
E D I T O R T A L 

Österre ichische 
Wirtschaftspol i t ik in e iner 

neuen U m g e b u n g 

Os t e r r e i c h b i l d e t a b I . J ä n n e r 1995 z u s a m m e n m i t 
d e n g l e i c h z e i t i g b e i t r e t e n d e n S t a a t e n F i n n l a n d 
u n d S c h w e d e n u n d d e r b i s h e r i g e n Z w ö l f e r - G e 

m e i n s c h a f t d i e e r w e i t e r t e F ü n f z e h n e r - G e m e i n s c h a f t d e r 
E u r o p ä i s c h e n U n i o n . M i t d e m B e i t r i t t z u r E U s i n d j a h r -

B e i t r i U zur E u r o p ä i s c h e n U n i o n 

z e h n t e l a n g e B e s t r e b u n g e n u m d i e G e s t a l t u n g d e r B e z i e 
h u n g e n Ö s t e r r e i c h s z u s e i n e r u n m i t t e l b a r e n , p o l i t i s c h u n d 
w i r t s c h a f t l i c h e n t s c h e i d e n d e n U m g e b u n g v o r e r s t a b g e 
s c h l o s s e n 

Ö s t e r r e i c h w i r d v o n d e r w e i t e r e n E n t w i c k l u n g d e r e u r o p ä i 
s c h e n I n t e g r a t i o n n i c h t m e h r n u r z w a n g s l ä u f i g m i t b e e i n 
f l uß t , s o n d e r n e s w i r d s i e a k t i v m i t g e s t a l t e n k ö n n e n T e i l e 
d e r n a t i o n a l e n S o u v e r ä n i t ä t , d e r e n S p i e l r a u m i n f o l g e d e r 
i m m e r e n g e r e n i n t e r n a t i o n a l e n V e r f l e c h t u n g b e s o n d e r s 
a u f d e m G e b i e t d e r W i r t s c h a f t o h n e h i n s c h o n b i s h e r im 
E f f e k t g e s c h r u m p f t w a r , s i n d a u f d i e E b e n e d e r U n i o n 
ü b e r t r a g e n w o r d e n . O b w o h l s i c h d ie ö s t e r r e i c h i s c h e P o l i 
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F ü r d i e ö s t e r r e i c h i s c h e W i r t s c h a f t f a l l e n m i t d e m B e i t r i t t a l 
le b i s h e r i g e n d i s k r i m i n i e r e n d e n R e g e l u n g e n , a b e r a u c h 
g e w i s s e V o r t e i l e in E i n z e l b e r e i c h e n i m V e r g l e i c h z u K o n 
k u r r e n t e n a u s d e m R a u m d e r b i s h e r i g e n Z w ö l f e r - G e m e i n 
s c h a f t w e g 1 ) D ie E i n o r d n u n g in d i e E U i s t in d e r H a n d e l s 
p o l i t i k p r a k t i s c h v o l l s t ä n d i g , s i e g e h t j e d o c h a u c h in d e r 
W e t t b e w e r b s p o l i t i k , d e r s e k t o r a l e n u n d r e g i o n a l e n S t r u k 
t u r p o l i t i k — b e s o n d e r s in b e z u g a u f d i e L a n d w i r t s c h a f t — 
s e h r w e i t T e n d e n z i e l l g r e i f t d i e Po l i t i k d e r U n i o n a u c h a u f 
v i e l e a n d e r e w i r t s c h a f t l i c h b e d e u t e n d e F e l d e r d e r P o l i t i k 
a u s . 

Im V e r t r a g v o n M a a s t r i c h t ü b e r d i e E r r i c h t u n g d e r W i r t 
s c h a f t s - u n d W ä h r u n g s u n i o n s i n d v e r b i n d l i c h e R e g e l n f ü r 
d i e G e s t a l t u n g d e r W i r t s c h a f t s p o l i t i k e n t h a l t e n , d i e n e u e 

K o m b i n a t i o n e n v o n m a k r o ö k o n o m i s c h w i r k s a m e n I n s t r u 
m e n t e n e r f o r d e r n w e r d e n S c h o n b i s h e r h a t s i c h a l l e r 
d i n g s d i e Ö s t e r r e i c h i s c h e W i r t s c h a f t s p o l i t i k in e i n e m w i c h 
t i g e n A s p e k t e i n s e i t i g e x t e r n e n E n t s c h e i d u n g e n a n g e p a ß t : 
D i e ö s t e r r e i c h i s c h e H a r t w ä h r u n g s p o l i t i k s i m u l i e r t m i t i h r e r 
e n g e n B i n d u n g a n d ie D e u t s c h e M a r k s e i t l a n g e m e r f o l g 
r e i c h d i e w i c h t i g s t e n K o n s e q u e n z e n d e r T e i l n a h m e a n d e r 
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w i r d Ö s t e r r e i c h i m m e r h i n in Z u k u n f t m i t e n t s c h e i d e n k ö n 
n e n 

M i t d i e s e r E r f a h r u n g s i n d d ie n o t w e n d i g e n V e r ä n d e r u n g e n 
d e s m a k r o ö k o n o m i s c h e n f n s t r u m e n t e n e i n s a t z e s w i e d e r 
u m n i c h t v o l l s t ä n d i g n e u D e n n o c h m u ß m a n in Ö s t e r r e i c h 
m i t e i n e r s t ä r k e r e n u n d w a h r s c h e i n l i c h n o c h w e i t e r w a c h 
s e n d e n R e g e l b i n d u n g d e r B u d g e t p o l i t i k 2 ) u n d d e r S t r u k 
t u r p o l i t i k r e c h n e n S e l b s t w o f o r m a l n a t i o n a l e S o u v e r ä n i t ä t 
e r h a l t e n b l e i b t — 2 B n o c h re l a t i v w e i t g e h e n d in d e r S t e u 
e r p o l i t i k — , m u ß j e d e r z e i t m i t d e r M o b i l i t ä t d e r P r o d u k 
t i o n s f a k t o r e n u n d d e r i n t e r n a t i o n a l e n O r i e n t i e r u n g u n t e r 
n e h m e r i s c h e r E n t s c h e i d u n g e n g e r e c h n e t w e r d e n . 
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r e i c h s e n t s c h e i d e n d e „ Z u k u n f t s b e r e i c h e " w i e e t w a B i l 
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') Das WIFO hat im Juni 1994 in einem Sonderheft der Monatsber ichte unter dem Titel ..Österreich in der Europäischen Union viele Sektoren und Detailfragen be
handelt Die Ergebnisse dort s ind nahezu unverändert gült ig 
s ) Siehe dazu Beirat für Wir tschaf ls- und Sozialfragen .Europäische Wir tschafts- und Währungsunion — Neue Rahmenbedingungen für die österreichische Wirt-
schaf ts- und Finanzpolit ik" Studie 1994 (71) 
3) „Wir tschaftsstandort Österre ich ' Studie 1994 (70) 
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N a h e z u g l e i c h z e i t i g m i t d e m B e i t r i t t z u r E U h a t d i e n e u e 
B u n d e s r e g i e r u n g ih r A m t a n g e t r e t e n D e r S c h w e r p u n k t 
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s e t z t D e r e n N o t w e n d i g k e i t e r g i b t s i c h e i n m a l a u s d e m 
Z i e l , d i e f ü r d e n E in t r i t t in d i e E u r o p ä i s c h e W ä h r u n g s u n i o n 
in M a a s t r i c h t f e s t g e l e g t e n K r i t e r i e n z u e r f ü l l e n A n d e r e r 
s e i t s w ü r d e e i n D e f i z i t d e s S t a a t s h a u s h a l t s in d e r G r ö ß e n 
o r d n u n g j e n e s f ü r 1993 u n d 1994 a u c h o h n e d i e s e V e r 
p f l i c h t u n g g a n z ä h n l i c h e B e m ü h u n g e n d r i n g e n d n a h e l e 
g e n , u m d i e ö f f e n t l i c h e n F i n a n z e n in O r d n u n g u n d d e n 
S t a a t s h a u s h a l t f u n k t i o n s f ä h i g z u e r h a l t e n . 

In e i n e m B e r i c h t in d i e s e m He f t v e r s u c h t d a s W I F O , d i e 
k u r z f r i s t i g e n g e s a m t w i r t s c h a f t l i c h e n K o n s e q u e n z e n d e r 
a n g e k ü n d i g t e n B u d g e t p o l i t i k v o r l ä u f i g a b z u s c h ä t z e n u n d 
w e i s t a u f e i n i g e S c h l ü s s e l b e r e i c h e f ü r i h re R e a l i s i e r u n g 
h i n 4 ) 

Im A u g e n b l i c k s i n d h i e r n u r s e h r v o r l ä u f i g e S c h l ü s s e m ö g 
l i ch I n s b e s o n d e r e m u ß t e d i e D u r c h l e u c h t u n g d e s P a k e t s 
in b e s c h ä f t i g u n g s - u n d v e r t e i l u n g s p o l i t i s c h e r H i n s i c h t u n 
t e r b l e i b e n Für d i e p o l i t i s c h b e s o n d e r s b r i s a n t e n v e r t e i 
l u n g s p o l i t i s c h e n Ü b e r l e g u n g e n w i r d e i n e b e s s e r e s a c h l i 
c h e B a s i s b e r e i t s t e h e n , w e n n d i e d e r z e i t l a u f e n d e n A r b e i 
t e n a n e i n e r n e u e n V e r t e i i u n g s s t u d i e in d i e s e m J a h r i m 
W I F O a b g e s c h l o s s e n s e i n w e r d e n 

In b e s c h ä f t i g u n g s p o l i t i s c h e r H i n s i c h t l i e g e n e i n i g e F r a g e n 
a u f d e r H a n d E in Te i l d a v o n k a n n m i t d e n v e r f ü g b a r e n I n 
s t r u m e n t e n b e a n t w o r t e t w e r d e n S o e t w a i s t z u e r w a r t e n , 
daß d e r N a c h f r a g e e n t z u g b e i R e a l i s i e r u n g d e s K o n s o l i d i e 
r u n g s p a k e t s n u r m ä ß i g d ä m p f e n d e A u s w i r k u n g e n a u f d i e 
B e s c h ä f t i g u n g s l a g e h a b e n w ü r d e 

O b u n d in w e l c h e m M a ß D e r e g u l i e r u n g s s c h r i t t e u n d d i e 
s t a n d o r t p o l i t i s c h e n V o r h a b e n l ä n g e r f r i s t i g b e s c h ä f t i -
g u n g s s t i m u l i e r e n d e E f f e k t e m i t s i c h b r i n g e n , k a n n e m p i 
r i s c h k a u m s e r i ö s q u a n t i f i z i e r t w e r d e n D e s g l e i c h e n w a r e n 
A l t e r n a t i v e n z u r g e w ä h l t e n K o n s o l i d i e r u n g s s t r a t e g i e v o n 
d e r A u s g a b e n s e i t e h e r b i s h e r n i c h t n a c h z u p r ü f e n . W a h r 
s c h e i n l i c h s o l l t e d i e s t a n d o r t p o l i t i s c h g e n e r e l l e r w ü n s c h t e 
Z u r ü c k h a l t u n g g e g e n ü b e r s t e u e r l i c h e n M a ß n a h m e n n i c h t 
v o n v o r n h e r e i n u n d o h n e e i n g e h e n d e Ü b e r p r ü f u n g e i n e 
u n d i f f e r e n z i e r t e A b s t i n e n z v o m E i n s a t z d e r S t e u e r p o l i t i k 
b e d e u t e n . 

A n g e s i c h t s d e r D r i n g l i c h k e i t d e r K o n s o l i d i e r u n g d e s 
S t a a t s h a u s h a l t s s o l l t e n i c h t U b e r s e h e n w e r d e n , daß s i e 
w e d e r e i n e n S e l b s t z w e c k d a r s t e l l t n o c h a u c h s c h o n d e n 
v o l l s t ä n d i g e n K a t a l o g d e r w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e n A u f g a b e n 
e i n e r B u n d e s r e g i e r u n g D ie E r k l ä r u n g e n d e r R e g i e r u n g 
o d e r d e r K o a l i t i o n s p a r t e i e n z u r W i r t s c h a f t s p o l i t i k w e i s e n 
d a h e r a u c h ü b e r d i e k u r z - u n d m i t t e l f r i s t i g e n b u d g e t p o l i t i -
s c h e n W i r k u n g e n h i n a u s 

E i n e R e i h e v o n A n k ü n d i g u n g e n d e r n e u e n R e g i e r u n g b e 

z i e h t s i c h a u f M a ß n a h m e n m i t l a n g f r i s t i g e r K o n s e q u e n z , 

d i e m a n d u r c h a u s a n h a n d d e r K r i t e r i e n f ü r e i n e S t a n d o r t -

p o i i t i k m e s s e n k ö n n t e u n d s o l l t e 

S o l c h e l ä n g e r f r i s t i g r e l e v a n t e n p o l i t i s c h e n V o r h a b e n f i n 
d e n s i c h in e i n e r g a n z e n R e i h e v o n K a p i t e l n d e s A r b e i t s 
ü b e r e i n k o m m e n s d e r R e g i e r u n g s p a r t e i e n S i e r e i c h e n v o n 

Wir t schal i sstandort Ö s t e r r e i c h 

i n s t i t u t i o n e l l e n R e f o r m v o r h a b e n , z B d e r g e s e t z l i c h e n I n 
t e r e s s e n v e r t r e t u n g e n , ü b e r d i e R e g e l u n g d e r V e r t r e t u n g 
Ö s t e r r e i c h s in d e r E U b i s h i n z u r M e d i e n p o l i t i k , z u r , E n t -
b ü r o k r a t i s i e r u n g " , z u r U m w e l t - , V e r k e h r s - , E n e r g i e - u n d 
T e l e k o m m u n i k a t i o n s p o l i t i k . D ie T h e m a t i k „ W i r t s c h a f t s 
s t a n d o r t " w i r d e x p l i z i t im w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e n K a p i t e l 
„ A u f s c h w u n g " s o w i e im K a p i t e l „ Z u k u n f t " b e r ü h r t , d a s d i e 
G e b i e t e B i l d u n g , K u l t u r u n d S p o r t u m f a ß t . 

A u s d e r V i e l f a l t d e r A n k ü n d i g u n g e n s e h r u n t e r s c h i e d l i c h e r 
Z i e l r i c h t u n g u n d W i c h t i g k e i t i s t e s n i c h t g a n z l e i c h t e i n e i n 
h e i t l i c h e s K o n z e p t z u e r k e n n e n . L e i t m o t i v e , d i e s i c h a n 
m e h r e r e n S t e l l e n v e r f o l g e n l a s s e n , s i n d : 

— K o n z e n t r a t i o n d e r F ö r d e r u n g s e i n r i c h t u n g e n a u f d i e m i t I 
d e n R e g e l n d e r E U k o n s i s t e n t e n Z i e l e u n d S t r a f f u n g ] 
d e r F ö r d e r u n g s a d m i n i s t r a t i o n , | 

— F o r t f ü h r u n g d e r P r i v a t i s i e r u n g v o n v e r s t a a t l i c h t e n U n - j 
t e r n e h m e n , A u s g l i e d e r u n g v o n ö f f e n t l i c h e n B e t r i e b e n j 
u n d E i n r i c h t u n g e n a u s d e r H o h e i t s v e r w a i t u n g , 

— E n t b ü r o k r a t i s i e r u n g d u r c h E n t r ü m p e l u n g d e r G e s e t z e 

u n d V e r o r d n u n g e n j 

— A n s ä t z e z u r F l e x i b i l i s i e r u n g in d e r A r b e i t s w e l t , e t w a i m i 

A r b e i t s z e i t r e c h t u n d in b e z u g a u f d i e L a d e n ö f f n u n g s - I 

z e i t e n , 

— D ä m p f u n g d e r i n t e r n a t i o n a l a l s h o c h e i n z u s t u f e n d e n 

L o h n n e b e n k o s t e n e i n s c h l i e ß l i c h (pa r t i e l l ) d e r K o m m u - ! 

n a l a b g a b e , j 

— A b s i c h e r u n g d e s S o z i a l s y s t e m s d u r c h m e h r T r a n s p a 
r e n z , i n s t i t u t i o n e l l e S t r a f f u n g , K o n z e n t r a t i o n a u f d i e p r i 
m ä r e n A u f g a b e n v o r a l l e m d e s P e n s i o n s s y s t e m s ( E n t 
l a s t u n g v o n F r ü h p e n s i o n e n u n d S o n d e r u n t e r s t ü t z u n g ) , 
d i e B e h e b u n g v o n s a c h l i c h n i c h t m e h r g e r e c h t f e r t i g t e n 
U n g l e i c h h e i t e n z w i s c h e n a n s p r u c h s b e r e c h t i g t e n G r u p - I 

p e n d e r B e v ö l k e r u n g , V o r g e h e n g e g e n v e r m u t e t e n M i ß - • 
b r a u c h , B e k ä m p f u n g d e r „ F l u c h t a u s d e m A r b e i t s r e c h t " 
u n d E i n b a u ö k o n o m i s c h e r S p a r a n r e i z e w i e e t w a 
S e l b s t b e h a l t u n d E i g e n l e i s t u n g ; 

— V o r r a n g f ü r B i l d u n g , W i s s e n s c h a f t u n d F o r s c h u n g , 

— Ö k o l o g i s i e r u n g d e s S t e u e r s y s t e m s 

D i e s e A n k ü n d i g u n g e n w e i s e n d i e R i c h t u n g z u s i n n v o l l e n 
u n d v o n b r e i t e r U n t e r s t ü t z u n g g e t r a g e n e n R e f o r m e n I n f o l - ! 
g e d e r o f f e n s i c h t l i c h d u r c h Z e i t d r u c k be i d e r F o r m u l i e r u n g 
z u e r k l ä r e n d e n s u b o p t i m a l e n „ V e r p a c k u n g " d i e s e s a k k o r -
d i e r t e n P a k e t s k ö n n t e m a n s e i n e i n n e r e L o g i k u n d K o n s i 
s t e n z m ö g l i c h e r w e i s e ü b e r s e h e n . 

4) Breuss F Guger A Lehner G „Das Konsoi id ierungsvorhaben der Bundesregierung — gesamtwirtschaft l iche Wirkungen" in d iesem Heft 
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E D I T O R I A L 

T a t s ä c h l i c h s c h e i n t e s s i c h in e i n e r R e i h e v o n w i c h t i g e n 
P r o g r a m m p u n k t e n a u f d i e s t a n d o r t p o l i t i s c h e n E m p f e h l u n 
g e n d e s B e i r a t s z u s t ü t z e n A n d e r e r s e i t s s i n d d i e s e w i e 
d e r u m n i c h t s y s t e m a t i s c h v e r a r b e i t e t S o f e h l e n e t w a H i n 
w e i s e d a ß d i e „ E n t b ü r o k r a t i s i e r u n g " d i e d o r t a u s f ü h r l i c h 
b e h a n d e l t e n M ö g l i c h k e i t e n d e r V e r f a h r e n s b e s c h l e u n i g u n g 
u n d V e r f a h r e n s k o n z e n t r a t i o n e i n s c h l i e ß e n k ö n n t e D ie b i l -
d u n g s - , f o r s c h u n g s - u n d t e c h n o l o g i e p o l i t i s c h e n Ü b e r i e -
g u n g e n d e r B e i r a t s s t u d i e s c h e i n e n b e s t e n f a l l s a n s a t z w e i 
s e a u f 

D e r S t a n d o r t Ö s t e r r e i c h in e i n e r n e u e n e u r o p ä i s c h e n u n d 
w e l t w i r t s c h a f t l i c h e n U m g e b u n g e r s c h e i n t f u n d a m e n t a l 
h e r a u s g e f o r d e r t D i e s e H e r a u s f o r d e r u n g v e r l a n g t t e i l w e i s e 
W e i c h e n s t e l l u n g e n d i e ü b e r b e r e i t s e i n g e s c h l a g e n e R i c h 
t u n g e n u n d l ä n g s t a k z e p t i e r t e P r i o r i t ä t e n (z. B . f ü r B i l d u n g 
u n d F o r s c h u n g ) d e u t l i c h h i n a u s g e h e n u n d s t a r k e S t r u k 
t u r v e r s c h i e b u n g e n i m p l i z i e r e n In d i e s e r H i n s i c h t m ü ß t e n 
w o h l v o r a l l e m d i e b i l d u n g s - u n d t e c h n o l o g i e p o l i t i s c h e n 
A u s f ü h r u n g e n v e r b i n d l i c h e r u n d r a d i k a l e r w e r d e n . 

In i h r e r G r u n d s t r u k t u r u n d R i c h t u n g h a t d i e b i s h e r i g e P o l i 
t i k j a i m w e s e n t l i c h e n i h r e Z i e l e e r r e i c h t , s o n s t w ü r d e n 
s i c h d ie g e s a m t w i r t s c h a f t l i c h e n L e i s t u n g s d a t e n Ö s t e r 

r e i c h s n i c h t v o r t e i l h a f t m i t j e n e n a n d e r e r L ä n d e r v e r g l e i 
c h e n . D i e s k ö n n t e m ö g l i c h e r w e i s e d a z u v e r l e i t e n , m i t z ö 
g e r n d e n A n p a s s u n g e n a n n e u e , s c h w i e r i g e r e i n t e r n a t i o 
n a l e D a t e n s e t z u n g e n d a s A u s l a n g e n f i n d e n z u w o l l e n 

Ö s t e r r e i c h m u ß s i c h a b e r b e w u ß t w e r d e n , d a ß s e i n e P o s i 
t i o n a l s h o c h e n t w i c k e l t e r I n d u s t r i e s t a a t k a u m z u h a l t e n 
s e i n w i r d , w e n n a u f g e s t a u t e D e f i z i t e in z u k u n f t s e n t s c h e i 
d e n d e n B e r e i c h e n , e t w a in d e r F o r s c h u n g , n u r m a r g i n a l 
a b g e b a u t w e r d e n 

Re la t i v t i e f g r e i f e n d e g e s e l l s c h a f t l i c h e o r g a n i s a t o r i s c h e , 
m e n t a l e u n d r e c h t l i c h e I n n o v a t i o n e n s t e h e n a n . D u r c h d i e 
s e A u f g a b e n is t s i c h e r n i c h t n u r „ d e r S t a a t " g e f o r d e r t , 
s o n d e r n a u c h d i e U n t e r n e h m e r , d i e E r w e r b s t ä t i g e n u n d 
d i e S t e u e r z a h l e r . W i r t s c h a f t s - u n d s o z i a l p o l i t i s c h e K o n 
z e p t e , d i e a u f d i e s e H e r a u s f o r d e r u n g e n a n t w o r t e n , m ü s 
s e n v o n s o r g f ä l t i g e n , k l a r e n u n d p r o f e s s i o n e l l e n I n f o r m a 
t i o n e n u n d E r k l ä r u n g e n b e g l e i t e t s e i n D a s B e s t r e b e n , d a s 
in d e r N a c h k r i e g s z e i t u n d in d e r W a c h s t u m s p e r i o d e Er 
r e i c h t e z u b e w a h r e n u n d a b z u s i c h e r n , w ä r e z u r E r f o l g l o 
s i g k e i t v e r u r t e i l t , w e n n n i c h t e i n e B e v ö l k e r u n g , d i e d a s v e r 
s t e h t , d i e B e r e i t s c h a f t a u f b r ä c h t e a n d e n n o t w e n d i g e n 
V e r ä n d e r u n g e n u n d H e r a u s f o r d e r u n g e n a k t i v m i t z u w i r k e n 

W i e n , i m J ä n n e r 1995 H e l m u t K r a m e r 
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