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Der EinfluB der Konjunktur auf die Struktur
der Arbeitslosigkeit in Usterreich

Einleifung

Die Rezession 1974/75, die starkste seit dem Ende
des Zweiten Weltkrieges, belastete den Arbeitsmarkt
in Osterreich weniger als in den meisten westlichen
Industrieiédndern, Das hatte verschiedene Grinde:
Die Beschaftigungsstruktur verschob sich vom se-
kunddren zum arbeitsintensiveren tertidren Sektor,
die gesetzliche Arbeitszeitverkiirzung 1975 [6ste zu-
mindest zeitweilig und in bestimmten Bereichen
einen zusatzlichen Bedarf an Arbeitskrafien aus,
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, wie Umschulung
und Weiterbildung, verlagerten die Arbeitslosigkeit
ins Bildungspotential. Nicht zuletzt wurde ein GroB-
teil der Arbeitstosigkeit durch Abbau der Fremd-
arbeiterbeschiftigung ,.exportiert® Dennoch siieg
die Zaht der Arbeitslosen im Jahre 1975 um
14.000 auf 55000 und erreichte damit wieder etwa
das Niveau zu Ende der sechziger Jahre.
Die Verschlechterung der Arbeitsmarktlage erwies
sich indessen als nur vorlibergehend. Seit dem
V. Quartal 1975, etwa gleichzeitig mit der Belebung
der Produktion, nahm die Arbeitslosigkeit wieder ab
Das besonders niedrige Niveau der Jahre 1971 bis
1973 wurde allerdings noch nicht wieder erreicht

Abbildung 1
Eniwicklung der Arbeitslosigkeit

—— ARBEITSLOSENRATE SAISONBEREINIGT
y —t--- EXFONENTIELLER TREND

ALURRRUARIAN VAR

"1
/
FRTY ISPRRTYE PRRIETIN 0. oo

[TISETINTTS A FTTSNUTE FATARTRE I ot T
63 6% A5 £6 57 63 6% 20 71 72 ?3 74 75 78

0 T
50 §1 62

1111 Rezession

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den letzten
Jahren darf nicht nur als Rickwirkung der Rezession
auf den Arbeitasmarkt gesehen werden Auch die mit-
tel- bis langerfristigen Anderungen im Angebot sind
zu berlcksichtigen. Die saisonbereinigte Arbeits-
losenrate begann nach einem deutlich sinkenden
Trend Anfang der siebziger Jahre schon 1973") zu
steigen, noch bevor die allgemeine Konjunktur nach-
liefl. {In den Rezessionen der sechziger Jahre hatten
Arbeitslosenrate und Brutto-Nationalproduki etwa
gleichzeitig ihre, Wendepunkte erreicht) Der Vorlauf
der Arbeitslosigkeit kann damit erklart werden, daf
im Jahre 1973 das inlindische Erwerbspotential erst-
mals seit Mitte der flinfziger Jahre wieder stieg. Da
auBerdem die Beschiftigung ausléndischer Arbeits-
kréfte liberal genshmigt wurde, kam es zu einer
starken Ausweitung des Arbeitskrifteangebotes. Ob-
wohl die Gesamtbeschaftigung noch kraftig zunahm,
entspannte sich der Arbeitsmarkt: Die saisonberei-
nigie Arbeitslosenrate stieg etwas und diz Zahl der
offenen Siellen ging zurick, Auch nach Abklingen
der Rezession 1975 deutet verschiedenes darauf hin,
daB bestimmte Strukturprobleme weiter hestehen.

Der vorliegende Aufsatz gibt einen knappen Uber-
blick, welche Bevdélkerdngsgruppen von der Arbeits-
losigkeit in der jingsten Rezession am meisten be-
troffen wurden. Zu diesem Zweck wurde die gesamt-
wirtschaftliche Arbeitslosenrate nach verschiedenen
Merkmalen (Beruf, Alter, Geschlecht, Dauer der Ar-
beitslosigkeit) untergliedert. Vergleiche Uber mehrere
Jahre (in der Regel seii der Rezession 1967/68)
soflen eine zumindest grobe Trennung zwischen kon-
junkturellen und strukturellen Einflussen ermbg-
lichen.

Berufsstruktur

Der Anteil der verschiedenen Berufe an der Gesamt-
zahl der Arbeitsiosen hat sich im Zeitablauf geéan-
dert. Das hangt zum Teil mit Verschiebungen der
Beschéaftigungsstruktur zusammen Um diesen Ein-
fluB auszuschalten, wurden berufsspezifische Ay-

1) Das Saisonbereinigungsverfahren korrigiert in Winter-
monaten zu stark, da sich das Saisonmuster seit Beginn
dieses Jahrzehnts (Fremdarbeiter bewirkten eine starke Re-
duktion der Saisonarbeitslosigkeit) merklich geéndert hat
Der tatséchliche Wendepunkt der Arbeitslosigkeit fag daher
nicht, wie in der Abbiidung im 1. Quartat 1973 sondern erst
in der zweiten Jahreshalite 1973
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Ubersicht 1

Berufsspezifische Arbeitslosenraten

Berufsobergruppe 1968") 19494 1970%) 19711 1972%) 1572 1974%) 1975%)
Land- y forstwirtschaftliche Berufe . 900 9 94 939 753 713 747 6 49 857
Bergbauberufe u. verwandie Berufe . 278 2% 278 2 40 208 i92 208 272
einschliefilich Pensionsbewerber L 4 38 4'45 429 381 352 - - -
Bauberufe. Steinarbeiter Ziegelmacher qusurbeuer 744 7388 590 372 2'64 2°38 307 569
Metallarbeiter, Elektriker . . 139 105 079 087 045 057 080 193
Holzverarbeiter v verwandle Berufe Hoizs!off
Papierhersteller .. . 1'83 178 149 123 119 892 12 213
ledererzeuger. Textilberufe Bekle;dung . 492 4 64 4 38 426 4 35 4 55 507 569
Graphische Barufe . 141 134 111 099 120 099 114 1353
Chemie-v Gummiarbeiter , . 23 175 160 154 164 169 203 319
Nakrungs= v. GenuBmittalhersteller ., ‘e 237 197 156 134 123 118 1352 203
Hilfsberufe ailgemeiner Art, Maschinisten Heizer 503 473 423 4'32 378 282 312 519
Handelsberufe . .. 247 2 &6 2 64 231 223 210 297 2°38
Verkehrsberufe, Boten . . 079 oy 063 0 49 045 Q36 043 083
Hotel-, Gaststétten Kiichenberufe . . . 278 10 96 1032 956 9 &5 927 1001 10 65
Haushélterinnen Obrige Diensileistungsberufe 344 3 56 340 34 330 303 263 252
Reinigungsberufe ' . & 47 394 411 3 53 326 303 309 361
Friseure, Schénheitspflager . 435 4 47 412 409 458 460 4 41 350
Technische Berufe o . 080 065 046 046 046 041 052 099
Rechts- Verwalungs- u. Burcberufe . 130 137 127 f 22 119 107 112 122
Gesundheits-. Lehr- v Kulturberufe s s 098 099 094 093 089 083 090 o887
Insgesamf 3'07 3700 2°58 220 z'01 1°82 2°00 2'68

Q: Bundesministerium fijr soziute Yerwaltung und Mikrozensus des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes {Jahresdurchschnitte)

— 1} Bereinigt vm Pen-

sionsbewerber (eigene Berechnungen). — %) EinschlieBlich Frauen nach dem Karenzurlaub {eigene Berechnungen)

beitslosenraten!) fiir die Pericde 1968 bis 1975 be-
rechnet. Als Datenbasis diente sinerseits die Be-
schaftigungsstatistik des Mikrozensus (Jahresdurch-
schnittswerte}?) und andererseits die Arbeitslosen-
statistik des Bundesministeriums flr soziale Verwal-
tung (Jahresdurchschnittswerte).

Nach diesen Berechnungen bestehen in den berufs-
spezifischen Arbeitslosenraten erhebliche Unter-
schiede. Die héchsten Raten von 1968 bis 1975 hatten
Hotel-, Gaststatten- und Kiichenberufe sowie land-
und forstwirtschaftliche Berufe In beiden Fallen
steigert die starke Saisonabhangigkeit die Jahres-
durchschnittswerte. Die Arbeltslosenrate der land-
und forstwirtschaftlichen Berufe (aber nicht jene der
Fremdenverkehrsberufe) sank von 1968 bis 1974
fast kontinuierlich von 9 0% auf §5% Dazu trug ne-
ben einer erhdhten Mobilitit der Arbeitskrdfie das
reichliche Stellenangebot in der gewerblichen Wirt-
schaft, insbesondere in der Bauwirtschaft, bei. (in
der Rezession stieg die Arbeitslosenrate wieder auf
8'6% ) Die niedrigsten Arbeitslosenraten in der Periode
1968 bis 1975 hatten groBe Bereiche des Dienst-
leistungssektors, wie Gesundheits-, Lehr- und Kultur-
berufe, Rechts-, Verwaltungs- und Buiroberufe,
technische Berufe, Verkehrsberufe sowie gewisse
Berufe des Produktionsbereiches, wie Metallarbeiter,
Elektriker, Holzverarbeiter und verwandte Berufe,
graphische Berufe, Chemie- und Gummiarbeiter

Zahl der Arbeitsiosen

Arbeitskrafteangebot
wobei: Arbeitskrafteangebot = Beschéftigung + Arbeits-
lose.
%) Erstmals 1968 nach Berufen erhoben

1} Arbeitsiosenrate =
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Im Durchschnitt der Jahre 1968/1975 waren die Ar-
beitsiosenraten des Dienstleistungssekiors (ohne
Fremdenverkehrsherufe) mit 2 1% etwas geringer als
im Produktionsbereich (ohne Bauberufe, die beson-
ders saisonabhdngig sind, 23%; mit Bauberufen
2 6%), obwohl die Gberproportional von der Arbeits-
losigkeit betroffenen Frauen im tertidren Sektor kon-
zentriert sind Weiters fallt auf, daB innerhalb des
Dienstleistungssektors gewisse typische Frauenbe-
rufe, wie Friseure und Schénheitspfleger, Haushaite-
rinnen und Reinigungsberufe (berdurchschnititich
hohe Arbeitslosenraten haben. Dies ist nur zum Teil
auf die fur Frauen relativ grofie Zah! der bedingt
vermittlungsgeeigneten Arbeitslosen zurlickzufihren;
eine Bereinigung um die bedingt Vermittlungsgeeig-
neten reduziert zwar die Arbeitslosenraten dieser
Berufe um 05 his 1 Prozentpunki. Damit bleibt aber
die Arbeitslosigkeit in diesen Berufen weiterhin Gber
dem Durchschnitt.

Im Produktionsbereich haben einige Berufsobergrup-
pen eine langfristig hohe Arbeitslosigkeit, namlich
die Ledererzeuger, Textil- und Bekleidungsberufe
(typische Frauenberufe) und die Bergbauberufe (typi-
sche Mannerberufe). In diesen Bereichen ist die
strukiurelle Arbeitslosigkeit relativ hoch; das ist
durch eine starke regionale Konzentration stagnieren-
der Produktiionsstitten und (oder) mangelnde Mo-
bilitat sowie geringe Qualifikation der Arbsitskrifte
bedingt. im Fall der Bergbauberufe konnte die ,, struk-
turelle” Arbeitslosigkeit in der fangen Phase der
Hochkonjunktur merklich abgebaut werden (nicht zu-
letzt durch Frilhpensionierungen), in den typischen
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Frauenberufen des Produktionsbereiches war dies
in viel geringerem MaBe moglich.

Eine gewisse Sondersteliung nehmen die Bauarbei-
ter ein Sie hatten lange Zeit infolge der starken
Saisonabhangigkeit der Bauwirtschaft eine sehr hohe
jahresdurchschnittliche Arbeitslosenrate. Anfang der
siebziger Jahre konnte die Arbeitslosigkeit dieser
Berufsgruppe stark reduziert werden, wozu neben
der angespannten Baukonjunktur vor allem der Um-
stand beitrug, dal zunehmend mehr Fremdarbeiter
eingesetzt wurden. Dadurch wurde nicht nur die
Saisonabhangigkeit in der Hochkonjunkiur abge-
baut, sondern auch die konjunkturelle Arbeitslosig-
keit in der jlingsten Rezession in relativ engen Gren-
zen gehalten. (EinschlieBlich der Zahl der abgebau-
ten Fremdarheiter lag die Arbeitslosenrate in der Re-
zession 1975 merklich Gber jener von 1969, dem
letzten Tiefpunkt der Baukoniunktur)

Ubersicht 2
Verdnderung der Arbeitslosenrate nach Berufen

Berylsobergruppe 1969} 1970%) 19747 19759
Verdnderung gegen das Vorjahr
absolut
Land- u forstwirtschaftliche Barufe 409 -Gé —14 +21
Bergbouberufe y verwendts Berufe +01 —01 +02 +06
Bauvberufe, Steinarbeiter Ziegalmacher

Glasarbeiter . . - +04 -0 +07 +26
Metaliarbeiter Elektriker . . —03 —-03 +02 +11
Holzverarbeiter v. verwandte Beruvfe

Holzstoff- Papierhersteller .. . —01 —03 +03 +09
Ledererzeuger Textilberufe Bekleidung —03 —03 +035 +06
Graphische Berufe 01 -0 2 +02 +9 4
Chemie-u Gummiarbeiter . —0é& —02 +03 +12
MNahrungs- u GenuBimitielhersteller —04 —04 +03 +05
Hiifsberufe allgemeiner Art Maschinisten.

Heizer —-03 —05 +03 +21
Handelsherufe . 0o 00 401 +0 2
Verkehrsberufe, Boten . [} —02 401 +04
Heotel-. Gaststitten-, Kiichenberufe +12 —04& +07 +0é6
Haushidlterinnen tbrige Dienstleistungs-

berufe . . +01 —0'2 —04 +0 1
Reinigungsberufe . —-05 402 +01 +05
Friseure. Schénheitspfleger +01 —04 -0z —09
Technische Berufe . . —02 —02 +01 +05
Rechts-, Verwaitungs- v. Bijraberyfe +01 —01 +01 +01
Gesundheits- Lehr- v Kultyrberufe ... 00 —01 +01 oo

Insgesam? —0'1 -3’4 +0°2 +0'7
'} Bereinigt um Pensionsbewerber (eigene Berechnungen). — ) Bereinigt um

Frauen nach dem Karenzurlaub {eigene Berechnungen)

Es soll nun die Frage beantwortet werden, wefche
Berufe besonders stark von konjunkturellen Schwan-
kungen abhingen Fir diesen Zweck wurde die ab-
solute Verdnderung der Arbeitsiosenrate im Ab-
schwung (Aufschwung) berechnet Sie gibt an, wie-
viel Prozent des Arbeiiskrafteangebotes zusatzlich
arbeitslos wurden, unabhéngig davon, wie groB die
Basisarbeitslosigkeit war'). Dabei wird unter starker
konjunkturelier Reagibilitdt eine Steigerung der Ar-

1) Refative Verdnderungen dampfen im Falle eines hohen
durchschnittlichen Niveaus der Arbeitslosigkeit die kon-
junkturellen Ausschlage

beitslosenrate um mehr als einen Prozentpunkt von
1973 auf 1975 verstanden Nach diesen Kriterien wa-
ren in der jingsten Krise nur Berufe des Produk-
tionsbereiches (einschlieBlich der land- und forstwirt-
schaftlichen Berufe) stark konjunkturanfallig Berufe
des Dienstleistungssektors wurden ven der Rezes-
sion weniger betroffen, ihre Arbeitslosenraten stie-
gen in geringerem MaBe. Jedoch waren auch einige
Produktionsberufe, namlich Bergbauberufe, graphi-
sche Berufe sowie Nahrungs- und GenuBmittelher-
steller relativ wenig konjunkturreagibel

Es fallt auf, daB ein deutlicher Unierschied in der
Reakiionsgeschwindigkeit der Berufe im Aui-
schwung und Abschwung besteht. Im Abschwung
1974 stieg die Arbeitslosigkeit in fast allen Berufen
im Aufschwung 1969 dagegen nahm sie in allen Pro-
duktionsberufen?) ab, im Dienstleistungssektor aber
erst mit der anhaltenden wirtschaftlichen Erholung
1970. Ahnlich war es 1976: die Arbeitslosigkeit in Pro-
duktionsberufen nahm schon ab, in Dienstleistungs-
berufen stieg sie noch?}.

Ubersicht 3
Streuung der berufsspezifischen Arbeilslosenrate

Strevung
1968 an
1969 304
1970 281
1871 2 44
1972 24
1973 . 2 £
1974 239
1975 2 67

Ob sich die Unterschiede zwischen den berufsspezi-
fischen Arbeitslosenraten im Konjunkturverlauf ge-
adndert haben, IaBt sich mit Hilfe eines einfachen
StreuungsmaBes beurteilent). Danach war die
Streuung der Arbeiislosenrate im Aufschwungsjaht
1969 besonders grof3, sank aber in den folgenden
Jahren der Hochkonjunktur einfach deshalb, weil gin
nennenswerter Abbau der Arbeitslosigkeit auf Grund
verstérkter Abwanderungsmoglichkeit nun auch in
Berufen maglich war, die eine relativ hohe Arbeits-
losenrate hatten

%) Mit Ausnahme der Bauberufe, die erst 1970 das erste
Aufschwungsjahr auf Grund einer verzgerten Baurezession
hatten.

%) Siehe Bericht liber die Arbeitsmarktlage, Monatsberichte

12/1976
.Jx.z _(z,(ia)z
3] n
4) § =
n—1
wobei X, = Arbeilslosenrate des i-ten Berufes zum Zsit-
punkt O
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1974, als die gesamtwirtschafiliche Arbeitsiosenrate
schon stieg, sank die Streuung weiterhin leicht, da
die Arbeitslosenrate in einigen Berufen des tertidren
Sektors mit hohem durchschnittlichem Niveau der
Arbeitsiosigkeit noch sank und in einigen Produk-
tionsberufen mit niedrigen Arbeitstosenraten schon
merklich stieg (Metaltarbeiter, Elektriker, Chemie-
und Gummiarbeiter, Holzverarbeiter usw) In der
Rezession erhbhte sich die Streuung wieder, was
auf eine gewisse Verscharfung der Ungleichgewichte
auf dem Arbeitsmarkt hinweist.

Geschlechisstruktur

Die Arbeitslosenraten der Frauen liegen stets deut-
lich Gber jenen der Manner. Das Verhiltnis schwankt
jedoch zyklisch In der Hochkonjunktur 1973 war die
Arbeitslosenrate der Frauen sechsmal so hoch, in
der Rezession 1975 dreimal! so hoch wie die der
Méanner.

Die weitverbreitete Vermuiung, daB die weiblichen
Arbeitslosenraten nur wegen der hohen Zahl bedingt
Vermittlungsgeeigneter (iber den mannlichen Raten
liegen, trifit nicht zu Zieht man fir die Berechnung
der Arbeitslosenraten bloB die Zahl der voll vermitt-
lungsgeeigneten Arbeitslosen heran, so verringert
sich das Verhidltnis nur leicht So betrug 1973 die
Arbeitslosenrate der weiblichen voll Vermittlungs-
geeigneten das Funffache der manniichen und 1975
noch immer das Doppelte.

Frauen haben in allen Berufen héhere Arbeitslosen-
raten als Manner I[nsbesondere Saisonberufe, wie
Fremdenverkehraberufe und land- und forstwirt-
schaitliche Berufe, weisen eine sehr hohe Frauen-
arbeitslosigkeit auf. So betrug etwa im Hochkon-
junkturjahr 1873 die Arbeitslosenrate der Frauen in
Hotel-, Gaststaiten- und Kichenberufen 11% (Man-
ner 5%) und in land- und forstwirtschaftlichen Beru-

Ubersicht 5
Verdnderung der geschlechisspezifischen Arbeilslosenrate

Mannlich Weiblich Insgesamt
VYerdnderung gegen daos Vorjahr
absolyt

1967 - — —
1968 +01 -02 Q
1969 -0 -0’5 -03
1970 —-01 —-01 —01
1971 —01 -3J1 —01
1972 . ] Q 0
1973 —01 —0 % —01
1974 . +01 +02 +01
1975 . +05 +07 +0'&
1976 —02 —-03 -2

@: Haupiverband der Osterreichischen Sozialversicherungsiriger und Bundes-
ministerium fiir soziale Yerwalfung

fen 17% (M&nner 3 8%). Auch in Produktionsberufen
ist die Arbeitslosenrate der Frauen deutlich héher
als die der Manner, wogegen in Berufen des tertidren
Sektors die Unterschiede relativ gering sind.

Die Frage, ob Manner oder Frauen in der Rezession
mehr Arbeitsplatze verlieren, 148t sich am besten an
Hand der absoluten Verdnderung der Arbeitslosen-
raten {in Prozentpunkten) beantworten Die Arbeits-
losenrate der Mdnner stieg sowoh! in der Rezession
1967/68 als auch 1974/75, jene der Frauen hingegen
sank 1967/68, stieg aber in der Rezession 1975
starker als die der Manner Die jingste Entwicklung
ist nicht ohne weiteres versténdlich. Von der Re-
zession werden Bauwirtschaft und Produktion dauer-
hafter Giiter hérter getroffen als der Dienstleistungs-
sektor. Da im Durchschnitt der letzten zehn Jahre
etwa 56% aller Manner, aber nur 36% aller Frauen
im Produktionssektor tatig waren, ware anzunehmen,
daB ein Konjunktureinbruch die Arbeitslosenrate der
Ménner starker steigen |&4Bt. Die vermutete Reaktion
konnte jedoch nur in den Beschéftigtenreihen be-
obachtet werden: Die Beschéaftigung der Manner
ging zuriick, wogegen die Beschaftigung der Frauen

Ubersicht 4

Geschlechisspezifische Arbeitslosenraten?)
(Stand Ende August)

Arbeitslosenratan?)
mit badingt Vermittiungsgeeigneten

Verhiltnis der
Arbeitslosenrate

Verhdlinis der
Arbeitsiosenrate

Arbeitslosenraten
ohne bedingt Vermiitlungsgeeignete

miénnlich waeiblich insgesumt ménnlich{ mdannlich weiblich insgesamt ménnlichf
weiblich weibtich
1967 0 47 2 3% 118 1:51 034 1'40 073 1:41
1963 . . 055 220 116 1:40 036 124 D &8 1:34
1969 . 038 167 085 1:4 4 016 G 47 027 1:29
1970 .. 032 1353 077 1:4°8 D16 064 0233 1:40
1971 . 0°26 140 0648 1:54 01 049 025 1:45
1972 026 140 069 1:54 010 048 024 1:48
1973 a2t 127 062 1:60 Q07 ¢ 35 017 1:50
1974 026 143 o7 1:55 010 040 021 1:40
1975 080 212 132 1:27 049 093 046 1:19
1976 042 187 111 1:30 Q30 o7 046 1:24
Q: Hauptverbend der Osterreichischen Sozialversicherungsirdger und Bundesmiristerium fiir soziale Verwaltung — '} Fir die Berechnung der Arbeitslasen-

raten wurden Beschiftigte und Arbeitslose per Ende August herangezogen um die saisonalen Einfliisse die fiir Mdnner und Fraven stark differieren maglichst
zu eliminieren — ?) Bereinigt um Pensionsbewerber und Freven nach dem Karenzurlaub (eigene Berachnungen)
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auch 1975 noch merklich expandierte, hauptsdchlich
weil der Dienstleistungssektor zusatziiche Arbeits-
krafte aufnahm. Wenn dennoch die Arbeitslosenrate
der Frauen 1975 starker stieg als die der Méanner, so
erklart sich das daraus, dafB vor allem Mannerarbeits-
losigkeit exportiert wurde Rechnet man diesen
JExport” zu den Arbeitslosen, so wurden (gemessen
am Arbeitskrafteangebot) mehr Manner arbeitslos
als Frauen

Die verschiedene Entwickiung der Arbeifslosenrate
der Frauen 1967/68 (leichter Rickgang) und 1975
(Zunahme)} beruht nicht nur darauf, daB die Jingste
Rezession viel starker war. Auch die Entwicklung
des weiblichen Arbeitskraftepotentials spielte eine
Rolle. Wahrend das weibliche Erwerbspotential Ende
der sechziger Jahre abnahm, expandierte es 1974/75
kraftig, weil geburtenstarke Jahrgénge in das Berufs-
leben traten und die Erwerbsneigung der Frauen
Uberraschend stark zunahm. Es kdnnte sein, da8 der

Trend steigender Erwerbsneigung durch den soge-
nannten ,secondary worker effect” verstarkt wurde.
Demzuiolge bewirkt der Verlust des Arbeitsplatzes
durch den Hauptverdiener das Eintreten des Sekun-
darverdieners (meist die Frau) in den Arbeitsmarkt,
um die Verluste im Familieneinkommen zu minimie-
ren.

Altersspezifische Struktur

Fiir die Berechnung der altersspezifischen Arbeits-
losenraten wurde die Grundz&hiung des Hauptver-
bandes der Sozialversicherungstrager vom 31. Juli
herangezogen. In dieser Erhebung der unselbsténdig
Beschaftigten nach Geburtsjahren sind allerdings
die bei der Versicherungsanstalt der &ffentlich Be-
diensteten versicherten pragmatisierten Bediensteten
nicht enthalten. Mangels einer laufenden Statistik
uber die Altersstruktur im &ffentlichen Dienst wurden

Ubersicht 6

Altersspezifische Arbeitslosenraten 1967 bis 1976

Altersgruppe

1967") 1968 1969

1970 1974 1972 1973 19743} 1975 1976

Minnlich
Unter 17 013 025 o1 023 005 Q18 006 005 027 020
18 bis 19 . . 044 054 0128 D25 015 03 010 011 Q70 058
15 19 einschiiedlich Lehrsiellensuchende?) — — — — 4§ 30 O 84 03 037 090 0 64
20 29 Q31 0238 023 023 017 017 o1 018 077 0 56
39 Q27 Q34 020 016 ¢13 015 012 01té 065 047
40 49 D47 062 044 023 027 026 622 027 088 062
50 5% [ R:3) 113 102 D 9C a 80 074 0353 b &0 1123 113
&0 | &4 220 181 108 108 0645 078 Q76 Q84 121 115
65 und mehe . L 300 245 18 107 151 144 075 a92 895 068
Insgesamt ca . . 050 0740 041 0735 028 029 021 028 081 0762
einschlieBlich Lehrstellensuchende®) - - - — o448 0'51 Q23 Q29 085 065

Weiblich
Linter 17 092 112 067 Q09 057 076 ¢ a8 040 119 136
18 bis 19 o R I/ 198 161 135 124 141 1'29 086 163 456
15 19 einschliefilich Lehrsteilensuchende®) - - - - 110 140 108 0'%0 197 180
20, 29. 402 426 414 421 368 396 3 66 227 214 1 84
30 3% . 314 312 294 290 2 82 2'80 Z 54 11 246 z10
40 49 189 184 150 143 140 1 44 134 141 227 194
50 , 59 255 23 182 165 156 152 128 142 210 2 06
60, 64 693 479 152 188 266 277 2°47 192 219 198
&5und mehr . . L 248 304 171 172 189 1 5% 1462 140 140 137
Insgesamt .. . .o2e2 2°97 2'81 2°59 2746 2°49 224 172 213 1'90
einschliefilich Lehrstellensuchende®) - — — - 274 277 227 175 220 194

{nsgesamt
Unler 17 D 48 063 035 057 028 0 44 020 o 066 a70
18 bis 19 . ..o 107 124 092 087 067 084 046 D47 115 104
is 19 einschlieBlich Lehrsteliensuchende?) - — — — & &7 0 %9 0 64 a0 62 13 117
20 ,, 29 175 191 177 180 169 169 155 102 133 1409
3, 3 113 117 102 099 097 . 099 093 0483 128 105
40, 49 103 109 0B84 074 0°69 069 062 048 138 109
30 . 5% 144 158 132 119 110 1405 085 D95 181 1'53
60 64 .. I 2 40 120 1129 12 134 125 116 1 5¢ t 40
6Sundmehr .. . .. ..., 281 2 54 1 41 133 1 46 146 109 111 113 097
Insgesamt . e . .. 1740 1°48 1°23 119 171¢ 1712 0'99 Q82 1732 113
einschlieBlich Lehrstellensychende®  — - — — 133 1'36 101 085 138 114

@: Beschdftigie Ende Juli (Grundzéhlung des Hauptverbandes dar osierreichischen Sozialversicherungstriger) vorgemeride Arbeitsiose Ende August
{Bundesministerium fiir soziale Verwaltung). — ') 1967 bis einschliediich 1972 bereinigt um Pensionsbewerber. — %) Ab 1 April 1974 ohne Frauen nach dem

Karenzyrloub. -~ ?) Lehrstellensuchende zu Jahresende Ab 1971 auf Grund neuer Abgrerzung mii frilheren Daten nicht vergleichbar,
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die pragmatisierten Beamten, rund 9% aller Beschéi-
tigten, aliquot auf dis Altersgruppen von 20 bis 65
{Frauen bis 80) verteilt!).

Fiir Manner besteht ein mit dem Alter deutlich stei-
gender Trend der Arbeitslosigkeit. Die geringste Ar-
beitslosigkeit weisen Minner zwischen 20 und 40
Jahren auf und ménnliche Jugendliche, die aller-
dings starker von der jeweiligen Konjunkiurlage ab-
hangig sein durften. Eine Arbeitslosenrate von rund
02% scheint fir diese Altersgruppen wohl das Min-
destmaR der friktionalen Arbeitslosigkeit, d. h. kurz-
fristige Arbeitsiosigkeit auf Grund der normalen
Jobfluktuation, zu sein. Ab dem 40 Lebensjahr steigt
die Arbeitslosenrate flir Manner langsam an. Fiir
Frauen verlauft die Entwicklung etwas anders Die
hdchsten Arbeitslosenraten weisen 20- bis 40jahrige
auf, die auf Grund der Familiengriindung und -vor-
sorge in diesen Aliersgruppen vor allem bedingt ver-
mittlungsgeeignet sind und somit auch in der Hoch-
konjunktur relativ schwer Beschaftigung finden, In-
nerhalb der gesamten Periode 1967 bis 1976 hatten
Manner in allen Aliersgruppen niedrigere Arbeits-
losenraten als gleichaltrige Frauen

In der Rezession 1967/68 beschrankte sich der Zu-
wachs an arbeitslosen Mannern hauptséchlich auf
die Randgruppen der Jugendlichen und der 40- bis
B0jahrigen Die Arbeitslosigkeit unter den mebr als
60jahrigen nahm sogar ab, offenbar weil es zu ver-
starkten Fribpensionierungen kam. 1975 verteilte
sich die absolute Zunahme der Arbeitslosenraten
ziemlich gleichmagig uber alle Altersgruppen Da es
vor Beginn der Rezession in den Altersgruppen unter
40 Jahren nur wenig Arbeitslose gab, waren die rela-
tiven Zuwéachse gerade in diesen Gruppen beson-
ders groB: Bei den Jugendlichen stieg die Arbeits-
losenrate um das Sechsfache und bei den 20~ bis
40jahrigen um das Vierfache In der jlingsten Rezes-
sion wurden somit weniger Arbeitskriafte gehortet
als in friheren Rezessionen®): Das hangt haupt-
sdchlich mit der Schwere der Rezession zusammen
Auch ist zu berlcksichtigen, daB das Arbeitskrifte-
angebot seit Beginn der siebziger Jahre zuerst in-
folge der Zulassung von Gastarbeitern und spéter
infolge des zunehmenden Erwerbspotentials von In-
landern elastischer wurde. Die Unternehmungen
konnten daher in der Rezession ihr Personal relativ
kurzfristig dem Bedarf anpassen, ochne befirchten zu
miissen, daB sie im Aufschwung keine passenden
Arbeitskrafte finden wiirden

1} Die Altersstruktur der Arbeitslosen wird nur Ende
August erhoben — daraus ergibt sich eine mangelhafie
zeitliche Vergleichbarkeit mit den Beschéaftigten (31, Juli)
Jedoch kann die Diskrepanz der Arbeitslosigkeit zwischen
Anfang und Ende August vernachlassigt werden.

%) Siehe F. Butschek: Der Osterreichische Arbeitsmarkt
in der Rezession 1874/75 Monatsberichte 10/1975.
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Bei den Frauen konzentrierte sich der Zuwachs der
Arbeitslosigkeit in der jlingsten Rezession auf die
40- bis 60jahrigen sowie die Jugendlichen, also auf
jene Altersgruppen, die voll in den LeistungsprozeB
der Wirtschaft eingegliedert sind. Viele Frauen in
mittieren Jahren dirften in einer schiechten Ar-
beitsmarktsituation ihre Suche nach einem Arbeits-
platz aufschieben {geringer Zuwachs der Arbeits-
losenrate von 20- bis 40jahrigen Frauen).

Besonderes Inieresse beansprucht die Jugendar-
beitslosigkeit. Nach der Arbeitslosenstatistik per
Ende August hatten die Arbeitslosenzahlen sowohi
flir ménnliche als auch fir weibliche Jugendliche
von 1967 bis 1974 einen sinkenden Trend, stiegen
aber dann 1975 deutlich Die durchschnittliche Ar-
beitslosenrate aber blieb auch 1975 mit 0'8% hoch
merklich unter dem Niveau anderer Altersgruppen. In
diesen Zahlen sind jedoch die Lehrstellensuchenden
nicht enthalten. Wird der Restbestand der Lehrstel-
lensuchenden (Bewerber, die bis Ende Dezember
keine passende Lehrstelle finden konnten) in die
Berechnung einbezogen?), dann betrug die Arbeits-
losenrate 1975 14% und entsprach damit dem
Durchschnitt (einschlieBlich Lehrstellensuchende)
In Osterreich wurden also Jugendliche in der jung-
sten Rezession nicht, wie eiwa im Ausland, Uberpro-
portional von der Arbeitsiosigkeit getroffen Jedoch
war der Zuwachs 1975 gegeniiber 1973 relativ
hoch.

DaB die Jugendarbeitslosigkeit unbedeutend blieb
und mit der Belebung der Konjunktur 1976 wieder
zurlickging, ist um so bemerkenswerter, als die Zahi
der Schulabganger seit Beginn der siebziger Jahre
eine kraftig steigende Tendenz hatte Das wachsende
Angebot hat bisher zu keiner Jugendarbeitslosigksit
geflihrt, sondern nur den Nachfrageiiberhang ver-
ringert Ende 1971 gab es infolge des knappen An-
gebotes an Lehrlingen in den Jahren vorher mehr

Ubersicht 7
Oiffene Lehrstellen und Lehrstellensuchende
(Stand Ende Dezember)

Gemeldete offene Lehrfinge Nach-
Lehrstellen im 1. frage')
Lehr-
jahr

Yorgemerkte Lebr-
stellensuchende

ménnl weibl insges midnn! weibl insges

1971 277 2q2 479 12820 54%46 18316 4947t 67787
1972 570 358 928 12954 4862 17816 50466 48 282
1973 363 294 657 11820 4236 16056 53084 69140
1974 467 364 831 F903 2403 110306 35415 65471
1975 684 748 1432 4.493 946 3439 56144 61583
1976 406 460 8é6 a78e 749 4 BESY) 58 600°) 463 5007

Q: Bundesministerium fiir saziale Verwaltung und Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft. — ') Lehrlinge im 1 Lehrjahr plus gemeldete offene Lehrstei-
lan. — *) Daven 333 unabhéngig vaom Geschlecht. — ) Schdtzung.

3) Im Sommer und im Herbst ist auf Grund der Schulentilag-
termine die Zahl der Lehrstellensuchenden iiberhéht
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als 18 000 offene Lehrstellen, denen nur 500 Lehr-
stellenbewerber gegeniiberstanden. In den folgen-
den Jahren ging die Zahl der offenen Lehrstellen zu-
nachst langsam, 1974 und 1975 aber rasch zurlck.
{In diesen beiden Jahren nahm konjunkturbedingt
die gesamte Nachfrage nach neuen Lehrlingen
— offene Lehrstellen plus Lehrlinge im 1. Lehr-
jahr — ab) Der Abbau des Nachfrageliberhanges
setzte sich auch 1976 fort. Die Lehrstellenbewerber
fanden zwar bis auf einen klginen Rest eine Lehre,
die Wahlméglichkeiten waren jedoch viel geringer
als wahrend der Hochkonjunktur Anfang der sieb-
ziger Jahre.

Dauer der Arbeitslosigkeit

Die Dauer der Arbeitslosigkeit gibt am ehesten (ber
die wirtschaftliche und soziale Belastung AufschiuB,
die mit Arbeitslosigkeit verbunden ist. Langerfristige
Arbeitsiosigkeit weist auf ,Strukturprobleme” in re-
gionater, beruflicher oder qualitativer Hinsicht hin.
Hier scll vor allem die Verteilung der Dauer der Ar-
beitslosigkeit nach dem Geschlecht und Alter be-
handelt werden

Die Dauer der Arbeitslosigkeit wird einmal jahrlich,
per Ende August, vom Sozialministerium erhoben.
Da sich die Ladnge der Arbeitslosigkeit auf den Zeit-
raum zwischen dem Beginn der Vormerkung als Ar-
beitsloser beim Arbeitsamt und dem Stichtag der Er-
hebung bezieht, kann nicht chne weiteres von den
ausgewiesenen Daten auf die tatsichliche Dauer der
Arbeitslosigkeit geschlossen werden Zum Stichtag
sind namlich noch alle arbeitslos. Fiir eine genauere
information waren zuséatzliche Erhebungen nitig, und
zwar die Ermittiung abgeschlossener Arbeitslosigkeits-

spannen etwa mittels einer Stichprobe bej den Ar-
beitsdmtern, die fir jeden Arbeitslosen eine Kartei
fahren.

Die in der Statistik ausgewiesenen Daten k&nnen al-
lerdings herangezogen werden, um Tendenzen und
Entwicklungsrichtungen anzudeuten. Wenn in einer
Rezession die Arbeitslosigkeit zu steigen beginnt,
dann nimmt zundchst der Anteil der Kkurzfristigen
Arbeitslosen zu. Hilt die Rezession an, dann werden
aus den zundchst kurzfristig Arbeitstosen zum Teil
langerfristige Arbeitslose. Dieser Verlagerungspro-
zeB hélt meist bis in die erste Aufschwungsphase an.
Dieses Muster konnte im Prinzip sowohl 1968/69 als
auch 1975/76 beobachtet werden, doch hat die 1an-
gerfristige Arbeitslosigkeit in den letzien Jahren
etwas mehr Gewicht bekommen Die absolute Zahi
der langerfristigen Arbeitslosen stieg schon 1974,
obwohl die Gesamtzahl der Arbeitslosen (ohne
Frauen nach dem Karenzurlaub) Ende August noch
unter der des Vorjahres (einschiieBlich Frauen nach
dem Karenzurlaub) lag 1975 verstarkte sich der Zu-
wachs der (ber ein Jahr Arbeitslosen (wenngleich
die Zuwachsrate aus den erwahnten Grinden niedri-
ger war als die der kurzfristig Arbeitslosen), und 1976
nahm die Zahl der langerfristig Arbeitslosen weiter
zu, obschon die Gesamizahl der Arbeitsiosen be-
reits merklich zurlickging Die langerfristige Arbeits-
losigkeit, insbesondere alterer Arbeitnehmer, kénnte
damit zu einem Strukturproblem werden.

Wahrend Jugendliche und Arbeitskrafte im mittleren
Alter nach relativ kurzer Dauer der Arbeitsiosigkeit
wieder eine Beschaftigung fanden (die Arbeitslosen-
rate der Jugendlichen sank 1976 gegenuber dem
Vorjahy um 16% oder 0 2 Prozenipunkie), hatten es

Ubersicht 8

Dauer der Arbeitslosigkeit
(S8tand Ende August)

1967 15968 1969
Daver der Arbeitslosigkeit Yorge- Verdnderung gegen das Yorge- Verinderung gegen das Vorge- Yerdnderung gegen das
merkte Yorjahr markte Vorjahr merkte Vorjchr
Arbeitslose absolut in % Arbeitsiose absalut in % Arbeitslose absolut in %
insgesamt insgesamt insgesamt
Bis zv einem Monat . 8 030 4+ 564 + 76 7 899 - 14 —1é 7 035 — 864 —10¢
Mehr als 1 Monat bis § Monate 20486 -+1.8%94 +19 2 22 249 -+ 1763 + 846 18758 —3.491 —157
Mehr als &6 Monate bis t lahr 5341 — 89 — 16 5 584 + 223 + 42 4 988 — 578 —10 4
Mehr als 1 Jahr e 3.026 — 400 -7 3,585 + 559 +185 3.430 — 135 — 43
Vorgemerkte Arbeitsuchende?)
insgesamt . . 36.883 -1 969 + 56 39 297 + 2414 + 65 34209 —5088 —129
1974 1975 1976
Bis zu einem Monat . . 3428 - N7 —211 & 802 + 3374 +%8 4 6066 — 73 —108
Mehr als 1 Monat bis & Menate 13015 —3.624 —218 22051 + 90356 +69 4 17.512 —4 .53% —206
Mehr als 6 Monate bis 1 lahr 3838 + 37 + 90 4 B50 + 1012 +264 4141 — 759 —152
Mehrals1Jabe Ll 2.063 4+ 9% + 50 2.331 + 268 +130 3.105 + 774 4332
Vorgemerkte Arbeitslose®) insgesamt 22 344 —4125 —15'¢6 346 034 +13.690 +461°3 30794 —5240 —14'5
Q: Bundesministerium fiir sozicle Verwaltung — ') Vorgemerkie Arbeitsuchende efnschlieBlich Pensionsbewerber und noch in Arbeitstehende Arbeitsuchende —

%} Yorgemerkte Arbeitslose chns Pensionsbewerber,
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Arbeitslose iiber 50 Jahren schwerer wieder einen
passenden Arbeitsplatz zu finden?) (Verdanderung der
Arbeitslosenrate der Gber 50jahrigen 1975/76. —6%
oder —0 1 Prozentpunkte). Der Zuwachsg langfristiger
Arbeitslosigkeit (Gber sin Jahr) ist bei den Mannern

11 Insbesondere in den Bundesldndern Wien, Niederdster-
reich, Qberdsterreich, Steiermark und Kiarnten stieg die
langfristige Arbeitsiosigkeit
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etwas groBer als bei Frauen. Dies kann jedoch be-
deuten, daB die ,Stille Reserve” weiblicher Arbeits-
krifte steigt®) Gudrun Biffl

%) Da Arbeitslosengeld nur bis zu maximal 30 Wochen
(7'/= Monate) bezahlt wird und bei langerer Dauer der
Arbeitsiosigkeit nur mehr Notstandshilfe gewdhrt wird (fur
die Bediirftigkeit nachgewiesen werden muB), verschwin-
det ein GroBteil der weiblichen langfristigen Arbeitslosen
in die , Stille Reserve"




