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Privater Konsum wird dank Steuverentlastung und
Nachlassen der Inflation zur Wachstumsstutze

Mittelfristige Prognose der osterreichischen Wirtschaft bis 2012

Das Bruttoinlandsprodukt wird in Osterreich von 2008 bis 2012 real um durchschnittlich 2,3% pro Jahr zu-
nehmen. Wegen der internationalen Konjunkturabschwdachung fallt das Wachstum damit etwas geringer
aus als in den letzten finf Jahren. Der Vorsprung gegeniiber dem Durchschnitt des Euro-Raums bleibt je-
doch erhalten. Im Jahr 2010 wird die Steuerreform dem privaten Konsum positive Impulse geben. Ab 2010
ist im Euro-Raum mit einer Beschleunigung des mittelfristigen Wachstums zu rechnen. Die Osterreichische
Wirtschaft wird davon dank ihrer hohen Wettbewerbsfahigkeit profitieren.
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Die &sterreichische Wirtschaft wird bis 2012 mit +2,3% pro Jahr schwédcher expandie-
ren als bisher erwartet. Die reale BIP-Steigerung fallt auch etwas geringer aus als in
der Periode 2002 bis 2007 (+2,4% p. a.). Die Wachstumsprognose fur die Jahre 2008
und 2009 entspricht der WIFO-Prognose vom Marz 2008, die bereits die ddmpfenden
Effekte der Immobilien- und Finanzkrise in den USA berUcksichtigt. FUr die folgenden
Jahre wurden mittelfristige Trends geschatzt.

Die aktuelle Abschw&chung der Konjunktur in den USA wird in der zweiten Jahres-
halfte 2008 und im Jahr 2009 auf den Euro-Raum ausstrahlen. Dieser Abwdértstendenz
wirken jedoch die Expansionschancen in den neuen EU-Landern entgegen. Ab 2010
ist mit einer Erholung der Konjunktur im Euro-Raum zu rechnen. Aufgrund ihrer hohen
Wettbewerbsfahigkeit werden die heimischen Exportunternehmen davon besonders
profitieren. Sie sind in den neuen EU-Landern und in Sudosteuropa besonders gut
positioniert und im Euro-Raum durch die vorteilhafte Entwicklung der LohnstUckkos-
ten in der SachguUterproduktion begUnstigt.

Derzeit plant die Bundesregierung fUr das Jahr 2010 eine Steuerreform. In der vorlie-
genden mittelfristigen Prognose wird eine Entlastung der verfugbaren Einkommen
um insgesamt 3 Mrd. € angenommen. Uber eine Stérkung der verfUgbaren Einkom-
men der privaten Haushalte wird der private Konsum gestarkt. Insgesamt wird do-
durch das Bruttoinlandsprodukt 2010 um gut 2 Prozentpunkt und im Zeitraum 2010
bis 2012 um durchschnittlich 0,3 Prozentpunkte pro Jahr stGrker wachsen. Genauere
Berechnungen sind erst mdglich, wenn die MaBnahmen der Steuerreform im Detail
bekannt sind.

Die Investitionstatigkeit der Unternehmen wird zundchst schwach bleiben. Sobald
die Belebung von Exportdynamik und privatem Konsum die Kapazitédtsauslastung
steigen 1&sst, werden die Investitionen jedoch wieder stérker expandieren (+2% bis
+3% pro Jahr). Die Bauwirtschaft wird nicht mehr so hohe Wachstumsraten erzielen
wie in den letzten fUnf Jahren, als der Tiefoau dank der umfangreichen Investitionen
in den StraBen- und Schienenbau rasch expandierte. Im Wohnbau ist eine Erholung
zu erwarten. Die rege Immigration und die zunehmende Knappheit an Wohnungen
werden diese Entwicklung akzentuieren.

Das Wachstum des privaten Konsums wird sich dank der geplanten Steuerreform
beschleunigen. Angesichts hoher Energiepreise durfte der Pkw-Absatz aber schwd-
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cher expandieren. Die Nettorealeinkommen werden pro Kopf — mit Ausnahme des
Jahres 2010 — mdéBig steigen, die Ausweitung der Beschaftigung wird jedoch das ver-
fUgbare Einkommen der privaten Haushalte starken. Es wird unterstellt, dass die
Sparquote der privaten Haushalte — nach dem deutlichen Anstieg der letzten Jahre
infolge der Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt, der Pensionsreform u. A. — bedingt
durch die Steuerreform auch 2010 noch steigen, danach aber merklich zurlckge-
hen wird; diese Prognose ist jedoch mit relativ groBer Unsicherheit behaftet, da sie
eine Stabilisierung des Konsumentenvertrauens impliziert.

Die Wachstumsdynamik wird eine Ausweitung der Beschdaftigung mit sich bringen,
die mit +1% pro Jahr etwa jener der letzten fUnf Jahre entsprechen wird. Der freie
Zustrom von Fachkr&ften aus den neuen EU-Ladndern ab dem Jahr 2009 und das En-
de der Ubergangsfristen im Jahr 2011 werden die Pendler- und Zuwanderungsstréme
erhdhen. Die Zuwanderung ist schwierig zu prognostizieren und kénnte auch starker
ausfallen als in der Prognose angenommen. Obwohl neben dem ausl@ndischen Ar-
beitskraffeangebot auch das inldndische steigt, wird die Arbeitslosenquote ab dem
Jahr 2010 durch den Wachstumsimpuls der Steuersenkung auf 5,9% im Jahr 2012 zu-
rockgehen. In der Prognoseperiode wird sie durchschnittlich 6,0% betragen (laut
fraditioneller &sterreichischer Berechnungsmethode). Das impliziert noch erhebliche
Beschdaftigungsreserven im Bereich geringer Qualifikationen und ungunstige Wieder-
einstellungschancen fir (geringqualifizierte) Altere.

Ubersicht 1: Hauptergebnisse der mittelfristigen Prognose fir Osterreich

@1997/ @2002/ @ 2007/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2002 2007 2012
Jahrliche Veranderung in %

Bruttoinlandsprodukt

Real + 24 + 24 + 23 + 3.4 + 2,1 + 1.7 + 25 + 2,6 + 23

Nominell # 6 + 43 + 4,3 + 58 + 4,8 + &Y + 4,5 + 4,4 + Y
Verbraucherpreise + 1,6 + 1.9 + 23 + 22 + 29 + 23 + 2,1 + 2,1 + 20
Lohn- und Gehaltssumme pro Kopf!) + 2,2 + 23 + 28 + 2,7 += 83 + 3,0 + 28 + 2,7 + 2,3
Unselbsténdig aktiv Beschdaftigte?) + 0,6 + 1,1 + 1,1 + 2,1 + 1.8 + 07 + 1,0 + 1,2 + 1,0

21998/ @2003/ @ 2008/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2002 2007 2012
In%

Arbeitslosenquote

In % der Erwerbspersonen3) 4,0 4,7 4,1 4,4 4,2 4,3 4,2 4,0 3.8

In % der unselbstdndigen Erwerbspersonen?) 6,5 6,9 6,0 6,2 59 6,2 6,1 8% 59

In % des BIP
AuBenbeitrag 23 5,0 6,4 6,8 6,7 6,6 6,3 6,2 6,4
Finanzierungssaldo des Staates laut
Maastricht-Definition - 14 - 1.7 - 06 - 05 - 07 - 07 - 09 - 04 - 0.1
In % des verfigbaren Einkommens

Sparquote der privaten Haushalte 8.1 9.4 9.7 10,3 10,1 9.8 10,1 9.4 9.2

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Brutto, ohne Arbeitgeberbeitréige, je Beschaftigungsverhdltnis laut VGR. — 2) Ohne Bezug von Karenz-
bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Présenzdienst, ohne in der Beschdaftigungsstatistik erfasste Arbeitslose in Schulung. — 3) Laut Eurostat (Labour Force

Survey). —4) Laut Arbeitsmarktservice.
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Die starke Verteuerung von Nahrungsmitteln und Energie im Jahr 2008 schidgt sich in
einer hdéheren Inflationsrate und héheren Lohnforderungen nieder. Im Prognosezeit-
raum 2008 bis 2012 werden die Pro-Kopf-Einkommen nominell um knapp 3% pro Jahr
steigen — nach +2,3% in den fUnf Jahren davor. Beziglich der Rohdlpreise wird ein
mdaBiger Anstieg von 95 $ je Fass (2008) auf 104 $ im Jahr 2012 unterstellt. Unter die-
sen Annahmen wird sich der Preisauftrieb in den kommenden Jahren allmdahlich be-
ruhigen. Die Inflationsrate wird im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012 bei 2'4% lie-
gen.

Die Steuerreform im Jahr 2010 wird das Budgetdefizit auf knapp 1% des BIP steigen
lassen. Dabei ergibt sich ein Selbstfinanzierungsgrad (durch Steigerung der Steuer-
einnahmen aufgrund der groBeren wirtschaftlichen Dynamik) von etwa einem Drittel
bis zum Ende des Prognosehorizonts. Nach dem Abklingen der Effekte der Steuerre-
form wird das Budgetdefizit kontinuierlich abnehmen. Die mittelfristige Entwicklung
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der 6ffentlichen Haushalte |Gsst sich jedoch nicht genau schdtzen, da keine Budget-
voranschldge vorliegen und die Steuerreform noch nicht im Detail ausgearbeitet ist.
FUr die vorliegende Prognose wird weiters angenommen, dass wirtschaftspolitische
MaBnahmen im Bereich von Forschung, Bildung und Infrastrukiur die mittel- und
langfristigen Wachstumsaussichten Osterreichs verbessern werden. Mégliche Belas-
tungen fUr den privaten oder &ffentlichen Sektor, die daraus resultieren wirden, dass
die Ziele des Kyotfo-Protokolls nicht erreicht werden, wurden in der Prognose nicht
berUcksichtigt.

Das reale BIP wuchs in Osterreich in den Jahren 2003 bis 2007 deutlich rascher als im Wachst iber d
Durchschnitt des Euro-Raums (+0,5 Prozentpunkte). Mehrere Faktoren sprechen da- achsium uber dem

fUr, dass der Vorsprung auch in den Jahren 2008 bis 2012 dieses AusmaR erreicht: Durchschnitt des

— . - ) Euro-Raums
e Die osterreichischen Unternehmen sind in den rasch wachsenden Volkswirtschaf-

ten der neuen EU-Lander in Ost-Mitteleuropa sowie der EU-Beitrittsinder in SUd-
osteuropa besonders gut positioniert (FIW, 2007).

e Die preisiche Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs, gemessen an den Lohnstickkos-
ten, hat sich in den letzten zehn Jahren stark verbessert (Guger — Leoni, 2007).
Diese Entwicklung wird sich fortsetzen und die Exportwirtschaft stérken.

e Die Steuerreform wird dem privaten Konsum positive Impulse geben. In den &f-
fentlichen Haushalten einiger groBer europdischer Lander (Frankreich, Italien) be-
steht dagegen hoher Konsolidierungsbedarf.

e Die seit Jahren verzeichnete Anhebung der Forschungs- und Entwicklungsquote
in Osterreich sollte sich mittelfristig positiv auf die Wirtschaft auswirken. Das Ziel,
die Forschungsquote bis 2010 auf 3% des BIP zu erhdhen, ist greifbar nahe.

¢ Die schwache Performance Deutschlands zog die Osterreichische Wirtschaft in
den lefzten zehn Jahren in Mitleidenschaft. Die verbesserten Wachstumsaussich-
ten in Deutschland sollten sich auf die &sterreichische Wirtschaft — insbesondere
auch auf den Tourismus — gunstig auswirken.

¢ In einigen Landern des Euro-Raums (vor allem Spanien und Irland) war das Wirt-
schaftswachstum bis Mitte 2007 auch vom Immobilienpreisboom befligelt. In den
kommenden Jahren durfte ein Anstieg der Sparquote die Nachfrage der privo-
ten Haushalte und die Bauinvestitionen dampfen.

e In GroBbritannien und Skandinavien wirkte sich das hohe Wirtschaftswachstum
der USA in den letzten zehn Jahren wegen der engeren AuBenhandelsverflech-
tung besonders positiv aus. In den ndchsten Jahren fehlt dieser Effekt.

e Das Angebot an in- und ausl@ndischen Arbeitskréaften wird in den kommenden
Jahren weiter kréftig steigen. Das unterstUtzt die Wirtschafts- und Beschdéftigungs-
entwicklung hauptsé@chlich in Branchen mit Arbeitskréfteknappheit, vermindert
aber gleichzeitig die Chancen auf eine Verringerung der Arbeitslosigkeit von we-
niger Qualifizierten.

e Die Arbeitsmarkireformen, auf die sich die Sozialpartner in letzter Zeit geeinigt
haben, erhéhen die FlexibilitGt auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt, das Mo-
dell der sozialen Absicherung bleibt jedoch (weitgehend) erhalten ("Flexicurity").
Mittelfristig sollte sich das positiv auf die Wirtschaftsentwicklung auswirken.

¢ Die bildungspolitischen Anstrengungen der letzten Jahre — insbesondere der
Ausbau der Fachhochschulen — werden der &sterreichischen Wirtschaft in den
kommenden Jahren weitere positive Impulse geben und das Angebot an (insbe-
sondere fechnischen) Fachkraften erhdhen.

Die vorliegende mittelfristige Prognose fur die &sterreichische Wirtschaft baut bis zum v a. .
Jahr 2009 auf der kurzfristigen Prognose des WIFO vom Mdarz 2008 auf (Marterbauer, Ungur.1shgere interna-
2008). Die mittelfristigen Berechnungen wurden mit dem WIFO-Makromodell erstellt honale.Rahmen-
(Baumgartner — Breuss — Kaniovski, 2005) und basieren auf den Annahmen zur inter- bedingungen
nationalen Konjunktur von Schulmeister (2008, in diesem Heft). An dieser Stelle sollen
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Mittelfristige Wachs-
tumsprognose fir
Osterreich
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die fur die Osterreich-Prognose wichtigsten internationalen Entwicklungen daher nur
kurz umrissen werden.

In den Jahren 2008 und 2009 wird die Eintrbung der Konjunktur in den USA auf den
Euro-Raum ausstrahlen. Danach wird sich die Wirtschaft in den USA erholen. Im ge-
samten Prognosezeitraum 2008/2012 ist fir den Euro-Raum mit etwa gleich hohen
Wachstumsraten wie in den letzten fUnf Jahren zu rechnen (fast +2%). Die Wirtschaft
der OECD-Lander wird dagegen - vor allem infolge der Wachstumsabschwachung
in den USA — um 2 Prozentpunkt pro Jahr schwdécher expandieren als in den ver-
gangenen funf Jahren.

Ubersicht 2: Internationale Rahmenbedingungen

@ 1997/2002 @ 2002/2007 @ 2007/2012
Jahrliche Veranderung in %

Bruttoinlandsprodukt, real

Euro-Raum + 2,5 + 1.9 + 1.8
23 OECD-L&nder') + 28 + 25 # 1,9
@ 1998/2002 @ 2003/2007 @ 2008/2012
Dollar je ECU bzw. Euro
Wechselkurs 0,99 1.25 1,60
$ je Barrel
Erddlpreis, Brent 21,7 51,8 99.3

Q: OECD, WIFO-Berechnungen. — ') EU 15 (ohne Osterreich), Island, Norwegen, Schweiz, Turkei, Australien,
Japan, Kanada, Neuseeland, USA.

Deutschland, der wichtigste Handelspartner Osterreichs, scheint die hohen Kosten
der deutschen Wiedervereinigung weitgehend bewdltigt zu haben; nun zeichnet
sich eine positive Wende ab. In den kommenden Jahren wird die Wachstumsdyna-
mik in Deutschland nur noch wenig hinter dem Durchschnitt des Euro-Raums zurGck-
bleiben. Die Schwdchen im Bereich der Zukunftsinvestitionen sind allerdings noch
nicht Uberwunden.

Positive Impulse erhdlt die dsterreichische Wirtschaft aus den neuen EU-Landern in
Ost-Mitteleuropa (Breuss, 2006). Die EU-Erweiterung hat das Wirtschaftswachstum in
dieser Region beschleunigt, es ist doppelt so hoch wie im Euro-Raum. Dies zieht hohe
Importsteigerungen nach sich. Direktinvestitionen sind weniger risikoreich als vor dem
EU-Beitritt, Mittel aus den EU-Strukturfonds unterstUtzen den Aufholprozess, und der
Konkurrenzdruck forciert den Produktivitatsfortschritt. Von der Beschleunigung des
Wachstums in den neuen EU-L&ndern profitiert dank der engen wirtschaftlichen Be-
ziehungen Osterreich besonders. Die zu erwartende Abschwéchung der Weltkon-
junktur in den Jahren 2008 und 2009 wird die Wirtschaftsentwicklung in Ost-Mittel-
europa weniger freffen, da diese von einer kraftigen Inlandsnachfrage mitgetragen
ist. Die Kredifrisken nehmen jedoch in dieser Region vor allem im Immobilienbereich
stark zu. Laut Internationalem Wd&hrungsfonds (2008) sind die Gefahren aufgrund des
hohen Verschuldungsgrades in Rumdénien und Bulgarien besonders ausgepragt.

Die &sterreichische Wirtschaft wird zun&chst von der Verlangsamung des Weltwirt-
schaftswachstums betroffen sein, aber am anschlieBenden Aufschwung aufgrund
ihrer hohen Wettbewerbsfdhigkeit voll partizipieren. Die realen Exporte werden in
den Jahren 2008 bis 2012 voraussichtlich um 5%2% pro Jahr steigen. Die Ausweitung
der Warenexporte zieht erfahrungsgemdB eine Zunahme der Investitionen in Ma-
schinen, Fahrzeuge und immaterielle WirtschaftsgUter nach sich. Diese Investitions-
steigerung wird sich auf die Jahre 2010 bis 2012 konzentrieren und im Durchschnift
des Prognosezeitraums 2%% pro Jahr betragen.
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Da die Investitionstatigkeit Uber eine Erhéhung der Beschaftigung und der Produktivi-
tat auch eine Steigerung der verfGgbaren Realeinkommen bewirkt, gibt das dem
privaten Konsum Impulse. DarUber hinaus werden die Verbrauchsausgaben durch
die Steuerreform stimuliert. Der private Konsum wird von 2008 bis 2012 um 2% pro
Jahr ausgeweitet — stérker als in der Periode 2002 bis 2007 (+1,7% p. a.). Das gilt unter
der optimistischen Annahme, dass die Sparquote von ihrem derzeit hohen Niveau
bis 2012 um fast 1 Prozentpunkt sinkt. Dies setzt eine Festigung des Konsumentenver-
frauens in den ndchsten Jahren und eine Verringerung des Vorsichtssparens voraus.

Abbildung 1: Konsumausgaben und Sparquote der privaten Haushalte

10 A
9 4
81 Sparquote der privaten Haushalte
7 in % des verflgbaren Einkommens
6 4
5 4
4 Private Konsumausgaben
Verdnderung gegen
31 das Vorjahr in %, real
2 4
'I .
0

1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die Nachfrage nach Wohnungen wird (auch aufgrund der hohen Nettozuwande-
rung) zunehmen und dem Wohnbau wieder Impulse geben. FUr die Bahn ist ein um-
fangreiches Ausbauprogramm vorgesehen. Im StraBenbau werden jedoch die Zu-
wdéchse kleiner. Die gesamten Bauinvestitionen werden im Prognosezeitraum real
um etwa 2%% expandieren.

Ubersicht 3: Komponenten der realen Nachfrage

@ 1997/ @ 2002/ @ 2007/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2002 2007 2012
J&hrliche Veré&nderung in %

Konsumausgaben
Private Haushalte!) +17 +17 +20 +14 +16 +16 +27 +22 +18
Staat +12 +19 +13 +25 +25 +10 + 1, + 1,1 + 0,6
Bruttoanlageinvestitionen + 0,9 + 3,0 + 2,6 + 4.8 + 22 + 18 + 3,1 + 3,2 + 2,7
AusrUstungen?) +38 + 29 + 2,7 + 6.3 + 2,0 + 1.0 + 3.5 + 3.9 + 3.1
Bauten -12 +30 +25 +37 +23 +23 +29 +27 +24
Inlédndische Verwendung + 1,4+ 1,9 + 2,0 + 2.3 + 1.9 + 1.6 + 2,5 + 2.3 + 1.8
Exporte +72 +64 +56 +38] +52 +50 +57 +62 + 6]
Importe + 5,1 + 59 + 5,6 + 6,6 4 5,3 + 52 + 6,0 + 6,0 + 57
Bruttoinlandsprodukt + 2,4 + 2,4 + 23 + 3,4 + 2,1 + 1,7 + 25 + 2,6 + 23
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. —

2) EinschlieBlich sonstiger Anlagen.

Das Defizit der &ffentlichen Haushalte konnte seit dem Jahr 2000 deutlich verringert
werden, 2007 lag es bei 0,5% des BIP. Gleichzeitig wurde die Abgabenquote ge-
senkt. Im internationalen Vergleich ist die Budgetsituation Osterreichs relativ ginstig.
Belastungen fUr die Zukunft bestehen andererseits etwa in den hohen Schulden von
ASFINAG und SCHIG oder in den hohen Gesundheitsausgaben.
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Die erwartete Verlangsa-
mung des Weltwirtschafts-
wachstums wird die Dynamik
des &sterreichischen Exports
in den Jahren 2008 bis 2012
ddmpfen. Der Konsum der
privaten Haushalte wird je-
doch, von der Steuerreform
gestdrkt, rascher expandie-
ren als in den letzten finf
Jahren. Dank des Ausbau-
programms der Bahn und
der erwarteten Erholung des
Wohnbaus wird die Baupro-
duktion nur wenig schwd-
cher steigen als zuletzt. Auf-
grund des Wirtschaftswachs-
tums (+2,3% pro Jahr) wird
sich auch die Arbeitslosen-
quote gegenlber 2008 leicht
verringern.

Steuverreform im Jahr
2010
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Die fUr das Jahr 2010 geplan-
te Steuerreform soll eine Ent-
lastung der verfigbaren Ein-
kommen um etwa 3 Mrd. €
bringen. Den Spielraum da-
fUr sollen Einsparungen auf
der Ausgabenseite der &f-
fentlichen Haushalte schaf-
fen, ohne dass das Ziel eines
mittelfristig ausgeglichenen
Staatshaushalts ernstlich ge-
fahrdet wird. Nach den heu-
te verfGgbaren Informatio-
nen durfte das Defizit im Jahr
der Steuerreform auf knapp
1% des BIP steigen. Nach
dem Abklingen der Effekte
der Steuerreform wird das
Budgetdefizit kontinuierlich
kleiner werden und bis zum
Jahr 2012 auf 0, 1% des BIP
zurUckgehen.
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Bis zum Jahr 2010 will die Bundesregierung einen ausgeglichenen Staatshaushalt er-
reichen, um Spielraum fUr die Steuerreform zu schaffen. Gleichzeitig sollen die zu-
kunftsorientierten Ausgaben erhdht werden. Der relativ hohe Lebensstandard wird
sich in Osterreich im internationalen Strukturwettbewerb nur halten bzw. ausbauen
lassen, wenn mehr in die Zukunftsbereiche — Forschung und Entwicklung, Bildung, Inf-
rastruktur, Informations- und Kommunikationstechnologien — investiert wird. Hier wird
eine wichtige Basis fUr die kUnftige wirtschaftliche Performance gelegt (Aiginger —
Tichy —Walterskirchen, 2006).

Abbildung 2: Nachfrage und Einkommen

In % des BIP, nominell

Private Konsumausgaben

58 4
57 4
56
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54

” Bruttoanlageinvestitionen
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AuBenbeitrag

|

Arbeitnehmerentgelte
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70
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62 ; — — — — — —
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Im Programm der &sterreichischen Bundesregierung (2007) ist eine Lohn- und Ein-
kommensteuerreform gegen Ende der Legislaturperiode angekindigt, im &sterrei-
chischen Stabilitétsprogramm (Bundesministerium fUr Finanzen, 2007) wird der Zeit-
punkt der Steuerreform mit dem Jahr 2010 angegeben. Einige MaBnahmen werden
wegen der aktuell hohen Inflationsrate vorgezogen: Der Arbeitnehmerbeitrag zur
Arbeitslosenversicherung wird fUr Bruttomonatseinkommen bis 1.000 € Mitte 2008 ge-
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strichen, fUr Einkommen bis 1.350 € verringert. Die Pensionserhbhung wird zwei Mona-
te frOher als urspringlich vorgesehen erfolgen’).

Die politischen Winsche beziglich der Steuerreform gehen sehr weit: Sie soll eine
Enflastung fUr untere und mittlere Einkommen, insbesondere fUr Familien, bringen.
Weiters soll der Hochststeuersatz verringert werden oder erst bei deutlich hdherem
Einkommen angewandt werden. DarUber hinaus sollen die Lohnnebenkosten ge-
senkt werden, um die Attraktivitét des Wirtschaftsstandortes Osterreich zu stérken. In
der vorliegenden Prognose wurde mangels konkreter Details zur geplanten Reform
eine Steuerentlastung der verfugbaren Einkommen um 3 Mrd. € unterstellt.

Laut WIFO-Prognose durfte das Defizit der &ffentlichen Haushalte im Jahr der Steuer-
reform auf knapp 1% des BIP steigen und bis 2012 auf 0,1% des BIP zurGckgehen, so-
dass der Staatshaushalt anndhernd ausgeglichen sein wird.

Die kUnftige Entwicklung der Staatsausgaben kann nur sehr grob skizziert werden, da
fUr die ndchsten Jahre noch keine Voranschldge vorliegen und auch die Details der
Steuerreform noch nicht bekannt sind. In der Prognose wird davon ausgegangen,
dass die Verwaltungsreform Il zUgig umgesetzt wird, die Ausgaben mdaBig steigen
und Effizienzsteigerungen im o6ffentlichen Sektor forciert werden. Die Erreichung der
Budgetziele wird dadurch erschwert, dass in den letzten zehn Jahren Defizite aus
den o6ffentlichen Haushalten ausgelagert wurden. Langfristig haben diese Verlage-
rungen (z. B. Leasing-Finanzierung, ASFINAG- und SCHIG-Schulden) Belastungen zur
Folge. Mit einer Zunahme der Ausgaben ist vor allem im Bildungs- und Gesundheits-
bereich zu rechnen. Die Defizite der Krankenkassen werden durch Einsparungen al-
lein kaum abzudecken sein.

Abbildung 3: Einnahmen, Ausgaben und Finanzierungssaldo
(laut Maastricht-Definition) des Staates

Ausgaben
9 Ver&nderung gegen
Einnahmen das Vorjahrin %
Verdnderung gegen
das Vorjahrin %

Finanzierungssaldo
in % des BIP

1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die Kreditaufnahmen von ASFINAG und OBB zur Finanzierung der hohen Investitio-
nen in den StraBen- und Schienenverkehr waren ein wichtiges Instfrument, um die
Wachstumsschwéche in Osterreich in den letzten Jahren in Grenzen zu halten. Die
Investitionen in den StraBenbau hatten zwar keine unmittelbare Budgetbelastung zur
Folge, werden aber in den kommenden Jahren durch eine Anhebung der GebuUh-
ren (Mauten) abgedeckt werden muUssen. Die Investfitionen in den Schienenverkehr
zeigen nun doch auch eine Auswirkung auf die 6ffentlichen Haushalte: Die Erlassung
der OBB-Schulden im Jahr 2004 wurde von Eurostat als defizitwirksam eingestuft, das
Defizit der &ffentlichen Haushalte wurde fur das Jahr 2004 von 1,2% auf 3,7% des BIP
deutlich nach oben korrigiert.

1) FUr das Jahr 2008 sind fUr diese MaBnahmen jeweils etwa 150 Mio. € veranschlagt. Die Senkung der Ar-
beitslosenversicherungsbeitréige dirfte 2009 den 6ffentlichen Haushalt mit etwa 300 Mio. € belasten. FUr die
Jahre ab 2010 ist dieser Betrag im Reformvolumen von 3 Mrd. € enthalten.

WIFO MONATSBERICHTE 5/2008 371



B MITTELFRISTIGE PROGNOSE: OSTERREICH

Ubersicht 4: Staat

Laufende Einnahmen
Laufende Ausgaben
Bruttoinlandsprodukt, nominell

Finanzierungssaldo des Staates laut

Maastricht-Definition

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Beschdftigung steigt
kraftig, Arbeitslosen-
quote geht leicht
zuruck

In den letzten zehn Jahren
war die Arbeitslosigkeit ein
zentrales wirtschafts- und ar-
beitsmarktpolitisches Prob-
lem. Die Arbeitslosenquote
(laut AMS) war im Durch-
schnitt 2003/2007 mit 6,9% fur
Osterreich ungewdhnlich
hoch. Im Konjunkturauf-
schwung der letzten Jahre
konnte sie auf 6,2% im Jahr
2007 gesenkt werden. Mit
der Beschleunigung des
Wachstums aufgrund der
Abgabenentlastung der pri-
vaten Haushalte wird die Ar-
beitslosenquote bis 2012 auf
5,9% zurickgehen.
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21997/ @ 2002/ @ 2007/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2002 2007 2012
Jahrliche Veranderung in %
+ 29 + 3.4 + 3.8 + 56 + 49 + 3.2 + 28 + 4,5 + 38
+25 +33 +37 +35 + 5,1 +33 +34 + 34 + 3.1
+ 3,6 + 43 + 43 +58 + 4,38 + 39 + 4,5 + 4,4 + 39
1998/ @ 2003/ @ 2008/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2002 2007 2012
In % des BIP
- 1.4 -17 - 06 - 05 -07 -07 -09 -04 - 0,1

Die Entwicklung der Einnahmen wird in erster Linie durch die Dynamik des nominel-
len BIP (bzw. dessen Komponenten) bestimmt. Aufgrund der Entwicklung des nomi-
nellen privaten Konsums, der Lohn- und Gehaltssumme usw. sind entsprechende
Mehrwertsteuer- und Lohnsteuereinnahmen zu erwarten. Unter der Annahme einer
Steuersenkung im AusmaB von 1% des BIP wird die Staatseinnahmenguote von
47,5% im Jahr 2007 auf 46,5% im Jahr 2012 zurickgehen.

Die Zahl der aktiv Beschaftigten nahm zwischen 2002 und 2007 kraftig zu (+1,1% pro
Jahr). In den lefzten funf Jahren wurde Osterreich innerhalb der EU von einem
"Nachzigler" in Bezug auf Teilzeitbeschdaftigung zu einem Land mit Uberdurchschnitt-
licher Teilzeitquote. Noch stérker als die Teilzeitbeschaftigung stieg wegen der nied-
rigeren Abgabenbelastung die Zahl der geringfUgig Beschdaftigten. Im Konjunktur-
aufschwung der letzten Jahre wurde auch die Vollzeitbeschdéftigung deutlich aus-
geweitet.

FUr die ndchsten fUnf Jahre zeichnet die Arbeitsmarktprognose ein ginstiges Bild be-
zUglich der Beschdaftigung. Der erwartete durchschnittliche reale BIP-Zuwachs von
2,3% pro Jahr wird eine Ausweitung der aktfiven Beschaftigung um gut 38.000 Perso-
nen bzw. 1,1% pro Jahr bewirken. Die Lissabon-Ziele werden 2010 beziglich der Be-
schaftigungsquote insgesamt (70%) und fir Frauen (60%) erreicht, fir Altere (50%)
jedoch weit verfehlt werden, obwohl durch die zunehmende Knappheit an Fach-
kraften das effektive Pensionsantrittsalter steigen durfte.

Abbildung 4: Entwicklung des Arbeitsmarktes

8 - Arbeitslosenquote in % der unselbsténdigen c 75
Erwerbspersonen (laut AMS) (linke Skala)
7 r74
6 F73
5 Arbeitslosenquote in % der Erwerbspersonen . L 79
4 .7
I IR : L 70
Beschdaftigungsquote (laut Eurostat)’)
(rechte Skala)
2 A F 69
1+ r 68
0 L L e e e e L A s e e e 67

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Q: AMS, WIFO-Berechnungen. — ') In % der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre); ab 2004
gednderte Erhebungsmethode.
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Die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes schreitet voran: Nach der Einigung der Sozial-
partner wurde die tagliche Normal- und H6chstarbeitszeit um zwei Stunden ange-
hoben. Gleichzeitig mUssen die Unternehmen die Beschaftigten nicht innerhalb von
drei Tagen, sondern schon vor Arbeitsantritt bei der Sozialversicherung anmelden.
Diese erfolgreiche MaBnahme hatte Anfang 2008 einen sprunghaften Anstieg der
Anmeldungen zur Folge.

Die Wachstumsdynamik sollte ausreichen, um die Arbeitslosenquote in den néchs-
ten Jahren weiter leicht zu verringern, obwohl das Angebot an in- und ausléndi-
schen Arbeitskraften deutlich steigt. Nach der vorliegenden Prognose wird die Zahl
der Arbeitslosen bis zum Jahr 2012 auf 219.500 zurGckgehen. FUr den Durchschnitt
der Periode 2008 bis 2012 wird mit einer Arbeitslosenquote von 6,0% der unselbstan-
digen Erwerbspersonen bzw. 4,1% der Erwerbspersonen laut Eurostat gerechnet. Das
Ziel einer Arbeitslosenquote von 4% (laut Eurostat) durfte nicht, wie von der Regie-
rung formuliert, im Jahr 2010, sondern erst gegen Ende des Prognosezeitraums
(2011/12) erfullt werden.

Ubersicht 5: Arbeitsmarkt, Einkommen

@1997/ @2002/ @ 2007/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2002') 2007") 2012')
Jahrliche Verénderung in %
Unselbsténdig aktiv Beschdaftigte?) + 0,6 + 1,1 + 1,1 + 2,1 + 1.8 + 07 + 1,0 + 1,2 + 1,0
Arbeitslose - 01 - 09 - 03 - 71 - 45 * 57 + 0,1 - 1.5 - 07
Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonend) 4,0 4,7 4,1 4,4 4,2 4,3 4,2 4,0 3.8
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen?) 6,5 6,9 6,0 6,2 59 6,2 6,1 59 59
Produktivit@ts) + 1,5 + 1,6 + 1.3 + 1,2 + 1,0 + 1,2 + 1,6 + 14 + 13
Lohn- und Gehaltssummes?) + 3,1 + 34 + 4,1 + 49 + 52 + 338 + 3.9 + 4,0 + 3.4
Pro Kopf) SN + 23 + 28 + 20 + &3 + 30 + 28 + 27 + 2,8
LohnstGckkosten, Gesamtwirtschaft + 05 + 046 +15 +15 + 25 +1,8 + 1,1 +12 +1,0

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — 1) Arbeitslosenquote: @ 1998/2002, @ 2003/
2007 bzw. @ 2008/2012. — 2) Ohne Bezug von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prdsenzdienst, ohne in der Beschaftigungsstatistik erfasste
Arbeitslose in Schulung. — 38) Laut Eurostat (Labour Force Survey). — 4) Laut Arbeitsmarktservice. — 5) BIP real pro Kopf der Erwerbstétigen (unselbstdn-
dige Beschdaftigungsverhdltnisse und Selbstandige laut VGR). - ¢) Brutto, ohne Arbeitgeberbeitrége. — 7) Beschaftigungsverhdltnisse laut VGR.

Die Arbeitslosigkeit erweist sich vor allem deshalb als hartndckig, weil das Arbeitskraf-
teangebot infolge der Zuwanderung, der Anhebung des FrGhpensionsalters und des
Anstiegs der Erwerbsquote von Frauen kraftig zunimmt. Die hohe Nettozuwanderung
durch Familienzusammenfihrung, Asylwerbende und ausléndische Arbeitskrafte
wird in den n&chsten Jahren anhalten.

Weitere durch die EU-Erweiterung 2004 bedingte Reakfionen auf dem Osterreichi-
schen Arbeitsmarkt werden nach dem Ende der Ubergangsfristen eintreten, wenn
fUr Arbeitskréfte aus den neuen EU-Landern die volle FreizOgigkeit gilt. Bisher war der
Zustrom offizieller Arbeitskrafte aus dieser Region relativ gering. Im Jahr 2009 wird der
Zustrom von Fachkraften aus den Beitrittsi@ndern liberalisiert werden, im Jahr 2011
werden die Ubergangsfristen fallen (auBer fUr Rumdnien und Bulgarien). Die Zuwan-
derung kénnte dann auch héher ausfallen als in der Prognose unterstellt.

In den letzten fUnf Jahren war die Inflationsrate mit durchschnittlich 1,9% im Iénger-
fristigen Vergleich sehr niedrig; sie schwankte in erster Linie mit den Rohdl- und Ener-
giepreisen. Die Entwicklung der Nahrungsmittel- und Energiepreise deutet darauf
hin, dass der Preisauftrieb in den ndchsten Jahren héher ausfallen wird. Im Durch-
schnitt der Jahre 2008 bis 2012 ist mit einer Inflationsrate von 2,3% zu rechnen.

Starkerer Preisauftrieb

Die wichtigsten Determinanten der kUnftigen Preisentwicklung sind
e Importpreise, insbesondere Energie- und Rohstoffpreise,

e LohnstUckkosten,
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e indirekte Steuern sowie GebUhren,
o Wettbewerbspolifik.

In einer offenen Volkswirtschaft mit intensiver AuBenhandelsverflechtung spielen die
Importpreise eine wesentliche Rolle fUr den Preisauftrieb. In der Prognose wird unter-
stellt, dass der Rohdlpreis von 95 $ (2008) auf 104 $ je Barrel (2012) steigen wird (siehe
Schulmeister, 2008). Der Auftrieb der Nahrungsmittelpreise durfte sich in den n&chs-
ten Jahren (gemessen am aktuell hohen Niveau) beruhigen, wird aber stdrker sein
als in den letzten funf Jahren. Die Verwendung landwirtschaftlicher Rohstoffe fur die
Treibstoffproduktion und das Wachstum der Lebensmittelnachfrage in bevolkerungs-
reichen Schwellenldndern (vor allem China und Indien) sowie jenes der Weltbevdl-
kerung werden die Nahrungsmittelpreise |Gngerfristig anheben und damit besonde-
re Probleme in den @rmsten Ladndern schaffen. Da die Weltmarktpreise von Rohdl
und Nahrungsmitteln sehr volatil sind, sind mittelfristige Inflationsprognosen mit groBer
Unsicherheit behaftet. Einerseits treibt die hohe Nachfrage der Schwellenldnder mit
starkem Wirtschaftswachstum die Preise von Energie und anderen Rohstoffen sowie
verarbeiteten Nahrungsmitteln in die Hohe, andererseits driocken die Importe von
biligen Industriewaren und Vorleistungen aus diesen Landern die Inflation in den In-
dustrieldndern.

Ubersicht 6: Deflatoren

21997/ @ 2002/ @ 2007/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2002 2007 2012
Jahrliche Verénderung in %
Implizite Preisindizes

Privater Konsum + 1.3 + 1.7 + 2.3 + 2,1 + 2.9 + 2.3 + 2.3 + 2,1 + 2,0
Exporte +07 +16 +13 +16 +12 +08 +15 +15 +14
Importe +07 +17 +17 +14 +15 +10 +20 + 2] + 19
Bruttoinlandsprodukt +12 +18 +20 +23 +26 +2] + 1,9 + 17 + 146

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die mittelfristige Prognose I&sst eine Zunahme der Inflationsrisken erkennen. Die Loh-
ne haben bereits auf die Beschleunigung des Preisauftriebs reagiert; im Prognose-
zeitfraum 2008 bis 2012 ist mit einer durchschnittichen Pro-Kopf-Lohnsteigerung um
knapp 3% pro Jahr zu rechnen (nach +2,3% in den letzten fUnf Jahren). Die gesamt-
wirtschaftlichen LohnstUckkosten — die wichtigste Determinante des inlGndischen
Kostendrucks — werden 2008/2012 mit +1,5% rascher steigen als in den letzten funf
Jahren.

Die Realldhne pro Kopf nehmen allerdings weiterhin langsamer zu als die Arbeits-
produktivitat, der Abstand wird jedoch kleiner. Damit setfzt sich der seit Anfang der
achtziger Jahre anhaltende ruckldufige Trend der Lohnquote abgeschwdacht fort.
Der RUckgang der realen LohnstUckkosten (-0.8% p.a.) wird die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Unternehmen weiter verbessern. In der Prog-
nose wird die technische Annahme getroffen, dass der Euro-Dollar-Kurs auf dem Ni-
veau des Jahres 2008 verharrt.

Ein Einfrieren bzw. eine nur unterdurchschniftiche Anhebung der &ffentlich beein-
flussten Preise und GebuUhren kdnnte einen (kleinen) Beitrag zur Beruhigung der Teu-
erung leisten. Den Hauptanteil hdtten dabei jedoch in Form (deutlicher) Einnah-
menausfdlle die L&dnder und vor allem die Gemeinden zu fragen. Es wirde dadurch
fUr sie schwieriger, die Ziele des innerdsterreichischen Stabilité&tspaktes zu erflllen, wie
sie im Rahmen des Finanzausgleichs 2008 bis 2013 vereinbart wurden. Mittelfristig ist
eine Anhebung von GebuUhren im Verkehrsbereich zur Bedeckung der ASFINAG-
Schulden wahrscheinlich. Eine aktivere Rolle in der Bekdmpfung Osterreich-sperzifi-
scher Preissteigungen kdnnte der Wettbewerbspolitik zufallen (B6heim, 2007).
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Tax Cuts and Easing Inflation Strengthening Support to Growth from Private Consumption
Medium-term Projections for the Austrian Economy from 2008 to 2012 —Summary

With a projected annual rate of 2.3 percent the Austrian economy will grow less than expected so far. Real GDP
growth will lag slightly behind the mark of 2.4 percent observed between 2002 and 2007.

The present downturn of the US business cycle will continue to weigh on activity in the euro area in the second half
of 2008 and throughout 2009. This downward frend will be partially offset by growth opportunities in the new EU
countries, where Austrian exporters have acquired a strong market position. We expect a recovery for the euro
area starting from 2010, from which Austrian exporting firms should be able to take full advantage given their high
degree of competitiveness.

According to current political intentions, a tax reform will take effect in 2010. Underlying the present medium-term
forecast is the assumption of a € 3 billion tax cut. The resulting increase in household disposable income will boost
real GDP growth by 2 percentage point in 2010.

Business investment will likely remain subdued in the near ferm. Corporate spending is likely to increase once the
increased demand for exports and the increase in private consumption raises capacity utilisation rates. Capital
formation is expected to increase by 2 to 3 percent per year.

Private consumption will pick up under the impact of the planned fax reform. The household saving ratio, which
has risen markedly in the last few years due to uncertainty on the job market and the consequences of the pension
reform, will edge up further in 2010 as a result of the tax reform. The expectation of a significant decline in the sav-
ing ratio after 2010 implies a stabilisation of consumer confidence.

Dynamic growth will allow employment to expand at 1 percent per year, which is comparable to the pace of the
last five years. The unrestricted access of qualified labour from the new EU countries from 2009 together with the
fermination of the transition period for labour mobility in 2011 will reinforce the inflow of commuters and migrants.
Also the domestic component of labour supply will increase. However, the unemployment rate will moderate as
from 2010 thanks to the growth impulse from the tax reform, to a projected 5.9 percent of the dependent labour
force in 2012.

Strong price hikes for food and energy in 2008 will be reflected in higher headline inflation and rising wage pressure.
For the period from 2008 to 2012, nominal per-capita earnings are expected to rise by almost 3 percent p.a., after
+2.3 percent over the last five-year period. Qil prices are assumed to follow an only moderate upward trend from
95 % per barrel in 2008 to 104 $ in 2012. Under these assumptions, overall inflation should gradually ease over the
years fo come, averaging 2% percent over the entire forecast period.

The tax reform envisaged for 2010 will widen the general government deficit to nearly 1 percent of GDP. The de-
gree of self-financing of the tax cuts (through higher tax revenues as a result of the induced stronger economic
growth) is approximatly one-third by the end of the forecast period. Once the effect of the tax reform has faded,
the budget deficit should steadily decline.
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