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Executive Summary

Inhaltlicher Kern der vorliegenden Studie ist die detaillierte Analyse der regionalen Wettbewerbs-
fahigkeit der ésterreichischen Regionen in Hinblick aut die bevorstehende Erweiterung der Union.
Nach der eingehenden Befassung mit den strukturellen Voraussetzungen der Regionen in Teilpro-
jekt 6/1 (,Sektorale Wettbewerbstahigkeit”) stehen damit hier die allgemeinen Standortbedin-
gungen in den unterschiedlichen Regionen bzw. Regionstypen im Vordergrund — angesichts des
Zusammenspiels von Branchen- und Standortdeterminanten fir die regionalen Chancen und
Risken eine notwendige Ergénzung zur Einschétzung der rédumlichen Wirkungen der EU-Erweite-
rung in Osterreich.

Die Beschaftigtenentwicklung in den &sterreichischen Regionen in den neunziger Jahren steht mit
den aus der regionalen Branchenstruktur ableitbaren Erwartungen keineswegs in Einklang.
Humankapitalintensive Regionen — also die Metropole Wien und deren Umland sowie die Grof3-
und Mittelstddte des Landes — blieben in der Periode 1989-2000 mit einem Beschaftigtenwachs-
tum von +0,7% p. a. trotz einer besonders ginstigen strukturellen Ausgangslage klar hinter der
Gesamtentwicklung zuriick. Die landlichen (Grenz-)Regionen zeigten nach der Ostéffnung mit
+1,5% p. a. demgegeniber ein mehr als doppelt so hohes Wachstum, obwohl von der Ostinte-
gration potentiell begUnstigte Branchen hier deutlich geringer besetzt sind und potentiell proble-
matische Bereiche klar Gberwiegen.

Bestdtigt wird dieses Stilyzed Fact durch die Untersuchung von Strukturbriichen in der langfristigen
Beschdftigungsdynamik in Osterreich, wie sie statistisch befriedigend durch regressionsanalytische
Stabilitatstests vorgenommen werden konnte. Wahrend sich aut dieser Basis eine grundlegende
Veréinderung der Lagegunst der GroBregionen in Osterreich im Sinne einer Umkehrung des tradi-
tionellen West-(S0d-)Ost-Gefdlles nicht belegen lasst und auch eine signifikante Aufwertung der
gesamten Grenzregion nicht zu erkennen ist, kénnen auf der Ebene der Wirschaftsregionen
durchaus relevante Verschiebungen der regionalen Entwicklungstrends nach der Ostéffnung identi-
fiziert werden. Statistisch gesichert scheint auch hier eine klar bessere Entwicklung der léndlichen
Gebiete und damit verbunden auch der unmittelbaren Grenzberzirke seit 1989. Deutliche Verlierer
waren auch danach die humankapitalintensiven Regionen — also die strukturell beginstigten Zent-
ren, fir die eine signifikante Wende von noch erheblichen Anteilsgewinnen in den achtziger Jahren
zu ebensolchen —verlusten in den neunziger Jahren belegt werden kann,

Lassen diese Analysen vermuten, dass vor allem die unterschiedliche funktionale Charakteristik der
einzelnen (Wirtschafts-)Regionen und nur in zweiter Linie ihre geographische Lage fur unterschied-
liche Entwicklungstrends und deren Verdnderung in den neunziger Jahren bestimmend gewesen
sind, so zeigt eine erstmals durchgefihrte Aulenhandelsanalyse nach Bundesléndern doch den
Einfluss der Distanz for den grenziberschreitenden Handel. Im Groflen und Ganzen folgt die
Bedeutung des Osthandels einem regionalen Gefélle, das von Ost- Gber Sud- nach Westésterreich
verlguft. Vor allem die Unternehmen Ostésterreichs haben ihre technologischen Vorteile zu einer
Expansion der Ostexporte genutzt und reduzieren so ihre Handelsbilanzdefizite mit der Welt. Dabei
durfte die Dynamik des Osthandels insbesondere human- und sachkapitalintensiven Verdich-
tungsregionen zugute gekommen sein. Std- und Westésterreich sind deutlich starker auf den Welt-
handel ausgerichtet, fir sie haben die Beitrittslénder vor allem als Bezugsmarkt Bedeutung. Dabei



haben die Industriebundeslénder Oberésterreich und Steiermark (gefolgt von Niederésterreich) die
vertikale Arbeitsteilung mit Mittel- und Osteuropa am stérksten intensiviert, wenn auch noch nicht
ausgeschdpft.

Eine erste (formale) Erklarung fur die in Hinblick auf die strukturellen Ausgangsbedingungen in
Osterreich kontra-intuitiven regionalen Entwicklungsmuster nach der Ostéffnung findet sich in der
groBen Bedeutung von Standort- gegeniber Branchendeterminanten fir das regionale Wachstum,
die auf Basis von Shift-Share-Analysen gezeigt werden kann. Die lokalen Entwicklungsvorausset-
zungen und damit das Wachstum aller wirtschaftlichen Aktivitéten (unabhéngig von ihrer Bran-
chenzugehérigkeit) waren danach for die Wachstumsposition einer Region ungleich wichtiger als
ihre strukturelle Ausgangslage (also ihr Besatz mit gesamtwirtschaftlich wachsenden bzw. schrump-
fenden Branchen). Je nach Beobachtungszeitraum und Analyseebene (Bezirk, NUTS-III-Region,
Wirtschaftsregion) erklart der Regionaleffekt zwischen 72% und 97% der Varianz in den Wachs-
tumsraten. In Hinblick auf den bevorstehenden Integrationsschritt lasst sich daraus schlieBen, dass
strukturell benachteiligte Regionen keineswegs die notwendigen Verlierer der Erweiterung sein wer-
den. Eine effiziente Entwicklung ihrer regionalen Standortbedingungen vorausgesetzt, dirften auch
derartige Regionen durchaus Vorteile aus der Integration ziehen kénnen.

Eine empirische Analyse zur Bedeutung dieser Standortbedingungen mit einem &konometrischen
Wachstumsmodell fur die &sterreichischen Bezirke identifiziert in Einklang mit der konomischen
Theorie ein niedriges Ausgangsniveau des Pro-Kopf-Einkommens, eine hohe Kapitalakkumulation,
eine regional gute Ausstattung mit Humankapital und Infrastruktur, eine hohe Technologie- und
Innovationsorientierung der regionalen Unternehmen, Verdichtungsvorteile und den Zugang zu
grofen und dynamischen Mérkten sowie eine ginstige Branchenstruktur statistisch gesichert als
jene kritischen Entwicklungsdeterminanten, die fir ein hohes Wachstum auf regionaler Ebene ver-
antwortlich sind. Klar wird aus den Analysen die Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen in der
untersuchten Periode (1988-1995). Ein eigenstdndiger Einfluss von reinen Kostenfaktoren auf das
Wachstum kann dagegen ebenso wenig festgestellt werden wie ein solcher der geographischen
Lage oder des Regionstyps. Damit dirfte es sinnvoll sein, sich im Design einer Vorbereitungsstrate-
gie an der regionalen Verteilung der (wachstumsrelevanten) Entwicklungsdeterminanten und nicht
an vermuteten Vor- oder Nachteilen aus der Lage zu orientieren.

Eine eingehende Sichtung dieser Verteilung in Osterreich ldsst keinen relevanten Modifizierungs-
bedart in der Beurteilung der regionalen Vor- und Nachteile gegeniber der branchenbedingten
Einschatzung des Teilprojektes 6/1 erkennen. Humankapitalintensive Regionen sind nicht nur
besser mit potentiell beginstigten Branchen ausgestattet, sie verfigen auch Uber mehr
Standorttaktoren, welche die zukinftige ,regionale Wettbewerbstahigkeit” stérken. Im Gegensatz
dazu sind die landlichen Grenzregionen nicht nur in einem héheren MaBBe durch ,bestreitbare”
regionale Méarkte geprégt, zugleich verfigen sie Uber eine klar schlechtere Ausstattung mit
Standortfaktoren, die in einer internationalen, wissensorientierten Wirtschaft von Bedeutung sind.
Eine Verbesserung der Erwartungen in Hinblick auf die EU-Osterweiterung ergibt sich durch die
Analyse der Standortdeterminanten dagegen fir sachkapitalintensive Regionen. In Bezug auf
externe GréBen- und Spezialisierungsvorteile kann dieser Regionstyp mit den humankapital-
intensiven Regionen durchaus Schritt halten, eine Kompensation von Defiziten im Bereich

WIFO



Forschung und Entwicklung ist durch eine Vernetzung mit den (humankapitalintensiven) Mittel-
stédten méglich.

Insgesamt ist die beeindruckende Beschéftigungsdynamik der landlichen (Grenz-)Regionen in den
neunziger Jahren, die Gbrigens nur in den ersten Jahren auf ein besonderes Wachstum der Auslén-
derkomponente aufbaut und in der Folge vor allem Frauen beginstigt, damit weder durch ihre
Branchenstruktur noch durch ihre Ausstattung mit Standortfaktoren erklérbar. Nach eingehenden
Analysen ist sie vielmehr Folge von (zentrifugalen) Kraften, die im wesentlichen auf dem Inlands-
markt ihre Ursache haben. Identifiziert wurden in diesem Zusammenhang (a) Beschéaftigungs-
gewinne in der Sachguterproduktion als Folge einer rdumlichen Ausweitung des Suburbanisie-
rungsprozesses Uber das engere Umland der Grofistddte hinaus, (b) eine Expansion traditioneller
Dienstleistungs- und Gewerbeanbieter, die ihre Marktgebiete auf die Grofistéddte ausweiten konn-
ten, sowie (c) ein Aufholprozess der Peripherie bei hier bisher kaum angebotenen produktions-
nahen Dienstleistungen. Eine nennenswerte Strukturverbesserung oder gar ein ,Entwicklungs-
sprung” — etwa im Sinne einer besonders ginstigen Produktivitéts- oder Lohnentwicklung — war
damit nach unseren Analysen nur in Einzelféllen verbunden. Ein durchgéngiges ,Up-Grading” der
regionalen Wettbewerbsféhigkeit der léndlichen Grenzregionen durch die Ostéffnung kann damit
nicht festgestellt werden.

In diesem Sinne wdre es verfehlt, die ginstige Entwicklung der léndlichen Grenzregionen in den
neunziger Jahren als Beleg fir deren weitere Performance im neuen Integrationsregime zu sehen,
wie dies in der laufenden Debatte immer wieder geschieht. Inwieweit die genannten zentrifugalen
Kréfte auch in Zukunft ausreichen, Nachteile in Branchenstruktur und Standortausstattung bei nun
offenen regionalen Mérkten zu kompensieren, ist kaum abzusehen. Jedenfalls wird die Entwicklung
der landlichen Regionen in engem Zusammenhang mit jener der Grof3stadtregionen stehen. Posi-
tive Effekte in den léndlichen Regionen dirften damit umso eher eintreten, je besser die Grof3-
stadtregionen die Chancen der Erweiterung zu nutzen verstehen. Zudem ist mit einiger Sicherheit
anzunehmen, dass zentrifugale Krafte nicht in allen Teilen der léndlichen Grenzregionen gleich
wirksam sein werden. Eine Differenzierung der Entwicklung wird sich vor allem aus der jeweiligen
Lage zu den Grofistédten ergeben, wie sie etwa durch das nationale Nachfragepotential operatio-
nalisierbar ist. Wahrend fir ,ginstig” gelegene ldndliche Grenzregionen damit durchaus eine
weitere Autwéartsentwicklung wahrscheinlich ist, dorften die Wirkungen zentrifugaler Krafte fur
,periphere” landliche Regionen eher gering sein. Zwar sind auch hier dramatische Strukturbriiche
nicht zu erwarten, eine Fortsetzung der langsamen Erosion der regionalen Standortattraktivitat ist
allerdings nicht auszuschlieBen. Dies umso mehr, als in hochentwickelten Landern wie Osterreich
,kompetitive” Standortfaktoren gegeniber komparativen Standortvorteilen — im wesentlichen nied-
rigen (relativen) Faktorpreisen — weiter an Bedeutung gewinnen werden.

Vor diesem Hintergrund ist die mit der kirzlich verabschiedeten ,Gemeinschaftsaktion fur die
Grenzregionen” gesetzte Initiative der Europdischen Kommission zur Entwicklung der Regionen an
der EU-AuBBengrenze durchaus zu begrifien. Die damit zur Verfigung gestellten zusatzlichen Mittel
sind mit 195 Mio. EURO fir immerhin 23 weit definierte ,Grenzregionen” in 5 Mitgliedsstaaten
allerdings denkbar gering. Konsequenz daraus sollte einerseits die verstarkte Ausrichtung der
Umsetzung von Programmen der Strukturfonds und der Gemeinschaftsinitiativen auf eine konsis-
tente Vorbereitung der Regionen auf die Erweiterung der EU sein. Zum anderen empfiehlt sich eine
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klare Schwerpunkisetzung auf jene Gebiete innerhalb der Grenzregion, fir die besondere Pro-
bleme im Zusammenhang mit der Integration der mittel- und osteuropdischen Beitrittslander
erwartet werden kénnen. Nach den in den Teilprojekten 6/1 und 8 (fir die sektorale bzw. regio-
nale Wettbewerbsféhigkeit) sowie in den Teilprojekten 9 und 10 (fur den Arbeitsmarkt) erarbeiteten
Informationen sind dies einerseits tatséchlich ,periphere” landliche Grenzgebiete, die den im
Grenzraum zu erwartenden verstdrkten Wettbewerbsdruck auf regionalen Mérkten aufgrund ihrer
Lage nicht durch Suburbanisierungs- oder Marktanteilsgewinne aut zentralen Markten kompensie-
ren kénnen. Zum anderen werden auch soziale Brennpunkte zu beachten sein, die im Zuge der
FreizOgigkeit der Arbeitskréfte und dem damit méglichen Angebotsdruck am Arbeitsmarkt in den
grenznahen Grof3stédten (insbesondere Wien) entstehen kénnten.

Unabhéngig von dieser Reaktion auf besondere Problemlagen scheint es freilich unabdingbar, zur
Nutzung der Chancen der EU-Erweiterung regionalpolitische Aktivitdten im gesamten Unter-
suchungsraum zu setzen. Zur Férderung der konkreten Vernetzung der 6konomischen Akteure im
Grenzraum scheinen dazu vor allem grenziberschreitende Kooperationen geeignet, die freilich je
nach den in den einzelnen Teilregionen vorherrschenden Standortbedingungen regionsspezifisch
ausgebildet sein sollten. Die Studie zeichnet in diesem Zusammenhang die Grundlinien for mégli-
che Kooperationen der Metropole Wien zur Weiterentwicklung ihrer Rolle als Transaktionszentrum
im neuen Grofraum, fur eine verstarkte Zusammenarbeit der Grofistddte in Forschungs- und Ent-
wicklungsnetzwerken, fur die verstérkte Kooperation von sachkapitalintensiven Regionen beim Auf-
bau grenziberschreitender Produktionsnetze sowie fir die verstérkte Zusammenarbeit der lédnd-
lichen Grenzregionen im Bereich nachhaltiger, ressourcenbasierter Entwicklungsstrategien. Uber-
legungen zur grenziberschreitenden Koordination der Raum- und Infrastrukturplanung und zu not-
wendigen Schritten der Revitalisierung der Dienstleistungszentren im landlichen Grenzraum

schliefen die Studie ab.
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ASPEKTE DER REGIONALEN WETTBEWERBSFAHIGKEIT
PREPARITY — TEILPROJEKT 8

1. Einleitung

Die Analyse der sektoralen Wettbewerbsfahigkeit im Teilprojekt 6/1 von PREPARITY hat ergeben,
dass ,Grenzregionen” stéarker von der Ostintegration betroffen sind als ,Nicht-Grenzregionen”.
Das gilt sowohl in Bezug auf Chancen als auch in Bezug auf Nachteile. Diese Ergebnisse wurden
auf Grund der raumlichen Verteilung von Branchen (bzw. Branchentypen) gewonnen. Demnach ist
der Beschdaftigtenanteil von ,chancenreichen” Branchen in den Grenzregionen um 13% gréfler als
im Osterreich-Durchschnitt, zugleich ist aber auch der Anteil von ,benachteiligten” Branchen um
19% héher (Ubersicht 1.1, Abbildung 1.1). Dennoch kommt es nicht so ohne weiteres zu einem
Ausgleich auf dem Arbeitsmarkt der Grenzregionen, indem die Arbeitsplatzverluste in ,geféhrde-
ten” Branchen durch Zuwéchse in ,chancenreichen” Branchen ersefzt werden. Die ,Grenzregio-
nen” sind ndmlich keine homogene Regionskategorie, die Metropole Wien gehért genauso dazu
wie etwa der landliche Bezirk Hollabrunn. Durch die Unterschiede in der Struktur der Grenzregio-
nen fallen benachteiligte und beginstigte Branchen nicht notwendigerweise in einem Standort
zusammen.

Ubersicht 1.1: Strukturelle Ausgangsposition und Entwicklung in den neunziger Jahren

Potentiell begunstigte Potentiell benachteiligte Beschaftigung
Branchen ) Branchen
Lokationsquotienten (Osterreich=100) Durchschnittliche

jahrliche Verénderung

1989/2000 in %
Wirtschaftsregionen

Metropole 137,9 101,5 +0,2
Grofistadte 106,7 91,6 +0,7
Umland 103,0 11,7 +0,2
Mittelstadte 88,4 74,6 +0,9
Intensive Industrieregionen 82,9 86,0 +0,7
Intensive Tourismusregionen 71,8 99,2 +0,9
Extensive Industrieregionen 78,2 110,7 +1,4
Touristische Randgebiete 68,2 117,6 +1,3
Industrialisierte Randgebiete 72,9 139,7 +1,7
Zusammengefasste Wirtschaftsregionen
Humankapitalintensiv 115,4 97,7 +0,7
Sachkapitalintensiv 79,4 90,2 +0,8
Landlich 74,9 120,3 +1,5
Grenzregionen
Nicht-Grenzregion 80,9 71,9 +1,0
Ost-Grenzregion 113,2 119,4 +0,7
davon landlich 77,0 147,3 +1,6
Osterreich 100,0 100,0 +0,9

Q: Mayerhofer - Palme (2001), OIR, HV, WIFO-Berechnungen.



Abbildung 1.1: Verteilung der Branchen in Osterreich
Lokationsquotienten auf Beschéftigtenbasis, 1995

Potentiell beginstigte Branchen

Potentiell benachteiligte Branchen

P
B
S
S5
et

Q: Mayerhofer — Palme (2001).




Vielmehr wurde eine gewisse ,regionale Polarisierung” in den Wirkungen der EU-Erweiterung zwi-
schen (zusammengefassten) ,Wirtschaftsregionen” (Palme, 1995) festgestellt, wobei die Abschat-
zung wiederum auf Grund von Unterschieden im Branchenbesatz vorgenommen wurde. Demnach
werden ,humankapitalintensive Regionen” am meisten und ,léndliche (Grenz-) Regionen” am
wenigsten von der Ostintegration profitieren. In den humankapitalintensiven Regionen, welche
Uberwiegend grofistédtische Regionen mit ihrem Umland sind, ist der Beschdaftigtenanteil von
,chancenreichen” Branchen um 15% héher als im Osterreich-Durchschnitt. Besonders begiinstigt
erscheint die Metropole Wien, wo die Branchenstruktur um fast 40% vorteilhafter als in Osterreich
insgesamt ist. Auf der anderen Seite haben Branchen, die potentiell benachteiligt sind, in den
humankapitalintensiven Regionen keinen Gberdurchschnittlichen Besatz. Diese haben umgekehrt in
landlichen Regionen eine groBe Bedeutung, wobei in landlichen Grenzregionen das Geféhrdungs-
potential noch deutlich gréBer ist (47% tber Osterreich-Durchschnitt). Die léindlichen Grenzregio-
nen sind unter anderem auch deshalb gefdhrdet, weil sie einen relativ hohen Anteil an ,regional
handelbaren Dienstleistungen” haben, die erst mit der EU-Erweiterung véllig liberalisiert werden
und bei welchen Grenzregionen der MOEL Preisvorteile aufweisen. Hinsichtlich der Chancen sind
die Unterschiede zwischen allen léndlichen Regionen und den landlichen Grenzregionen vernach-
lassigbar. Beide haben in Bezug auf ,chancenreiche” Branchen einen Beschaftigtenanteil, der um
etwa ein Viertel geringer ist als im Osterreich-Durchschnitt. In den ,sachkapitalintensiven Regio-
nen”, die sich als Industrie- oder Tourismusregionen héufig in den Zentralrdumen der Bundeslén-
der befinden, sind die Chancen nicht entscheidend gréfler als in den léndlichen Regionen, die
Nachteile aber deutlich geringer. Der Besatz an benachteiligten Branchen ist zwischen sachkapi-
talintensiven und humankapitalintensiven Regionen annéhernd gleich.

Nun sind die Wirkungen der EU-Ostintegration teilweise bereits beobachtbar, da mit Offnung der
Grenzen erste Hindernisse in den Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Mitgliedsldndern der EU
und ihren Beitrittskandidaten beseitigt worden sind. Deutliche Hinweise gibt es insbesondere fur die
Sachgiterproduktion, da der Handel mit Industriewaren durch die sogenannten ,Europavertrédge”
zwischen der EU und den MOEL weitgehend — bis auf einige Ausnahmen — liberalisiert wurde. Wie
eine Gegenuberstellung der Branchenstruktur und der Beschaftigtenentwicklung in den neunziger
Jahren (Ubersicht 1.1) zeigt, stand das Wachstum der Beschéftigung in den &sterreichischen Bezir-
ken in dieser Phase grundlegender Integration in deutlichem Gegensatz zu den vorhin skizzierten
branchenbedingten Perspektiven. Nicht die humankapitalintensiven Regionen expandierten am
stérksten, sondern die léndlichen Regionen; und in der Metropole Wien kamen iberhaupt die
(relativ) wenigsten Arbeitsplétze hinzu. Zwischen 1989 und 2000 war das durchschnittliche Ghr-
liche Wachstum der Beschatftigung in den léndlichen Regionen (+1,5%) mehr als doppelt so hoch
wie in den humankapitalintensiven Regionen (4+0,7%); kaum stérker war die Dynamik in den sach-
kapitalintensiven Regionen (+0,8% pro Jahr). Mit anderen Worten: die Beschéftigung wuchs in
den kapitalextensiven léndlichen Regionen erheblich rascher als in den kapitalintensiven Regionen.
Das weist zwar auf eine (neoklassische) Konvergenz des Wachstums hin, steht aber im Widerspruch
zu den auf Basis der sektoralen Ausgangslage gebildeten Integrationserwartungen.

Wie |@sst sich dieses scheinbare Paradoxon aufkléren? Diese Frage steht im Mittelpunkt des vorlie-
genden Teilprojektes 8 von PREPARITY. Zundchst ist darauf hinzuweisen, dass der Einfluss der
Branchen nur ein Gesichtspunkt ist. Eine Branche hat nicht Uberall dasselbe Wachstum, sie kann in
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einer Region stark wachsen und in einer anderen Region unter Umstédnden sogar schrumpfen. Die
Dynamik einer Region hdngt nicht nur von ihren sektoralen Voraussetzungen ab, sondern auch von
Standortfaktoren und Einflussgréfien der ,regionalen Wettbewerbsfahigkeit”. Methoden der ,Shift-
Share-Analysen” erlauben es, die Bedeutung von Branchen- und Standortdeterminanten zu ermit-
teln. Am Beispiel der &sterreichischen Bezirke wird in Kapitel 2 eine Dekomposition der regionalen
Entwicklung in eine ,Struktur”- und eine ,Wettbewerbs- (oder Regional-) komponente” vorgenom-
men. Wie in vielen Untersuchungen wird sich auch dabei zeigen, dass Faktoren der regionalen
Wettbewerbstahigkeit in einem beachtlichen AusmaB zur regionalen Entwicklung beitragen. Eine
Einschatzung der Wirkungen der EU-Ostintegration I@sst sich demnach nur in einer Zusammen-
schau aus sektoraler und regionaler Wettbewerbsféhigkeit vornehmen.

Deshalb wird der ,regionalen Wettbewerbsfahigkeit” das Hauptaugenmerk in diesem Teilprojekt 8
zukommen. Nach einer begrifflichen Klarung in Kapitel 3 wird in Kapitel 4 eine Antwort auf die
Frage versucht, inwieweit die Uberdurchschnittliche Dynamik der landlichen Grenzregionen in
Osterreich in den neunziger Jahren eine Folge der Ostéfinung war. Dazu wird die Beschéftigungs-
entwicklung in dieser Phase in einem gréferen Detail analysiert. Zudem wird geprift, ob sich die
hohe Dynamik auch in der Wertschépfung niederschlug oder ob sie — auf Kosten der Produktivi-
tétsentwicklung — nur auf die Beschéftigung beschrénkt blieb. Die Analyse der Beschéftigung wird
noch durch eine Untersuchung des regionalen AuBBenhandels ergénzt, der sich in den neunziger
Jahren zwischen Osterreich und den MOEL ebenfalls sehr dynamisch entwickelt hat. Hier steht die
Frage im Vordergrund, ob die Bundeslénder der Ostregion gréfiere Vorteile im Osthandel ver-
wirklicht haben.

Nach der mehr deskriptiven Analyse in Kapitel 4 werden in Kapitel 5 die Determinanten der regio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit ékonometrisch untersucht. Auf der Basis theoretischer Grundlagen
wird in verschiedenen Gleichungen der Einfluss von Standortfaktoren auf das Wirtschaftswachstum
der &sterreichischen Bezirke in der ersten Hélfte der neunziger Jahre geschétzt. AnschlieBend wird
die Bedeutung der dabei als maBgeblich identifizierten Standortfaktoren fur einzelne ,Wirtschafts-
regionen” (bzw. politische Bezirke) aufgezeigt. Auf dieser empirischen Grundlage und vor dem
Hintergrund der Ergebnisse der sektoralen Wettbewerbsféhigkeit wird letztlich eine Einschétzung
der regionalen Perspektiven der EU-Osterweiterung fir Osterreich vorgenommen. Diese analyti-
schen Resultate sind Ausgangspunkt fir regionalpolitische Empfehlungen, die schlieBlich im Kapi-
tel 6 dieses Teilprojektes 8 zur Diskussion gestellt werden.
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2. Sektorale versus regionale Wettbewerbsfahigkeit: Eine
Dekomposition

2.1 Methodik

Quantifizierbar ist die unterschiedliche Bedeutung sektoraler und regionaler Entwicklungsfaktoren
fir das Beschéftigungswachstum in den &sterreichischen Regionen mit Hilfe einer sogenannten
Shift-Share-Analyse. Sie wurde als Methode zur analytischen Zerlegung des Wachstums einer
Variablen in seine Komponenten von Fuchs (1959) und Dunn (1960) schon frih in die ékonomi-
sche Forschung eingefihrt und entwickelte sich in der Folge zu einem vielfach angewandten'),
aber auch stark diskutierten?) Standardinstrument der Regionalékonomie.

In ihrer traditionellen Form zerlegt die Shift-Share-Analyse das zwischen den einzelnen Regionen
und dem nationalen Durchschnitt auftretende Wachstumsdifferenzial in zwei Komponenten, die mit
strukturellen und regionalen Gegebenheiten in der Region verknipft werden.

Ist s; = der Beschaftigtenanteil der Branche j (j=1..m) in der Region i; domi‘rZS,j =1, sowie
J

s, = der Beschaftigtenanteil der Branche | in Osterreich; domi’rZSj =1
J

und  x; = die Wachstumsrate der Beschaftigung in Branche j in der Region i, sowie
x. = die Wachstumsrate der Beschaftigung in Branche j in Osterreich.

X, for die Wachstumsrate

so gilt x = Zsj.xj for die Wachstumsrate in Osterreich und x, = ZSU
J J

der Region i. Ein Unterschied zwischen diesen Wachstumsraten, also ein regionales Wachs-
tumsdifferenzial (x, — x), kann nun einerseits auf einen vom &sterreichischen Durchschnitt abwei-
chenden Besatz mit stark und wenig wachsenden bzw. schrumpfenden Branchen zurickgehen, ein
Struktureffekt, der sich als

M) =X, =s)x,

"} Internationale Anwendungen fir regionale Fragestellungen sind etwa Emerson — Ramanthan — Ramm (1975), Rones
(1986), Klemmer (1989), Garcia-Mila — McGuire (1993) bzw. Lépez-Delgado — Otero — Ferndndez-Moralez (1993), for
Osterreich wurde die Methodik zuletzt etwa durch Kramar — Reither (1994) bzw. Mayerhofer (1999) angewandt. Berzeg
(1978), Tervo — Okko (1983), Rones (1986) und Tengler {1989) nehmen neben anderen Autoren kritische Uberprifun-
gen der Brauchbarkeit der Methode vor.

) Problematisiert wird dabei vor allem, dass die Ergebnisse einer Shift-Share-Analyse vom Aggregationsniveau der ver-
wendeten Datenbasis nicht unabhéngig ist, da die Verwendung breiter Aggregate mégliche Effekte innerhalb dieser
Aggregate verdeckt. Zudem sind die erzielbaren Ergebnisse von der Wahl des Basisjohres und damit von der in diesem
Jahr herrschenden Branchenstruktur mitbestimmt.
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darstellen |@sst. Ist die untersuchte Region verstarkt auf jene Branchen spezialisiert (s, > s), die in
Osterreich schnell wachsen, ist dieser Effekt positiv, eine regionale Konzentration von (in Oster-
reich) wenig dynamischen Branchen wiirde ein negatives Vorzeichen bedeuten?).

Daneben kénnen es aber auch Unterschiede in den lokalen Entwicklungsbedingungen sein, die
Wachstumsdifferenziale zwischen den einzelnen Regionen und dem Bundesgebiet hervorrufen.
Gleiche Branchen wachsen in diesem Fall in unterschiedlichen Regionen mit unterschiedlichen
Wachstumsraten, ein Umstand, der auf weitgehend exogene Unterschiede zwischen den Regionen
(geographische Lage) ebenso zurickgehen kann wie auf lokale Unterschiede in der Infrastruktur-
ausstattung oder in der regionalen Wirtschaftspolitik. Diese meist als ,Regionaleffekt” (oft auch als
~Wettbewerbseffekt”) bezeichnete Komponente errechnet sich als

(2) = 5,(x,—x,).

Ein positives regionales Wachstumsdifferenzial bei hypothetisch gleicher Branchenstruktur kommt in
dieser Komponente durch ein positives Vorzeichen zum Ausdruck, eine im Vergleich geringere
strukturunabhéngige Dynamik wirde zu einem negativen Regionaleffekt fGhren.

Obwohl diese klassische 2-Komponentenzerlegung (x, —x,) = g + 7, bis heute die regionaldko-

nomischen Anwendungen dominiert, ist sie allerdings nicht frei von methodischen Problemen. Kon-
kret kann die hier abgeleitete Regionalkomponente nur dann als Reprdsentation der ,regionalen
Wettbewerbstahigkeit” angesehen werden, wenn Struktur- und Regionalkomponente unabhéngig
voneinander in dem Sinne gesehen werden kénnen, dass die Uber- oder unterdurchschnittliche
Wettbewerbsfdhigkeit in einer Region fir alle Branchen in (annéhernd) gleichem Ausmafl gegeben
ist. Besteht dagegen eine Interaktion zwischen Branche und Region, wie dies gerade vor dem Hin-
tergrund der Erkenntnisse der neueren regionaldkonomischen Theorien mit ihrer Betonung von
externen Economies of Scale und Clustervorteilen erwartet werden kann?), ist diese Annahme nicht
mehr zu halten: Unternehmen einer Branche ballen sich hier in einer Region, weil sie spezifische
sektorale Wettbewerbsvorteile bereitstellt - wobei es allerdings gerade diese Ballung von Bran-
chenunternehmen ist, die derartige sektorale Wettbewerbsvorteile begrindet’).

%) Da Gleichung (1) direkt in ZS]./.X] =X+ 4, Oberfthrt werden kann, wird Gbrigens unmittelbar klar, dass die
J

Wachstumsrate einer Region im Falle einer sektoral der Bundesentwicklung génzlich gleichlaufenden Entwicklung mit der
Summe aus Wachstumsrate in Osterreich und errechneter Strukturkomponente identisch sein muss.

“) Vgl. hierzu den ausfihrlichen Theorietberblick in Teilprojekt 6/1 des Forschungsprogramms PREPARITY (Mayerhofer —
Palme, 2001).

%) Rein algebraisch haben Autoren wie Rosenberg (1959) oder Herzog — Olsen (1977) schon frih auf die problematische
Interaktion von Struktur- und Regionaleffekt hingewiesen. Tatséichlich bestimmt sich der Regionaleffekt nach Gleichung
(2) eben nicht nur aus dem Wachstumsdifferenzial der Sektoren (x, — x), sondern auch aus der regionalen Wirtschafts-
struktur (s;), Regionaleffekt und regionale Sektorstruktur sind daher notwendig verschrankt.
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Aus diesem Grund schlégt Esteban (1972, 2000) eine weitere Aufspaltung des Regionaleffektes in
einen Regionaleffekt i.e.S. und einen Allokationseffekt vor, womit der Ansatz damit zu einem 3-
Komponentenmodell der Form (x, —x) = u, + 7, + &, erweitert wird.

Der Regionaleffekt i.e.S. bildet in der hier vorgeschlagenen Reformulierung als

(3) 771 = ZSJ (xi/' - x./')

den Beitrag der sektoralen Wachstumsunterschiede zum Wachstumsdifferenzial zwischen Region
und Gesamtwirtschaft unter der Annahme ab, dass die regionale Wirtschaftsstruktur mit jener in
Osterreich identisch ist. Unterschiedliche regionale Spezialisierungen haben auf das Ergebnis
damit keinen Einfluss mehr. Positiv ist dieser Regionaleffekt i.e.S., wenn in der Region sektorale
Wachstumsvorspriinge bestehen, eine sektoral geringere Dynamik wirde durch ein negatives Vor-
zeichen angezeigt?).

Neu ist in diesem 3-Komponenten-Ansatz der so genannte Allokationseffekt, der als Interaktions-
komponente dient und technisch auch als Kovarianz zwischen Sektorspezialisierung und Wachs-
tumsvorteil gesehen werden kann. Als

@ e = Y50, ~x))

zeigt dieser Allokationseffekt den Beitrag zum Wachstumsdifferenzial zwischen Region und
Gesamtwirtschaft, der sich aus der Interaktion zwischen Branche und Region in dem Sinne ergibt,
dass sich Branchen in jenen Teilrdumen konzentrieren, in denen regionsspezifische Wettbewerbs-
vorteile bestehen. Positiv ist dieser Allokationseffekt, wenn die Ressourcen in einer Region (sektoral)
effizient alloziert sind. Ist dies nicht der Fall, wére ein negatives Vorzeichen zu erwarten.

Waéhrend diese Transformation die analytische Méchtigkeit des Shift-Share-Ansatzes zweifellos
erhaht, ist diese Verbesserung allerdings durch ernste Probleme in der mathematischen Konsistenz
erkauft. Im Gegensatz zur traditionellen Shift-Share-Analyse missen sich Wettbewerbs- und Alloka-
tionseffekt Gber die Regionen nicht mehr unbedingt kompensieren, sodass auf nationaler Ebene fir
Allokations- und Regionaleffekt ein Wert ungleich O denkbar ist — ein methodisch wie 8konomisch
kaum argumentierbares Ergebnis (Beaudry — Martin, 1979). Zudem st jetzt das Vorzeichen des
Allokationseftekts von Verénderungen in der Wirtschaftsstruktur nicht unabhéngig (Herzog — Olsen,
1977), und generell tritt bei hohem Disaggregationsgrad ein Bias in Allokations- und Regional-
effekt auf, den die genannten Autoren als Gewichtungsproblem in Folge der jeweils zugrundelie-
genden Wirtschaftsstruktur zu erkldren suchen, der jedoch nach eigenen Analysen allein aus den

%) Analog zu FuBnote 2 ist auch hier wieder eine Umformung zu Zijij = X + 7r; moéglich. Sie zeigt, dass die
J

Wachstumsrate einer Region bei einer der Gesamtwirtschaft entsprechenden Sektorstruktur gleich der Summe aus

Wachstumsrate in Osterreich und errechneter Regionalkomponente sein muss.
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Eigenschaften einer Rechnung in Wachstumsraten bei stark disaggregierter Analyse folgt’). Da
diese Verzerrung die Interpretation der Ergebnisse®) jedenfalls erschwert, wird der modifizierte 3-
Komponenten-Ansatz in der Folge in erster Linie zur Analyse der Wachstumskomponenten auf der
Ebene der Wirtschaftsregionen herangezogen. Die starker disaggregierten Analysen auf Ebene der
NUTS-IlI-Regionen bzw. der Bezirke werden dagegen die traditionelle 2-Komponenten-Représen-
tation der Shift-Share-Analyse zur Grundlage haben.

2.2  Datenbasis und Ergebnisse

Grundlage fir die folgenden Berechnungen sind sektorale Daten zu den unselbstéindig Beschéf-
tigten in den &sterreichischen Bezirken, die das Osterreichische Institut fir Raumplanung jéhrlich
aus Informationsgrundlagen des Hauptverbands der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger
erarbeitet. Diese Datenbasis stellt bislang die einzige Grundlage fir eine auch langerdristige Beob-
achtung der kleinréumigen Beschéftigungsentwicklung in Osterreich auf Branchenebene dar. Sie
bildet damit notwendig die Grundlage der folgenden Analyse, obwohl ihre inhaliliche Konsistenz
mit den vom HSV verdffentlichten Daten zur Beschaftigungsentwicklung auf Bundes- und Lan-
derebene angesichts von Schwierigkeiten bei der érilichen Zuordnung von Beschdftigten auf dieser
Ebene regionaler Disaggregation trotz der nicht in Zweifel stehenden Sorgfalt des OIR bei der
Datenerstellung nicht immer gegeben ist’). Dies legt jedenfalls eine GuBBerst vorsichtige Interpreta-
tion der auf dieser Datengrundlage erarbeiteten Ergebnisse nahe, mégliche Verzerrungen aus der
Datenbasis werden in der Diskussion der Ergebnisse daher einen prominenten Platz einnehmen.

Konkret erlaubt der Datensatz in der vorliegenden Form eine Analyse der Beschéftigtenentwicklung
seit 1980 auf der Ebene von 25 bzw. seit 1995 29 Wirtschaftsbereichen, wobei in Hinblick auf die
hier interessierende Fragestellung eine gesonderte Analyse der Zeitrdume 1980 bis 1989 sowie
1989 und 1998 sinnvoll erscheint. Dabei musste der letzigenannte Zeitraum aufgrund weitrei-
chender Umstellungen der &sterreichischen Statistik im Rahmen der Ubernahme der in der EU

7) Da Wachstumsraten nach unfen héchstens den Wert —100% annehmen kénnen, nach oben aber offen sind, ergeben
sich generell Probleme in der empirischen Analyse, die in der englischen Literatur als ,shipbuilding-in-the-Midlands*-
Problem bekannt sind. Im vorliegenden Fall werden sich daraus fr (x,-x) bei starker regionaler Disaggregation gerade in
kleinen Regionen teils hohe positive Werte ergeben, vor allem dann, wenn in Regionen mit kleinem Besatz etwa gréfiere
Betriebsgrindungen auftreten. Der modifizierte Regionaleffekt laut Gleichung (3) ist daher in den meisten Féllen positiv.
Der Allokationseffekt ist meist negativ, weil gerade in diesen kleinen Branchen mit teils hohen positiven Werten for (x—x, )
der Ausdruck (s; -s) negativ sein wird. In Branchen, in denen regional ein gréBerer Besatz vorhanden ist, sodass (s;-s; )
positiv ist, wird (x, -x) dagegen vergleichsweise wenig von 0 abweichen.

®) In ersten Sensitivitditsanalysen zur neuen Methode errechnen Herzog — Olsen (1977) in einer Analyse for US-amerikani-
sche BEA-Gebiete in nur 6 von 173 Féllen ein positives Yorzeichen fir den Allokationseffekt. Folgende Analysen bestéti-
gen derartige Verzerrungen, die 8konomisch umso unplausibler sind, als sie eine praktisch fléchendeckende ineffiziente
Allokation der Ressourcen implizieren.

%) Vor allem die Zuordnung von Beschaftigten zwischen Wien und den Bezirken in den Bundesléndern scheint aufgrund
von Problemen in der strikten Trennung von Betriebs- und Unternehmensebene nicht immer méglich. Im Niveau weicht
die Beschattigtenzahl for die Summe der Wirtschafisbereiche in Wien nach OIR daher um rund 9% von der vom HSV
gemeldeten Zahl (nach oben) ab. Da es sich dabei im wesentlichen um einen Niveau-Shift handelt, treten in den hier
analysierten Wachstumsraten keine so gravierenden Abweichungen auf. Gerade die Ergebnisse fir Wien sind in der fol-
genden Shift-Share-Analyse dennoch mit Skepsis zu interpretieren.
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gebrduchlichen Nomenklatur im Jahre 1995 nochmals in zwei Subperioden (1989-1993; 1995-
1998) unterteilt werden'?). Dies mag den Uberblick Gber die Ergebnisse erschweren, gleichzeitig
wird aber das in der Shift-Share-Analyse notwendig auftretende Gewichtungsproblem dadurch ent-
scharft. Die Qualitat der Analyse dirfte sich daher durch diese Unterteilung eher erhéhen.,

Ubersicht 2.1: Komponentenzerlegung relative Beschdftigtenentwicklung

Ebene Wirtschaftsregionen; Beitrag zum Wachstumsdifferenzial p.a. in Prozentpunkten

Struktureffekt Regionaleffekt davon
Regionaleffekt Allokationseffekt
i.w.S. i.e.S.

1980-1989

Metropole 0,278 -0,889 -0,900 0,000
Grofistadte 0,456 —0,044 -0,222 0,178
Umland -0,322 0,811 0,844 -0,033
Mittelstadte -0,344 0,344 0,444 -0,100
Intensive Industrieregionen -0,422 0,278 0,300 -0,022
Intensive Tourismusregionen 0,200 - 0,067 0,256 -0,322
Extensive Industrieregionen -0,611 0,833 0,900 -0,067
Touristische Randgebiete -0,222 0,989 1,200 -0,222
Industrialisierte Randgebiete -0,544 1,033 1,489 -0,456
1989-1993

Metropole 0,300 —-0,700 -0,825 0,150
Grofistadte 0,625 -0,850 -0,950 0,100
Umland -0,375 1,700 1,650 0,050
Mittelstadte —-0,450 0,175 0,325 -0,150
Intensive Industrieregionen - 0,650 0,225 0,450 -0,225
Intensive Tourismusregionen 0,275 0,250 0,475 -0,250
Extensive Industrieregionen -0,700 0,875 0,975 -0,100
Touristische Randgebiete -0,125 0,625 0,500 0,100
Industrialisierte Randgebiete -0,475 1,400 1,675 -0,275
1995-1998

Metropole 0,400 0,000 0,167 -0,200
Grofstadte 0,133 -1,167 -1,033 -0,133
Umland -0,167 1,133 1,533 -0,400
Mittelstadte -0,233 0,167 0,233 -0,067
Intensive Industrieregionen -0,333 0,467 0,533 -0,067
Intensive Tourismusregionen -0,133 - 1,100 -0,900 -0,200
Extensive Industrieregionen -0,300 0,767 1,367 -0,633
Touristische Randgebiete -0,200 0,700 1,033 -0,367
Industrialisierte Randgebiete -0,333 1,300 1,800 -0,500

Q: OIR, HV, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 2.1 zeigt aut Basis dieser Datengrundlage und fir die genannten Subperioden zundchst
die Ergebnisse einer Shift-Share-Analyse fur die Wirtschaftsregionen in Osterreich, wobei sowohl

19 Grundsétzlich ist 1994 das letzte Jahr, fir das sektorale Beschaftigtendaten in traditioneller Sektorabgrenzung (BS68)
zur Verfiigung stehen. Bei der Umstellung auf die EU-konforme ONACE-Nomenklatur durch den HSV sind allerdings
erhebliche Datenfehler entstanden, sodass in diesem Jahr mehr als 70.000 Beschéftigte auf Bezirksebene sektoral nicht
zugeordnet werden konnten. Somit musste das Rezessionsjahr 1993 als Vergleichsjohr herangezogen werden, obwohl
damit eine Unterschatzung der Gesamtentwicklung in den frihen neunziger Jahren verbunden sein kénnte.
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die Werte einer traditionellen 2-Komponenten-Zerlegung (Struktureffekt, Regionaleffekt i.e.S.) als
auch jene einer Erweiterung zum 3-Komponenten-Modell (Struktureffekt, Regionaleffekt i.e.S., Allo-
kationseffekt) dargestellt sind. Der aus der Analyse direkt folgende Beitrag zum Wachstumsdifferen-
zial fir die gesamte Beobachtungsperiode wurde dabei auf Einzeljahre umgerechnet, um einen
rudimentdren Vergleich auch zwischen den analysierten Zeitperioden zu erméglichen. Es sei jedoch
betont, dass dieser Zeitvergleich dennoch nur fir die achtziger Jahre und die frihen neunziger
Jahre sinnvoll angestellt werden kann, fur die Subperiode 1995-1998 bleibt er aufgrund der
erwdhnten Umstellungen in der Statistik im Jahre 1995 problematisch.

Wie bereits in Abschnitt 2.1 im Detail ausgefihrt, bedeutet ein positiver Struktureffekt in dieser Dar-
stellung, dass die entsprechende Wirtschaftsregion stdrker mit Branchen besetzt ist, die im
betrachteten Zeitraum in Osterreich stark gewachsen sind. Ein positiver Regionaleffekt tritt dagegen
autf, wenn gleiche Branchen in der betreffenden Wirtschaftsregion schneller wachsen als im Durch-
schnitt des Landes, sodass auf ginstige lokale Entwicklungsdeterminanten geschlossen werden
kann, die das Wachstum (unabhéngig von der Branchenstruktur) begiinstigen. Diese lokalen Ent-
wicklungsdeterminanten werden mit der weiteren Untergliederung in Regionaleffekt i.e.S. und Allo-
kationseffekt weiter konkretisiert, wobei ein positiver Allokationseffekt anzeigt, dass sich in der
betreffenden Wirtschaftsregion jene Branchen ballen, die hier regionsspezifische Wettbewerbsvor-
teile vorfinden. Im Beispiel wirde das etwa fir die industrialisierten Randgebiete bedeuten, dass
hier in der Periode 1980-1989 pro Jahr ein gegeniber der Gesamtentwicklung um 0,54 Prozent-
punkte niedrigeres Beschéftigungswachstum aus der (unginstigen) Branchenstruktur hingenommen
werden musste. Dies wurde allerdings durch im Vergleich gunstige lokale Entwicklungsdetermi-
nanten Uberkompensiert. Hier (noch) nicht ndher bestimmbare Wettbewerbsvorteile auf regionaler
Ebene trugen danach zu einem um mehr als 1 Prozentpunkt schnelleren Wachstum der Beschafti-
gung in diesem Regionstyp bei, wobei dies in genauerer Betrachtung trotz der Tatsache méglich
wurde, dass die Allokation der Ressourcen in den industrialisierten Randgebieten durchaus nicht
optimal war: Immerhin trug der Besatz mit Branchen, die keine Wettbewerbsvorteile aus dem kon-
kreten regionalen Umfeld ziehen kénnen, in der Beobachtungsperiode mit 0,46 Prozentpunkten
negativ zum Wachstumsdifferenzial gegentber dem &sterreichischen Durchschnitt bei. Umso ein-
drucksvoller sind die verbleibenden Vorteile im lokalen Umfeld, die in der Beobachtungsperiode
mit fast 1,5 Prozentpunkten zu einem gegeniber der &sterreichischen Entwicklung rascheren
Wachstum beitragen.

Ein Blick Uber alle Wirtschaftsregionen zeigt eine klare Systematik, die im wesentlichen die Ergeb-
nisse des Teilprojektes 6/1 zur strukturellen Ausgangslage der einzelnen Regionstypen (Mayer-
hofer — Palme, 2001) bestatigt, aber auch den in der Einleitung thematisierten Widerspruch zwi-
schen dieser Ausgangslage und der tatséchlichen Beschaftigungsentwicklung auf regionaler Ebene
auflést: Tatséchlich weisen die Zentren — namentlich die Metropole und die Grofstadte — in allen
untersuchten Zeitperioden einen nicht unerheblichen strukturellen Vorteil auf, der allerdings durch
eine hohe negative Regionalkomponente (also ein vergleichsweise geringeres Wachstum aller
Branchen) Gberlagert wird. Im Gegensatz dazu sind stérker periphere (Iandliche) Regionstypen Gber
alle Untersuchungszeitrdume durch einen nicht unbetréchtlichen strukturellen Nachteil gekenn-
zeichnet, kénnen diesen aber durch einen hoch positiven Regionaleffekt — also lokale Standortvor-
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teile, die ein schnelleres Wachstum begiinstigen — mehr als kompensieren''). Wie die weitere
Dekomposition dieses Regionaleffektes zeigt, resultiert dieser positive Wachstumsbeitrag aus dem
schnelleren Wachstum gleicher Branchen weder in den sachkapitalintensiven noch in den landli-
chen Regionen aus einer Ballung von Branchen, die in den jeweiligen Regionstypen besonders
gunstige Standortvoraussetzungen vorfinden. Eine befruchtende Interaktion zwischen Branche und
Region — gekennzeichnet durch ein positives Vorzeichen fir den Allokationseffekt — I&sst sich allein
for die Zentralrdume und — teilweise — ihr Umland orten, extensive Regionen beziehen ihre regio-
nalen Vorteile dagegen ausschlieBlich aus einem ginstigen lokalen Umfeld.

Ein rudimentérer Vergleich Uber die unterschiedenen Zeitperioden ldsst erkennen, dass sich diese
grundlegenden Charakteristika der einzelnen Regionstypen im Zeitablauf nicht wesentlich veréndert
haben. Das Grundmuster positiver Wachstumsbeitréige der Wirtschaftsstruktur und der Branchen-
konzentration in den Zentren, aber (h&herer) positiver Wachstumsbeitrdge des regionalen unter-
nehmerischen Umfelds an der Peripherie bleibt im wesentlichen Uber die Zeit erhalten. Gréflere
Verénderungen zeigen sich einerseits in einer Drehung des Vorzeichens des Struktureffekts in den
intensiven Tourismusgebieten, die zweifellos durch die Tourismuskrise in der Mitte der neunziger
Jahre erklarbar ist. Andererseits hat sich der negative Regionaleffekt (i.e.S.) in den Grofistadten in
den neunziger Jahren erheblich verschérft, gleichlaufend Ubrigens mit einer weiteren Verbesserung
des (positiven) Regionaleffekts in den Umlandregionen. Dies ldsst unmittelbar an eine Verstarkung
der Wanderung von Produktionsstatten Gber die Stadtgrenzen schlieBen, eine Hypothese, die im
folgenden Abschnitt weiter Gberprisft werden wird'?).

Eine Reproduktion der Shift-Share-Methodologie auf der stérker disaggregierten Ebene der NUTS-
lll-Regionen und der Bezirke bestdtigt im wesentlichen die Analyse fir die Wirtschaftsregionen').
An dieser Stelle seien hierzu nur einige Stilyzed Facts présentiert, die wesentliche zusatzliche Infor-
mationen zu den Ergebnissen auf Ebene der Wirtschaftsregionen darstellen. Im Detail kénnen die
Ergebnisse fur diese Regionskategorien im Anhang (Ubersichten A1 und A2) nachvollzogen wer-
den, wobei angesichts der methodenimmanenten Verzerrung in der Dekomposition von Regional-

') Ein ghnliches Ergebnis kann Molle (1997) fur die Regionen der EU zeigen. Er zieht daraus den Schluss, dass die Zen-
tralrdume (wohl aufgrund héherer Kosten) einem stdrkeren Druck unterliegen, ihre 8konomische Basis einer besténdigen
Transformation zu unterziehen.

'2) Fir die Metropole Wien zeigt die Analyse fir die Periode 1995-1998 im Gegensatz zu den GroBstédten eine deutli-
che Verbesserung der lokalen Umfeldbedingungen, obwohl Detailuntersuchungen (Arold, 1990; Hary — Heinze, 1993;
Mayerhofer — Palme, 1994, 1996; Mayerhofer, 2000) gerade fir Wien regelmdBig eine erhebliche Relevanz von
Abwanderungsphdnomenen firr die Beschéftigungsentwicklung orten. Dies dirfte allerdings mit Problemen des OIR-
Datensatzes mit der Umstellung der Beschaftigtenstatistik 1995 in Zusammenhang stehen: Immerhin weist dieser fir die
Periode 1995-1998 einen Wachstumsvorsprung Wiens in der Beschéftigtenentwicklung von 0,4 Prozentpunkten pro Jahr
aus, die vom HSV veréffentlichte Bundeslénderstatistik zeigt dagegen im selben Zeitraum einen ebenso hohen Wachs-
tumsrickstand an. Die Ergebnisse fir Wien sind daher fir diesen Zeitraum kaum sinnvoll interpretierbar.

'%) Fir die Periode 1995-1998 ergeben sich auf dieser Analyseebene partiell statistische Einflisse auf die ausgewiesenen
Ergebnisse, weil im Jahr 1995 eine nicht unerhebliche Zahl von Beschdftigten (8sterreichweit 47.700) sektoral nicht
zugeordnet werden konnte. Die dadurch entstehende Uberschétzung des Beschéftigtenwachstums der Wirtschaftsklassen
for die Periode 1995-1998 betrifft vor allem Oberésterreich und die Steiermark und hier wieder die Ergebnisse von Perg
bzw. Bruck/Mur und Leoben. Fir diese Bezirke bzw. (abgeschwdichi) die entsprechenden NUTS-III-Regionen (Mihlviertel,
stliche Obersteiermark) ist daher der Regionaleffekt in den Ubersichten A1 und A2 nach oben verzerrt.
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effekt i.e.S. und Allokationseffekt auf stark disaggregierter Analyseebene (vgl. dazu Abschnitt 2.1)
lediglich die Ergebnisse fur das traditionelle 2-Komponenten-Modell ausgewiesen sind.

Auch statistisch sinnvoll Gberprifbar ist auf dieser kleinrdumigeren Ebene zundchst die schon aus
der Analyse der Wirtschaftsregionen (Ubersicht 2.1) ableitbare Vermutung eines systematischen
(negativen) Zusammenhangs zwischen Struktur- und Regionaleffekt in den Teilregionen. Abbil-
dung 2.1 stellt dazu die Werte fir diese Wachstumskomponenten in den Bezirken des Unter-
suchungsraumes graphisch dar und ergénzt sie um die Ergebnisse von Korrelationsanalysen auf
den unterschiedlichen Analyseebenen.

Tatséchlich lasst sich fur alle drei Zeitperioden ein negativer Zusammenhang zwischen Struktur-
und Regionaleffekt erkennen, wesentlicher Ansatzpunkt fir das in der Einleitung thematisierte Para-
dox mangelnder Ubereinstimmung zwischen raumstruktureller Ausgangslage und regionaler Ent-
wicklung in den neunziger Jahren'¥): Unginstige strukturelle Voraussetzungen werden in der Ten-
denz durch ein hdheres Wachstum gleicher Branchen wettgemacht, die Wirtschaftsstruktur
bestimmt damit die Performance einer Region nur (sehr) eingeschrénkt. Wahrend der Zusammen-
hang zwischen Struktur- und Regionalfaktor auf Bezirksebene mit Werten zwischen -0,05 und
—0,14 {ir den Korrelationskoeffizienten allerdings nur schwach ausgeprégt ist, steigt seine Bedeu-
tung auf den Ubergeordneten Regionsebenen an, in den Wirtschaftsregionen ist er mit Korrelatio-
nen zwischen 0,52 und -0,78 bemerkenswert eng.

Im Vergleich zu den achtziger Jahren hat die Streuung der Werte von Struktur- wie Regionalkom-
ponente Uber die Bezirke klar zugenommen, Unterschiede in den strukturellen Vorteilen, aber auch
in den lokalen Entwicklungsbedingungen der Regionen scheinen vor allem in der frihen Phase der
Ostétinung eher zugenommen zu haben. Gleichzeitig scheint der klare Uberhang der Bezirke mit
negativen Struktureffekten im Zeitablauf etwas abgenommen zu haben, eine Vermutung, die in der
Folge daher noch genauer analysiert werden soll.

') Ein ahnlicher (negativer) Zusammenhang zwischen Sektor- und Regionseinflissen konnte auf nationaler Ebene auch
for das 6sterreichische Stddtesystem aufgezeigt werden (Mayerhofer, 1999), auf internationaler Ebene erzielen Brocker
(1989) fir die deutschen Regionen oder Mayerhofer (199%a) fir das europdische Stadtesystem &hnliche Ergebnisse.
Andere Studien (etwa Kampmann, 1991 fir das deutsche Stadtesystem oder Miller — Schmutzler (1997) fir die EU-

Staaten) finden dagegen positive bzw. keine Zusammenhénge zwischen Sektor- und Regionaleinflissen.
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Abbildung 2.1: Zusammenhang zwischen Struktur- und Regionaleffekt

Ergebnisse einer Shift-Share-Analyse; Beitrag zum Wachstumsdifferenzial in Prozentpunkten
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Ubersicht 2.2: Wachstumskomponenten in den 6sterreichischen Bezirken in den achtziger Jahren

Ergebnis der Shift-Share-Analyse, 1980-1989, Vorzeichen der Einzelkomponenten

Regionaleffekt

+ Struktureffekt —
Salzburg-Stadt Neusied|
Klagenturt-Stadt Villach-Land
Zell am See Madling
Eisenstadt Mistelbach
Tamsweg Urfahr-Umgebung
Villach-Stadt Salzburg-Umgebung

Ried

Wels-Stadt
Hermagor

St. Pélten

Zwettl
Grieskirchen
Wien-Umgebung
Steyr-Lan

Horn
Vélkermarkt
Firstenfeld

Tulln

Scheibbs
Deutschlandsberg
Mattersburg
Korneuburg
Hallein

Feldbach
Gmunden
Leibnitz

Freistadt
Feldkirchen

Wr. Neustadt
Linz-Land
Hartberg

Perg

Eferding
Amstetten
Wels-Land
Braunau
Kirchdorf an der Krems
Oberpullendorf
Vécklabruck
Judenburg
Radkersburg
Graz-Umgebung
Weiz

Wolfsberg
Oberwart
Waidhofen an der Thaya
Rohrbach
Gmind

Jennersdorf

St. Johann im Pongau
Linz-Stadt

Graz-Stadt

Wien

Klagenfurt-Land

Bruck an der Leitha
Knittelfeld

Krems

Spittal an der Drau
Murau

Steyr-Stadt

Liezen

Lilienfeld
Schérding
Hollabrunn
Neunkirchen
Baden

St. Veit an der Glan
Bruck an der Mur
Leoben
Mirzzuschla
Génserndo

Melk

Gussing

Voitsberg
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Wie eine schematische Darstellung der Auspréigung der Wachstumskomponenten auf Bezirksebene
(Ubersicht 2.2) zundchst erkennen ldsst, sind es auch hier schon in den achtziger Jahren allein die
gréBeren Stadte und (nur in diesem Zeitraum) einige intensive Tourismusgebiete, die Wachstums-
vorteile aus ihrer Branchenzusammensetzung ziehen konnten. Das Wachstum der gréfiten Stéadte
(Wien, Linz, Graz) blieb schon in dieser Phase durch ein vergleichsweise geringes regionales
Wachstum gleicher Branchen, also einen deutlich negativen Regionaleffekt beeintréchtigt. Tatséch-
lich datiert die internationale Literatur den Beginn empfindlicher Dezentralisierungsphénomene in
den gréBeren Agglomerationen mit dem Einfluss verénderter Transporttechnologien und Transport-
kostenrelationen schon in den sechziger und siebziger Jahren (Anas — Moses, 1978; Kampmann,
1991), kleinere Zentren durften davon erst spdter betroffen gewesen sein. Die Masse der 8sterrei-
chischen Bezirke war in den achtziger Jahren dagegen keineswegs aut Wachstumsbranchen aus-
gerichtet. Mehrheitlich standen negativen Wachstumseinflissen aus der Wirtschaftsstruktur aller-
dings positive Regionaleffekte gegeniber, sodass eine rdumliche Polarisierung der Beschaftigungs-
entwicklung nach dem Zentrum-Peripherie-Muster schon in dieser Phase trotz Disparitéten in der
strukturellen Ausgangslage weitgehend ausgeblieben ist. Negative Effekte aus Struktur und regio-
nalen Charakteristika finden sich in den achtziger Jahren typischerweise allein fur die ,alten”
Industrieregionen etwa der Mur-Mirz-Furche und dem stdlichen Niederdsterreich, sowie vereinzelt
for landliche Peripherien.

Fir unsere Fragestellung besonders interessant ist ein Vergleich dieser Ausgangslage mit den
neunziger Jahren, in denen mit der Transformation der angrenzenden ost-mitteleuropdischen
Staaten zu Markiwirtschaften zweifellos eine erhebliche Verédnderung der geopolitischen Lage der
Ssterreichischen Regionen eingetreten ist. Aus den bereits angefihrten datentechnischen Grinden
ist ein Vergleich dabei nur mit der frihen Phase der Ostéffnung (1989-1993) méglich, die fir
diese Phase dokumentierbaren Verénderungen zur Situation in den achtziger Jahren sind in Uber-
sicht 2.3 zu erkennen.

Im ersten Uberblick ergibt sich dabei ein diffuses Bild ganz unterschiedlicher Entwicklungstenden-
zen, alle Felder des 4-Felder-Diagramms, das die méglichen Kombinationen in der Verdnderung
von Struktur- und Regionalkomponenten reprdsentiert, sind weitgehend gleich stark besetzt. Bei
genauerer Betrachtung zeigen sich allerdings doch recht interessante Unterschiede. So konnten mit
einer Ausnahme alle Bezirke mit in den achtziger Jahren positivem Struktureffekt diesen Vorteil in
der Branchenstruktur in den frihen neunziger Jahren noch weiter ausbauen, der Strukturvorteil der
Zentren hat sich damit im Vergleich keineswegs abgeschwdcht. Dennoch kann for die frihen neun-
ziger Jahre von einer spirbaren Verbesserung der Wirtschaftsstruktur auch in der Flache ausge-
gangen werden: Immerhin konnte etwa die Halfte der Bezirke ihre Strukturkomponente in dieser
Phase (teils erheblich) verbessern, wahrend die Strukturvorteile in den achiziger Jahren auf einige
wenige Bezirke konzentriert gewesen waren. Hinsichtlich der raumstrukturellen Wirkungen der (fro-
hen) Ostéfinung lésst sich aus der Darstellung jedenfalls ein klar positives Bild gewinnen. Fast drei
Viertel jener (23) Bezirke, tir die der Vergleich der Teilperioden eine Verbesserung sowohl der
Struktur- als auch der Regionalkomponente anzeigt, liegen in der (Ost-)Grenzregion. Mehr als die
Hélfte dieser besonders beginstigten Regionen sind zudem unmittelbare Ost-Grenzbezirke, die von
der frihen Phase der Ostéfinung zweifellos besonders profitieren konnten: Immerhin konnte die

Mehrheit der direkt an der Ostgrenze liegenden Bezirke (52%) in der Periode 1989-1993 sowohl
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ihre Struktur als auch ihre regionsspezifischen Voraussetzungen verbessern, ein Up-Grading, das
im gesamten Bundesgebiet fir nur etwas mehr als ein Viertel aller Bezirke gezeigt werden kann.

Ubersicht 2.3: Verdnderung der Wachstumskomponenten in den ésterreichischen Bezirken in der

frihen Phase der Ostéffnung

Ergebnis der Shift-Share-Analyse, 1989-1993, Verdnderung der Einzelkomponenten gegeniber 1980-1989

Struktureffekt
Zunahme Abnahme
Hollabrunn** Gmind**
Mistelbach** Knittelfeld
Melk Ganserndorf**
Neusied|** Spittal an der Drau*
Guissing** Wr. Neustadt*
Urfahr-Umgebung™** Amstetten
Radkersburg™* Salzburg-Umgebung
Eisenstadt ** Hartberg*
Liezen Linz-Land*
Wien-Umgebung* Korneuburg*
Freistadt** Baden*
2 Tulln* Eferding*
< Klagenfurt-Land** Graz-Umgebung*
I St. Polten Hallein
N St. Johann im Pongau Weiz*
Wolfsberg** Vécklabruck
Bruck an der Leitha** Kirchdorf an der Krems
© Rohrbach** Wels-Land
O Zell am See Morzzuschlag
5 Mattersburg**
) Wien*
5 Voitsberg*
S Krems
2 Hermagor** Murau
Scheibbs Villach-Land**
Tamswe Villach-Stadt*
Oberpullendorf** Médling*
Zwettl* Leoben
Horn** Wels-Stadt
Graz-Stadt* Ried
Perg Grieskirchen
Klagenfurt-Stadt* Gmunden
Linz-Stadt* Neunkirchen*
Steyr-Land Deutschlandsberg**
Feldbach* Leibnitz**
° Salzburg-Stadt Waidhofen an der Thaya**
£ Valkermarkt** Lilienfeld
S Oberwart** Feldkirchen*
5 St. Veit an der Glan* Bruck an der Mur
< Braunau
Steyr-Stadt
JuJenburg
Furstenfeld*
Jennersdorf**
Schérding

Q: WIFO. — * ... Grenzregion, * *... unmittelbarer Grenzbezirk.

Besonders zu betonen bleibt, dass die Ostéffnung nach den hier erzielten Ergebnissen gerade fur
die grenznahen Rdume nicht nur einen Lagevorteil (technisch damit eine Zunahme des Regional-
effekts), sondern auch einen strukturverbessernden Effekt gebracht hat. Diese Doppelfunktion als
Nachfrageimpuls und ,Strukturpeitsche” ldsst sich auch aus Ubersicht 2.4 erkennen, in der die

Anzahl der Bezirke mit positivem Struktur- bzw. Regionaleffekt fir die untersuchten Zeitperioden

zusammengestellt ist.
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Ubersicht 2.4: Entwicklung der Wachstumskomponente in den achtziger und neunziger Jahren

Ergebnis Shift-Share Analyse auf Bezirksebene, Anteil der Bezirke mit positiver Komponente in %

Positiver Struktureffekt Positiver Regionaleffekt
1980/1989 1989/1993 1995/1998 1980/1989 1989/1993 1995/1998
Ostosterreich 6,9 27,6 44,8 65,5 75,9 58,6
Sudassterreich 14,8 18,5 18,5 59,3 55,6 51,9
Westosterreich 37,8 35,1 32,4 81,0 70,3 54,1
Grenzregion 14,3 28,6 28,6 53,1 75,5 65,3
Unmittelbare Grenzbezirke 8,0 32,0 40,0 80,0 84,0 64,0
Osterreich 21,5 28,0 32,3 69,9 67,7 54,8

Q: OIR, HV, WIFO-Berechnungen.

Wahrend der Anteil der Bezirke mit positivem Struktureffekt Gber die analysierten Zeitrdume danach
in Osterreich insgesamt nur moderat zugenommen hat, zeigt sich fir die Grenzregion und noch
stérker for die (enger definierten) unmittelbaren Grenzbezirke eine deutliche Verbreiterung der
Strukturvorteile vor allem in der ersten Halfte der neunziger Jahre. Geographisch ist dies nahezu
ausschlieBlich ein Phénomen Ostésterreichs, der Stiden konnte die Ostéffnung trotz erheblichem
strukturellen Aufholbedart offenbar nur in geringem Ausmaf zu einer Verbesserung der Branchen-
struktur nutzen. In Westésterreich hat der Anteil der Regionen mit strukturellen Wachstumsvorteilen
in den neunziger Jahren sogar leicht abgenommen, Ausdruck der in dieser Phase unginstigeren
Entwicklung in der Tourismuswirtschaft, auf die diese Grofiregion in deutlich stdrkerem Mafle aus-
gerichtet ist.

Bei der regionalen Wachstumskomponente zeigt sich eine regionale Verbreiterung positiver Effekte
nur fur die Bezirke der Grenzregion und geographisch fir Ostésterreich, Stidésterreich konnte
danach offenbar keine Lagerente aus der Ostéffnung erzielen. In Westésterreich erodiert die Basis
von Regionen mit positiven Regionaleffekten Gber die Zeit zusehends. Dies resultiert einerseits aus
dem Spiegeleffekt zunehmender Lagerenten an der Ostgrenze, kénnte andererseits aber auch mit
der generell geringeren Performance der deutschen Wirschaft in den neunziger Jahren und rezente
regionale Trends in dieser'®) in Zusammenhang stehen: Immerhin ist West&sterreich mit (Sud-)
Deutschland Uber vielfaltige Zuliefer- und Absatzverflechtungen ungleich stérker verbunden als der
Osten und Siden des Landes. Sofern die nicht direkt vergleichbare Datenbasis fir die zweite Hélfte
der neunziger Jahre zumindest grob interpretiert werden kann, scheinen Verbesserungen des loka-
len Umfelds (im Gegensatz zum Struktureffekt) Gbrigens auf die frihe Phase der Ostéffnung
beschrénkt gewesen zu sein. Dies scheint insoweit plausibel, als die Ostéffnung zwar eine dauer-
hafte Verbesserung der geopolitischen Lage des Grenzraums ausgeldst hat, andere Transaktions-
kostenvorteile wie kulturelle Nahe oder institutionelles Wissen dagegen nur in der Frihphase der
Transformation relevant gewesen sein dirften. (,First-mover”-)Vorteile aus diesen ,weichen” Infor-

1%} Der Wachstumsvorsprung der siddeutschen Regionen hat sich innerhalb Deutschlands seit Mitte der achtziger Jahre
systematisch abgeschwécht. Bei Verdichtungsréumen war der Rickgang so stark, dass sich das Gefille inzwischen

gedreht hat und einige norddeutsche Agglomerationen eine giinstigere Entwicklung aufweisen (Bade — Niebuhr, 1999).
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mationsvorspringen dirften damit im Zuge der Weiterentwicklung des Osthandels zu einem Han-
del zwischen ,normalen” Marktwirtschaften weitgehend verloren gegangen sein'®).

Welche Bedeutung Struktur- und Regionalkomponente fir die Erklarung der interregionalen Unter-
schiede im Beschaftigungswachstum in Osterreich jeweils zukommt, kann auf Basis der verfigba-
ren Querschnittsinformationen letztlich durch partialanalytische Regressionsmodelle geklért wer-
den. Konkret testen diese Modelle, in welchem Ausmaf3 die vorfindlichen interregionalen Wachs-
tumsdifferenziale durch jeweils eine der beiden Wachstumskomponenten der Shift-Share-Analyse
abgebildet werden kénnen. Derartige Berechnungen wurden sowohl fir die Ebene der 35 NUTS-
lll-Regionen als auch von 93 Bezirken durchgefihrt, die konkrete Spezifikation ist in Ubersicht 2.5
aufgefihrt.

lhre Ergebnisse bilden neben dem oben identifizierten negativen Zusammenhang zwischen Struk-
tur- und Regionalkomponente den zweiten — und wohl wichtigeren — Eckpfeiler zur Klérung des in
Abschnitt 1 thematisierten Widerspruchs zwischen struktureller Ausgangslage und tatséchlicher
(Beschéftigungs-)Entwicklung der &sterreichischen Regionen in den neunziger Jahren. Wie unmit-
telbar zu sehen ist, erklart die Regionalkomponente die Wachstumsunterschiede fir alle analysier-
ten Gebietsebenen und Zeitperioden ungleich besser als die Strukturkomponente'’): Ganz im
Gegensatz zu dieser erklért der Regionaleffekt zwischen 72% und 97% der Varianz in den Wachs-
tumsraten, der geschétzte Koeffizient der Regionalkomponente liegt mit Werten zwischen 0,86 und
0,99 bemerkenswert nahe bei 1. Die lokalen Entwicklungsvoraussetzungen und damit das Wachs-
tum aller wirtschaftlichen Aktivitaten (unabhéngig von ihrer Branchenzugehérigkeit) waren damit for
die Wachstumsposition einer Region in allen analysierten Zeitperioden ungleich wichtiger als ihre
strukturelle Ausgangslage (also der Besatz mit gesamtwirtschaftlich wachsenden bzw. schrumpfen-
den Branchen), eine gute Performance auch strukturell benachteiligter Regionen, namentlich der
landlichen Grenzgebiete, im Vergleich zu den strukturell beginstigten Zentralrdumen war die
Folge'®).

14} Darauf lassen sowohl neuere empirische Analysen zum AuBenhandel mit den MOEL (etwa Stankovsky, 1998; BMWA,
2001) als auch Modellrechnungen (Egger, 1998, 2000) schlieflen, die beide ein Erosion derartiger ,First-mover”-Vor-
teile in den spéten neunziger Jahren anzeigen.

'7) Auch dieses Ergebnis ist in der empirischen Forschung keineswegs solitér (vgl. etwa Hoppen, 1979 bzw. Bade, 1991
for Deutschland, Miller — Schmutzler, 1997 fir die EU-Staaten oder Esteban, 2000 fir die EU-Regionen). Bade (1991)
kann sogar zeigen, dass eine Prognose der regionalen Beschdftigungsentwicklung nach dem reinen Strukturfaktor
schlechtere Ergebnisse zeitigt als die ,naive” Annahme keiner regionalen Unterschiede in den Wachstumsraten.

'8) Wie Brocker (1997) betont, darf aus einem solchen Resultat nicht der falsche Schluss gezogen werden, die industrielle
Struktur einer Region sei fir ihre Entwicklungsperspektiven ohne Belang. Der beschréankte Einfluss des Strukturfaktors hat
auch seine Ursache darin, dass Krisenbranchen nicht gleichmaBig schrumpfen und ihr Einfluss von heterogenen Bran-
chen tberdeckt ist. Und immerhin erklért die Wirtschaftsstruktur in unseren Ergebnissen mit etwa 10% einen relevanten
Anteil der Varianz der Unterschiede in den regionalen Wachstumsraten — allerdings eben bedeutend weniger als Unter-
schiede in den regionalen und lokalen Standortbedingungen.
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Ubersicht 2.5: Bedeutung Struktur- und Regionalkomponente fir das Beschéftigungswachstum

Parameterschétzungen auf Basis Shift-Share-Komponenten, Querschnittsregressionen

Schétzgleichungen:
x;—x=a, +b/,,ul. +é&,

xi—xza,,+bﬂ7rl-+8ﬂ

a b R2
Bezirksebene (n=93)
1980/1989 Struktur 0,04 0,68* 0,077
Regional -0,03 0,94** 0,838
1989/1993 Struktur 0,03 0,86* 0,092
Regional -0,01 0,98*** 0,876
1995/1998 Struktur 0,02 0,68 0,017
Regional -0,01 0,99*** 0,963
NUTS-lll-Ebene (n=35)
1980/1989 Struktur 0,03 0,54* 0,087
Regional -0,01 0,86*** 0,716
1989/1993 Struktur 0,02 0,88** 0,157
Regional -0,01 0,97*** 0,799
1995/1998 Struktur 0,00 0,10 0,018
Regional 0,00 0,97*** 0,967

Q: OIR, HV, WIFO-Berechnungen. — Irfumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau,
* signifikant auf dem 10% Niveau.

Ohne die hier analysierte Phase der Ostéffnung mit dem folgenden Schritt der Osterweiterung
gleichsetzen zu wollen — dies ware vor allem fur die grenznahen Réume aufgrund der bevorstehen-
den Auflésung von Segmentierungen auf den regionalen Dienstleistungsmérkten nicht zuléssig
(Mayerhofer - Palme, 2001) — lasst sich aus den prasentierten Ergebnissen doch die Erkenntnis
gewinnen, dass die Entwicklung der &sterreichischen Regionen in der zunehmenden Integration
nicht durch ihre Wirtschaftsstruktur pré-determiniert sein dirfte. Ohne bestreiten zu wollen, dass
Regionen gegen andere im Nachteil sind, wenn sie durch technologischen Wandel oder
Verénderungen der weltweiten Arbeitsteilung ihre Exportbasis verlieren — vergleiche dazu etwa die
Erfahrungen ,alter Industriegebiete” — stitzt dies doch die Erwartung, dass auch strukturell
benachteiligte Regionen keineswegs die notwendigen Verlierer der Erweiterung sein werden. Auch
sie durften durch eine effiziente Entwicklung ihrer regionalen Standortvoraussetzungen durchaus
Vorteile aus der Integration ziehen kénnen.

Nun ist dies eine durchaus erfreuliche Erkenntnis, weil sie eine (quasi ,automatische”) Polarisierung
der &sterreichischen Regionen entlang ihrer Sektorstruktur im Zuge der bevorstehenden Osterwei-
terung kaum wahrscheinlich erscheinen lasst. Freilich erschwert sie auch die Ableitung konkreter
regionaler Entwicklungserwartungen, zumal eine positive Regionalkomponente einen breiten Mix
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von Einflissen reprasentiert, der neben einer effizienten regionalen Entwicklungsstrategie auch
kaum beeinflussbare Faktoren wie Verdichtungsgrad, geographische Lage, Einflisse aus der Stadt-
Umland-Wanderung und anderes beinhalten kann.

Jedenfalls verweisen die Ergebnisse aber auf die grofie Bedeutung der ,regionalen Wettbewerbsfé-
higkeit” fur die letztlich nutzbaren regionalen Entwicklungspotentiale. Die folgenden Abschnitte der
Studie werden sich daher der genaueren Analyse dieser ,regionalen Wettbewerbsféhigkeit” wid-
men, wobei zundchst eine genauvere Klarung dieses oft nur recht schwammig verwendeten Begriffes
vorgenommen werden soll.
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3. Regionale Wettbewerbsféhigkeit: Eine Konkretisierung

Ist mit den Ergebnissen der Shift-Share-Analyse in Abschnitt 2 hinreichend geklart, dass Unter-
schiede in der Wachstumsentwicklung der &sterreichischen Regionen nicht ausschlieBlich, ja nicht
einmal vorwiegend durch deren sektorale Ausgangslage, also ihren Besatz mit schnell wachsenden
bzw. wenig dynamischen Branchen erklért werden kénnen, so bleibt zu definieren, worin diese
Jregionale Wettbewerbsféhigkeit” besteht, die offensichtlich zu einem regional unterschiedlichen
Wachstum gleicher Branchen und damit zu einer unterschiedlichen regionalen Entwicklung abseits
der jeweiligen wirtschaftsstrukturellen Voraussetzungen fihrt.

Nun sind ,Wettbewerbsféhigkeit” und (damit verbunden) ,Standortqualitét” derzeit ohne Zweifel
Schlusselbegriffe in Politik und Medien, die im Zentrum nationaler wie internationaler Kommissio-
nen und Studienreihen stehen'?). Oft scheinen diese Begriffe eine derart groBBe Aufmerksamkeit in
der wirtschaftspolitischen Debatte zu genieen, dass nahezu jedwede wirtschafts- und sozialpoliti-
sche MaBBnahme mit Hinweis auf ihre Wirkung auf ,die Wettbewerbsfédhigkeit des Standortes X”
erzwungen oder verhindert werden kann. Es mag daher Uberraschen, dass in der konomischen
Literatur erheblicher Dissens dariber besteht, was unter dem Terminus ,Wettbewerbsféhigkeit” auf
der Ebene ganzer Volkswirtschaften konkret zu verstehen ist, ja ob dieses Konzept — auf territoriale
Einheiten angewandt — Gberhaupt einen sinnvollen Ansatzpunkt fir wirtschaftliche Analysen bietet.
Klar eingegrenzt ist der Terminus der ,Wettbewerbsféhigkeit” tatséchlich allein auf der Ebene des
Unternehmens, wo im Fall ,vollkommener Konkurrenz” eine mikrodkonomisch recht eindeutige
Ldsung angeboten werden kann: Bei vielen Anbietern, Preisnehmerverhalten und homogenen Pro-
dukten erzielen alle Unternehmen, die effizient produzieren, eine marktgerechte Verzinsung des
eingesetzten Kapitals, alle anderen Unternehmen scheiden aus dem Markt aus. Mithin sind alle
produzierenden Unternehmen ,wettbewerbsfdhig”, ineffiziente Unternehmen produzieren nicht™).

Steht die Relevanz des Begriffs der ,Wettbewerbstahigkeit” auf dieser Ebene damit schon aufgrund
ihrer Konsequenzen fir die betrachtete Analyseeinheit (das Unternehmen) auBBer Streit, so ist eine
Basisibereinkunft Uber die Sinnhaftigkeit des Konzeptes auf der Ebene von Nationen oder Regio-
nen ungleich schwieriger, Unterschiede in den vertretenen Positionen sind die Folge (Francis,
1989; Foreign Affairs, 1999). So sehen viele Okonomen, namentlich etwa Porter (1990, 1995,
1996), Nationen und Regionen tatséchlich in einem Wettbewerb untereinander begriffen, sodass
der Begriff der ,Wettbewerbsfahigkeit” auch auf dieser Ebene gerechtfertigt erscheint. Zwar ist die

1%} Auf EU-Ebene sind die Papiere der hochrangigen Competitive Advisory Group (Jacquemin — Pench, 1997) ebenso zu
erwdhnen wie die ,Wettbewerbsberichte” verschiedener Generaldirektionen (etwa Europdische Kommission, 1999,
1999a, 2000), fir die auch das WIFO regelméBig Grundlagenpapiere erarbeitet (etwa Aiginger et al., 1999; Aiginger,
2000). Auch die USA haben eine spezielle Kommission fir Wettbewerbsféhigkeit eingerichtet, die OECD beschdftigten
sich eingehend mit diesem Thema (etwa OECD 1996, 1997, 1997a). In Osterreich steht eine Reihe von Studien (etwa
Beirat, 1994; Bayer, 1995; Handler, 1996, 1998; Aiginger — Peneder, 1997; Pfaffermayr, 1998; Mayerhofer, 1998) im
Zeichen von Méglichkeiten zur Verbesserung des ,Standort Osterreich”.

29 |m realistischeren Fall ,unvollkommener Konkurrenz” ist allerdings auch hier keine eindeutige Lésung mehr zu erwar-
ten. Aufgrund horizontaler und vertikaler Produktdifferenzierung herrscht in diesem Fall durchaus Koexistenz von Unter-
nehmen mit unterschiedlicher Effizienz am Markt, Unternehmen mit Wettbewerbsvorteilen werden allerdings als Preisset-
zer fungieren und héhere Gewinne erwirtschaften.
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Konkurrenzsituation von Regionen danach nicht mit jener von Unternehmen vergleichbar, die Gber
eine eindeutige, hierarchisch aufgebaute Entscheidungsstruktur und ein klares, auf Profitmaximie-
rung ausgerichtetes Zielsystem verfigen und ,harten” finanziellen Beschrénkungen unterworfen
sind?'). Dennoch konkurrieren Regionen in dieser Sichtweise um mobile Produktionsfaktoren, aber
auch um Bevélkerung, touristische Nachfrage oder éffentliche Finanzmittel, wobei sie dies Uber die
Qualifikation ihres Humankapitals, effiziente Infrastruktureinrichtungen, eine flexible Verwaltung,
hohe Lebensqualitét und andere die Attraktivitat eines Standorts beférdernde Merkmale tun. Die
Vernachlassigung dieses Aspektes in den Modellen der Auflenhandelstheorie mindere nach Porter
deren praktische Relevanz: Weil das regionale Umfeld die Wettbewerbsposition der angesiedelten
Unternehmen beeinflusse, kénne ein besseres Verstdndnis der Rolle von Nationen und Regionen im
Wettbewerb zu fundamentalen Einsichten Gber das Entstehen kompetitiver Vorteile im internatio-
nalen Handel beitragen.

Im Gegensatz dazu lehnen Okonomen wie Krugman (1996, 1996a) die Vorstellung einer direkten
Konkurrenz zwischen Volkswirtschaften mit dem Hinweis ab, dass territoriale Einheiten nur als
Standort von Unternehmen anzusehen seien, die ihrerseits dem Wettbewerb am Markt ausgesetzt
sind®). Insofern kénnten auch nur Unternehmen ,wettbewerbsfahig” sein, und zwar Gber firmen-
spezifische Wettbewerbsvorteile wie Kosteneffizienz, Innovationsorientierung oder Marketing, die
ihrerseits die Produktivitdt des Unternehmens determinierten. Grundsatzlich kritisiert er dhnlich wie
Reich (1990) die unreflektierte Anwendung des aus der Betriebswirtschaft stammenden Begriffs der
Wetthbewerbstahigkeit auf ganze Volkswirtschaften. Die Vorstellung eines Konkurrenzkampfes der
Nationen und Regionen impliziere die (irrige) Ansicht des AuBenhandels als ,Nullsummenspiel”, in
dem Lénder und Regionen um ein (exogen gegebenes) Marktpotential kdmpfen. Dagegen verweist
Krugman auf die Erkenntnisse ékonomischer Theorieentwicklung, nach denen Aulenhandel die
Wohlfahrt erhsht, weil dadurch Spezialisierungsvorteile wirksam werden kénnen. Regionale Unter-
schiede in den Produktivitdten bzw. in der Ausstattung mit immobilen Produktions- und Standort-
faktoren wiirden langfristig durch die Anpassung von Faktorentlohnung und (auf nationaler Ebene)
Wechselkursen ausgeglichen, die ,Wettbewerbsfahigkeit” hinge damit letztlich von jenen Faktoren
ab, die mittelbar die erzielbaren Realeinkommen bestimmen. Alle auf regionaler und nationaler
Ebene beobachtbaren Mikro- und Makrodaten seien damit nichts anderes als Konglomerate hoch
aggregierter Unternehmensdaten, eigensténdige Indikatoren fir eine ,regionale” Wettbewerbsfd-
higkeit lieBen sich daraus nicht ableiten.

21} Eine undifferenzierte Gleichsetzung von unternehmerischer und regionaler/nationaler Konkurrenzsituation findet sich
unter Okonomen tatséchlich kaum, sie ist eher einer (populistisch orientierten) politischen Ebene eigen. Um keine dster-
reichischen Beispiele bemihen zu missen, sei hier der amerikanische Ex-Prasident Bill Clinton zitiert: ,Each nation is like
a big corporation competing in the global marketplace” (1995). Die Attraktivitét derartiger Simplifizierungen wird von
Krugman (1996) pointiert beim Namen genannt: ,Tell a group of businessmen that a country is like a corporation writ
large, and you give them the comfort of feeling that they already understand the basics. Try to tell them about economic
concepts like comparative advantage, and you are asking them to learn something new. It should not be surprising if
many prefer a docirine that offers the gain of apparent sophistication without the pain of hard thinking”.

%) Eine zweite Argumentationslinie der Krugman “schen Position basiert auf der geringen AuBenhandelsverflechtung der
Vereinigten Staaten. Fir eine kleine offene Volkswirtschaft wie Osterreich ist sie damit irrelevant.
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Nun lassen sich manche dieser Kritikpunkte auf eine Fehlinterpretation des in Europa entwickelten
Konzepts des Standortwettbewerbs durch die angelséchsische Literatur zurickfthren (Siebert,
1996), und tatséchlich sind die von Krugman entwickelten Modelle der New Economic Geography
auf diese Fragestellung kaum anwendbar®). Dennoch ist die Kritik Krugmans durchaus geeignet,
eine genauere Uberprifung der inhaltlichen Substanz des Konzepts einer ,Wettbewerbsfahigkeit
der Standorte” anzustoBen (Boddy, 1999). Tatséchlich l&uft eine Wirtschaftspolitik, die ihre Aktivi-
tGten nur noch an Erfolgen in einem vermeintlichen ,Wirtschaftskampt” der Nationen (Thurow,
1992)%) ausrichtet, Gefahr, andere Politikziele wie Verteilungsgerechtigkeit oder eine langfristig
nachhaltige Entwicklung aus den Augen zu verlieren. Und tatsdchlich ist eine Sichtweise inter-
nationalen Handels als Nullsummenspiel — wie Krugman (1996) betont — nicht nur falsch, sondern
auch geféhrlich, weil sie protektionistische Strémungen beférdert und den Freihandel als wohl-
fahrtssteigernde Errungenschaft moderner Marktwirtschaften diskreditiert.

Andererseits sind Unterschiede im ,Erfolg” von Regionen in dem Sinne, dass grundsétzlich durch-
aus vergleichbare Unternehmen regional unterschiedliche Unternehmenserfolge erzielen, evident:
Die in Kapitel 2 prasentierten Ergebnisse der Shift-Share-Analyse lassen den Einfluss regionsspezifi-
scher Faktoren auf die Dynamik der Regionen in Osterreich ja durchaus exemplarisch erkennen. In
Anlehnung an Coase (1960) sind eben auch auf der Ebene von Regionen ,productive assets”
abgrenzbar, deren spezifische Kombination und Organisation die Performance der jeweiligen
Region letztlich (mit) bestimmt (Begg, 1999). Die ,Wettbewerbsfahigkeit” eines Standorts bestimmt
sich damit nicht zuletzt auch dariber, inwieweit das (wirtschaftspolitisch zumindest in Teilen gestalt-
bare) regionale Umfeld dazu angetan ist, die ansdssigen Unternehmen in ihrem BemUhen um
Markterfolg und unternehmerische Effizienz zu unterstitzen. Dynamisch betrachtet ist es eben fir
die Entwicklungschancen und das Einkommen einer Region sehr wohl von Bedeutung, welche
Position im arbeitsteiligen, zunehmend internationalen Produktionsverbund eingenommen werden
kann. Der Wettbewerb der Regionen erscheint damit als Wettbewerb um einen attraktiven Platz auf
der ,quality ladder” eines zunehmend differenzierten internationalen Produkfionssystems, der letzt-
lich dariber bestimmt, welche Faktoreinkommen auf regionaler Ebene erzielt werden kénnen.

JZwar kann — wie Krugman (1996a) anmerkt — eine gleichgewichtige Handelsbilanzposition auf
nationaler Ebene durchaus allein Gber flexible Faktorpreise und Wechselkurse erzielt werden. Auf
regionaler Ebene steht das Instrument der Wechselkurse allerdings nicht zur Verfigung, was for
sich schon ein Argument fir die gréBBere Bedeutung der ,Wettbewerbsféhigkeit” auf der Ebene der
Region bzw. des lokalen Standorts darstellt. Zudem begrinden sowohl sinkende Léhne als auch
Abwertungen sinkende Einkommen in internationaler Wéhrung und damit einen abnehmenden
Wohlstand. In diesem Sinn kann sich eine sinnvolle Definition von regionaler Wettbewerbsféhigkeit
auch nicht auf enge ,Erfolgsindikatoren” gegeniber Konkurrenten (etwa die Leistungsbilanz-

%) Die in diesen Modellen regelméBig getroffene Annahme freien Marktzutritts schlieBt Renten aus. Gerade die Umver-

teilung derartiger Renten steht allerdings im Zentrum von Fragestellungen des Standortwettbewerbs (vgl. dazu Gehrig,
1997).

24 Wie die Flut einschlagiger populdrwissenschaftlicher Publikationen zeigt, scheint diese Sichtweise vor allem in den
USA weit verbreitet zu sein. Vgl. etwa Tyson (1992), Magaziner — Patinkin (1990), Luttwak (1993), Prestowitz (1988),
Garten (1992) und viele andere.
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position oder den Saldo der Direktinvestitionen) grinden, einschldgige Definitionen wie etwa jene
von Llorz (1994; ,...die Fdhigkeit eines Landes, international mobile Produktionsfaktoren — ins-
besondere Kapital — anzuziehen bzw. im Land zu halten”) greifen damit zu kurz. In den letzten
Jahren zeichnet sich vielmehr eine Standarddefinition der ,regionalen Wettbewerbsfahigkeit” ab,
die im wesentlichen auf das Bestehen des ,Tests durch den Markt” bei gleichzeitiger Sicherung
nachhaltig hoher und steigender Wohlfahrtspotenziale fir die regionale Bevslkerung abzielt®).

Damit stellt dieser Begriff der ,regionalen Wettbewerbstéhigkeit” stark auf die Ergebnisse (also auf
den ,Output”) der BemUhungen ab, die Standortattraktivitét einer territorialen Einheit zu entwickeln
und auszubauen. Nun kénnen die aus dieser Definition logisch ableitbaren Ergebnisindikatoren
zwar das zu einem bestimmten Zeitpunkt vorhandene oder Uber eine Zeitperiode zu beobachtende
Ergebnis der ,Wettbewerbsféhigkeit” (ex-post) erfassen, fir eine Abschétzung der zukinftigen Posi-
tion im Sinne einer ,dynamischen” Wettbewerbstahigkeit (Aiginger — Peneder, 1997) lassen sich so
allerdings kaum Anhaltspunkte erzielen. Auch lésst eine derartige Betrachtungsweise kaum Auf-
schlisse Uber die Ursachen der erzielten Wettbewerbsposition zu, handlungsrelevante Informatio-
nen Uber Ansatzpunkte fir die Standortpolitik sind daraus damit kaum zu gewinnen (Mayerhofer,

1998).

Fir den weiteren Verlauf der Studie scheint es daher notwendig, neben dem Ergebnis der regiona-
len Wettbewerbsfahigkeit auch die Bestimmungsgrinde (,Determinanten”) dieser Wettbewerbsfa-
higkeit — also quasi die ,Inputseite” der Wettbewerbsféhigkeit, die Standortqualitét — zu identifizie-
ren und vergleichend zu bewerten, wobei dabei eine klare konzeptionelle Trennung?®®) der beiden
Sichtweisen angestrebt wird. Das folgende Kapitel wird daher die Entwicklung der &sterreichischen
Regionen in den neunziger Jahren anhand wesentlicher Erfolgsindikatoren nachzeichnen und die
dabei zutage tretenden Fakten vor dem Hintergrund der bisherigen Integration der mittel- und ost-
europdischen Lander (Ostéffnung) interpretieren. Dem wird sich in Abschnitt 5 eine Analyse der
Bestimmungsgrinde unterschiedlicher rdumlicher Wachstumsdynamik anschliefen, wobei wesentli-
che Entwicklungsdeterminanten theoretisch bzw. konometrisch abgegrenzt und in ihrer regionalen
Verteilung in Osterreich analysiert werden sollen. Insgesamt sollen die beiden Abschnitte ein konsi-
stentes Bild Gber Unterschiede in den regionalen Standortbedingungen in Osterreich im Vorfeld der
Osterweiterung liefern. Zusammen mit den in Teilprojekt 6/1 von PREPARITY gewonnenen Erkennt-

25 Einflussreiche Beispiele sind OECD (1996): , ... the ability ... to generate, while being and remaining exposed to
international competition, relatively high factor income and factor employment levels”; Europdische Kommission (1996):
» ... die langfristige Fahigkeit einer Volkswirtschaft, den Produktionsfaktoren und dem Rest der Bevélkerung langfristig ein
hohes Faktoreinkommen zu sichern” oder Europdische Kommission (1999, 2000, 2001): ,An economy is competitive if
its population can enjoy high and rising standards of living and high rates of employment on a sustainable basis”. Das
WIFO hat schon frih eine éhnliche Definition vorgelegt (Aiginger, 1987): ,Wettbewerbsfihigkeit ist die Fahigkeit einer
Volkswirtschaft, geniigend Giter und Dienstleistungen zu erwiinschten Faktorkosten und unter akzeptierten volkswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen abzusetzen”.

%) Diese konsequente Trennung in Ergebnis- und Bestimmungsfakioren der Wettbewerbstéhigkeit unterscheidet diese
Untersuchung von den vielfdltigen ,Ranking”-Anséfzen der neueren Beratungsliteratur. In diesen resultiert die Auswahl
der verwendeten KenngréBen meist weniger aus theoretischen Uberlegungen als vielmehr aus der Datenverfigbarkeit,
eine wilde Mischung aus Niveau- und Entwicklungsindikatoren sowie Input- und Outputindikatoren bei der Berechnung
von (auch methodisch und theoretisch problematischen) ,Gesamtindikatoren” ist oft die Folge. Fir einen detaillierten
Uberblick Gber die Probleme bei derartigen ,Rankings” vgl. Mayerhofer (1996, 1998).
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nissen zur strukturellen Ausgangslage der ésterreichischen Regionen soll dies qualifizierte Aussagen
zum regionalpolitischen Vorbereitungsbedart auf diesen wesentlichen Schritt europdischer Integra-
tion zulassen.
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4. Regionale Entwicklungstendenzen in den neunziger Jahren:
Verdnderungen in der ,regionalen Wettbewerbsfahigkeit” durch die
Ostéffnung?

Der in Abschnitt 3 entwickelten Trennung von Ergebnissen und Bestimmungsgrinden der regiona-
len Wettbewerbsféhigkeit entsprechend wird in diesem Abschnitt versucht, die Entwickung der
dsterreichischen Regionen in den neunziger Johren anhand wesentlicher Erfolgsindikatoren nach-
zuzeichnen und vor dem Hintergrund der bisherigen Integration der mittel- und osteuropdischen
Lénder (Ostéffnung) zu interpretieren.

Die grundlegenden Stilyzed Facts fir den zumindest in der &ffentlichen Debatte dominierenden
Indikator, das Beschéaftigungswachstum, wurden dazu bereits in Abschnitt 1 ausgebreitet (Uber-
sicht 1.1). Danach entsprach die regionale Beschdéftigtenentwicklung in der Periode 1989-2000
keineswegs den Erwartungen, die auf Grund der Branchenstruktur der Regionen abzuleiten waren.
Weder entwickelten die — strukturell klar beginstigten — humankapitalintensiven Regionen eine
Uberlegene Dynamik noch blieben die durch strukiurelle Defizite gekennzeichneten léndlichen
Regionen in ihrer Entwicklung zurick. Vielmehr war das Gegenteil der Fall: Die grolen und mitt-
leren Stédte trugen in den neunziger Jahren nur unterdurchschnittlich zur Beschéaftigungsentwick-
lung bei, wéhrend stérker periphere Regionen — namentlich léndliche Gebiete in der Ost-Grenz-
region — zusammen mit den Umlandregionen der Grofistédte den Beschaftigungsmotor bildeten.
Formal konnte dieses Paradox in Abschnitt 2 mit Hinweis auf die dominierende Bedeutung regio-
naler Entwicklungspotenziale gegeniber den sektoralen Ausgangsbedingungen der Regionen
geklart werden. In diesem Abschnitt wird zu analysieren sein, inwieweit diese Verbesserung der
regionalen Entwicklungsbedingungen in den landlichen Regionen und insbesondere in den landli-
chen Grenzregionen urséchlich auf die Wirkungen der Ostéffnung zurickgefihrt werden kann,
inwieweit also Indizien fur Verschiebungen in der ,regionalen Wettbewerbsfahigkeit” infolge des
bisherigen Integrationsprozesses vorliegen.

4.1 Verénderte Tendenzen des réumlichen Strukturwandels in den neunziger
Jahren?

Zu diesem Zweck erscheint es zundchst unabdingbar, die Analyse der regionalen Beschdftig-
tenentwicklung auf eine zeitlich breitere Basis zu stellen. Erst eine Beobachtung der langerristigen
Dynamik erméglicht es, Sonderentwicklungen in den neunziger Jahren sinnvoll von langfristigen
Tendenzen des rdumlichen Strukturwandels zu trennen. Nur so kann damit etwa entschieden wer-
den, ob das hohe Wachstum der léndlichen (Grenz-)Gebiete in den neunziger Jahren eine neue
Entwicklung in verdndertem Umfeld oder einen weiteren Baustein in einem langerfristigen Konver-
genzprozess reprasentiert, oder ob die schlechte Performance der Zentren in diesem Zeitraum als
erklarungsbedirftiges Kurzfristphdnomen oder als Ausdruck langfristiger Suburbanisierungs- und
Dezentralisierungsphdnomene anzusehen ist.
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Abbildung 4.1: Entwicklung der Beschéftigung in den Wirtschaftsregionen
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Aus diesem Grund wird in der Folge eine Zeitreihenanalyse der regionalen Entwicklung der
Beschaftigung in Osterreich durchgefiihrt, wobei die Datenlage eine solche ab dem Jahr 1983
zuldsst”). Im Mittelpunkt der Analyse stehen in Anlehnung an eine Arbeit von Bade — Niebuhr
(1999) for Deutschland statistische Tests zur Stabilitét des rdumlichen Strukturwandels in Oster-
reich. Sollten diese Tests tatséchlich Strukturbriche in den regionalen Beschaftigtenreihen zum
Zeitpunkt der Ostétinung anzeigen, so wdare damit ein notwendiges, keineswegs aber hinreichen-
des Indiz fir Verschiebungen in den regionalen Entwicklungsbedingungen durch diesen Integrati-
onsschritt gegeben: Auch in diesem Fall kénnten andere, nur zuféllig in zeitlichem Konnex zur
ersten Phase der Ostintegration stehende Einflussfaktoren fir das gezeigte regionale Entwicklungs-
muster verantwortlich sein. Nur in diesem Fall scheint es aber Gberhaupt sinnvoll, die Hypothese
einer grundlegenden Verdnderung der ,regionalen Wettbewerbsfahigkeit” durch die Ostéffinung
ernsthaft in Erwéigung zu ziehen und detailliertere Analysen zu deren Uberprifung anzuschlieBen.

Beginnt man die Analyse auf der Ebene der Wirtschaftsregionen, so ldsst sich schon durch eine
Darstellung des kumulierten Beschaftigtenwachstums in diesen Regionen ein erster Eindruck sber
Verlaut und Stabilitét des rdumlichen Strukturwandels gewinnen (Abbildung 4.1 oben).

Danach konnten im Beobachtungszeitraum alle Regionstypen ihre Beschaftigtenzahl steigern, aller-
dings in bemerkenswert unterschiedlichem Ausmaf. So liegt die Beschdftigung im Umland der
Stédte zuletzt um mehr als ein Drittel Gber dem Niveau von 1983, auch industrialisierte Randge-
biete (+27,5%), extensive Industriegebiete (+21,3%) und touristische Randgebiete (+19,6%)
konnten ihren Beschéftigtenstand in deutlich Gberdurchschnittlichem Ausmaf3 erhéhen. Dagegen
stieg die Beschaftigung in der Metropole Wien seit 1983 kumuliert um nur 5,1%, auch die intensi-
ven Industrie- und Tourismusgebiete (+10,3% bzw. +12,0%) blieben klar hinter der &sterreichi-
schen Entwicklung zuriick. Insgesamt konnten die landlichen Gebiete Gber die genannte Periode
mit einem Beschdftigtenzuwachs von +27,5% eine mehr als doppelt so hohe Dynamik entwickeln
als humankapitalintensive Regionen (+13,1%), die trotz ihrer Vorteile in Branchen- und Qualifika-
tionsstruktur nur geringfigig Gber der Entwicklung der sachkapitalintensiven Regionen (+10,8%)

blieben.

Betrachtet man die Entwicklung im Zeitablauf, so scheint der Wachstumsvorsprung der léndlichen
Gebiete vor allem aus einer Sonderentwicklung um die Mitte der neunziger Jahre zu resultieren, als
der gesamtwirtschaftliche Beschéftigtenstand nach Auslaufen der ,Sonderkonjunktur” der Jahre
1989-92 nicht mehr gesteigert werden konnte, wéhrend sich die Expansion in den léndlichen
Gebieten praktisch ungebremst fortsetzte. Noch deutlicher kommt dies in einer Darstellung des
kumulierten Wachstumsdifferenzials zu Osterreich®) (Abbildung 4.1 unten) zum Ausdruck, in der
die Entwicklung der einzelnen Raumkategorien auf den Bundesschnitt bezogen ist, sodass bundes-
weite Einflisse (etwa auch der Konjunktur) ausgeklammert bleiben. Auf der Ebene der zusammen-

27} Seit diesem Jahr versffentlicht der Hauptverband der Sozialversicherungstréger vergleichbare Daten auf der hier inter-

essierenden Bezirksebene. Ausgewiesen werden jeweils die Werte fiir die unselbstéindig Beschaftigten im Juli.

28) Technisch wird diese GroBe durch Abzug der (kumulierten) Wachstumsrate fir Osterreich vom jeweiligen Regionswert
gebildet. Inhaltlich ist sie (auch) als Entwicklung des Beschéftigtenanteils der Region an den Gesamtbeschdaftigten in
Osterreich interpretierbar, da das Verhélinis von Regions- zu Bundesentwicklung mit der Verdnderung des Regionsanteils
an der Gesamtmenge im Bundesgebiet identisch ist (Bade — Niebuhr, 1999).
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gefassten Wirtschaftsregionen zeigt sich hier schon mit freiem Auge eine derart starke Verénderung
des langfristigen Beschdftigungstrends in den landlichen Gebieten, dass die Frage nach einem
Strukturbruch schon aus dem reinen Anschein beantwortet werden kann. Weniger klar ist die Ant-
wort fir die anderen Regionstypen: Wéhrend fiur die sachkapitalintensiven Regionen eine Verbes-
serung des langfristigen Trends méglich erscheint, dirften humankapitalintensive Regionen nach
einer relativen Verbesserung in den achtziger Jahren erst in den letzten Jahren an Boden verloren
haben. Sicher scheint aus der Betrachtung der Entwicklung in den einzelnen Wirtschaftsregionen
jedenfalls, dass der Beschéftigtenvorsprung der peripheren Regionen stérker ein Phédnomen der
neunziger Jahre darstellt, wéhrend jener des stadtischen Umlands einen langfristigen Trend zumin-
dest Gber die achtziger und neunziger Jahre représentiert.

Statistisch gesichert kénnen derartige Aussagen allerdings nur auf Basis von regressionsanalyti-
schen Stabilitétstests getroffen werden, in denen getestet wird, inwieweit die einzelnen Zeitreihen
der relativen Beschaftigtenentwicklung einen Strukturbruch aufweisen, sodass eine grundlegende
Veréinderung der regionalen Entwicklungstendenz angenommen werden muss. Dies ist dann gege-
ben, wenn die relative Beschéftigtenentwicklung (also die in Abbildung 4.1 unten dargestellte
kumulierte Wachstumsdifferenz) einer Region systematisch von einem linearen Trend abweicht®).
Inwieweit diese Abweichung als ein Strukturbruch zwischen festgelegten Zeitrdumen™®) zu bewerten
ist, wird dabei mit einem von Chow (1960) vorgeschlagenen Test entschieden, der im wesentlichen
die Residuen einer Trendschatzung Uber den gesamten Untersuchungszeitraum mit jenen Residuen
vergleicht, die sich bei einer getrennten Trendberechnung in den unterschiedenen Teilperioden
ergeben. Konkret sind dabei zwei unterschiedliche Vorgehensweisen méglich:

e Es werden getrennte Trendschétzungen fir jede der beiden Teilperioden (1983-1989; 1989-
2000) und die Gesamtperiode (1983-2000) durchgefihrt, wobei die beiden ersteren (gemein-
sam) als Schatzung ohne Restriktion und letztere als restringierte Schéatzung zu interpretieren
sind. Sodann wird mit einem F-Test Gberprift, ob sich die beiden Schétzungen signifikant von-
einander unterscheiden. Ist dies der Fall, kann die Nullhypothese einer stabilen Entwicklung
verworfen werden.

e Es wird nur eine Trendschdtzung Uber die Gesamtperiode (1983-2000) durchgefihrt, wobei
der angenommene Strukturbruch (1989) jedoch mit einer sogenannten Spline-Funktion explizit
modelliert wird. Die Nullhypothese einer stabilen Entwicklung kann in diesem Fall verworfen
werden, wenn ein Test auf Ausschluss dieser Restriktion auf dem vorher festgelegten Signifi-
kanzniveau anschlégt.

Beide Testvarianten unterscheiden sich in ihren Charakteristika kaum und erbringen im wesentli-
chen &hnliche Ergebnisse. Dennoch wurden die untersuchten Regionstypen im vorliegenden Fall

%) Getestet wird damit eine Stabilitat erster Ordnung: Der Anteil einer Region an der Gesamtbeschdaftigung kann sich
dabei durchaus éndern, gefordert ist lediglich die Konstanz der Verénderungsrate.

%% Angesichts der vorliegenden Fragestellung steht hier eine Unterteilung der Gesamtperiode in einen Zeitraum vor 1989
und einen solchen danach aufler Diskussion. Wére dies nicht der Fall, so wére ein CUSUM-Test dem hier gewdhlten

Vorgehen Gberlegen, da dieser Test Strukturbriiche ohne Vorgabe der Teilperioden identifiziert.
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beiden Arten des Strukturbruchtests unterworfen, ein signifikanter Strukturbruch wurde dann (und
nur dann) diagnostiziert, wenn beide Testverfahren einen solchen anzeigten®').

Da beide Tests voraussetzen, dass die Abweichungen vom linearen Trend normalverteilt und von-
einander unabhéngig — also nicht autokorreliert — sind, wurden vorab entsprechende Uberprifun-
gen vorgenommen. Wéhrend die Normalverteilung der Residuen (mit einer Irrtumswahrscheinlich-
keit von 1%) nicht verworfen werden konnte, zeigte sich dabei — letztlich nicht Gberraschend®?) —
eine signifikante Autokorrelation in den Residuen der Trendschdtzung. Fur die Stabilitétstests wurde
daher ein verallgemeinerter Kleinst-Quadrate-Schatzer (GLS) eingesetzt, wobei die Modellierung
einer autoregressiven Beziehung erster Ordnung in allen Féllen ausreichte, um die Autokorrelation
der Residuen zu beseitigen.

Die Ergebnisse der Testverfahren zeigen fir die Wirtschaftsregionen eine doch erhebliche Verschie-
bung der regionalen Entwicklungstrends in den neunziger Jahren (Ubersicht 4.1). For immerhin 5
der 9 unterschiedenen Wirtschaftsregionen und fir alle zusammengefassten Kategorien kann zwi-
schen den relativen Beschéftigtenreihen der achtziger und neunziger Jahre ein Strukturbruch fest-
gemacht werden, wobei die offengelegten Trends die bei der Interpretation der Abbildung 4.1
getroffenen Aussagen weitgehend bestétigen. So zeigt sich auch in der statistischen Uberprifung
eine klare Verbesserung des Entwicklungstrends der léndlichen Gebiete in den neunziger Jahren,
eine Phase stagnierender Beschaftigtenanteile in den achtziger Jahren wird hier durch einen klar
positiven Trend abgeldst. Diese Entwicklung beruht auf einer signifikant besseren Performance
sowohl der industrialisierten als auch (und vor allem) der touristischen Randgebiete in der letzten
Dekade. Auch extensive Industrieregionen konnten relativ an Boden gewinnen, allerdings nicht in
einem statistisch signifikanten Ausmaf. Eine deutliche Erholung von einem klar negativen Entwick-
lungstrend zu stabilen Beschéftigtenanteilen konnten auch die sachkapitalintensiven Regionen ver-
zeichnen, wotir nach den angestellten Stabilitétstests vor allem die wieder bessere Performance der
intensiven Tourismusregionen verantwortlich zeichnete, auch fir die intensiven Industrieregionen
signalisieren die Trendberechnungen eine (allerdings nicht signifikante) Erholung. Deutliche Ver-
lierer der neunziger Jahre waren — nun auch statistisch gesichert — die humankapitalintensiven
Regionen, also die (strukturell beginstigten) Zentren, in denen eine signifikante Wende von noch
erheblichen Anteilsgewinnen in den achtziger Jahren zu ebensolchen -verlusten in den neunziger
Jahren belegt werden kann. Inhaltlich geht dieser Strukturbruch trotz einer Verstérkung des positi-
ven Entwicklungstrends der Umlandregionen (und einer leichten, aber nicht signifikanten Verbes-
serung der Mittelstadte) vonstatten, die eigentliche Ursache ist eine signifikante Verschlechterung
der Performance der Grofistédte und (abgeschwéicht) der Metropole Wien. Beide Zentrenkatego-
rien mussten, nach einer vom durchschnittlichen Beschéftigtentrend kaum abweichenden Entwick-
lung in den achtziger Jahren, in der letzten Dekade eine Verschlechterung ihrer Position als
Arbeitsort hinnehmen, ihr Anteil an der Gesamtbeschéftigung in Osterreich hat sich dadurch ent-
sprechend reduziert.

*1} In den cllermeisten Fallen waren die Ergebnisse der beiden Verfahren gleichgerichtet, Grenzfdlle traten bei dieser
Vorgehensweise daher kaum auf.

%2) Eine (positive) Abhdngigkeit der Residuen voneinander ist bei einer (linearen) Trendschétzung auf eine konjunkturab-
héngige Reihe, wie sie die Beschaftigtenentwicklung nun einmal darstellt, ein durchaus zu erwartendes Ergebnis.
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Ubersicht 4.1: Stabilitatsanalyse der Beschdéftigtenentwicklung fur die ésterreichischen Wirtschaftsregionen 1983-2000
Test auf Strukturbruch 1989

Test auf Basis Subsample-Regressionen Test auf Basis Dummy-Variable
Koeffizienten Trendschétzung Koeffizienten Trendschétzung
1983-1989 1989-2000 Gesamtperiode F-Test Trend Trendabweichung ab F-Test
1989 1989 1989

Zusammengefasste Wirtschaftsregionen
Humankapitalintensiv N2 +0,0014*** -0,0013** -0,0005 5,689** +0,0019* -0,0031** 3,074*
Sachkapitalintensiv 0 -0,0052*** -0,0008 —0,00217*** 7,019%* -0,0062*** +0,0051** 2,841*
Landlich N -0,0004 +0,0074*** +0,0050*** 4,197 -0,0010 +0,0083** 3,211
Wirtschaftsregionen
Metropole > -0,0016 -0,0063*** -0,0049*** 1,253 +0,0001 -0,0062* 1,682
Grofstadte N2 +0,0027 -0,0020*** -0,0002 6,542** +0,0014 -0,0036** 11,319%*
Umland 0 +0,01717%** +0,0142%** +0,0132*** 2,852* +0,0127*** +0,0021 3,646*
Mittelstadte > -0,0031** +0,0008 -0,0006 1,241 -0,0044* +0,0050 1,433
Intensive Industrieregionen > —0,0050*** -0,0013 —0,0025*** 3,332** —0,0060** +0,0045 1,300
Intensive Tourismusregionen —0,0055*** —-0,0005 -0,0015** 5,833** —0,0058*** +0,0052*** 6,312**
Extensive Industrieregionen -> -0,0010 +0,0063*** +0,0047*** 2,200 -0,0017 +0,0078* 1,986
Touristische Randgebiete 0 -0,0018 +0,0051*** +0,0028** 5,544** -0,0013 +0,0061** 10,713%**
Industrialisierte Randgebiete M +0,0025* +0,0110%** +0,0079*** 2,965* +0,0007 +0,0104*** 4,977

Q: OIR, HV, WIFO-Berechnungen. — v = Strukturbruch 1989, anschlieBend unginstigere Entwicklung, = = kein Strukturbruch 1989, A = Strukturbruch 1989, anschlieBend
gUnstigere Entwicklung. Irrtumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau, * signifikant auf dem 10% Niveau.
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Abbildung 4.2: Entwicklung der Beschdftigung in Grenz- und Nicht-Grenzregionen
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Ubersicht 4.2: Stabilitatsanalyse der Beschdéftigtenentwicklung in den grenznahen Réumen 1983-2000
Test auf Strukturbruch 1989

Ost-Grenzraum
Keine Grenzregion

Ost-Grenzregion

Ost-Grenzraum

Verdichtete Grenzregion
Verdichtete Nicht-Grenzregion
Landliche Grenzregion

Landliche Nicht-Grenzregion

Direkte Grenzbezirke
Kein Grenzbezirk

Grenzbezirk

N

v o> b o€«

N
0

1983-1989

+0,0010%**
—-0,0006***

—-0,0004
+0,0008
-0,0021*
+0,0039***

+0,0002*
-0,0023*

Test auf Basis Subsample-Regressionen
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Koeffizienten Trendschétzung

1989-2000

+0,0019**
-0,0010**

—-0,0025***
+0,00171%**
+0,0086***
+0,0053***

—-0,0006***
+0,0071***

Gesamtperiode

+0,0016***
—-0,0009***

-0,0016***
+0,001 1**
+0,0046***
+0,0042***

-0,0003***
+0,0040***

F-Test
1989

2,767*
2,767*

4,143**

0,061
23,131

1,250

4,641**
4,641**

Trend

+0,0005
-0,0002

-0,0002
+0,0004
-0,0027
+0,0040

+0,0004*
-0,0043*

Test auf Basis Dummy-Variable

Koeffizienten Trendschétzung

Trendabweichung ab

1989

+0,0013
-0,0007

-0,0022
+0,0006
+0,0113***
+0,0014

~0,0009***
+0,0114%*

Q: OR, HV, WIFO-Berechnungen. -— ¥ = Strukturbruch 1989, anschlieBend unginstigere Entwicklung, = = kein Strukturbruch 1989, A = Strukturbruch 1989, anschlieBend
gUnstigere Entwicklung. Irrtumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau, * signifikant auf dem 10% Niveau.
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F-Test
1989

0,493
0,493

4,051%
0,341

21,933+
1,169

10,442+
10,442%++
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Eine dhnliche Auswertung fir grenznahe Regionen einerseits und grenzferne Regionen andererseits
scheint zudem nahe zu legen, dass es gerade diese unterschiedliche funktionale Charakteristik der
einzelnen (Wirtschafts-)Regionen und nur in zweiter Linie ihre geographische Lage war, die die
unterschiedlichen Entwicklungstrends und deren Veréinderung in den neunziger Jahren bestimmt
hat.

So lasst Abbildung 4.2 erkennen, dass sich in der Gesamtperiode léndliche Grenzregionen und
landliche Nicht-Grenzregionen in ihrem (hohen) langfristigen Wachstum praktisch nicht unterschei-
den (+22,8% bzw. +22,5%), wahrend verdichtete Rdume unabhéngig von ihrer Lage zurickge-
blieben sind. Weil diese ungunstigere Entwicklung der Verdichtungsréume in der Grenzregion
(+10,6%) noch stérker sichtbar war als in grenzfernen Gebieten (16,6%)*%), konnte die Grenzre-
gion ihren Beschaftigtenstand seit 1983 nur um 12,2%, Bezirke auBerhalb der Grenzregion dage-
gen um 17,4% ausweiten. Die unmittelbar an der Ostgrenze gelegenen Bezirke (+20,8%) erzielten
in der Beobachtungsperiode zwar eine ginstigere Wachstumsentwicklung als das restliche Oster-
reich (+13,5%), es handelt sich dabei jedoch fast ausschlieBlich um landliche Regionen, sodass
deren Dynamik weitgehend den (positiven) Entwicklungspfad dieser Regionskategorie reproduziert.

Hinsichtlich maéglicher Strukturbriiche nach der Ostéffnung lésst die Analyse der relativen Wachs-
tumsentwicklung (Abbildung 4.2 unten) dennoch auch eine Hypothese zu, die von einem geson-
derten Einfluss der (Ost-)Grenznghe fur die regionale Performance in den neunziger Jahren aus-
geht. So scheint die gunstigere Entwicklung der léndlichen Regionen auflerhalb der Grenzregion
schon ein Phanomen der achtziger Jahre gewesen zu sein, wéhrend die léndliche Grenzregion in
dieser Phase noch an Boden verlor. Andererseits ist der Rickfall der verdichteten Rdume in der
Grenzregion zumindest mit freiem Auge nur fir die neunziger Jahre zu erkennen, in den achtziger
Jahren war ihre Entwicklung kaum anders verlaufen als jene der Zentren im Ubrigen
Osterreich.Tatsdchlich zeigen die statistischen Strukturbruchtests (Ubersicht 4.2) fir die léndliche
Grenzregion eine deutliche Trendwende in den neunziger Jahren, wéhrend sich der schon in den
achtziger Jahren positive Beschdftigtentrend in der léndlichen Nicht-Grenzregion zwar ebenfalls in
einem sichtbaren, aber statistisch doch nicht signifikanten Ausmaf3 verbessert hat. Weil sich das
relative Beschaftigtenwachstum in den verdichteten Raumen der Grenzregion andererseits signifi-
kant verschlechtert hat, lassen die Stabilitétstests fir die Grenzregion insgesamt (wie auch fur die
Nicht-Grenzregion) keinen Strukturbruch in den neunziger Jahren erkennen. Hatte der Struktur-
bruchtest hier angeschlagen, wére angesichts der geschétzten Trendwerte fur die Teilperioden
zudem eine Verschlechterung (und nicht eine Verbesserung) der relativen Beschaftigtenentwicklung
in der Ost-Grenzregion zu konstatieren gewesen. Ist damit eine systematisch andere Entwicklung
der (Ost-) Grenzregion nach der Ostéffnung auszuschlieBen, so bestétigen die statistischen Tests
doch eine klar bessere Performance der unmittelbaren Grenzbezirke in den neunziger Jahren.
Gerade fir sie und fir die landliche Grenzregion insgesamt wird daher in der Folge zu kléren sein,
inwieweit die hier gesicherte Verdnderung des relativen Entwicklungstrends urséchlich mit der
bisherigen Ost-Integration in Zusammenhang steht, und ob sich diese Tendenz auch fir andere

%) Auch dies kann Gber die funktionale Rolle der einzelnen Regionen erklart werden. Immerhin liegen in Osterreich fast
alle grofien Zentren (Metropole, Grofistadte), fir die in der Auswertung nach Wirschaftsregionen eine besonders

unginstige Performance festgestellt werden musste, in der Grenzregion.
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Indikatoren der Wettbewerbstahigkeit wie Wertschéptungs- oder Produktivitdtswachstum nach-
weisen |&sst.

Gesichert scheint in jedem Fall, dass die Ostéffnung — anders als oft kolportiert — zumindest bisher
keine grundlegende Verdnderung der Lagegunst der GroBregionen in Osterreich ausgelést hat
(Abbildung 4.3). Langfristig liegt das Beschéftigungswachstum in Westésterreich mit (seit 1983)
kumuliert +20,9% bekanntlich deutlich héher als jenes im Stden (+11,8%) und Osten (+9,7%),
eine deutliche Umkehr dieses West-(Std-)Ostgefdlles lasst sich anhand der relativen Beschéftig-
tenentwicklung auch nach der Ostéffnung nicht erkennen. Auf Bundeslénderebene ist aus dem
Verlaut der aufgetragenen Reihen eine klare Verbesserung des Beschaftigtenanteils des Burgenlan-
des erkennbar, auch die Steiermark (positiv) und Wien (negativ) kénnten in den neunziger Jahren
auf einen anderen Entwicklungspfad eingeschwenkt sein.

Die statistischen Stabilitétstests (Ubersicht 4.3) kénnen auch hier zu einer weiteren Klérung beitra-
gen. Tatsdchlich schlagen die beiden Tests bei keiner der drei unterschiedenen Grofiregionen an,
das grundsétzliche, durch ein langfristiges West-(Sud-)Ostgefdlle geprdgte Wachstumsmuster in
Osterreich hat sich damit zumindest auf der Beschéftigungsseite mit der Ostéffnung nicht verdn-
dert. In der Ostregion resultiert die Stabilitét der Gesamtreihe aus einer (nicht signifikanten) Ver-
schlechterung der Beschéftigtenentwicklung in Wien. Niederdsterreich und (noch deutlich stérker)
das Burgenland konnten dagegen in den neunziger Jahren eine wesentliche (und statistisch signifi-
kante) Verbesserung ihres relativen Beschéftigungstrends verbuchen. In Sidésterreich zeigen die
Regressionsanalysen eine dichotome Entwicklung mit einer relativen Verbesserung der Steiermark,
aber einer klaren Abwdrtstendenz in Karnten, wobei der negative Strukturbruch in Kamten aller-
dings (mit) aus einem Sprung in der Beschéftigtenreihe im Jahre 1988 resultiert, sodass datentech-
nische Ursachen fir dieses negative Bild nicht auszuschlieBen sind. Im Westen des Landes hat sich
der Beschdftigtentrend in den neunziger Jahren schlieBlich weder in Oberésterreich und Salzburg
noch in den hier nicht ausgewiesenen Bundeslédndern Vorarlberg und Tirol signifikant veréndert.
Allein fur Salzburg lésst sich um die Mitte der neunziger Jahre eine Démpfung der Dynamik erken-
nen. Sie stellt nach den hier angestellten Tests allerdings keine grundlegende Verdnderung des
langfristigen Beschdéftigtentrends dar. Insgesamt bleibt der Westen damit von den Verénderungen
in den neunziger Jahren weitgehend unbeeinflusst, sein Wachstumsvorsprung gegeniber den
anderen Grofiregionen setzt sich weiter fort.

Zusammenfassend haben die hier angestellten Analysen zur langfristigen Stabilitét des regionalen
Beschaftigungstrends in Osterreich damit durchaus erhebliche Verénderungen in den Entwicklungs-
tendenzen zwischen den achtziger und den neunziger Jahren gezeigt, ein Zusammenhang zwischen
diesen Verénderungen und Effekten der ersten Phase der Ostintegration (Ostéffnung) kann daher
aut Basis der angestellten Strukturbruchtests nicht ausgeschlossen werden. Gesichert scheint eine
flaéchendeckende Verbesserung der relativen Beschdéftigungsentwicklung in den léndlichen Regio-
nen und damit verbunden auch in den unmittelbaren Grenzbezirken, sowie eine signifikant ungins-
tigere Entwicklung in den grofien Zentren des Landes. GroBBraumige Verénderungen der Lagegunst
etwa im Sinne einer Einebnung des traditionellen West-Ost-Gefdlles oder einer signifikanten Auf-
wertung der gesamten Grenzregion sind nicht zu erkennen, ein Einfluss der Lage auf die nun auch
statistisch gesicherte Verbesserung des relativen Beschaftigungstrends in der léndlichen (Ost-)
Grenzregion und den unmittelbaren Grenzbezirken ist allerdings nicht auszuschlieBen.
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Abbildung 4.3: Entwicklung der Beschéftigung in den administrativen Regionen

Kumuliertes Wachstum
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Q: OIR, HV, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 4.3: Stabilitatsanalyse der Beschdéftigtenentwicklung in den administrativen Regionen 1983-2000
Test auf Strukturbruch 1989

Test auf Basis Subsample-Regressionen Test auf Basis Dummy-Variable
Koeffizienten Trendschatzung Koeffizienten Trendschétzung
1983-1989 1989-2000 Gesamtperiode F-Test Trend Trendabweichung ab F-Test
1989 1989 1989

NUTS-I-Regionen
Ostésterreich > -0,0019* -0,0024** —0,0021*** 0,343 -0,0013 -0,0011 0,212
Sudssterreich > -0,0039** -0,0005 -0,0016* 1,098 -0,0043 +0,0036 0,758
Westésterreich gesamt > +0,0045%** +0,0032*** +0,0036*** 1,917 +0,0042*** -0,0012 0,834
NUTS-lI-Regionen
Wien > -0,0016 -0,0063*** -0,0049*** 1,253 +0,0001 -0,0062* 1,682
Niederésterreich 0 -0,0032** +0,0042*** +0,0021** 8,339*** —0,0043*** +0,0086*** 30,885
Burgenland 0 +0,0005 +0,0130*** +0,0092*** 16,670*** +0,0007 +0,0123*** 69,923
Steiermark 0 -0,0101** +0,0011 -0,0029 2,838* -0,0112** +0,0117** 3,296**
K&rnten N2 +0,0094 -0,0038*** +0,0009 4,066** +0,0052 -0,0092** 17,256%**
Oberssterreich > +0,0035*** +0,0035** +0,0032*** 0,220 +0,0023 +0,0011 0,053
Salzburg > +0,0098*** +0,0025 +0,0053*** 2,337 +0,0094** -0,0068 2,700

Q: OIR, HV, WIFO-Berechnungen. — ¥ = Strukturbruch 1989, anschlieBend unginstigere Entwicklung, > = kein Strukturbruch 1989, N = Strukturbruch 1989, anschlieend
gUnstigere Entwicklung. Irrtumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau, * signifikant auf dem 10% Niveau.
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In der Folge wird daher versucht, die Informationsbasis Uber die Entwicklung dieser Regionstypen
durch weitere Indikatoren zu verbreitern und jene Mechanismen genauer zu analysieren, die zu der
guten Performance strukturell keineswegs begunstigter Regionen in den neunziger Jahren beigetra-
gen haben. Erst ein ndheres Versténdnis dieser Mechanismen erméglicht eine Aussage dariber,
inwieweit die gezeigte Entwickung urséchlich mit der bisherigen Ost-Integration in Zusammenhang
steht und damit als Indiz fur eine daverhafte Verschiebung der regionalen Standortattraktivitédten
bzw. der ,regionalen Wettbewerbsfahigkeit” zu interpretieren ist.

4.2  Hohe Beschéftigungsdynamik der léndlichen Grenzregionen als Folge der
Ostéffnung?

Ubersicht 4.4: Entwicklung der Beschéftigung nach Staatszugehérigkeit

Durchschnittliche jahrliche Verédnderung in %

Insgesamt Auslénder Inlander

1989/1995 1995/2000 1991/1995 1995/2000 1991/1995 1995/2000
Wirtschaftsregionen

Humankapitalintensive Regionen +1,0 +0,3 + 0,6 - 2,7 + 0,1 +0,5
Metropole +0,7 - 04 - 0,3 - 4,1 + 0,1 +0,1
Grofistadte +0,9 +0,3 + 0,8 - 1,2 +0,2 + 0,5
Umland +2,2 +1,7 + 1,7 - 2,3 +0,7 +1,7
Mittelstadte +1,0 +0,9 + 2,5 - 1,2 - 02 +1,2
Sachkapitalintensive Regionen +0,8 +0,8 + 3,8 - 0,8 - 0,7 +0,9
Intensive Industrieregionen +0,7 +0,8 + 3,0 - 1,1 - 0,7 + 0,9
Intensive Tourismusregionen +0,9 +0,9 + 56 - 02 - 05 +1,0
L&ndliche Regionen +1,4 +1,5 + 8,7 - 08 +0,0 +1,7
Extensive Industrieregionen +1,3 +1,5 + 6,8 + 0,1 - 0,2 +1,7
Touristische Randgebiete +1,3 +1,3 +11,8 - 1,3 - 0,1 + 1,5
Industrialisierte Randgebiete +1,7 +1,8 + 9,7 - 1,7 +04 + 2,1
Grenzreaionen

Verdichtete Grenzregionen +0,9 +0,2 + 0,8 - 3,1 + 0,0 + 0,5
Landliche Grenzregionen +1,5 +1,7 +10,4 - 0,9 +0,1 +1,9
Keine Grenzregion + 1,1 +09 + 22 - 1,1 - 0,2 +1,0
Osterreich +1,1 +0,7 + 1,9 - 22 +0,0 +0,8

Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Die Uberdurchschnittliche Entwicklung der léndlichen Regionen bzw. der landlichen Grenzregionen
traf auf die gesamten neunziger Jahre zu. Sowohl in der ersten Halfte (1989/1995) als auch in der
zweiten Halfte (1995/2000) schufen die Unternehmen der lédndlichen Regionen (gesamte Wirt-
schaft ohne Landwirtschaft) mehr Arbeitsplétze als im Osterreich-Durchschnitt (Ubersicht 4.4). In
der ersten Halfte der neunziger Jahre erhéhte sich die Beschaftigung in den landlichen Regionen
um 1,4% pro Jahr (Osterreich +1,1%) und in der zweiten Halfte um 1,5% (Osterreich +0,7%). In
den léndlichen Grenzregionen fiel das Wachstum sogar noch etwas héher aus. Das Gberdurch-
schnittiche Wachstum in den léndlichen Grenzregionen war ziemlich flachendeckend; nur im obe-
ren Waldviertel, im Marchfeld und vor allem in Kérnten entwickelte sich die Beschaftigung schwé-
cher (Abbildung 4.4). Demgegeniber nahm in den humankapitalintensiven Regionen (einschlief3-
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lich der sehr dynamischen Umlandregionen) die Beschaftigung in der ersten Halfte der neunziger
Jahre um 1,0% und in der zweiten Halfte um 0,3% zu®). Vom unterdurchschnittlichen Beschafti-
gungswachstum machte keine Grofistadt eine Ausnahme. Recht gut war die Entwicklung entlang
der Westachse zwischen St. Pélten und Wels, die bereits auflerhalb der Grenzregionen liegt.

Abbildung 4.4: Entwicklung der Unselbsténdig Beschdaftigten
Stand Ende Juli; Durchschnittliche jéhrliche Verdnderung 1989/2000 in %
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

4.2.1  Kaum Zusammenhang mit der Ostéffnung

Allerdings dnderten sich die Bestimmungsgrinde der Beschéftigungsentwicklung zwischen den bei-
den Halften der neunziger Jahre, was nicht ohne Einfluss auf die landlichen Grenzregionen blieb.
In den ersten Jahren ging die Zunahme von auslédndischen Arbeitskréften aus (+1,9%), wéhrend
die Beschaftigung der inléndischen Arbeitskréfte stagnierte. In den léndlichen Grenzregionen war
der Zustrom von ausléndischen Arbeitskréften besonders grof3 (+10,4%). Bis zur Ostéffnung waren
landliche Regionen nicht sehr aftraktiv fir ausléndische Arbeitskréfte. Sie trugen dort in einem
geringeren Ausmaf als in anderen Regionen (insbesondere den Grofistadten) zum Potential der
Erwerbstatigen bei (Ubersicht 4.5). Das hat sich allerdings auch in den neunziger Jahren nicht

34 In Deutschland spricht man seit den 60er Jahren von ,Disurbanisierung”, wenn es um den negativen Zusammenhang

zwischen dem Verdichtungsgrad einer Region und ihrem Beschdaftigungswachstum geht. Einige Studien deuten darauf
hin, dass in Deutschland die Konzentration der Arbeitsplétze auf die groflen Agglomerationen (trotz der Zugewinne im
Umland) zwar langsam, aber unverkennbar abnimmt (Bade - Niebuhr, 1999).
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Ubersicht 4.5: Bedeutung der Ausldnderbeschéftigung
Stand Ende Juli

Anteile an Osterreich Verénderung Anteile an der Region Verénderung
insgesamt 1991/2000 insgesamt 1991/2000
in % in Prozent- in % in Prozent-
punkten punkten
1991 2000 1991 2000

Wirtschaftsregionen

Humankapitalintensive Regionen 75,6 69,8 -5,7 11,8 9,5 -2,3
Metropole 37,9 34,7 -3,2 12,6 10,3 -2,4
Grofistadte 18,2 17,5 -0,8 9,1 8,6 -0,5
Umland 8,4 8,3 -0,1 15,5 6,8 -8,7
Mittelstadte 11,0 11,3 +0,3 12,8 12,6 -0,1
Sachkapitalintensive Regionen 16,1 69,8 +2,5 9,8 9,7 +0,0
Intensive Industrieregionen 11,2 11,7 +0,5 9,7 9,5 -0,1
Intensive Tourismusregionen 4,9 5,6 +0,7 10,0 10,2 +0,2
L&ndliche Regionen 8,4 1,7 +3,3 6,2 7.3 +1,1
Extensive Industrieregionen 4,2 5,1 +0,9 6,2 7,0 +0,9
Touristische Randgebiete 1,5 2,1 +0,7 5,3 7,1 +1,8
Industrialisierte Randgebiete 2,7 3,7 +0,9 7,0 7,9 +0,9
Grenzregionen

Verdichtete Grenzregionen 59,0 54,0 -5,0 11,1 9,1 -2,0
Landliche Grenzregionen 5,2 7,7 +2,5 6,0 7,5 +1,5
Keine Grenzregion 35,8 38,3 +2,5 11,1 9,8 -1,3
Osterreich 100,0 100,0 10,6 8,8 -1,9

Q: HV, WIFO-Berechnungen.

grundlegend gedndert, vor allem auch deshalb, weil der Zustrom nach einigen Jahren wieder
abebbte. Auf die starke Zuwanderung von Ausléndern zu Beginn der neunziger Jahre reagierte die
Ssterreichische Politik restriktiv. Dadurch ging in der zweiten Hdlfte der neunziger Jahre die
Beschdftigung ausl@ndischer Arbeitskréfte deutlich zuriick (Osterreich —2,2% pro Jahr). Damit war
in Osterreich eine Démpfung der Beschéftigungsentwicklung verbunden. Diese tbertrug sich auch
auf die humankapitalintensiven Regionen, jedoch nicht auf die léndlichen Grenzregionen. In jenen
beschleunigte sich das Wachstum der Beschdftigung durch eine erhebliche Zunahme von inléndi-
schen Arbeitskréften (+1,9%). An dieser Ausweitung nach 1995 waren mehr Frauen als Ménner
beteiligt, was mit einer Zunahme der Teilzeitbeschaftigung zusammenhéngen dorfte (Uber-
sicht 4.6). Die Gberwiegende Mehrheit von Teilzeitarbeitsplétzen wird ndmlich von Frauen einge-
nommen.

Die Nachfrage nach Arbeitskraften erhéhte sich vor allem bei den Dienstleistungen und in der
Bauwirtschaft, wéhrend die Beschaftigung in der Sachgiterproduktion in den neunziger Jahren
zurickging (Ubersicht 4.7). In den landlichen Grenzregionen expandierte die Dienstleistungsbe-
schaftigung starker als im Osterreich-Durchschnitt, und zwar in allen wichtigen Bereichen. Nicht
nur bei den produktionsnahen Dienstleistungen, sondern auch bei ,traditionellen” Dienstleistungen
wie Handel, Verkehr, Gast- und Beherbergungswesen kamen neue Arbeitsplétze hinzu (Uber-
sicht 4.8). Eine Ausnahme bildete nur das Geld- und Kreditwesen, in dem in der zweiten Hélfte der
neunziger Jahre in ldndlichen Grenzregionen Beschaftigung abgebaut wurde. In der Bauwirtschaft
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Ubersicht 4.6: Entwicklung der Beschéftigung nach Geschlecht

Frauen Méanner
1989/1995 1995/2000 1989/1995 1995/2000

Wirtschaftsregionen

Humankapitalintensive Regionen +1,3 +1,0 +0,9 - 02
Metropole +0,9 + 0,1 +0,6 - 0,7
Grofistadte +1,6 +1,4 +0,4 - 0,7
Umland + 2,0 + 2,2 + 2,3 +1,3
Mittelstadte +0,9 +1,8 +1,0 +0,2
Sachkapitalintensive Regionen +1,0 + 1,4 +0,6 +0,4
Intensive Industrieregionen +0,9 + 1,4 +0,6 +0,4
Intensive Tourismusregionen +1,2 +1,5 + 0,7 +0,5
L&ndliche Regionen + 1,1 + 2,4 + 1,6 +1,0
Extensive Industrieregionen +1,0 +2,5 + 1,4 +0,9
Touristische Randgebiete +1,6 +1,9 + 1,1 +0,.8
Industrialisierte Randgebiete +1,0 +25 + 2,1 +1,3
Grenzregionen

Verdichtete Grenzregionen +1,2 +0,7 +0,7 +0,3
Landliche Grenzregionen +1,0 + 2,5 +1,7 +1,0
Keine Grenzregion +1,3 +1,7 +1,0 + 0,1
Osterreich +1,3 + 1,4 +1,0 + 0,1

Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 4.7: Entwicklung der Beschaftigung nach Wirtschaftsbereichen

Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
Sachguterproduktion Bauwesen Marktdienste Offentlicher Dienst
insgesamt

1989/94 1995/98 1989/94 1995/98 1989/94 1995/98 1989/94 1995/98

Wirtschaftsregionen

Humankapitalintensive Regionen ~ — 2,6 -1,0 + 2,7 + 5,7 +1,9 + 2,1 + 2,8 +0,4
Metropole - 3,1 - 38 + 2,6 + 16,3 + 1,1 +1,8 +2,3 -0,7
Grofistadte - 3,2 +2,8 +1,5 - 3,6 +1,3 +0,5 +2,8 +0,3
Umland - 0,5 -1, + 4,6 + 0,0 + 4,0 +5,0 + 4,2 + 3,5
Mittelstadte - 3,4 - 06 + 3,0 - 12 + 3,2 + 2,9 + 4,2 +2,8
Sachkapitalintensive Regionen - 1,5 + 0,6 + 2,2 + 0,7 + 2,6 +1,3 + 3,2 +2,8
Intensive Industrieregionen - 1,6 +1,3 + 2,1 + 0,9 +2,7 +19 + 3,3 + 3,0
Intensive Tourismusregionen -1,3 -1,8 +2,3 - +2,5 +0,4 + 3,1 +2,5
Landliche Regionen - 06 - 0,1 + 3,2 + 2,0 + 3,1 + 3,2 + 4,2 + 3,9
Extensive Industrieregionen - 06 +0,0 + 4,0 + 2,2 + 3,1 + 3,5 + 3,9 + 4,0
Touristische Randgebiete - 1,9 - 04 + 2,3 + 1,8 + 3,2 +1,8 + 3,4 + 3,7
Industrialisierte Randgebiete +0,0 - 0,2 + 2,6 + 1,8 + 3,2 + 3,9 + 5,0 + 3,8
Grenzregionen

Verdichtete Grenzregionen + 1,1 - 1,2 + 2,5 + 7,7 +1,7 + 2,1 + 2,8 + 0,0
Landliche Grenzregionen +1,9 - 0,2 + 3,4 + 1,4 + 3,4 + 3,6 + 4,3 + 3,9
Keine Grenzregion +1,2 +0,3 +2,8 + 0,0 +2,5 +1,7 + 3,3 + 2,6
Osterreich - 20 - 04 +2,7 + 4,0 + 2,1 +2,0 + 3,0 + 1,1

Q: HV, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 4.8: Entwicklung der Beschéftigung in Dienstleistungen

Durchschnittliche jahrliche Verénderungen in %

Handel Beherbergungs- und Verkehr Kreditwesen Realitaten,
Gaststéttenwesen produktionsnahe
Dienstleistungen

1989/94 1995/98 1989/94 1995/98 1989/94 1995/98 1989/94 1995/98 1989/94 1995/98

Wirtschaftsregionen

Humankapitalintensive Regionen ~ + 1,0 -1,3 +2,0 + 1,4 +2,2 + 5,9 +0,7 +1,0 + 4,9 + 7,1
Metropole - 0,1 -1,5 +29 +1,2 +0,9 + 6,6 - 0,5 - 0,5 + 4,3 + 572
Grofstadte +0,2 -43 +0,8 +0,9 +1,3 + 4,4 + 2,1 + 2,9 + 4,2 + 6,5
Umland + 3,7 +25 +1,0 + 2,1 + 6,8 +7,2 +1,8 +0,8 +7,9 + 14,6
Mittelstadte + 3,0 +0,3 + 3,3 +1,9 +1,8 + 3,6 -0,3 +0,8 + 6,8 + 10,9
Sachkapitalintensive Regionen +2,8 +0,3 +1,6 - 0,3 + 3,2 + 4,4 +1,5 - 04 + 8,3 + 7,8
Intensive Industrieregionen + 2,6 -0,1 +1,5 +0,4 + 3,2 + 6,0 +1,4 -0,8 + 8,5 + 99
Intensive Tourismusregionen + 3,2 + 1,1 + 1,7 - 0,7 + 3,1 + 2,2 + 2,0 +0,8 + 8,0 + 2,7
L&ndliche Regionen +2,8 + 2,1 + 3,7 + 2,1 + 4,3 +5,5 + 1,7 - 1,1 +2,8 + 9,7
Extensive Industrieregionen +2,5 +2,0 + 3,2 +29 + 4,5 +58 +1,0 - 2,3 + 4,6 + 10,0
Touristische Randgebiete + 3,3 +1,5 + 3,3 +0,2 + 3,5 +5,3 + 24 + 1,4 + 2,4 + 7,4
Industrialisierte Randgebiete + 3,0 +2,9 + 5,4 + 4,2 + 4,5 + 5,2 + 2,4 -08 -1,0 + 10,5
Grenzregionen

Verdichtete Grenzregionen +0,7 -1,7 +2,0 +1,3 + 2,2 + 6,1 +0,5 +1,4 +5,0 + 7,1
Landliche Grenzregionen + 2,5 + 2,9 + 4,2 +2,4 + 3,9 + 5,5 + 1,4 - 1,3 + 6,6 + 10,0
Keine Grenzregion +2,5 +0,2 +1,8 +0,3 +29 + 4,7 +1,5 - 0,6 + 4,9 + 7,6
Osterreich +1,5 -0,7 + 2,1 + 0,9 + 2,6 + 5,5 +0,8 +0,7 +5,0 + 7,3

Q: HV, WIFO-Berechnungen.
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wuchs die Beschaftigung in den landlichen Regionen nur in der ersten Hélfte der neunziger Jahre
Uberdurchschnittlich. In der Sachguterproduktion ging die Beschdftigung in den léndlichen Regio-
nen schwdcher zuriick als im Osterreich-Durchschnitt. Die Unternehmen der Sachgiterproduktion
bauten insbesondere in den humankapitalintensiven Regionen viele Arbeitsplédtze ab. Dort blieb die
Entwicklung auch in den meisten Dienstleistungsbereichen hinter dem Osterreich-Durchschnitt
zurGck, vor allem in der ersten Halfte der neunziger Jahre. Insbesondere bei den produktionsnahen
Dienstleistungen waren die Standortvorteile der humankapitalintensiven Regionen mit keinem
hsheren Beschaftigungswachstum verbunden.*)

Nun kann die Dynamik bei den Dienstleistungen wenig mit der Ostéffnung zu tun gehabt haben,
da die Markte regional handelbarer Dienstleistungen, die fir die léndlichen Grenzregionen aus-
schlaggebend sind, noch nicht liberalisiert sind. Und bei den produktionsnahen Dienstleistungen,
die gréfitenteils international handelbar sind, haben sich die neuen Exportméglichkeiten auf den
Ostmadrkten nicht in einer hdheren Beschaftigungsentwicklung der humankapitalintensiven Regio-
nen niedergeschlagen, wo diese Dienste die gréfite Bedeutung haben. Die Dynamik der landlichen
Grenzregionen kann damit nur vom Inlandsmarkt ausgegangen sein. Allerdings sind die Griinde,
die zur Expansion der Dienstleistungen in den landlichen Grenzregionen gefGhrt haben, statistisch
nicht identifizierbar. Es lassen sich nur einige Beobachtungen anfihren. Die in léndlichen Regionen
anséssigen Gewerbeunternehmen (insbesondere des Bauhaupt- und —nebengewerbes) haben ihre
Marktgebiete ausgeweitet, indem sie zunehmend mehr Auftrége in den Grof3stadten Gbernommen
haben. Dabei waren Unternehmen mit Standorten im Vorteil, die von den Grof3stédten nicht allzu
weit entfernt sind. Weiters haben grofle Handelsketten in den letzten Jahren neue Filialnetze in den
landlichen Regionen aufgebaut. An den Ortsréindern kleinerer zentraler Orte sind Filialbetriebe
entstanden, die insbesondere Frauen neue Teilzeitjobs boten. SchlieBlich setzten die léndlichen
Regionen vor allem in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre zu einem Autholprozess bei den pro-
duktionsnahen Dienstleistungen (ausgenommen Finanzdienste) an. DarGber hinaus haben einige
landliche Grenzgebiete (insbesondere in der Oststeiermark und im Studburgenland) in den Ausbau
von Angeboten im Gesundheits- und Wellnesstourismus investiert.

Diese Entwicklungen lassen sich nicht durch die Nachfrage aus Mittel- und Osteuropa erkléren.
Die Ostéffinung dirfte damit héchstens einen indirekten Einfluss ausgetbt haben, nédmlich Gber das
Angebot am Arbeitsmarkt. Offensichtlich hat die Verfigbarkeit von ausldndischen Arbeitskréften in
den ersten Jahren nach der Ostéffnung die Expansion der léndlichen Dienstleistungsunternehmen
auf dem Inlandsmarkt erleichtert. Teilweise mégen sie einen Anstof3 fir das Ergreifen neuer Chan-
cen gegeben haben. Der Erfolg dieser Strategien fihrte dann in der zweiten Halfte der neunziger
Jahre zu einer verstarkten Nachfrage nach inldndischen Arbeitskraften.

Im Unterschied zu den regional handelbaren Dienstleistungen machten sich die Auswirkungen der
Ostintegration in der Sachgiterproduktion bereits in den neunziger Jahren bemerkbar, da die
Europdische Union in den ,Europavertrédgen” mit mittel- und osteuropdischen Léndern einen zoll-
freien Handel bei Industriewaren vereinbarte. Von dieser Freihandelszone gab es zwar noch einige

*) Vgl. dazu auch Mayerhofer, 1999.
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Ubersicht 4.9: Entwicklung der Beschéftigung in ausgewdhlten Branchen der Sachguterproduktion

Durchschnittliche jahrliche Verénderungen in %

Bekleidungssektor Holz Papier, Druck Chemie Technologiesektor
1989/94 1995/981) 1989/94 1995/98 1989/942) 1995/98 1989/94 1995/98 1989/94 1995/98%)

Wirtschaftsregionen
Humankapitalintensive Regionen - 8,1 -5,8 +0,0 -2,6 -2,1 -2,3 - 28 + 0,9 -2,3 + 2,0
Metropole - 4,6 -9,8 -2,7 -3,6 -3,5 -4,0 - 3,6 - 2,0 -2,2 - 3,3
Grofistédte -13,3 -6,1 -04 -8,4 -2,7 -2,0 - 35 + 0,7 -3,5 +11,4
Umland - 6,9 -4,2 +1,3 -1,6 +4,4 -4,6 - 1,1 + 3,0 +0,0 + 0,2
Mittelstadte - 9,6 —4,2 +0,6 +0,4 +0,2 +9,4 - 3,1 + 7,2 -3,5 + 29
Sachkapitalintensive Regionen - 7,2 -3,1 +0,4 -1,0 -1,6 +2,6 - 23 - 0,1 -1,2 + 4,8
Intensive Industrieregionen - 79 -2,9 +0,6 -1,3 -1,3 +1,8 - 2,2 - 0,5 -1,2 + 6,0
Intensive Tourismusregionen - 5,6 -3,9 -0,1 +0,1 -2,1 +8,6 - 3,5 + 3,2 -1,4 - 1,2
L&ndliche Regionen -10,0 -7,0 +1,7 +1,0 +1,1 -0,1 + 1,9 + 3,6 +0,1 + 09
Extensive Industrieregionen - 8,6 -8,1 +1,5 +1,3 +0,8 -0,7 - 0,1 + 2,7 +0,0 + 1,3
Touristische Randgebiete -11,0 -6,0 +0,6 +1,6 +1,3 -3,4 - 3,9 +20,3 -1,9 + 0,1
Industrialisierte Randgebiete 11,1 -6,1 +2,9 +0,0 +1,3 +3,3 +11,3 - 0,1 +1,5 + 04
Grenzregionen
Verdichtete Grenzregionen - 6,6 -6,2 +0,4 -3,6 -2.8 -3,8 - 3,0 +0,2 -2,2 + 1,6
Landliche Grenzregionen -10,2 -6,0 +2,9 +1,2 +1,0 -0,1 + 2,1 +1,8 +0,7 + 0,4
Keine Grenzregion - 9,8 - 4,8 +0,1 -0,5 +0,2 +3,6 - 1,6 + 1,7 -1,6 + 3,8
Osterreich - 85 -5,4 +0,7 -08 -1,9 -1.2 - 2,1 +0,8 -1,7 + 2,4

Q: HV, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Schuhe. — %) Ohne Papier. — 3) Metallerzeugung, Maschinenbau, EDV, Fahrzeugbau.
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Ausnahmen bei ,sensitiven” Bereichen, aber im Grunde konnte sich der AuBenhandel zwischen EU
und MOEL gemdB den jeweiligen Standortvorteilen entwickeln. Fir die &sterreichische Wirtschaft
bedeutete dies hohe Exportchancen bei technologisch hdherwertigen Produkten und einen erhéh-
ten Importdruck bei arbeitsintensiv hergestellten Waren. Auch wenn die Handelsbilanziberschisse
Osterreichs mit den MOEL fir sehr viele Branchen positiv sind, gab es dennoch einen Verdrén-
gungsdruck in den ,Billiglohnindustrien”. Das zeigte sich z.B. an der Entwicklung im Bekleidungs-
sektor, in dem die Beschdftigung in den neunziger Jahren zwischen 5% und 8% pro Jahr zurick-
gegangen ist (Ubersicht 4.9). Von diesem Beschdftigungsabbau waren alle Regionen betroffen, er
wirkte sich aber in den léndlichen Regionen stérker aus, da dort der Bekleidungssektor eine relativ
grofle Branchengruppe darstellt. Dazu kommt, dass es in den léndlichen Regionen relativ viele
Zweigbetriebe gibt, denen teilweise die Entscheidungskompetenzen fir Umstrukturierungen fehlen.

Trotz der erheblichen Verluste im Bekleidungssektor wurden in den landlichen Regionen weniger
Beschdaftigte in der Sachgiterproduktion abgebaut als im Osterreich-Durchschnitt. Diese relativ
gunstige Entwicklung in der Sachgiterproduktion ist teilweise auf eine rdumliche Ausweitung des
»Suburbanisierungsprozesses” zuriickzufihren. Demnach wurden Produktionsstétten aus den Ker-
nen der Grofistadte, wo es einige Ballungsnachteile gibt (z.B. héhere Bodenkosten bzw. Flédchen-
knappheit, Verkehrsstaus, etc.), nicht nur in das engere Umland (etwa in der Definition der
,Umlandregionen”) ausgelagert, sondern auch in weiter entfernte, ldndliche Gebiete™). Dabei
waren jene landlichen Gebiete im Vorteil, die verkehrsméaBig ginstig an die GroBistédte angebun-
den sind. Das gilt insbesondere fir das Nordburgenland und fir das steirische Higelland. Die
Vergréflerung des Auslagerungsradius lésst sich an Hand der regionalen Entwicklung in einigen
Branchen nachvollziehen. Beispielsweise kam es in einer Branchengruppe, die in etwa dem Tech-
nologiesektor entspricht, zu einem Beschéftigungsrickgang in der Metropole Wien bei einem
gleichzeitigen Zuwachs in den Umlandregionen und in den léndlichen Grenzregionen. Ahnliche
gegenldufige Entwicklungen (mit Rickgdngen auch in anderen Grof3stédten) lassen sich in der
Chemischen Industrie, in der Papier- und Druckereiindustrie sowie in der Holzindustrie beobachten.
Als Kehrseite dieser Zuwdchse in den léndlichen Regionen wurden in den humankapitalintensiven
Regionen die Impulse aus den Ostexporten von Abgéngen durch Auslagerungen und Rationalisie-
rungen Uberlagert. Dadurch ging in den humankapitalintensiven Regionen die Beschéftigung in der
Sachgiterproduktion Gberdurchschnittlich zurick. Allerdings dirften sich die Exportgeschéfte nicht
nur auf die humankapitalintensiven Regionen konzentrieren, auch in den sachkapitalintensiven
Regionen durften die Unternehmen der Sachgiterproduktion stark im Auenhandel mit den MOEL
engagiert sein”’).

%%) Die Aus- und Verlagerungen sind nicht nur im engeren statischen Sinn zu sehen, némlich so, dass Produktionsstétten
oder Teile davon an einem Standort aufgegeben und auf einen neuen Standort verlagert werden. Sie sind auch dyna-
misch zu betrachten, indem Erweiterungsinvestitionen nicht mehr an einem alten, sondern an einem neuen Standort
getdtigt werden.

%7} Eine genauere Analyse des regionalen AuBenhandels erfolgt im néchsten Abschnitt.
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Ubersicht 4.10: Entwicklung der Unselbsténdig Beschéftigten einschlieBlich Land- und
Forstwirtschaft

Beschaftigte, die mindestens 50% in der Beschéftigte, die mindestens 25% in der
Landwirtschaft tétig sind Landwirtschaft tatig sind
50% LW 50% LW und Unselbstéandig 25% LW 25% LW und Unselbstéandig
Beschaftigte insgesamt Beschaftigte insgesamt
Verdnde- 1995 1999 Vergnde-  Verdnde- 1995 1999 Veréinde-
rung rung rung rung
1995/99 1995/99  1995/99 1995/99
in % in % in % in %
Wirtschaftsregionen
Humankapitalintensive Regionen ~ —13,9 1.892.850 1.915.499 +1,2 -14,2 1.911.021 1.930.945 +1,0

Metropole -15,3 792.697 790.887 -0,2 -39,9 794.040 791.050 -04
Grofistadte -20,7 537.025  542.444 +1,0 23,9 537.506 542.734 +1,0
Umland -13,3 318.617  333.004 +4,5 -11,6 329.078 342.784 +4,2
Mittelstadte -13,9 244511 249.164 +1,9 -13,2 250.397 254377 +1,6
Sachkapitalintensive Regionen -2,7 519.164 531.529 +2,4 - 56 545,985 555.246 +1,7

Intensive Industrieregionen -2,9 350.751 359.044 +2,4 - 6,7 365919 371.897 +1,6
Intensive Tourismusregionen -2,3 168.413 172.485 +2,4 - 39 180.066 183.349 +1,8
L&ndliche Regionen - 6,6 481.464  498.073 +3,4 - 93 531.283 540.409 +1,7
Extensive Industrieregionen -54 236.321 245,847 +4,0 - 90 256.811 262.824 +2,3
Touristische Randgebiete —-4,2 95.268 97.815 +2,7 - 6,2 105.713 107.196 +1,4
Industrialisierte Randgebiete -9.4 149.875 154.411 +3,0 -11,3 168.759 170.389 +1,0

Grenzregionen

Verdichtete Grenzregionen -12,5 1.536.115 1.550.601 +0,9 -13,8 1.552.263 1.563.971 +0,8
Landliche Grenzregionen -75 311.779 322.423 +3,4 -10,3 347.441 352.411 +1,4
Keine Grenzregion - 5,1 1.045.584 1.072.077 +2,5 - 70 1.088.585 1.110.218 +2,0
Osterreich - 74 2.893.478 2.945.101 +1,8 - 94 2.988.289 3.026.600 +1,3

Q:Statistik Austria, HV, WIFO-Berechnungen.

Da bisher kein Uberzeugender Zusammenhang mit der Ostéffnung gefunden werden konnte,
scheint es geboten, die relevanten Tatbestéinde nochmals in gréBerem Detail zu Gberprifen.
Beispielsweise kénnte es sein, dass sich die Entwicklung in den léndlichen Regionen verschlechtert,
wenn die Erwerbstdtigen in der Land- und Forstwirtschaft mitbericksichtigt werden, da aus dem
Agrarbereich fortlaufend Arbeitskrafte ausscheiden. Im Zeitraum1995 bis 1999 betrug der Abgang
von Arbeitskréften aus der Land- und Forstwirtschaft in Osterreich zwischen 7% und 10% (Ubersicht
4.10). Die genauve Zahl hdngt davon ab, wie die familieneigenen Arbeitskrafte bertcksichtigt
werden. Werden z.B. all jene Personen beriicksichtigt, die zumindest 50% in der Land- und Forst-
wirtschaft arbeiten, dann betrédgt der Rickgang etwa 7%. Nach dieser Zahlweise wéren im Jahr
1999 198.400 Arbeitskrafte in der &sterreichischen Land- und Forstwirtschaft tatig gewesen.
Nimmt man hingegen jene familieneigenen Arbeitskréfte, die zumindest zu 25% in den land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben mithelfen, hinzu, dann ergibt sich fir das Jahr 1999 ein Erwerbstéti-
genbestand von fast 280.000 Personen in der Land- und Forstwirtschaft. Nach der Arbeitskréfteer-
hebung der EU (aus dem Jahr 2000), die auf dem ,Labor-force-Konzept” aufgebaut ist, sind in der
dsterreichischen Land- und Forstwirtschaft 222.400 Erwerbspersonen tétig. Im Labor-force-Konzept
sind auch geringfigig Beschdaftigte enthalten, die zumindest eine Stunde in der Woche arbeiten.
Demnach lgsst sich nicht eindeutig entscheiden, welche der beiden Zéghlverfahren Gber die
familieneigenen Arbeitskrafte das Erwerbspersonenpotential der &sterreichischen Land- und
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Forstwirtschaft am besten widerspiegelt. Wenn man nur jene familieneigenen Arbeitskréfte nimmt,
die zumindest zu 50% in der Land- und Forstwirtschaft arbeiten, dann néhert man sich enger der
von der EU gemeldeten Zahl an. Werden die so berechneten Beschéftigten in der Land- und
Forstwirtschaft mit den unselbstandig Beschaftigten in der Gbrigen Wirtschaft zu einer ,Gesamt-
beschaftigung” addiert, dann dndert sich das regionale Muster der Beschéftigungsentwicklung
grundsétzlich nicht. Vielmehr vergréBern sich die Abweichungen vom Osterreich-Durchschnitt ein
wenig gegentber den Ergebnissen ohne Land- und Forstwirtschaft. In den landlichen Grenzregio-
nen betragt der Wachstumsvorsprung zwischen 1995 und 1999 sogar 1,6 Prozentpunkte (statt 1
Prozentpunkt), wéhrend die humankapitalintensiven Regionen um 0,6 Prozentpunkte zuriickblei-
ben. Aber selbst nach der weniger plausiblen Variante (25%iger Anteil der familieneigenen Arbeits-
krafte an land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeiten) bleiben die Unterschiede bestehen; sie werden
jedoch kleiner: In diesem Fall wirden die Beschéftigten in sémtlichen léndlichen Regionen um 0,4
Prozentpunkte und in den ldndlichen Grenzregionen um 0,1 Prozentpunkt rascher zugenommen
haben als in Osterreich insgesamt.

Somit ist an der Gberdurchschnittlichen Beschaftigungsentwicklung der léndlichen Grenzregionen in
den neunziger Jahren nicht zu ritteln.

4.2.2  Kein regionaler Strukturwandel

Allerdings ist die Beschéftigung nur eine Kennzahl zur regionalen Entwicklung. Eine andere und
letztlich fur das Entwicklungsniveau ausschlaggebendere Kennzahl ist die Wertschépfung. Unter-
schiede im Produktivitdtswachstum kénnten for die Wertschépfung ein abweichendes Muster erge-
ben. Tatsdchlich werden an Hand der Entwicklung der Bruttowertschépfung die regionalen Unter-
schiede geringer. Der Rickstand, der fir die humankapitalintensiven Regionen in der Entwicklung
der Beschaftigung gegeniber dem Osterreich-Durchschnitt festgestellt wurde, verschwindet sogar.
Mit 5,9% pro Jahr (nominell) fiel zwischen 1988 und 1995 das Wirtschaftswachstum der human-
kapitalintensiven Regionen genauso hoch wie im Osterreich-Durchschnitt aus®®) (Ubersicht 4.11).
Produktivitatsfortschritte spielten also in den humankapitalintensiven Regionen eine wichtige Rolle.
Andererseits geht fir die léndlichen Regionen bzw. fir die léndlichen Grenzregionen ein Grofiteil
des Vorsprungs aus der Entwicklung der Beschéftigten (ohne Land- und Forstwirtschaft) verloren,
wenn das Wachstum der Bruttowertschépfung herangezogen wird. Das Wachstum in den landli-
chen Grenzregionen war arbeitsintensiver als in den humankapitalintensiven Regionen. Der Vor-
sprung verschwindet aber nicht ganz, in den landlichen Regionen war das Wirtschaftswachstum um
0,1 Prozentpunkte und in den landlichen Grenzregionen um 0,2 Prozentpunkte héher als in
Osterreich insgesamt.

Somit gilt auch unter Einbeziehung der Wertschdpfung, dass sich die landlichen Grenzregionen im
letzten Jahrzehnt besser als andere Regionen entwickelt haben. Zumindest trifft auf die erste Hélfte
der neunziger Jahre nicht zu, dass in diesen Regionen die Dynamik geringer als im Osterreich-
Durchschnitt war, wie dies auf Grund der (unginstigen) Branchenstruktur hatte méglich sein kén-
nen. Gesichert ist jedenfalls, dass die landlichen Grenzregionen Uber die ganzen neunziger Jahre

%) Uber die Wertschépfung nach politischen Bezirken fehlen nach 1995 mehrighrige Daten.
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hinweg eine Uberdurchschnittliche Beschaftigungsentwicklung gehabt haben. Als einzige Kennzahl,
die keine bessere Performance 1ir landliche Regionen anzeigt, |@sst sich lediglich die ,Cash-Flow”-
Quote (Cash-Flow in % des Umsatzes) heranziehen. Gemdafl den Stichprobeerhebungen des
Technologie- und Innovationstests des WIFO (CIS, 1997) ergibt sich, dass die Unternehmen in den
landlichen Regionen (Cash-Flow-Quote 7,5%) geringere Ertrdge erwirtschafteten als in den
sachkapital- oder humankapitalintensiven Regionen (8,8% bzw. 9,0%; Ubersicht 4.12).

Ubersicht 4.11: Entwicklung der Bruttowertschépfung je Einwohner
Durchschnittliche jahrliche Veranderung 1988/95 in %

Wirtschaftsregionen Grenzregionen

Humankapitalintensive Regionen +5,9 Verdichtete Grenzregionen +5,9
Metropole +6,1 Landliche Grenzregionen +6,1
Grofistadte +5,4 Keine Grenzregion +5,8
Umland +6,2

Mittelstadte +6,0 Osterreich +5,9
Sachkapitalintensive Regionen +5,7

Intensive Industrieregionen +5,7

Intensive Tourismusregionen +5,6

L&ndliche Regionen +6,0

Extensive Industrieregionen +6,0

Touristische Randgebiete +6,0

Industrialisierte Randgebiete +6,0

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 4.12: Cash-Flow der Sachguterproduktion

Cash-Flow-Quote Cash-Flow-Quote
Mittelwerte Mittelwerte

Wirtschaftsregionen Zusammengefasste Wirtschaftsregionen
Metropole 7,8 Humankapitalintensiv 9,0
Grofistadte 9,2 Sachkapitalintensiv 8,8
Umland 9,1 Landlich 7,5
Mittelstadte 10,1 Signifikanz 0,061
Intensive Industrieregionen 8,9
Intensive Tourismusregionen 8,3 Grenzregionen
Extensive Industrieregionen 7,9 Verdichtete 8,7
Touristische Randgebiete 6,9 Léndliche 6,7
Industrialisierte Randgebiete 6,6 Keine Grenzregion 2,0
Signifikanz 0,175 Signifikanz 0,017
Osterreich 8,6

Q: WIFO-Berechnungen, CIS. — Signifikanz der regionalen Unterschiede in %.

Davon abgesehen, bleibt noch die Frage, ob die expansive Entwicklung der léndlichen Regionen
mit einer Verbesserung der ,regionalen Wettbewerbsféhigkeit” verbunden war. Wurden im Zuge
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dieser Dynamik wichtig erscheinende Standortfaktoren zu kompetitiven Standortvorteilen aufge-
baut?¢ Die Expansion bei traditionellen Dienstleistungen liele eine Entwicklung zu einer héherwer-
tigen Standortstruktur nicht erwarten. Allerdings hétte diese von der weitreichenderen Suburbani-
sierung der Sachguterproduktion und vom Wachstum bei produktionsnahen Dienstleistungen aus-
gehen kénnen. Tatsdchlich sind Produktivitét und Ldhne in den léndlichen Regionen nur in Ghnli-
chem Ausmass wie im Osterreich-Durchschnitt gestiegen (Ubersicht 4.13). In der ersten Hailfte der
neunziger Jahre blieb die Entwicklung der Produktivitét (+4,3%) um einen Zehntelprozentpunkt
unter dem Durchschnitt, gréf8er war jedoch der Rickstand in jenen zumeist léndlichen Bezirken, die
direkt an der Grenze liegen (+3,7%). Die Léhne stiegen in der ersten Hélfte der neunziger Jahre
hier um 0,2 Prozentpunkte und in der zweiten Halfte um 0,1 Prozentpunkt stérker als im
Osterreich-Durchschnitt. Dieser Vorsprung erscheint aber zu gering, um eine deutliche Héher-
qualifizierung der Arbeitskréfte in den landlichen Grenzregionen annehmen zu kénnen.

Ubersicht 4.13: Entwicklung der Produktivitit und der Léhne

Produktivitéit Léhne
1988/1995 1988/1999 1995/1999

Wirschaftsregionen

Humankapitalintensive Regionen + 4,1 + 3,6 +1,7
Metropole + 5,4 + 3,7 +1,9
Grofistadte + 4,2 + 3,7 +1,8
Umland + 3,4 + 3,4 + 1,4
Mittelstadte + 52 + 3,7 +1,9
Sachkapitalintensive Regionen + 4,8 + 3,7 + 2,0
Intensive Industrieregionen +5,0 + 3,6 +1,9
Intensive Tourismusregionen + 4,4 + 3,7 +2,0
Léndliche Regionen + 4,3 + 4,0 +2,0
Extensive Industrieregionen + 4,3 + 3,9 +2,0
Touristische Randgebiete + 4,5 + 3,9 +1,8
Industrialisierte Randgebiete + 4,2 + 4,1 +2,0
Grenzregionen

Verdichtete Grenzregionen + 4,0 + 3,5 +1,6
Landliche Grenzregionen + 4,4 + 4,0 +2,0
Keine Grenzregion + 4,6 + 3,8 +1,9
Osterreich + 4,4 + 3,8 +1,9

Q: OIR, HV, WIFO-Berechnungen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die léndlichen Grenzregionen in den neunziger Jah-
ren eine hohe Beschdftigungsdynamik verzeichnen konnten. Sie ging allerdings auf Einflussfaktoren
zurick, die mit der Ostéffnung wenig zu tun hatten. Zumindest konnte kein Zusammenhang zur
dynamischen Nachfrage in Mittel- und Osteuropa hergestellt werden. Héchstens ist ein indirekter
Einfluss Uber das Angebot aut den Arbeitsmarkten feststellbar, indem der Zustrom ausléndischer
Arbeitskrafte zu Beginn der neunziger Jahre Impulse zur Ergreifung neuer Unternehmensstrategien
ausgelést haben kénnte. Diese Strategien wurden offensichtlich auch dann noch beibehalten, als
die Zuwanderung aut Grund politischer Manahmen deutlich zurickging. In dieser Phase kam der
Zuwachs in der Beschdéftigung hauptséchlich inlédndischen Arbeitskréften zugute. Weiters konnten
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keine Hinweise gefunden werden, dass diese Beschaftigungsdynamik zu einer maf3geblichen Ver-
besserung der ,regionalen Wettbewerbstahigkeit” der ldndlichen Grenzregionen gefGhrt hat.
Zumindest ergab die Entwicklung von Produktivitét und Léhne keine Hinweise auf eine deutliche
Veranderung der Standortgunst in den landlichen Grenzregionen. Vielmehr haben diese in Bezug
aut die regionale Wettbewerbsféhigkeit in den neunziger Jahren nicht wirklich entscheidend aufge-
holt, sie fielen allerdings auch nicht weiter zurick. Die hohe Beschéftigungsdynamik hatte keinen
nennenswerten regionalen Strukturwandel oder gar einen ,Entwicklungssprung” in den landlichen
Grenzregionen zur Folge.

Im folgenden Abschnitt wird der Nachfrage aus Mittel- und Osteuropa explizit nachgegangen,
indem der AuBBenhandel &sterreichischer Regionen mit den MOEL analysiert wird. Insbesondere
interessiert die Frage, ob die Dynamik des &sterreichischen Osthandels bestimmte Regionen bevor-
zugt hat. Allerdings kann diese Frage nicht mehr auf die léndlichen Grenzregionen oder andere
»Wirtschaftsregionen” projiziert werden, da die von der Statistik Austria erstellte AuBenhandelssta-
tistik sich nur auf die Bundeslénder als kleinste réumliche Erhebungseinheit bezieht. Ebenfalls nicht
beobachtbar ist die Entwicklung des regionalen Auflenhandels, da Daten Gber den AuBenhandel
aut Regionenebene erst seit drei Jahren zur Verfigung steht. Es werden in einer Querschnitts-Ana-
lyse Unterschiede im AuBenhandel zwischen den Bundesléndern aufgezeigt.

4.3  Hohe Dynamik des Osthandels zum Vorteil for die Ostregion?

4.3.1  Begriffliche Klarungen

Im Mittelpunkt des vorliegenden Abschnitts steht die Frage, welchen Einfluss die geographische
Lage auf den regionalen AuBenhandel in Osterreich nimmt. Kommt es auch im AuBenhandel der
Bundeslander zu einer Abnahme der Handelsintensitdt mit zunehmender Entfernung, wie dies in
internationalen AuBBenhandelsanalysen immer wieder beobachtet wurde2®) Wenn der AuBenhan-
del der &sterreichischen Bundeslénder durch die Lage beeinflusst ist, dann misste die Ostregion
vom Osthandel Gberdurchschnittlich profitiert haben. Weiters kénnen unterschiedliche Handels-
intensitdten (bzw. bestimmte Entwicklungsniveaus der Handelspartner) verschiedene Formen des
AuBenhandels zur Folge haben. Deshalb wird nach weiteren Eigenschaften des Osthandels (bzw.
des Welthandels) der &sterreichischen Bundeslénder gefragt. Insbesondere interessieren Hinweise
Uber die Stellung der Bundeslédnder in der internationalen Arbeitsteilung sowie Uber die Bedeutung
bestimmter Exportstrategien. Dadurch wird zumindest teilweise sichtbar, wie die Unternehmen der
einzelnen Bundeslander die Chancen der Ostéffnung genutzt haben. Dazu werden Kennzahlen
angewendet, die zusammen mit einigen begrifflichen Erlduterungen der Darstellung der Analyse-
ergebnisse vorangestellt werden.

Es macht einen grundlegenden Unterschied aus, ob der AuBlenhandel zwischen zwei Léndern (Re-
gionen) ,inter-industriell” oder ,intra-industriell” ausgeprégt ist. Der infer-industrielle Handel betrifft

%) Wegen der Abhdngigkeit des Handelsvolumens von der Entfernung der Handelspartner (bzw. von Transport- oder
Transaktionskosten) eignen sich die ,Gravitations-Modelle” zur Schétzung des Auflenhandelsvolumens (vgl. Teilprojekt 4

von PREPARITY).
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den Austausch von Produkten aus verschiedenen Branchen. Demnach spezialisieren sich Lénder
aut einzelne Branchen, und zwar in Abhdngigkeit von den komparativen Vorteilen in der Ausstat-
tung mit Produktionsfaktoren. Der inter-industrielle Handel wird durch die neoklassische Auflen-
handelstheorie erklart (insbesondere durch Heckscher-Ohlin), ihre Aussagen treffen vor allem auf
den Handel zwischen Landern mit unterschiedlichen Entwicklungsniveaus zu. Der intra-industrielle
Handel ist ein Austausch von Produkten (bzw. Produkisorten oder —varianten) innerhalb derselben
Branchen. Demnach spezialisieren sich die Lénder auf einzelne Produktsorten, in Abhéngigkeit von
steigenden Skalenertrégen und anderen von der ,neuen AuBlenhandelstheorie” modellierten Ein-
flussgréBen (wie Praferenz fir Produkivielfalt, monopolistische Konkurrenz; vgl. theoretische Aus-
fGhrungen in Teilprojekt 6/1 von PREPARITY)). Der intra-industrielle Handel spielt sich vor allem
zwischen Landern mit &hnlichem Entwicklungsniveau ab: er ist umso gréfer, je héher die Ein-
kommen der Handelspartner sind. Im Auflenhandel der hoch entwickelten Staaten ist der intra-
industrielle Handel die wichtigste Aulenhandelsform.

Beim intra-industriellen Handel wird weiter zwischen einer horizontalen und einer vertikalen Aus-
prégung unterschieden. Der horizontale intra-industrielle Handel bezieht sich auf verschiedene
Sorten eines Produktes, die von dhnlicher Qualitét sind. Beginstigt wird eine horizontale Differen-
zierung durch die Marktgréfle der Handelspartner, da dann steigende Skalenertrége leichter um-
zusetzen sind. Der vertikale intra-industrielle Handel bezieht sich auf verschiedene Sorten eines
Produktes mit unterschiedlicher Qualitét. Diese Form des intra-industriellen Handels ist quasi ,neo-
klassisch”, indem sie von Unferschieden in der Faktorausstattung abhéngig ist. Sie ist oftmals auch
das Ergebnis einer Fragmentierung der Wertschépfungskette, indem die Produktion in Kompo-
nenten zerlegt wird und einzelne Produktionsstufen in verschiedenen Léndern (mit unterschiedli-
chem Entwicklungsniveau) erzeugt werden.

Das Ausmaf} des intra-industriellen Handels ldsst sich durch den sogenannten ,Grubel-Lloyd-
Index” messen (vgl. Fontagne - Freudenberg, 1997). Dieser Index errechnet sich so, dass fir jede
Warengruppe die Handelsbilanz auf das Handelsvolumen bezogen wird und diese Verhéltniszahlen
Uber sémtliche Warengruppen summiert und von 1 subtrahiert werden*®). Wenn alle Importe gleich
den Exporten sind, dann ergibt die Summe der Verhdéliniszahlen den Wert null und der Grubel-
Lloyd-Index betragt eins. In diesem Fall ist der ganze Aulenhandel intra-industriell. Der Index gibt
damit den Anteil des ,ausgeglichenen” Handels an, die RestgréBe umfasst den inter-industriellen
Handel (eins minus Grubel-Lloyd-Index). Die Kennzahl ist messtechnisch nicht unproblematisch,
weil sie unter anderem von der Aggregationsebene abhdngig ist: je hdher das Aggregationsniveau
ist, desto gréBer wird das Risiko einer Uberschétzung des intra-industriellen Handels. In der vorlie-
genden Untersuchung wurde der Index auf der Basis von fast 1.100 Warengruppen der KNO-4-
Steller (,Kombinatorische Nomenklatur”) berechnet, und zwar fir den Handel der sieben am

X, -M

i i

GL,_:I—Z(X i)

mit X = Exportwerte, M = Imporiwerte, i = einzelner KNO-4-Steller, r = Region.

49 Formel Grubel-Lloyd-Index:
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PREPARITY-Projekt teilnehmenden Bundesldnder mit der Welt sowie mit den MOEL5 bzw.
MOEL 10%").

Zur weiteren Unterscheidung in horizontalen und vertikalen intra-industriellen Handel werden die
relativen Mengeneinheitswerte herangezogen. Mengeneinheitswerte (Unit Values) dricken den
Wert eines Handelsgutes pro Mengeneinheit aus (z.B. S je kg) und kénnen als N&herungsvariable
for AuBenhandelspreise interpretiert werden. Sie sind auch eine MafBzahl der Produktivitdt, und
zwar dricken sie eine Material-Produktivitét aus (Aiginger, 1998). Mit den Mengeneinheitswerten
lasst sich eine ,Qualitétsprémie” bestimmen. Diese errechnet sich aus der Differenz zwischen den
Jtatsdchlichen” Exportwerten und jenen ,fiktiven” Werten, die sich durch eine Bewertung der
Exportmengen mit den Mengeneinheitswerten der Importe ergeben*’). Eine andere Kennzahl sind
Jrelative Mengeneinheitswerte”, die pro Warengruppe das Verhdélinis aus den Mengeneinheits-
werten von Export und Import angeben®). Sie kénnen als Naherungsvariable fir Qualitétsunter-
schiede gesehen werden. Wenn Mengeneinheitswerte fir Auflenhandelspreise stehen, dann
dricken die relativen Mengeneinheitswerte so etwas Ahnliches wie ,reale Austauschverhéltnisse”
(,terms of trade”) aus.

Da sich beim horizontalen intra-industriellen Handel die Ex- und Importpreise — mangels Quali-
tatsunterschieden — nicht all zu sehr unterscheiden, kann diese Handelsform durch relative Men-
geneinheitswerte um eins identifiziert werden (relative Mengeneinheitswerte sind gréBer/gleich 0,85
und kleiner gleich 1,15; (Greenaway-Hine-Milne, 1994). Wenn die relativen Mengeneinheitswerte
auBerhalb des um eins abgegrenzten Bereiches liegen, dann werden die Handelsbeziehungen in
einer Warengruppe dem vertikalen intra-industriellen Handel zugeordnet. SchlieBlich wird der verti-
kale Handel noch in einen solchen mit hoher Qualitét (relative Mengeneinheitswerte gréfier als
1,15) und einen solchen mit niedriger Qualitét (relative Mengeneinheitswerte kleiner als 0,85)
unterteilt. Um den Anteil fir ein Bundesland festzulegen, werden die Zuordnungen pro Waren-
gruppe mit dem jeweiligen Anteil des Handelsvolumens gewichtet.

Letzlich wird noch eine Zuordnung getroffen, die sich auf Wettbewerbsverhdltnisse bezieht. Die
Kategorisierung geht auf Aiginger (1995) zurick. Sie beruht auf dem Konzept der ,revealed price
elasticities” und ergibt sich aus einer Kombination von Handelsbilanzen und Mengeneinheitswerten
for jede Warengruppe. Erzielt ein Land in einer Warengruppe einen Handelsbilanziberschuss,
obwohl die Mengeneinheitswerte fir den Export héher sind als fir den Import, dann ist dieses Land
serfolgreich im Qualitétswettbewerb”. Kommt ein Handelsbilanziberschuss dadurch zustande, dass

41} Viele empirische Arbeiten wurden auf der Basis von SITC 3-Stellern vorgenommen.

42 L -~ IMP
) Formel der Qualitétspramie: 0,=X,- (Y” U, )

mit X =Exportwerte, i = einzelner KNO-4-Steller, j = Landergruppe, ¥ =Exportmengen, UV™ = Import Unit Values

(Wert je Menge im Import)
*%) Formel fiir relative Mengeneinheitswerte: U - U

I P
Cuy

mit i = einzelner KNO-4-Steller, j = Léndergruppe, UV = Export Unit Values (Wert je Menge im Export), UV ™ =
Import Unit Values (Wert je Menge im Import).
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die Mengeneinheitswerte fir den Export niedriger sind als fir den Import, dann ist dieses Land
,erfolgreich im Preiswettbewerb”. Handelsbilanzdefizite bei héheren Exportpreisen bedeuten, dass
das Land, aus dem die Importe bezogen werden, niedrigere Kosten hat und im Preiswettbewerb
Uberlegen ist. Das Importland hat dann ,Defizite im preisbetonten Wettbewerb”. Schlielich werden
Handelsbilanzdefizite, die sich ergeben, obwohl die Exportpreise niedriger sind als die
Importpreise, als ,strukturell problematisch” eingestuft. Diese Kategorisierung wurde fir Staaten
vorgenommen, eine Ubertragung auf Bundeslénder beinhaltet das Risiko, dass auf Grund des
deutlich kleineren Besatzes (einer Warengruppe) die Zuordnung von Zufélligkeiten abhéangen kann.
Insbesondere beim Qualitétswettbewerb ist manchmal Vorsicht in der Interpretation angebracht, da
kleine Unterschiede bei niedrigen Mengeneinheitswerten eine ,Qualitat” vorgeben kénnen, die
tatsdchlich nicht vorhanden ist. Dies umso mehr, als das Importvolumen sehr klein ist, sodass
eigentlich ein inter-industrieller Handel vorliegt.

4.3.2  Ost-Sud-West-Gefdlle im &sterreichischen Osthandel

Bereits fir Osterreich insgesamt zeigt sich, dass der Handel mit Mittel- und Osteuropa (MOEL 10)
teilweise andere Eigenschaften hat als jener mit der ganzen Welt. Im Handel Osterreichs mit der
Welt hat der intra-industrielle Handel (47,8%) eine gréfiere Bedeutung als im Osthandel (39,1%).
Vor allem ist der horizontale intra-industrielle Handel héufiger. Begrinden lésst sich dieser Unter-
schied durch den Stand der wirtschaftlichen Entwicklung. Wenn man davon ausgeht, dass der
Welthandel Osterreichs vor allem vom Handel mit Westeuropa (bzw. mit Deutschland) geprégt ist,
dann sind die Unterschiede im wirtschaftlichen Entwicklungsniveau der Handelspartner relativ
gering. Auf der anderen Seite ist das hohe Entwicklungsniveau Westeuropas mit einem hérteren
Konkurrenzkampt bei Qualitétsprodukten verbunden; oder umgekehrt kénnte man erwarten, das
auf Grund des technologischen Nachholbedarfs der MOEL &sterreichische Exporteure im Quali-
tatswettbewerb leichter bestehen kénnen. Tatséchlich sind die ésterreichischen Erfolge im Quali-
tatswettbewerb im Osthandel (61,0%) gréBer als im Welthandel (46,8%).

4.3.2.1  Wirtschaft der Ostregion nutzt insbesondere Absatzchancen in den MOEL

Ebenfalls erwartungsgemaf wirkt sich auf der Ebene der Bundeslénder die geographische Lage auf
den AuBBenhandel aus. Mit Mittel- und Osteuropa ist der Nachbarschaftshandel von Belang. Von
der Dynamik des AuBenhandels zwischen Osterreich und den mittel- und osteuropéischen Léndern
in den neunziger Jahren hat regional vor allem die Ostregion profitiert. Durch den Osthandel
konnten die Bundeslénder Wien, Niederésterreich und Burgenland einige Nachteile im Welthandel
abschwdchen. Ein Nachteil ist die relativ groBe Entfernung zur EU, sodass die Handelsbeziehungen
mit den Mitgliedslandern der Europdischen Union weniger intensiv sind als in anderen Bun-
deslidndern. Insbesondere ist der Anteil der Ausfuhren in die EU (62,1%) geringer als im Oster-
reich-Durchschnitt (Ubersicht 4.14). Da die EU der weitaus wichtigste Handelspartner Osterreichs
ist, hat dies auch ein geringeres Engagement im Welthandel zur Folge. Zwar entspricht der Anteil
des gesamten Welthandelsvolumens an der Wertschépfung (57,7%) in etwa dem Osterreich-
Durchschnitt (Ubersicht 4.16). Diese internationale ,Offenheit” geht aber in erster Linie von Nie-
derdsterreich aus, das relativ viele Unternehmen hat, die im AuBBenhandel tatig sind. Dies geht vor
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Ubersicht 4.14: Bedeutung von Léandergruppen im Auenhandel der Bundeslénder
Durchschnitt 1998/1999, Anteile an Insgesamt in %

MOEL 5 MOEL 10 EU Sonstige Lander
Wien Handelsvolumen 8,4 9,1 67,0 24,0
Export 14,0 15,6 58,7 25,7
Import 5,5 5,8 71,0 23,2
Niederssterreich Handelsvolumen 12,9 13,6 71,0 15,4
Export 18,6 19,5 65,8 14,7
Import 8,2 8,7 75,2 16,1
Burgenland Handelsvolumen 24,4 27,7 66,9 5,4
Export 25,5 28,9 65,0 6,1
Import 22,1 25,1 70,2 4,7
Ostésterreich Handelsvolumen 10,6 11,4 68,5 20,1
Export 16,5 17,8 62,1 20,0
Import 6,9 7,4 72,4 20,3
Steiermark Handelsvolumen 10,7 11,2 62,4 26,3
Export 9,4 9,9 66,4 23,7
Import 12,4 13,0 56,7 30,3
Ké&rnten Handelsvolumen 9,8 10,3 72,0 17,7
Export 10,6 11,0 77,3 11,7
Import 8,9 9,7 64,9 25,4
Sudésterreich Handelsvolumen 10,4 10,9 65,3 23,7
Export 9,7 10,2 69,6 20,1
Import 11,4 11,9 59,2 28,2
Oberésterreich Handelsvolumen 7,5 8,1 77 4 14,5
Export 7,2 7,7 76,9 15,4
Import 8,0 8,7 77,8 13,6
Salzburg Handelsvolumen 6,5 6,8 82,2 10,9
Export 6,8 7,2 80,4 12,4
Import 6,4 6,6 83,4 10,0
Westésterreich gesamt Handelsvolumen 6,3 6,8 77,1 16,0
Export 6,2 6,7 75,2 18,1
Import 6,5 7,1 78,9 14,0
Osterreich Handelsvolumen 8,8 9,5 71,6 18,9
Export 10,7 11,5 69,3 19,2
Import 7,2 7,8 73,3 18,9

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

allem auf die Sachgiterproduktion zuriick, die in der niederdsterreichischen Wirtschaft eine grofe
Bedeutung hat. Betrachtet man nur die Exporte, dann kann auch Niederdsterreich — trotz einer
leicht Gberdurchschnittlichen Exportquote (29,4% der Bruttowertschépfung) — das Ergebnis nicht
mehr entscheidend verbessern (Ubersicht 4.17). Die Wirtschaft der Ostregion produziert somit am
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wenigsten fur das Ausland bzw. am meisten fir das Inland. In Wien und im Burgenland werden
jeweils nur 18,1% der Bruttowertschépfung exportiert. In Wien geht dies auf den grofiteils inlands-
orientierten Dienstleistungsbereich zuriick, der in der Wiener Stadtwirtschaft Gberwiegt. Im Burgen-
land sind die Unternehmen der Sachgiterproduktion relativ wenig aut Auslandsmarkten tétig.

Zur geringeren Intensitét kommt eine unausgeglichene Bilanz im Welthandel der Ostregion hinzu.
Der Uberhang der Importe gegeniber den Exporten, der Osterreichs AuBenhandel mit der Welt
charakterisiert, kommt groBteils in der Ostregion zustande (Ubersicht 4.20). Im Welthandel betrégt
das Defizit der Ostregion 12,4% der Bruttowertschépfung (Osterreich 3,3%). Besonders grof} ist
das Defizit in Wien (-17,3%), wobei hier jedoch einige Besonderheiten beachtet werden missen.

Ubersicht 4.15: Bedeutung der Bundeslander im ésterreichischen AuBenhandel
Durchschnitt 1998/1999, Anteile an Osterreich in %

Handelsvolumen Export Import

MOEL5 MOEL10 Welt MOEL5 MOEL 10 Welt MOEL5 MOEL10 Welt

Wien 25,4 25,6 26,8 25,3 26,1 19,3 25,5 25,0 33,4
Niederdsterreich 25,1 24,6 17,1 29,3 28,5 16,9 19,6 19,5 17,4
Burgenland 4,3 4,5 1,5 3,8 4,0 1,5 4,8 5,1 1,6
Ostésterreich 54,7 54,7 45,4 58,4 58,6 37,6 50,0 49,7 52,3
Steiermark 11,6 11,3 9,6 10,5 10,3 11,8 13,0 12,7 7,6
Karnten 4,6 4,5 4,1 4,9 4,7 5,0 4,2 4,2 3,4
Sudésterreich 16,2 15,8 13,7 15,4 15,0 16,8 17,2 16,9 11,0
Oberssterreich 16,0 16,0 18,8 15,2 15,1 22,5 17,0 17,2 15,4
Salzburg 6,9 6,7 92,3 4,9 4,9 7.8 9,4 9.1 10,7
Westosterreich gesamt 29,1 29,5 40,9 26,2 26,4 45,6 32,8 33,5 36,7
Osterreich 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die regionale Auflenhandelsstatistik basiert auf dem Unternehmenskonzept, was sich insbesondere
auf Wien auswirkt, wo viele Unternehmen ihren zentralen Sitz haben. Da anzunehmen ist, dass
viele Waren zentral eingekauft und somit importiert werden, dirften die Importe Wiens nach oben
verzerrt sein. Dazu kommen zahlreiche GrofBhandelstétigkeiten, die ebenfalls ,importlastiger” sein
durften, da viele Importgiter im Inland weiterverteilt werden*!). Die Unternehmen der Ostregion
haben weiters einen relativ hohen Anteil an ,strukturell problematischen” Handelsbeziehungen mit
der Welt. 13,6% der Weltexporte dieser Region entfallen auf Warengruppen, bei denen es zu
Handelsbilanzdefiziten kommt, obwohl die Exportpreise niedriger sind als die Importpreise (Uber-

* Der Einfluss des GroBhandels gilt auch fiir Salzburg, das ebenfalls ein hohes Defizit im Welthandel aufweist (-16,5%
der Wertschépfung).
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sicht 4.23). Dies kann nicht auf eine besondere Warenstruktur zurickgefihrt werden. Mégliche
Erklarungen wdéren vielmehr Wettbewerbsnachteile auf dem Weltmarkt, aber auch statistische
Effekte aus Prozessen der Lohnveredelung. Von diesen Effekten bleibt auch Niederdsterreich nicht
ausgeschlossen (15,9%).

Durch die Ostéffnung hat die Wirtschaft der Ostregion, die vorher nicht nur durch die gréBere
Entfernung zu Westeuropa, sondern auch durch die ,tote Grenze” entlang des ,Eisernen Vor-
hangs” benachteiligt war, neue Chancen im Auflenhandel erhalten und diese auch genutzt. Die
Unternehmen der Ostregion sind intensiver als jene anderer Bundeslénder im Osthandel enga-
giert. Mehr als die Halfte des sterreichischen Handelsvolumens mit Mittel- und Osteuropa entfallt
auf Ostésterreich (Ubersicht 4.15). Daran sind vor allem Wien (25,6%) und Niederésterreich
(24,6%) beteiligt. Der Vorteil der Néhe zeigt sich auch in den bilateralen Handelsbeziehungen.
Ungarn und die Slowakei sind ein relativ wichtiger Handelspartner fur das benachbarte Burgenland
(Ubersicht 4.18). Auch Niederssterreich hat Gberdurchschnittliche Handelsintensitéten mit Ungarn
und Tschechien. Fir Wien zeigt sich im Handelsvolumen der Vorteil der Néhe scheinbar nicht, was
mit den relativ geringen Importen aus Osteuropa zusammenhdngt. Nimmt man jedoch nur die
Exporte, dann hat auch Wien Gberdurchschnittlich intensive Beziehungen mit Ungarn, Tschechien

und der Slowakei (Ubersicht 4.19).

Ubersicht 4.16: Handelsverflechtung der Bundeslénder
Durchschnitt 1998/1999

Handelvolumen Offenheitsgrad
In Mio. § Handelsvolumen in % des Bip

MOEL 5 MOEL 10 Welt MOEL 5 MOEL 10 Welt
Wien 32.440 35.285 388.195 4,6 50 54,9
Niederésterreich 32.075 33.828 248.589 8,4 8,8 65,0
Burgenland 5.443 6.165 22.282 10,5 11,8 42,8
Ostésterreich 69.958 75.278 659.065 6,1 6,6 57,7
Steiermark 14.856 15.597 138.898 5,0 5,3 46,8
Kérnten 5.858 6.165 59.893 4,2 4,4 42,5
Sudésterreich 20.714 21.762 198.791 4,7 5,0 45,4
Oberésterreich 20.450 22.063 272.030 52 5,6 69,1
Salzburg 8.837 9.246 135.269 5,0 52 76,6
Westésterreich gesamt 37.210 40.540 592.636 4,2 4,6 67,2
Osterreich 127.883 137.580 1.450.493 52 5,6 58,9

Q: Statisik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 4.17: Exportposition der Bundesldnder
Durchschnitt 1998/1999

Exporte Exportquote
In Mio. S In % der Brutto- In % des Produktions-
wertschdpfung wertes
Wien 127.968 18,1 66,3
Niederosterreich 112.381 29,4 39,0
Burgenland 9.406 18,1 44,7
Ostésterreich 249.754 21,9 49,7
Steiermark 78.592 26,5 38,6
Kérnten 33.006 23,4 46,9
Sudésterreich 111.598 25,5 40,7
Oberésterreich 148.720 37,8 47,9
Salzburg 51.251 29,0 72,3
Westésterreich gesamt 301.117 34,2 56,4
Osterreich 662.470 26,9 50,6

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Besonders genutzt haben die Unternehmen der Ostregion die Chancen auf den osteuropdischen
Absatzmdrkten. Bei den Austuhren nehmen fast 60% der &sterreichischen Ostexporte in Ostéster-
reich ihren Ausgang (Ubersicht 4.15). Dementsprechend wichtig sind die MOEL 10 fir das Export-
geschehen der Ostregion (17,8% aller Exporte; Ubersicht 4.14). Besonders stark ist die burgenldn-
dische Wirtschaft auf die Ostexporte angewiesen (28,9% aller Exporte). Dominant ist die Stellung
der technologisch orientierten Branchen auf den Ostmarkten. Insbesondere in der Maschinenbau-
und Elektroindustrie wird viel aus Ostexporten erlést, z.B. in Niederésterreich mehr als die Halfte
(54%; Ubersicht 4.25). Aber auch die Chemische Industrie ist ein wichtiger Exporteur nach Ost-
europa (insbesondere in Wien). Hingegen ist Osteuropa als Bezugsmarkt fir die Unternehmen
Ostésterreichs weniger wichtig; auf jene entféllt nicht mehr ganz die Haélfte aller dsterreichischen
Ostimporte.

Durch die geringere Bedeutung der Ostimporte bilanziert die Wirtschaft der Ostregion gegeniber
den MOEL recht positiv. Durch die Exportiberschisse aus dem Osthandel reduziert sich das Han-
delsbilanzdefizit der Ostregion (mit der Welt) und ganz Osterreichs (Ubersicht 4.20). Die Export-
Uberschisse der Ostregion (1,4% der Wertschépfung) gegeniber dieser Landergruppe sind dop-
pelt so hoch wie im Osterreich-Durchschnitt. Vor allem Niederssterreich erzielt im Osthandel groBe
Uberschisse (Handelsbilanziiberschuss 31,1% des Handelsvolumens), auch Wien ist tberdurch-
schnittlich erfolgreich (15,1%). Eine — vielleicht auch nur scheinbare Ausnahme — macht das Bur-
genland, das im Handel mit den MOEL 10 ein geringfigiges Handelsbilanzdefizit aufweist. Aller-
dings kann es Verzerrungen geben, da im Burgenland Zweigbetriebe eine gréfere Rolle spielen,
deren Exporte dann in den Unternehmenszentralen auflerhalb des Burgenlandes gemeldet werden.
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Ubersicht 4.18: Regionale Handelsverflechtung der Bundeslénder mit Mittel- und Osteuropa
Durchschnitt 1998/1999, Anteile am Handelsvolumen in %

Ungarn Tschechien Slowakei Slowenien Polen Sonstige Balkan-
Assoziations- staaten
lénder

Wien 3,5 1,9 1,1 0,9 1,1 0,7 0,8
Niederdsterreich 6,5 2,9 1,1 1,0 1,3 0,7 0,8
Burgenland 16,1 1,2 4,7 1,2 1,3 3,2 0,7
Ostosterreich 5,0 2,2 1,2 0,9 1,2 0,8 0,8
Steiermark 4,8 1,5 0,7 2,3 1,3 0,5 1,7
Karnten 3,4 1,2 0,6 4,1 0,5 0,5 1,3
Sudéssterreich 4,4 1,4 0,7 2,9 1,0 0,5 1,5
Oberdsterreich 1,8 3,1 0,6 0,9 1,2 0,6 0,8
Salzburg 1,0 2,9 1,2 0,9 0,5 0,3 0,5
Westésterreich gesamt 1,5 2,4 0,7 0,8 0,8 0,6 0,7
Osterreich 3,5 2,2 0,9 1,1 1,0 0,7 0,8

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 4.19: Regionale Exportverflechtung der Bundeslander mit Mittel- und Osteuropa

Durchschnitt 1998/1999, Anteile am Export in %

Ungarn Tschechien  Slowakei Slowenien Polen Sonstige Balkan-
Assoziations- staaten
lander

Wien 4,8 3,6 2,0 1,8 1,8 1,6 2,0
Niederdsterreich 10,5 3,3 1,3 1,6 1,8 0,9 1,4
Burgenland 16,8 1,9 4,5 2,2 1,9 3,5 1,3
Ostosterreich 7,8 3,4 1,7 1,7 1,8 1,4 1,7
Steiermark 4,0 1,3 0,5 2,3 1,3 0,5 1,9
Ké&rnten 4,9 1,2 0,4 3,6 0,5 0,3 1,5
Sudésterreich 4,2 1,3 0,5 2,6 1,1 0,5 1,8
Oberdsterreich 1,8 2,6 0,4 1,0 1,3 0,5 1,0
Salzburg 1,7 2,0 0,8 1,4 0,9 0,4 1,1
Westésterreich gesamt 1,6 2,0 0,5 0,9 1,0 0,5 0,8
Osterreich 4,4 2,4 1,0 1,5 1,3 0,8 1,3

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 4.20: Wettbewerbsposition der Bundesldnder im AuBenhandel
Durchschnitt 1998/1999

MOEL 5 MOEL 10 Welt
Handeslbilanz In % des BIP Handeslbilanz In % des BIP Handeslbilanz In % des BIP
absolut absolut absolut
Wien 3.850,1 0,5 5.229,8 0,7 -121.986 -17,3
Niederssterreich 10.184,9 2,7 10.577,3 2,8 -17.031 -4.,5
Burgenland -100,2 0,2 -141,3 -0,3 -1.997 -3,8
Oststerreich 13.934,7 1,2 15.665,8 1,4 -141.013 12,4
Steiermark 288,9 0,1 467,4 0,2 21.788 7.3
K&rnten 1.203,3 0,9 1.130,1 0,8 7.529 53
Sudésterreich 1.492,3 0,3 1.597,4 0,4 29.317 6,7
Oberésterreich 1.459,1 0,4 1.385,3 0,4 34.965 8,9
Salzburg -1.751,0 -1,0 -1.713,6 -1,0 -29.219 -16,5
Westésterreich gesamt 709,7 0,1 648,5 0,1 29.478 3,3
Osterreich 16.136,7 0,7 17.911,8 0,7 -82.218 -3,3

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Weiters sind relativ viele Unternehmen der Ostregion mit ,Qualitétsstrategien” im Osthandel
erfolgreich (Ubersicht 4.23). Fast zwei Drittel der Ostexporte umfassen Warengruppen, bei denen
es zu Exportiberschissen kommt, obwohl die Exportpreise héher sind als die Importpreise
(Osterreich 61%). Besonders grof} sind die Qualitétsvorteile im Wiener Osthandel, wobei Einflisse
der Warenstruktur mitwirken. Fast ausschlieBlich angewendet wird diese Strategie bei mineralischen
Stoffen (etwa Erdél, Erdgas) und bei Fahrzeugen. Eine Ausnahme bildet die burgenléndische Wirt-
schaft, die in einem deutlich geringerem AusmafB3 Qualitétsstrategien verfolgt (47% der Ost-
exporte). Die burgenléndischen Unternehmen bevorzugen im Osthandel etwas héaufiger eine Stra-
tegie billiger Preise, die allerdings auch é&fters als anderswo mit Handelsbilanzdefiziten verbunden
ist (23% ,strukturell problematisch”). Dieses Ergebnis trifft insbesondere auf die burgenléndische
Maschinenbau- und Elektroindustrie zu (nicht jedoch auf die Chemische Industrie). Die nieder-
3sterreichische Wirtschaft weist im Osthandel duBerst gunstige reale Austauschverhélinisse auf, die
relativen Mengeneinheitswerte sind fast um das Doppelte héher als im Osterreich-Durchschnitt
(606,1; Ubersicht 4.21). Dementsprechend hoch ist auch die Qualitétspramie, die niederésterrei-
chischen Exporteuren im Osthandel zufallt (55,5%).
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Ubersicht 4.21: Mengeneinheitswerte (Unit Values) im AuBenhandel der Bundeslénder

Durchschnitt 1998/1999

Unit Values Unit Values Relative Qualitatsprémie
Export MOEL 10 Welt Unit Values
MOEL 10 Welt Export Import Export Import  MOEL10  Welt  MOEL10  Welt
InS O=100 In % In %

Wien 10,2 23,8 59,0 95,9 108,5 94,7 217,0 165,3 31,3 15,5
Niederdsterreich 40,0 30,9 231,2 134,7 140,9 165,8 606,1 122,6 55,5 15,6
Burgenland 29,0 24,9 167,6 153,1 113,6 130,9 386,7 125,1 40,2 12,0
Steiermark 13,0 17,7 75,1 110,2 80,7 95,4 240,7 122,1 30,7 11,6
Ké&rnten 16,5 11,2 95,4 65,3 51,1 86,8 515,6 84,8 47,9 -9,0
Oberdsterreich 15,4 20,2 89,0 53,1 92,1 58,6 592,6 227,0 44,8 33,2
Salzburg 36,5 26,3 211,0 328,6 119,9 203,9 226,7 84,8 22,7 -6,5

Osterreich 17,3 15,2 100,0 100,0 100,0 100,0 353,1 144,3

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Auch wenn sdmtliche Bundeslénder der Ostregion vom Osthandel profitiert haben, sind die Erfolge
in jedem Bundesland auf andere Faktoren zurickzufthren. Der Wiener Osthandel ist stérker intra-
industriell und auf Qualitét ausgerichtet, wéhrend aut dem Weltmarkt relativ viele Wiener Unter-
nehmen weder mit Qualitéts- noch mit Preisstrategien erfolgreich sind. Handelsbilanzdefizite mit
der Welt bei gleichzeitigen Exportiberschissen mit Osteuropa kénnten auch ein Hinweis sein, dass
Wien die Funktion einer Ost-West-Drehscheibe fir multinationale Konzerne Gbernommen hat.
Demnach wirden Teile des Intra-Firmenhandels zwischen West- und Osteuropa Uber Wien als
Transaktionszentrum laufen. Es werden aus dem Westen Produkte importiert, die dann, soweit sie
nicht in Osterreich verkauft werden, nach Mittel- und Osteuropa exportiert werden. Diese Konstel-
lation trifft neben der Chemischen Industrie vor allem auf die Wiener Maschinenbau- und Elektro-
sowie Fahrzeugindustrie zu; somit auf Branchen, in denen multinationale Konzerne eine grofie
Bedeutung in Wien haben. Die burgenldndische Wirtschaft ist trotz relativ hoher Importe nicht sehr
intensiv mit der Wirtschaft Osteuropas vernetzt. Im Osthandel des Burgenlandes Uberwiegt der
inter-industrielle Handel (2/3 des Handelsvolumens), wéhrend der vertikale intra-industrielle Han-
del nicht sehr verbreitet ist. Umgekehrt ist die Situation am Weltmarkt. Die relativ wenigen interna-
tional tétigen burgenlédndischen Unternehmen sind eng in die Weltwirtschaft integriert. Am Welt-
markt liegt der Anteil des vertikalen intra-industriellen Handels um fast 10 Prozentpunkte Gber dem
Osterreich-Durchschnitt, wobei for dieses strukturschwéchere Bundesland Preisvorteile eine Rolle
spielen und dementsprechend der Handel mit ,niedriger Qualitat” eine Gberdurchschnitiliche
Bedeutung hat. Auch die niederdsterreichische Wirtschaft ist stark mit der Weltwirtschaft vernetz,
wobei allerdings der Handel mit ,hoher Qualitat” relativ wichtig ist. Diese Handelsform spielt auch
im Osthandel fir Niederdsterreich eine gewisse Rolle. Dieses Bundesland mit einer traditionsrei-
chen Industrie nutzt offensichtlich die vertikale Arbeitsteilung der Produktion sowohl im Westen wie
im Osten stdrker, auch wenn das Auslagerungspotential nach Osteuropa sicherlich noch nicht
ausgeschdpft ist. Bisher standen fir die niederdsterreichische Wirtschaft die Absatzméglichkeiten im
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Vordergrund, die im Osthandel erzielten relativen Exportiberschisse sind die héchsten in Oster-
reich.

4.3.2.2 Wirschaft der Stidregion nutzt Offnung MOEL in nur geringerem Ausmaf3

Auch der Stdregion hat die Ostéffnung Vorteile gebracht, sie sind jedoch geringer ausgefallen als
im Osten des Landes. Vom gesamten Handelsvolumen Osterreichs mit Osteuropa entféllt 15,8%
auf die beiden stdlichen Bundesldnder Steiermark und Kérnten (Ubersicht 4.15). Die Sudregion
hat damit im Osthandel eine gréBere Bedeutung fur Osterreich als im Welthandel. Wie der
Uberdurchschnittliche Anteil der Ostimporte zeigt, hat die Wirtschaft der Stdregion die Néhe zu
Osteuropa dabei vor allem auf der Bezugsseite genutzt. Sie profitiert damit von den geringeren
Handelskosten im Import aus Mittel- und Osteuropa, unterschiedliche Vertriebswege auf den
Bezugsmaérkten — namentlich die Bedeutung des Hafens Koper fir Lieferungen nach Stdésterreich
— und damit statistische Effekte mégen dazu gekommen sein. Die Importe sind Ausdruck einer
Intensivierung der vertikalen Arbeitsteilung, die vor allem von steirischen Unternehmen verfolgt wird
(Ubersicht 4.22). Im steirischen Osthandel macht der Anteil des vertikalen intra-industriellen
Handels mehr als ein Drittel aus (36,6%; Osterreich 31,9%), wéhrend dieser auf dem Weltmarkt
ein relativ geringes Ausmaf annimmt (insbesondere jener von ,hoher Qualitét?). So wird also in
der Steiermark der Nachteil einer zu geringen internationalen Fragmentierung der Wertschép-
fungskette durch Ostimporte abgeschwdacht. Hingegen nimmt Osteuropa auf der Absatzseite einen
etwas unterdurchschnittlichen Anteil ein, zu den Beitrittskandidaten wurden die Exporte der
Stdregion weniger stark ausgeweitet. Das trifft vor allem auf die Steiermark und weniger auf
Karnten zu. Dennoch ist die Handelsbilanz Stdssterreichs mit den MOEL 10 positiv, besonders
hoch sind die Exportiberschisse in Kérnten (Ubersicht 4.20).

Weiters spielt — im Unterschied zur Ostregion — der Preiswettbewerb im Osthandel Studésterreichs
eine dominierende Rolle, fir Gberdurchschnittlich viele Unternehmen sind Preise der entscheidende
Wettbewerbsfaktor auf den Ostmarkten (Ubersicht 4.23). In der Sudregion sind die Men-
geneinheitswerte der Ostexporte geringer als im Osterreich-Durchschnitt (insbesondere in der
Steiermark; Ubersicht 4.21). Angesichts der Lohnunterschiede ist es keine Uberraschung, dass nicht
nur positiv bilanziert wird. In diesem Preiswettbewerb wird ein Finftel der Waren mit ,Defiziten” auf
den Ostmérkten gehandelt, ein Viertel der Warenexporte ist mit Handelsbilanziberschissen
verbunden. Es lassen sich vor allem die Defizite im Preiswettbewerb nicht aus der Warenstruktur
ableiten, sie sind vielmehr Ausdruck einer stérkeren Anwendung der grenziberschreitenden Frag-
mentierung der Produktion. Dies gilt insbesondere fur die steirische Maschinenbau- und Elekiro-
industrie mit der Folge, dass in der Steiermark der Anteil von Importiberschissen im Preiswettbe-
werb besonders hoch ist. Umgekehrt ist diese Branchengruppe in Kérnten sehr erfolgreich im
Preiswettbewerb (gemeinsam mit der Chemischen Industrie), was sich auch im Ergebnis des
gesamten Bundeslandes auswirkt. Als Spiegelbild zur Bedeutung des Preiswettbewerbs finden
Warengruppen mit Exportiberschissen auf Grund von Qualitétsvorteilen keine Mehrheit im sid-
Ssterreichischen Exportgeschehen mit Mittel- und Osteuropa. Dieses Ergebnis stimmt eher mit der
Warenstruktur Gberein. Insbesondere haben in den Branchen des Bekleidungssektors und der Holz-
und Papierindustrie, die in der Studregion eine Uberdurchschnittliche Bedeutung fir die Ostexporte
haben, Qualitétsvorteile eine geringere Bedeutung im Osthandel.
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Ubersicht 4.22: Stellung der Bundeslander in der internationalen Arbeitsteilung
Durchschnitt 1998/1999

Inter-industriell Intra-industriell Intra-industriell vertikal ~ Intra-industriell vertikal
horizontal niedrige Qualitét hohe Qualitat
Anteile zwischen O und 1

MOEL 10

Wien 0,545 0,116 0,087 0,252
Niederdsterreich 0,627 0,038 0,074 0,261
Burgenland 0,666 0,091 0,100 0,142
Ostosterreich 0,591 0,073 0,082 0,253
Steiermark 0,543 0,091 0,101 0,265
Karnten 0,670 0,056 0,078 0,196
Sudésterreich 0,580 0,080 0,095 0,245
Oberdsterreich 0,662 0,054 0,054 0,230
Salzburg 0,705 0,068 0,059 0,167
Westésterreich gesamt 0,656 0,067 0,062 0,215
Osterreich 0,609 0,072 0,078 0,241
Welt

Wien 0,526 0,095 0,116 0,263
Niederosterreich 0,461 0,110 0,139 0,289
Burgenland 0,438 0,117 0,171 0,274
Ostosterreich 0,499 0,101 0,127 0,273
Steiermark 0,613 0,134 0,122 0,131
Karnten 0,550 0,080 0,097 0,274
Suddsterreich 0,594 0,121 0,116 0,170
Oberésterreich 0,493 0,139 0,120 0,248
Salzburg 0,630 0,102 0,065 0,204
Westésterreich gesamt 0,523 0,124 0,106 0,247
Osterreich 0,522 0,117 0,117 0,244

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Somit hat die Stdregion durch die Ostéffnung zwar Vorteile auf den Bezugsmérkten gehabt, insge-
samt aber ihre geographischen Nachteile nicht allzu sehr reduzieren kénnen. Die sidlichen
Bundslander sind nicht unmittelbar zu Deutschland benachbart und durch ihre Lage stdlich des
Alpenhauptkamms verkehrsgeographisch benachteiligt (Ubersicht 4.16). In Sudésterreich haben
die Unternehmen weniger Handelskontakte mit dem Ausland als in anderen Bundesléndern
(Offenheitsgrad 45,4%)*). Das hangt mit den Handelsbeziehungen zur EU zusammen, die insbe-
sondere in der Steiermark relativ wenig ausgepragt sind (Ubersicht 4.14). Importseitig gilt das auch
for Kérnten, das sich aber durch die Néhe zu ltalien stérker an der Nachfrage aus der EU orien-
tiert. Durch die geringere Handelsintensitét kommt dem inter-industriellen Handel nach wie vor

%) Eine dhnlich geringe ,Offenheit” weist nur noch das Burgenland auf, das mit seinem stdlichen Teil ebenfalls zu Sid-

Ssterreich gezahlt werden kann.
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eine grofle Bedeutung zu. Fast 60% des Welthandels der Unternehmen Sudésterreichs betreffen

einen Austausch von Gutern aus verschiedenen Branchen (Ubersicht 4.22).

Ubersicht 4.23: Stellung der Bundesldnder im Qualititswettbewerb

KNO-4-Steller; Durchschnitt 1998/1999

Erfolgreicher Qualitéts- Defizit in preisbetonter  Erfolgreicher Preiswettbe- Strukturell problematisch?) ~ Handels-
wettbewerb') Wettbewerbsféhigkeit?) werb?) bilanz
Anteil am Handels-  Anteil am Handels-  Anteil am Handels-  Anteil am Handels- Insgesamt
Export- bilanz in Export- bilanz Export- bilanz Export- bilanz in Mio. S
volumen Mio. S volumen in Mio. S volumen in Mio. S volumen in Mio. S
in % in % in % in %

Handel mit Mittel- und Osteuropa
Wien 72,1 8.499,4 6,3 -3.348,3 17,3 2.799,7 4,3 -1.593,3 6.357,6
Niederésterreich 63,0 11.399,1 10,5 -2.805,9 21,6 4.105,3 4,9 -2.303,8 10.394,7
Burgenland 46,7 1.060,1 41 -386,1 258 558,9 23,4 -1.518,1 -285,3
Ostésterreich 66,0 20.958,5 83 -6.540,2 20,0 7.463,8 57 -5.415,1 16.467,0
Steiermark 46,7 2.748,5 23,1 -2.378,2 24,6 1.456,2 5,6 -1.138,2 688,3
Kérnten 49,8 1.397,0 15,8 -1.088,4 31,5 935,5 2,9 -342,4 ?01,7
Sudésterreich 47,7 4.145,5 20,8 -3.466,6 26,7 2.391,7 4,8 -1.480,6 1.590,0
Oberdsterreich 61,3 5.474,7 14,4 -5.121,6 19,9 1.865,8 4,4 -1.237,8 981,1
Salzburg 57,0 1.085,9 6,6 -887,7 30,1 925,7 6,4 -3.162,9 -2.039,0
Westésterreich
gesamt 57,4 8.412,5 12,9 -7.285,8 22,4 3.588,3 7,4 -4.977,3 -262,4
Osterreich 61,0 33.516,4 11,3 -17.292,6 21,6 13.443,8 6,0 -11.873,0 17.794,6
Handel mit der Welt
Wien 31,8 18.388,4 333 -93.486,6 22,6 19.989,6 12,2 -65.618,2  -120.726,7
Niederssterreich 46,7 31.981,5 14,6 -32.629,2 22,9 15.244,9 15,9 -31.303,0 -16.705,8
Burgenland 46,9 1.352,5 13,2 -4.296,3 34,7 2.187,0 52 -1.005,5 -1.762,3
Ostésterreich 39,1 51.722,4 24,1 -130.412,1 23,2 37.421,6 13,6 -97.926,7  -139.194,8
Steiermark 44,2 26.294,5 9.2 -20.065,3 43,0 25.951,5 3,5 -9.285,8 22.894,9
Kérnten 59,8 13.450,1 5,8 -5.490,6 27,3 6.390,3 7,1 -6.496,6 7.853,2
Sudésterreich 48,8 39.744,6 8,2 -25.556,0 38,4 32.341,8 4,6 -15.782,3 30.748,1
Oberésterreich 46,8 41.674,8 14,3 -32.174,8 33,9 40.350,5 5,0 -14.757,5 35.093,0
Salzburg 64,1 22.208,7 13,2 -42.063,1 13,9 4.339,1 8,8 -13.097,2 -28.612,5
Westésterreich
gesamt 52,4 100.286,5 13,0 -92.393,3 28,6 62.395,9 6,0 —-40.410,0 29.879,1
Osterreich 46,8 191.753,5 16,3 -248.361,4 28,2 132.159,3 8,6 -154.119,1  -78.567,6
Q: Statistik Austria; WIFO-Berechnungen. — ') Handelsbilanziberschuss und Unit Values Exporte >= Unit Values Importe.?) Handels-

bilanzdefizit und Unit Values Exporte >= Unit Values Importe. °) Handelsbilanziberschuss und Unit Values Exporte < Unit Values
Importe. *) Handelsbilanzdefizit und Unit Values Exporte < Unit Values Importe.

Im Welthandel ist die Bilanz der Stdregion durch die geringere Importtatigkeit Gberaus positiv, die
Exportuberschisse der Steiermark und Kérntens machen zwischen 13% und 15% der Bruttowert-
schépfung aus (Ubersicht 4.20). Sie sind in keinem Bundesland hsher und um etwa 50% gunstiger
als im Osterreich-Durchschnitt. Die Exportiberschisse sind teilweise auch Ausdruck dafir, dass die
Unternehmen Sudésterreichs auf dem Weltmarkt kaum Nachteile im Preiswettbewerb aufweisen
(weniger als 10% der Exporte; Ubersicht 4.21). Auch im Welthandel sind die Exportpreise der
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Sudregion deutlich geringer als im Osterreich-Durchschnitt. In Kérnten sind sie so gering, dass die
realen Austauschverhéltnisse im Welthandel besonders unginstig sind (kleiner als 100). Diese
geringen Schwdéchen im Preiswettbewerb lassen sich durch die Warenstruktur nicht véllig erklaren.
Allerdings ist die Nachfrage nach Waren der Holz- und Papierindustrie, die in beiden sudlichen
Bundesléndemn eine Uberdurchschnittliche Bedeutung fur den Weltexport haben, tendenziell preis-

elastisch (Ubersicht 4.25).

Somit sind die Unternehmen der Sidregion Uberwiegend auf Méarkten mit Preiswettbewerb tétig,
und zwar sowohl in Osteuropa wie auch in der ganzen Welt. Sie haben die Liberalisierung mit
Osteuropa vor allem zum Import von billigeren Waren genutzt, weshalb sie im Osthandel gerin-
gere Exportiberschisse erwirtschaften als im Welthandel. Uber diese Gemeinsamkeiten hinweg
gibt es auch Unterschiede im Ausmaf3 der AuBBenhandelsformen. Die steirische Wirtschaft ist mit
ihrer bedeutenden Grundstoffindustrie auf dem Weltmarkt besonders erfolgreich im inter-industri-
ellen Handel engagiert. Und hat sich mit den Branchen des Technologiesektors starker in die ver-
tikale Arbeitsteilung mit Mittel- und Osteuropa eingebunden. Sie dhnelt mit diesem Verhalten auf
den Ostmarkten der niederdsterreichischen Wirtschaft. Im Vergleich dazu hat die Karntner Wirt-
schaft in Osteuropa etwas stérker die Exporte forciert und ist mit Westeuropa etwas enger durch
einen vertikalen Handel verflochten.

4.3.2.3  Wirtschaft der Westregion weiterhin stark mit Westeuropa integriert

Am wenigsten kommen die Wirkungen der Ostéffnung in der Westregion zum Ausdruck. Die Bun-
deslénder Oberésterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg sind am gesamten Osthandel Oster-
reichs zu etwa 30% beteiligt, wéhrend sie zum &sterreichischen Welthandel zu 40% beitragen
(Ubersicht 4.15). Insbesondere ist die Exporttitigkeit mit Osteuropa nicht sehr intensiv (26%), hier
klaffen die Unterschiede zum Weltmarkt besonders stark auseinander. Wahrend die westlichen
Bundslé@nder an den gesamten Ostexporten Osterreichs einen Anteil von etwa einem Viertel haben
(26%), tragen sie beinahe die Hélfte zu den &sterreichischen Weltexporten bei (45,6%). Lediglich
die westésterreichischen Exporteure von chemischen Produkten sind deutlich starker auf dem Ost-
als aut dem Weltmarkt engagiert, in Salzburg Uberwiegt — groBhandelsbedingt — auch in der
Fahrzeugindustrie der Anteil an den Ostexporten (Ubersichten 4.25). Im Ostimport nehmen die
westlichen Bundesldnder eine etwas bedeutendere Stellung ein. Immerhin wird ein Drittel der
dsterreichischen  Ostimporte an  Unternehmen der Westregion geliefert. Besonders viele
osteuropdische Waren werden von Oberésterreich importiert, das durch die Nachbarschaft zu
Tschechien Transaktionskostenvorteile aufweist. Durch diesen Bezug von billigen Importwaren sind
im oberésterreichischen Osthandel die ,Defizite im preisbestimmten Wettbewerb” um einige
Prozentpunkte héher als im Osterreich-Durchschnitt (Ubersicht 4.23). Der Handel der Westregion
mit Osteuropa ist jedoch (noch) nicht so intensiv, dass der intra-industrielle Handel eine
tberdurchschnitiliche Bedeutung einnimmt (Ubersicht 4.22). Vielmehr weisen zwei Drittel des
Osthandels der Westregion die Form eines inter-industriellen Handels auf.

Die geringere Bedeutung der Absatzmérkte Osteuropas héngt mit dem groflen Engagement der
westésterreichischen Unternehmen auf dem EU-Markt zusammen. Drei Viertel aller Exporte haben
ein Mitgliedsland der Europdischen Union zum Ziel, in Salzburg liegt der EU-Anteil sogar bei 80%
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(Ubersicht 4.14). Durch diese Nahe zur EU, die der weitaus wichtigste Handelspartner der ésterrei-
chischen Wirtschaft ist, sind sie stark in die Weltwirtschaft eingebunden. Das Handelsvolumen mit
der Welt macht in der Westregion zwei Drittel der Bruttowertschépfung aus, besonders internatio-
nal ausgerichtet sind die Unternehmen Salzburgs (Offenheitsgrad 76%; Ubersicht 4.16). Es gibt
also in der AuBenhandelsintensitat der Bundesldnder ein klares Gefdlle von Nordwest nach Stdost.
Diese innerdsterreichische Abstufung in den internationalen Handelsbeziehungen stimmt auch
einigermaflen mit der regionalen Verteilung eines ,internationalen Nachfragepotentials” Gberein
(Abbildung 4.5). Dieses ist ein gewogener Mittelwert Gber die Wertschépfung der grofien Stédte
des benachbarten Auslands, wobei Reisezeiten als ,Gewichte” fungieren (je weiter entfernt, desto
geringer die Gewichte). Obwohl| auch osteuropdische Grofstddte bericksichtigt sind, ist ihr Ein-
fluss wegen der deutlich niedrigeren Wertschépfung relativ gering. Deshalb wird Osterreich durch
das ,internationale Nachfragepotential” ebenfalls in zwei Hélften ,geteilt”, wobei die Trennungs-
linie in einer siddstlichen Richtung von Oberésterreich Gber Kérnten verlguft*).

Der Handel Westésterreichs mit der Welt (insbesondere der EU) ist weit fortgeschritten. Zwar nimmt
der intra-industrielle Handel nur einen durchschnittlichen Anteil ein, was aber ausschliefilich auf
dessen geringere Bedeutung in Salzburg zurickgeht (Ubersicht 4.24). In Oberssterreich tbertrifft
der Anteil des intra-industriellen Handels (mit der Welt) den Osterreich-Durchschnitt um einige Pro-
zentpunkte. Eine grofBe Rolle spielen weiters die Qualitdtsstrategien, in der Westregion geht etwas
mehr als die Halfte der Weltexporte auf Erfolge im Qualitétswettbewerb zurick (Ubersicht 4.23).
Besonders viel setzt die Salzburger Wirtschaft auf die Qualitét der Exportwaren. Im Qualitétswett-
bewerb sind vor allem die technologieorientierten Branchen (Maschinenbau-, Elekiro- und Fahr-
zeugindustrie) erfolgreich, auf die etwa zwei Drittel der Salzburger Weltexporte entfallen (Uber-
sicht 4.25). Hingegen spielen in der oberésterreichischen Wirtschaft auch Vorteile im Preiswett-
bewerb eine gréBere Rolle. Das héngt in erster Linie mit der Warenstruktur der Exporte zusammen.
In diesem von der Industrie geprdgten Bundesland hat die Grundstoffindustrie, deren Produkte
preiselastisch sind, eine gewisse Bedeutung. Insbesondere in der Metall- und Papierindustrie
versucht man Uber Preise Wettbewerbsvorteile zu erzielen. Die Wettbewerbserfolge dricken sich in
einer positiven Handelsbilanz aus — im Gegensatz zur Ssterreichischen Bilanz (Ubersicht 4.20). In
der gesamten Westregion betrdgt der Exportiberschuss auf dem Weltmarkt 3,3% der Bruttowert-
schépfung, besonders grof3 ist der Saldo in Oberssterreich. Die Erfolge im Welthandel Oberéster-
reichs sind um fast die Hélfte gréBer als im Osterreich-Durchschnitt (gemessen ber das Verhltnis
von Ex- zu Importen). Die oberésterreichische Wirtschaft erzielt im Welthandel auch eine hohe
,Qualitétsprémie” (33% des Handelsvolumens; Ubersicht 4.21). Im Unterschied dazu bilanziert die
Salzburger Wirtschaft negativ mit der Welt, und zwar sowohl in Bezug auf die Handelsbilanz als
auch in Bezug auf die Qualitétsprémie. Beides dirfte zumindest teilweise auf die groe Bedeutung
des Groflhandels zurickzufihren sein. Die daraus folgenden statistischen Implikationen zeigen sich
besonders deutlich in der Warengruppe Fahrzeuge, deren ImportiberschuBB mehr als 70% des
Salzburger Welthandelsvolumens ausmacht und wo die relativen Mengeneinheitswerte kleiner als
100 sind. Ein Drittel der gesamten Salzburger Weltimporte entfallen auf Fahrzeuge.

%) Ein ghnlich verlaufende Linie markiert eine Trennung der &sterreichischen Tourismusgebiete. Westlich davon (berwie-
gen intensive Tourismusregionen mit einem hohen Anteil ausldndischer (insbesondere deutscher) Gaste, stlich davon

extensive Tourismusregionen mit einem hohen Anteil inléndischer Géste (vgl. Palme, 1995).
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Ubersicht 4.24: Einfluss der Branchenstruktur auf die Stellung der Bundeslénder in der
internationalen Arbeitsteilung

Durchschnitt 1998/1999

Inter-industriell Intra-industriell-hori- Intra-industriell- vertikal  Intra-industriell- vertikal
zontal niedrige Qualitét hohe Qualitat

Tatséchlicher Anteil der AuBenhandelsform / ,fiktiven” Anteil der AuBenhandelsform

MOEL 10

Wien 0,94 0,81 1,05 1,19
Niederosterreich 1,12 0,68 0,89 0,62
Burgenland 0,75 0,28 0,95 2,66
Ostosterreich 0,97 0,75 1,00 1,04
Steiermark 0,83 2,03 1,02 0,90
Kérnten 0,91 1,22 1,26 0,48
Sudéssterreich 0,85 1,76 1,10 0,77
Oberdsterreich 1,38 1,43 0,87 0,77
Salzburg 1,13 0,63 1,26 1,03
Westésterreich gesamt 1,22 1,08 0,95 1,04
Osterreich 1,00 1,00 1,00 1,00
Welt

Wien 0,66 1,65 1,02 1,58
Niederdsterreich 0,96 0,94 0,84 1,84
Burgenland 1,00 0,86 1,23 0,53
Ostosterreich 0,81 1,35 0,93 1,65
Steiermark 1,02 0,67 1,22 0,39
Ké&rnten 1,45 0,35 0,81 0,82
Sudésterreich 1,14 0,56 1,10 0,52
Oberdsterreich 0,99 0,93 1,19 0,57
Salzburg 1,38 0,88 0,46 1,00
Westésterreich gesamt 1,12 0,81 1,00 0,68
Osterreich 1,00 1,00 1,00 1,00

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — Anmerkung: ,fiktiver” Anteil der AuBenhandelsform: 0, = qui/ * w,,
i

W, . = Gewichte nach Anteil des Handelsvolumens in der Warengruppe 7 und im Bundesland 7.

qz, = Anteil der AuBenhandelsform K in der Warengruppe I in O Osterreich.
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Ubersicht 4.25: Exportstruktur der Bundeslénder

Durchschnitt 1998/1999

Anteile an Insgesamt in %

Landwirtschaftliche Produkte
Waren der Lebensmittelindustrie
Mineralische Stoffe

Chemische Produkte, Kunststoffe
Leder, Bekleidung, Schuhe
Holz, Papier, Pappe

Waren aus Steinen, Gips, Glas
Edle und unedle Metalle
Maschinen, TV
Beférderungsmittel

Instrumente, Apparate, Uhren
Verschiedene Waren, Mobel
Insgesamt

O=100

Landwirtschaftliche Produkte
Waren der Lebensmittelindustrie
Mineralische Stoffe

Chemische Produkte, Kunststoffe
Leder, Bekleidung, Schuhe

Holz, Papier, Pappe

Waren aus Steinen, Gips, Glas
Edle und unedle Metalle
Maschinen, TV
Beférderungsmittel

Instrumente, Apparate, Uhren, Waffen
Verschiedene Waren, Mébel, Beleuchtung

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Wien
MOEL10  Welt
1,8 2,2
3,4 3,2
17,1 4,0
23,3 18,9
2,3 2,0
2,9 5,6
1,4 2,4
51 6,0
32,9 33,7
6,0 18,4
2,7 2,4
1,0 1,2
100,0 100,0
88,3 90,2
123,4 120,1
361,6 261,0
157,8 166,5
32,5 26,8
43,8 57,3
73,6 108,5
53,7 47,4
86,2 102,3
85,9 172,5
131,0 102,0
31,7 29,0

Niederssterreich

MOEL10

1,2
1,2
0,1

11,8
7.6
5,0
1,5
7,0

54,4
4,2
2,0
4,0

100,0

56,9
44,8
1,4
79,6
106,2
76,2
82,1
73,4
142,6
59,1
97,0
123,7

Welt

1,8
1,6
0,1

15,2
7,4
5,4
2,1

15,4

35,8
7,5
2,3
5,5

100,0

74,9
59,1
5,8
133,4
99,7
56,1
92,4
120,8
108,7
70,4
98,6
137,3
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Burgenland
MOEL10  Welt
11,9 58
6,0 11,0
0,1 0,0
15,3 9,8
8,2 6,5
3,9 11,8
1,7 2,1
2,5 2,2
45,1 46,4
2,6 1,9
1,6 1,4
1,1 1,1
100,0  100,0
580,7 2444
217,3  406,5
2,0 2,2
103,4 86,2
114,3 87,6
595 121,4
93,8 91,0
25,6 17,3
118,2 140,9
36,5 18,1
80,2 60,2
33,9 28,5

WIFO

Steiermark
MOEL10  Welt
28 2.2
2,1 1,3
1,3 0,8
6,5 4,7
8,2 7,1
11,3 19,7
4,0 1,3
13,3 16,3
34,8 28,6
10,4 13,6
1,7 2,9
3,5 1,5
100,0 100,0
137,9 92,1
74,9 49,9
26,8 49,7
441 41,1
115,1 96,5
1722 2031
218,0 59,0
138,8 1282
91,2 87,0
148,5 127,5
83,2 123,1
106,4 36,1

Kérnten
MOEL10  Welt
0,7 2,5
0,8 2,2
1,3 2,3
171 10,5
4,7 9,8
5,0 13,6
4,3 4,1
10,9 8,5
48,0 40,1
2,5 0,8
1,4 2,3
3,3 3,2
100,0 100,0
31,8 105,3
27,6 82,2
26,8 149,1
115,9 92,3
65,8 132,4
76,3 140,7
233,9 182,9
113,4 67,0
125,6 121,7
36,2 7,7
70,1 99,5
102,3 79,5

Oberasterreich

MOEL10

2,2
3,1
0,2

13,3
5,5
1,7
0,6
20,1
29,2
9,7
1,9
2,7
100,0

106,5
110,1
3,3
89,9
76,5
178,0
31,1
209,4
76,4
138,2
92,7
82,8

Welt

2,8
1,3
0,3
9,5
6,7
8,5
0,8

16,1
36,4
10,4
2,4
4,9
100,0

115,5
48,1
16,6
83,6
90,9
88,0
34,3

127,0

110,4
97,4

102,0

121,6

Salzburg
MOEL1O0  Welt
2,1 2,7
4,6 6,0
0,4 0,7
10,3 6,9
6,0 3,5
11,3 15,7
1,3 0,5
16,5 6,5
18,9 40,3
24,4 11,5
1,3 1,6
3,0 4,1
100,0  100,0
1002 1122
167,11 2221
7,6 47,0
69,6 60,9
83,6 47,4
70,8 162,1
71,9 23,9
172,2 50,8
49,4 122,3
347,3 107,5
64,3 70,0
925 1023

Osterreich
MOEL10  Welt
2,0 2,4
28 2,7
4,7 1,5
14,8 11,4
7,1 7,4
6,6 9,7
1,8 2,3
9,6 12,7
38,2 32,9
7,0 10,7
2,0 2,3
3,3 4,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
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Ubersicht 4.26: Handelsbilanz der Warengruppen nach Bundesléndern

Handelsbilanz in % des Handelsvolumens, Durchschnitt 1998/1999

Wien Nieder- Burgenland Steiermark Karnten Ober- Salzburg Osterreich
dsterreich dsterreich

Handel mit den MOEL 10

Landwirtschaftliche Produkte 14,3 -12,0 24,3 -6,4 4,4 7,1 47,3 -1,5
Waren der Lebensmittelindustrie 39,4 3,3 55,5 38,9 70,1 71,8 83,9 37,4
Mineralische Stoffe -15,6 94,0 -83,1 -77,5 -14,3 -98,1 -65,6 -37,7
Chemische Produkte, Kunststoffe 56,5 38,9 73,5 49,1 22,9 43,6 47,1 47,9
Leder, Bekleidung, Schuhe -33,2 33,2 -1,0 -9,5 21,1 -26,8 -21,0 -5,3
Holz, Papier, Pappe -19,0 -14,8 24,5 14,2 -53,7 23,1 17,4 -0,3
Waren aus Steinen, Gips, Glas 48,1 4,9 59,3 55,0 31,1 -51,9 -0,9 20,7
Edle und unedle Metalle -9,6 11,6 28,2 13,5 -18,1 11,4 28,5 3,7
Maschinen, TV 21,4 52,1 -20,8 4,7 66,3 26,3 10,8 28,6
Beférderungsmittel 34,2 12,0 -13,8 37,7 66,1 56,8 -58,1 -1,6
Instrumente, Apparate, Uhren, Waffen 81,7 59,2 -6,6 70,9 58,6 14,4 54,7 54,2
Verschiedene Waren, Mébel, Beleuchtung 4,2 29 1,4 -20,2 -0,4 -50,4 17,0 -12,9
Insgesamt 15,1 31,1 0,0 2,8 18,4 6,4 -18,0 13,0
Handel mit der Welt

Landwirtschaftliche Produkte -45,0 -39,6 -20,7 1,2 21,1 -11,5 -20,3 -25,0
Waren der Lebensmittelindustrie -31,8 -39,0 21,2 19,5 20,7 -27,0 21,3 —14,1
Mineralische Stoffe -69,0 -84,6 -86,3 41,9 6,7 -85,4 -47,9 -59,9
Chemische Produkte, Kunststoffe -25,5 -8,6 10,1 -21,3 -6,7 -0,3 -30,0 -15,2
Leder, Bekleidung, Schuhe -68,0 -6,3 -3,6 -23,0 1,0 —4,1 —47,2 -12,8
Holz, Papier, Pappe -23,3 -16,3 40,9 61,6 40,3 39,2 17,8 21,4
Waren aus Steinen, Gips, Glas 23,5 -12,3 7.8 -9,6 21,5 —45,4 -53,0 6,5
Edle und unedle Metalle -32,3 11,8 -30,1 30,3 3,9 18,9 -28,5 6,6
Maschinen, TV 26,7 -3,3 -23,1 21,1 33,6 22,5 27,7 2,9
Beférderungsmittel -21,0 -19,8 -15,7 10,3 -83,8 32,2 -72,1 -22,4
Instrumente, Apparate, Uhren, Waffen -53,6 -29,0 10,5 16,7 2,8 12,9 22,7 -19,2
Verschiedene Waren, Mébel, Beleuchtung -54,7 —4,6 -40,6 27,1 14,2 -1,4 2,0 -2,3
Insgesamt -32,6 -7,9 -10,3 15,7 13,1 12,4 22,1 -6,4

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 4.27: Mengeneinheitswerte der Warengruppen nach Bundesléndern

Verhglinis Export- zu Import-Unit Values in %, Durchschnitt 1998/1999

Landwirtschaftliche Produkte

Waren der Lebensmittelindustrie
Mineralische Stoffe

Chemische Produkte, Kunststoffe
Leder, Bekleidung, Schuhe

Holz, Papier, Pappe

Waren aus Steinen, Gips, Glas

Edle und unedle Metalle

Maschinen, TV

Beférderungsmittel

Instrumente, Apparate, Uhren, Waffen
Verschiedene Waren, Mébel, Beleuchtung

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Wien
MOEL Welt
10

168,0 30,6
433,5 91,7
123,4 1479
270,6 58,0

63,9 35,2
260,0 84,3
155,9 1151
336,8 103,6
172,8 99,4
283,99 1479
121,1 535,9
514,2 2011

Niederdsterreich

MOEL

10
99,8
83,1

469,1
274,2
161,9
4414
116,0
120,3
195,7
118,2
281,9
323,7

Welt

36,7

77,8
200,4

61,5
130,6
130,2
121,9
119,5
102,7
116,8
147,6
234,5
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Burgenland

MOEL Welt
10

182,6 74,6
1856 86,1
5.430,2 3.847,1
4132 240,2
104,175,
1.364,7 163,0
3212 58,1
97,0 104,0

74,6 67,4
122,3 200,0
2457 99,3
251,5 271,1

WIFO

Steiermark
MOEL Welt
10
80,5 60,8
148,3 1346
61,3 181,9
353,1 129,7
146,2 1192
280,8 210,0
71,7 48,8
348,3 73,0
76,5 107,3
196,6  163,0
442,6  310,0
351,8 189,4

Kérnten

MOEL
10
418
542,0
178,2
186,2
98,4
247,3
89,7
67,4
1.211,3
156,6
227,6
228,6

Welt

43,3
55,3
13
92,8

130,6

170,3

157,9

131,9

147,0
65,1

173,6

246,8

Oberésterreich

MOEL
10

68,5
201,6
515,7
165,8

62,7
267,8
167,8
229,3
172,6
163,0

86,3
338,2

Welt

57,2
144,3
139,1

66,8

43,4
182,8
176,7

79,5
148,0
140,2
255,1
201,3

Salzburg

MOEL
10
304,9
230,5
276,4
062,8
46,5
603,5
520,3
139,0
257,6
103,9
259,1
202,7

Welt

69,5
110,3
69,3
86,0
11,3
141,9
87,8
126,7
141,0
94,1
314,4
161,7

Osterreich
MOEL Welt
10

1121 51,4
220,7 102,7
203,1 133,4
264,3 67,9
98,7 79,2
3734 138,88
91,0 143,0
207,3 84,7
1735 1126
1090 111,3
152,8  399,0
3150 165,4
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Abbildung 4.5: Internationales Nachfragepotential

1998, distanzgewichtetes BIP in den 10 wichtigsten internationalen Zentren in Zentraleuropa in Mio. S

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Somit hat der Osthandel in der Westregion keine besondere Bedeutung, zu intensiv sind die wirt-
schaftlichen Verflechtungen mit der Europdischen Union. Die Unternehmen der westdsterreichi-
schen Bundesldnder setzen sich in Westeuropa auch im Qualitétswettbewerb durch. Mittel- und
Osteuropa hat fir sie als Bezugsmarkt eine etwas gréBere Bedeutung als als Absatzmarkt, dennoch
sind im Osthandel der Westregion die Handelsbilanzen zumeist positiv (ausgenommen Salzburg).

4.3.2.4 Fazit

Insgesamt hat die AuBenhandelsanalyse der Bundesldnder also ergeben, dass die Unternehmen in
den einzelnen Bundesléndern unterschiedlich auf die Offnung der Ostgrenzen und die Liberalisie-
rung des Osthandels reagiert haben. Dabei wurde der Einfluss der geographischen Lage ziemlich
deutlich sichtbar. Im groflen und ganzen folgt die Bedeutung des Osthandels einem regionalen
Gefdlle, das von Ost- Uber Std- nach Westésterreich reicht. Die Absatzchancen in Mittel- und
Osteuropa werden vor allem von der Wirtschaft der Ostregion genutzt. Die Unternehmen Ost-
Ssterreichs haben ihre technologischen Vorteile zu einer Expansion der Ostexporte genutzt. Teil-
weise kénnten die Ostmérkte auch dazu gedient haben, dem harteren Wettbewerb auf den West-
mérkten auszuweichen. Das bringt Exportiberschisse, welche die Handelsbilanzdefizite mit der
Welt erheblich reduzieren. Aut Grund der Analyseergebnisse Gber die regionale Entwicklung in den

WIFO



- 71 -

neunziger Jahren ist zu vermuten, dass die Dynamik des Osthandels in den neunziger Jahren ins-
besondere den human- und sachkapitalintensiven Verdichtungsregionen in Ostdsterreich zugute
gekommen ist. Allerdings gingen die Impulse der Auslandsnachfrage ziemlich stark in die regionale
Entwicklung der Produktivitét und weniger in jene der Beschaftigung. Fur Std- und Westésterreich
hat Mittel- und Osteuropa als Bezugsmarkt eine etwas gréfere Bedeutung. Besonders wichtig ist
der Import von billigeren Waren fir die von der Industrie geprégten Bundeslédnder Oberésterreich
und Steiermark (gemeinsam mit Niederdsterreich), welche die vertikale Arbeitsteilung mit Mittel-
und Osteuropa am stérksten intensiviert, aber bei weitem noch nicht ausgeschépft haben. Im
Exportgeschéft sind die Unternehmen der Sid- und Westregion intensiv in Westeuropa tétig.
Besonders in der Westregion ist der Welthandel hoch entwickelt, ihre Unternehmen sind stérker mit
Qualitatsstrategien im intra-industriellen Handel engagiert. Hingegen spielt in der Studregion der
Preiswettbewerb in einem inter-industriellen Welthandel eine gréfiere Rolle.

Nachdem die regionale Entwicklung in der Ostéffnung der neunziger Jahre, welche als die erste
Phase der EU-Integration der MOEL zu sehen ist, bisher eher deskriptiv analysiert wurde, wird im
ndchsten Kapitel den Bestimmungsgrinden des Wachstums in den &sterreichischen Regionen
systematisch nachgegangen. Auf diese Weise erhdlt man eine Abschétzung Gber die Bedeutung
der Standortfaktoren als Determinanten der ,regionalen Wettbewerbsféhigkeit” in den &sterreichi-
schen Regionen.
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5. Determinanten der regionalen Wettbewerbsfahigkeit:
Bestimmungsgrinde des Wachstums der ésterreichischen Regionen
seit der Ostéffnung

Im Anschluss an die Analyse der (Ex-Post-)Ergebnisse der ,regionalen Wettbewerbsféhigkeit” der
Ssterreichischen Regionen in den achtziger und neunziger Jahren in den Abschnitten 2 und 4 wird
in der Folge versucht, die Determinanten dieser Wettbewerbsféhigkeit, also die Bestimmungs-
gronde der unterschiedlichen réumlichen Wachstumsdynamik in Osterreich, néher zu analysieren.
Dies ist fir eine Einschétzung der Entwicklungspotentiale der &sterreichischen Regionen in einem
vollendeten Integrationsregime mit den angrenzenden mittel- und osteuropdischen Staaten insofern
von besonderem Interesse, als Indizien dariber aus der Performance der Regionen in den neunzi-
ger Jahren eben nur ansatzweise zu gewinnen sind: Zwar haben die bisherigen Integrationsschritte
im Rahmen der Ostéffnung wesentliche Liberalisierungsschritte im dkonomischen Austausch mit
den MOEL vorweg genommen. Dennoch stehen mit der Osterweiterung noch erhebliche Verdn-
derungen in den institutionellen Rahmenbedingungen des grenziberschreitenden Handels- und
Dienstleistungsverkehrs sowie der Mobilitét der Produktionsfaktoren aus, deren Wirkungen réum-
lich keineswegs gleichférmig zutage treten dirften*’). Damit wére es verfehlt, Schlussfolgerungen
fir die kunftige Regionalentwicklung aus den Erfahrungen in der Phase der Ostéffnung ableiten zu
wollen.

Sehr wohl kann aber vermutet werden, dass jene Bestimmungsgrinde der ,Standortqualitat”, die
sich in der Vergangenheit als wesentliche Entwicklungsdeterminanten auf regionaler Ebene erwie-
sen haben, auch die Fahigkeit der Regionen (mit) bestimmen werden, die verdnderten Rahmenbe-
dingung im integrierten Zentraleuropa fir eine positive Entwicklung zu nutzen. In der Folge wird
daher versucht, diese Entwicklungsdeterminanten theoretisch und empirisch zu identifizieren und
ihre regionalen Verteilung in Osterreich nachzuzeichnen. Dies soll einerseits Aufschluss tber die
unterschiedliche Ausgangsposition der Regionen in Hinblick auf ihre Ausstattung mit wesentlichen
Standortfaktoren liefern und damit die Analysen des Teilprojektes 6/1 zur strukturellen Ausgangs-
lage komplettieren. Zum anderen soll daraus ein Bild Gber jenes Bindel von Entwicklungsdetermi-
nanten gewonnen werden, das zur Vorbereitung auf die Osterweiterung auf regionalpolitischer
Ebene im Zentrum der Uberlegungen stehen sollte.

5.1 Theoretische Grundlagen

Zu diesem Zweck sind zundchst jene Entwicklungsdeterminanten zu identifizieren, fir die ein
wesentlicher Einfluss auf das regionale Wachstum angenommen werden kann, sodass ihre regio-
nale Verteilung for die rédumlichen Entwicklungsunterschiede in Osterreich von Relevanz sein dirfte.
Erkenntnisse dariber lassen sich aus den Ansdtzen der ékonomischen Wachstumstheorie gewin-
nen, die in den letzten 15 Jahren neue theoretische und empirische Impulse erhalten hat. Uber-
sicht 5.1 fasst die daraus ableitbaren Erkenntnisse zu jenen Entwicklungsdeterminanten, die bei der

*7) Vgl. dazu vor allem die Teilprojekte 10 (Huber, 2001) sowie 6/1 (Mayerhofer — Palme, 2001) des Forschungspro-
gramms PREPARITY.
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Analyse von Wachstumsunterschieden auf der Ebene von Léndern und Regionen bedeutsam sein
sollten, in stark vereinfachter Form zusammen. Die Darstellung ist dabei um Ansétze der Regio-
naldkonomie und der ,New Economic Geography” ergdnzt, die gerade bei der Erklarung regio-
naler Wachstumsunterschiede zusétzliche Erkenntnisse beisteuern®®).

Ubersicht 5.1: Bestimmungsginde des Wachstums in der 8konomischen Theorie

Neoklassische Neue” Regionaldkonomie New Economic
Wachstumstheorie Wachstumstheorie Geography
Referenzmodell Solow (1956) Romer (1986,1990) Marshall (1890) Krugman (1991)
Swan (1956) Grossman-Helpman (1991) Perroux (1955) Krugman-Venables(1995)
Bestimmungsgrinde |Kapitalakkumulation Technologische Externalitéten bei Lokalisations- und Pekuniére Externalitéten
for Wachstum Investitionen in Sach- und Urbanisationsvorteile  [aus Zusammenspiel
Humankapital, Infrastruktur und F&E interner Skalen und
Distanzkosten
Wachstums- Ausgangsniveau des Humankapital Faktorkosten Erreichbarkeit
determinanten Einkommens pro Kopf, |Forschung und Entwicklung Verdichtung Marktpotential
Investitionsquote Infrastruktur Branchenstruktur

Q: Eigene Zusammenstellung.

Das neoklassische Wachstumsmodell, das im wesentlichen schon in den sechziger Jahren aus-
formuliert vorlag®) und bis in die achtziger Jahre das unbestrittene Standardmodell der Wachs-
tumstheorie darstellte, betont die Rolle der Kapitalakkumulation — also der Investitionsquote (im
geschlossenen Modell gleich der Sparquote) — fir das Wachstum einer Volkswirtschaft. Da die
Grenzproduktivitdt des Kapitals annahmegemé&f abnimmt, folgt aus diesem Modell eine klare
Konvergenzerwartung: Je geringer das Ausgangsniveau einer Volkswirtschaft (gemessen am realen
BIP pro Kopf bzw. je Erwerbstétigen), desto hdher sollte ceteris paribus die prognostizierte Wachs-
tumsrate sein. Bei (mit Ausnahme der Kapitalausstattung) identischen Okonomien sollten &rmere
Lénder damit rascher wachsen als reiche Lander (absolute Konvergenz). Bei Unterschieden in
wesentlichen Aspekten (Sparquote, Bevélkerungswachstum, Zugang zu Technologie) sollte Konver-
genz zumindest in einem bedingten Sinne auftreten: Die Wachstumsrate einer Volkswirtschaft sollte
dann ceteris paribus héher sein, wenn das Ausgangsniveau des BIP pro Kopf unter seinem langfris-
tigen, von wesentlichen Entwicklungsdeterminanten bestimmten steady-state-Niveau liegt®™®). Eine

) Fir einen ausfihrlichen Uberblick tber diese Theorien und deren Relevanz fir die Beurteilung der Wirkungen der

Osterweiterung auf Branchenebene vgl. Mayerhofer — Palme (2001).

) Wesentliche Beitrége dazu stammten von Ramsey (1928), Solow (1956), Swan (1956), Cass (1965) und Koopmans
(1965), aber auch von Harrod (1939), Domar (1946) und Tinbergen (1942).

%% Der grundlegende Zusammenhang in dieser erweiterten Version des neoklassischen Modells kann mit Barro (1997)
als Dy = f (y, y*) dargestellt werden, wobei Dy das Wachstum des BIP pro Kopf, y das empirische feststellbare sowie y*
das langfristige (Steady-State-Niveau) des BIP pro Kopf bezeichnet. (Bedingte) Konvergenz ergibt sich in diesem Modell
dergestalt, dass ein niedriges y bei gegebenem y* zu einem h&heren Wachstum Dy fihren wird. Allerdings ist y*
wiederum von einem Spekirum von Entwicklungsdeterminanten bestimmt, die in den einzelnen Regionen durchaus
unterschiedlich sein werden. In diesem Sinne miissen érmere Léinder in diesem Konzept nicht schneller wachsen (absolute
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héhere Investitionsquote erhéht in diesem Fall das steady-state-Niveau des Outputs je Beschéftig-
ten, die Wachstumsrelevanz der Kapitalakkumulation bleibt daher auch hier erhalten. Grundle-
gendes, weil unmittelbar aus der konstituierenden Annahme abnehmender Grenzertrédge des
Kapitals folgendes, Problem dieser Ansétze blieb allerdings, dass das Wachstum im neoklassischen
Modell ohne zusdtzliche (exogene) Annahmen auf lange Frist notwendig zum Stillstand kommt.
Dies ist mit dem empirisch zweifelsfrei feststellbaren Phdnomen von auch Uber lange Zeitrdume
wachsenden Wirtschaften offenbar nicht vereinbar. Die Wachstumstheoretiker der funfziger und
sechziger Jahre versuchten dieses Modelldefizit durch die Annahme exogenen technischen Fort-
schritts zu Gberwinden, ein Vorgehen, das zwar eine positive (konstante) langfristige Wachstumsrate
ins Modell einbringt, aber letztlich unbefriedigend bleibt, weil es das entscheidende Element dieses
Wachstums — den technischen Fortschritt — unerklért lésst®').

Die endogene Erklarung dieses technischen Fortschritts blieb zunéchst problematisch, weil sie mit
der fir das neoklassische Modell zentralen Annahme vollkommener Konkurrenz nicht vereinbar
ist”?). Zwar konnte Arrow (1962) eine Lésung fir den Fall von Innovationen zeigen, die als Neben-
produkt von Produktion oder Investition quasi unbeabsichtigt entstehen (,learning-by-doing”). Der
realistische Fall von Innovationen als Ergebnis zielgerichteter Forschung und Entwicklung ist jedoch
allein unter unvollsténdiger Konkurrenz denkbar. Die modelltechnischen Grundlagen fir die for-
male Darstellung dieser Marktform (Spence, 1976; Dixit — Stiglitz, 1977) wurden jedoch erst in den
siebziger Jahren geschaffen.

Die ersten auf dieser Basis entwickelten Modelle der ,neuen” Wachstumstheorie brachten
ebenfalls noch keine eigenstdndige Theorie des technischen Fortschritts ein, sondern begnigten
sich damit, den Kapitalbegriff weit zu fassen und Humankapitalvariable (Qualifikation, Erfahrung)
als Entwicklungsdeterminanten in das Modell einzubringen (Romer, 1986; Lucas, 1988; Rebelo,
1991; Caballe-Santos, 1993). Auf diese Weise wurde sicher gestellt, dass die Ertrége von Investi-
tionen in Kapital i.w.S. Gber Knowledge-Spillovers und externe Ertrédge des Humankapitals auch
langfristig nicht notwendig abnehmen. Die explizite Modellierung technischen Fortschritts in die
Wachstumstheorie begann mit Romer (1987, 1990) und den folgenden Arbeiten von Agion —
Howitt (1992), Grossmann — Helpman (1991) und Barro — Sala-i-Martin (1995). Innovationen ent-
stehen hier modellendogen durch zielgerichtete Forschung. Die Anreize dafir entstammen wie-
derum (tempordren) Monopolgewinnen in der Tradition von Schumpeter, die dafor sorgen, dass
die Forschungs- und Entwicklungstatigkeit (und damit auch das Wachstum) langfristig aufrecht
bleibt. In der Folge konnten derartige Modelle wachstumstheoretische Begrindungen nicht nur fur
Innovations- und Technologieférderung (Romer, 1990), sondern auch fir andere &ffentliche Maf3-
nahmen wie Ausgaben fir Bildung (Lucas, 1988) oder den Schutz von Eigentumsrechten (Barro,
1991) liefern. Vor allem konnten aus diesem Framework auch langfristige (endogene) Wachstums-

Konvergenz), wenn sie aufgrund ihrer Standortqualitéten auf ein geringes steady-state-Entwicklungsniveau y* festgelegt
sind.

1} ,Thus, we end up with a model of growth that explains everything but long-run growth” (Barro, 1997, S. 4).
%2) Werden Innovationen mit Aspekten &ffentlicher Giter in die Standard-Produktionsfunktion eingefiihrt, entstehen stei-
gende Skalenertrége, die mit der Annahme vollsténdiger Konkurrenz nicht in Einklang zu bringen sind.
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effekte offentlicher Infrastrukturausgaben argumentiert werden®?), was im neoklassischen Modell
kaum méglich war.

Die Méglichkeit einer (bedingten) Konvergenz zwischen den Volkswirtschaften bleibt trotz steigender
Skalenertrage und kumulativer Wachstumsmechanismen auch in diesen Modellen grundsétzlich
bestehen, wenn eine Diffusion von Technologie zwischen den Regionen Gber Imitationsprozesse
angenommen wird (Barro — Sala-i-Martin, 1997). Somit scheint gesichert, dass die von Neoklassik
und neuer Wachstumstheorie identifizierten Wachstumsfaktoren theoretisch durchaus vereinbar
sind, sodass sich die referierten Erkenntnisse nicht ausschlieBen, sondern ergénzen. Es ist daher
vertretbar, sowohl die von der neoklassischen Wachstumstheorie betonten Faktoren (Investitions-
quote, wirtschaftliches Entwicklungsniveau in der Ausgangsperiode) als auch die von der neuen
Wachstumstheorie identifizierten Entwicklungsdeterminanten  (Infrastrukturausstattung, Human-
kapital, Forschungsdichte) in das zu konstruierende empirische Wachstumsmodell fir die &sterrei-
chischen Regionen einzubeziehen. DarGber hinaus scheint es gerade fir die dabei im Vordergrund
stehende Erkldrung von regionalen Wachstumsunterschieden sinnvoll, neben den Erkenntnissen der
Wachstumstheorie auch solche der Regionalékonomie bzw. der Standorttheorie und der ,New
Economic Geography” in die Analyse einflieBen zu lassen. Diese Theorielinien thematisieren empi-
risch gesicherte Mechanismen mit Raumwirkung (etwa Transportkosten oder Faktorwanderung),
denen durchaus erhebliche Wachstumsrelevanz auf regionaler Ebene zugeschrieben werden kann,
die aber von der Wachstumstheorie, die auch in ihrer neuveren Ausprégung der Vorstellung einer
,Punkt-Okonomie” verhaftet ist, nicht wahrgenommen werden kénnen.

Aus den Ansdtzen der Regionalékonomie bzw. der Standorttheorie lassen sich dabei neben den
Wirkungen von Kostenunterschieden fir die Standortentscheidung und damit das regionale
Wachstum vor allem Effekte aus der Ballung von &konomisch relevanten Aktivitdten argumentieren.
Schon von Marshall ([1890] 1994) beschrieben und als ,Agglomerationseffekte” in die Literatur
eingefthrt, handelt es sich dabei um externe (betriebsibergreifende) Gréfenvorteile aus dem
engen rdumlichen Zusammenhang von relevanten Akteuren. Sie fihren im wesentlichen dazu, dass
mit zunehmender Produktion in einer Region (oder in einem regionalen Industriezweig) die Durch-
schnittskosten der Produktion absinken, wobei diese Wirkung sowohl aus der Ballung verschiede-
ner Unternehmen einer Branche oder technologisch verwandter Branchen (,Lokalisationseffekte”),
als auch aus der Ballung von Unternehmen verschiedener Branchen (,Urbanisationseffekte”) folgen
kann. Regional unterschiedliche Ballungsvorteile, die empirisch durch Verdichtungsvariable wie die
Bevdlkerungsdichte oder die Anzahl der Unternehmen, im Fall von Lokalisationsvorteilen auch
durch Mafle zur (absoluten) Spezialisierung approximiert werden kénnen, sind damit fur regionale
Wachstumsdifferenziale (mit) verantwortlich. Wird zudem die Annahme immobiler Produktionsfak-
toren aufgegeben, wie dies schon dltere regionalékonomische Theorien wie die Growth Pole
Theorie (Perroux, 1955), die Theorie kumulativer Verursachung (Myrdal, 1957; Kaldor, 1970) oder
die Hypothese der ,foreward and backward linkages” (Hirshman, 1958) tun, kédnnen aus diesen

>} Modellogisch entstehen positive externe Effekte hier dadurch, dass &ffentliche Infrastrukturinvestitionen positive Pro-
duktivitatseffekte und damit entsprechende Investitionsanreize auch im privaten Sektor hervorrufen. Die damit verbundene
Outputerhdhung bei den Unternehmen fihrt zu einer Erhdhung des Steueraufkommens, das wiederum entsprechende
éffentliche Infrastrukturinvestitionen auslést. Diese zeigen wieder positive Produktivitéts- und Outputwirkungen im Unter-

nehmensbereich u.s.f. (Barro, 1990; Barro — Sala-i-Martin, 1992a).
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Ballungsvorteilen auch endogene, selbstverstdrkende Entwicklungsprozesse (,kumulative Verursa-
chung”) folgen. Unterschiedliche Wachstumspfade auf regionaler Ebene kénnen sich in diesem
Fall auch dauerhaft verestigen. Da externe Gréflenvorteile nach Branchen unterschiedliche
Bedeutung haben werden, lasst sich schon aus den Theorien der Regionalékonomie auch ein Ein-
fluss der Branchenzusammensetzung auf das regionale Wachstum ableiten — ebenso Gbrigens wie
aus traditionellen und neuen Ansétzen der AuBenhandelstheorie, die gerade im Integrationsfall
klare Aussagen zur Entwicklung unterschiedlicher Branchen zulassen®).

Letztlich kennen auch die Modelle der ,New Economic Geography“ Einflisse der Wirtschafts-
struktur auf den regionalen Wachstumsprozess, wobei Ballungstendenzen und Spezialisierung hier
nicht mehr (allein) das Resultat einer vorgegebenen Faktorausstattung darstellen, weil Faktormobi-
litdt und -akkumulation explizit modelliert werden. Konkret kann hier der Anteilswert von Branchen
mit steigenden Skalenertrégen einen Erklarungsbeitrag fur das Wirtschaftswachstum liefern, wobei
das Vorzeichen allerdings unbestimmt bleibt, weil die Richtung der Agglomerationstendenzen von
der Héhe der Distanzkosten abhéngig ist (inverse U-These; vgl. Krugman — Venables, 1995, 1996;
Venables, 1996 oder Puga, 1999). Grundsatzlich betonen die Modelle pekunidre Externalitéten
aus dem Zusammenspiel von internen Skalenertrégen und Distanzkosten als Grundlage fir regio-
nale Wachstumsprozesse, woraus neben der bereits aus der traditionellen Standorttheorie folgen-
den Bedeutung der geographischen Lage und damit implizit der Transportkosten auch der Einfluss
der MarktgréBe (bzw. des Markizugangs) fir die regionale Entwicklungsdynamik hervorgeht: Das
regionale Marktpotential bestimmt im wesentlichen die Féhigkeit eines Standortes, neue Unter-
nehmen und Arbeitskréfte anzuziehen und damit ein héheres Pro-Kopf-Einkommen zu unterstitzen
(Krugman, 1991; Venables, 1996). Insgesamt legen es die Ergebnisse der New Economic
Geography damit nahe, Erreichbarkeitsmafle sowie Indikatoren zum Marktpotential bzw. zur
(distanzgewichteten) Nachfrage eines Standortes als wesentliche Entwicklungsfaktoren in die empi-
rische Wachstumsanalyse einzufGhren. Da in den Ansdtzen dieser Theorie den dargestellten zentri-
petalen Kraften auch zentrifugale Krdfte in Form von Ballungskosten gegeniber stehen®), scheint
es zudem sinnvoll, die oben als Entwicklungsdeterminanten identifizierten Verdichtungsvariablen in
der empirischen Analyse gréflenabhdngig zu modellieren, um positive, aber abnehmende Bal-
lungsvorteile abbilden zu kénnen.

5.2  Empirische Grundlagen

Insgesamt wurden damit das Ausgangsniveau des Pro-Kopf-Einkommens, die Investitionsquote und
die Forschungsaktivitét ihrer Unternehmen, ihre Ausstattung mit Infrastruktur und Humankapital,
ihre Wirtschaftsstruktur und Kostenposition, Ballungstendenzen, sowie Erreichbarkeit und Marktpo-
tential theoretisch als jene kritischen Entwicklungsdeterminanten identifiziert, die fir ein unter-

5 Vgl. dazu sowie zur Logik der Modelle der ,New Economic Geography” den ausfihrlichen Uberblick in Anhang 1 des
Teilprojekts 6/1 von PREPARITY (Mayerhofer — Palme, 2001).

>} Die Ursachen dieser zentrifugalen Kréfte werden auf durchaus unterschiedliche Weise modelliert, etwa als Ergebnis
immobiler Arbeitskrafte (Krugman, 1991) bzw. Konsumenten (Krugman — Venables, 1995, 1996) oder als Ausdruck

genereller Ballungskosten etwa in Form von Luftverschmutzung, Verkehrsproblemen oder Kriminalitét (Ricci, 1999).
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schiedliches Wachstum auf regionaler Ebene verantwortlich sind®). In der Folge wird empirisch zu
Uberprifen sein, inwieweit diese Variablen die in Osterreich vorfindlichen réumlichen Wachstums-
unterschiede tatséchlich erkléren kdnnen bzw. welche Bedeutung den einzelnen Variablen als
Determinanten der regionalen Entwicklungsdynamik zukommt.

Dazu wurden umfangreiche konometrische Analysen auf der Basis von Daten fir die &sterreichi-
schen Bezirke durchgefihrt, die den Zusammenhang zwischen regionaler Wirtschaftsentwicklung
und den genannten Entwicklungsdeterminanten quantifizieren. Methodisch entspricht das Vorgehen
dabei jenen empirischen Wachstumsstudien, die im Zuge des neu erwachten Interesses an Fragen
der Konvergenz von Staaten und Regionen im Anschluss an die Pionierarbeit von Barro (1991) ent-
standen sind. Sie versuchen, die EinflussgréBen fur unterschiedliches Wachstum anhand von Quer-
schnitts- bzw. Panel-Regressionen zu identifizieren und quantitativ zu bewerten®).

Zu erklérende Variable im erstellten Wachstumsmodell ist der Zuwachs der Wirtschaftsleistung pro
Kopf, gemessen am Wachstum der (nominellen) Bruttowertschépfung je Einwohner in der Berech-
nung des Osterreichischen Instituts for Raumplanung (Hlava — Quendler — Zeiser, 1997). Werte for
die erkldrenden Variablen stammen aus einer Reihe von Quellen, darunter vor allem aus den
Ssterreichischen Grofizéhlungen (Volks- und Arbeitsstéttenzdhlung 1991, nlw. Bereichszdhlung
1995). In vielen Féllen wurden Indikatoren verwendet, deren Bildung autwendige Berechnungen
bzw. Sonderauswertungen durch ST.AT zur Grundlage haben. Einen genaueren Uberblick Gber
den in der konometrischen Analyse verwendeten Datenbestand gibt Ubersicht A3 im Anhang.

Angemerkt sei vorab, dass trotz groBer Anstrengungen in der Datenaufbereitung Beschrénkungen
der Analyse durch die Datensituation auf regionaler Ebene nicht génzlich vermieden werden
konnten. Sie resultieren vor allem aus der Tatsache, dass Informationen Uber die Bruttowertschép-
fung auf der Ebene der &sterreichischen Berzirke in vergleichbarer Rechenart nur fur die Jahre 1988
bis 1995 zur Verfigung stehen®®). Mit diesem Jahr wurde die regionale Wertschépfungsrechnung
von ST.AT Gbernommen. Seit diesem Zeitpunkt werden deren Ergebnisse aufgrund der Berichts-
pflichten gegentber der EU nicht mehr fur die &sterreichischen Bezirke, sondern die NUTS-III-
Regionen ausgewiesen, eine Analyseebene, fir die auf der Seite der erkldrenden Variablen (Ent-
wicklungsdeterminanten) keine ausreichende Datenbasis zur Verfigung steht. Die empirische Ana-

%¢) Vernachldassigt wurden hier jene Entwicklungsfaktoren, die auf regionaler Ebene nicht Gberprift werden kénnen sowie
solche, die zwar fir die Erklérung von Entwicklungsunterschieden auf nationaler, nicht jedoch auf regionaler Ebene rele-
vant sind. So ist die Bedeutung einer Einbindung in den Auflenhandel fir das Wachstum einer Volkswirtschaft sowohl
theoretisch (Grossman — Helpman, 1991) als auch empirisch (Levine — Renelt, 1992) gesichert, sie kann jedoch auf
Bezirksebene mangels Datenbasis nicht analysiert werden. Auf regionaler Ebene weitgehend irrelevant sind dagegen
(zumindest in Osterreich) Unterschiede etwa im Steuersystem oder auch in sozio-dkonomischen, institutionellen und kul-
turellen Faktoren, die Entwicklungsunterschiede auf Staatenebene nach zahlreichen Analysen (Barro, 1991, 1997;
Sala-i-Martin, 1997; Sachs — Warner, 1997) in hohem Mafle prégen.

7} Als regionale Untersuchungen auf der Ebene von Nationalstaaten seien dabei etwa die Arbeiten von Barro —
Sala-i-Martin (1991) fir die USA, Paci — Pigliaru (1995) fir ltalien, de la Fuente (1996) bzw. Mas et al. (1996) fir
Spanien und nicht zuletzt Alecke — Untiedt (2000) fir die BRD erwéhnt. Pompili (1994), Fagerberg — Verspagen — Caniels
(1997), Cambridge Econometrics (1998) sowie Tond! (1999) bringen Evidenz fir die Regionen der EU bei.

%8) Aus den achtziger Jahren liegen WIFO-Berechnungen zur regionalen Bruttowertschépfung in den Jahren 1961, 1971,
1976, 1981 und 1986 vor (Jeglitsch, 1989). Sie sind mit den rezent berechneten Daten jedoch nicht strikt vergleichbar.
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lyse muss sich daher auf die Erklérung von Entwicklungsunterschieden im Zeitraum 1988-1995
beschranken, bezieht sich also ausschlieBlich auf die Phase der frihen Ostéffnung. Da Informatio-
nen Uber die Bevélkerung auf Bezirksebene nur fur die Volkszéhlungszeitpunkte (zuletzt 1991) zur
Vertigung stehen, musste der Nenner der Variable ,Wertschépfung pro Kopf” zudem Uber die
Beobachtungsperiode konstant gehalten werden. Die hier verwendete unabhdngige Variable
+Wachstum der Werschépfung pro Kopf 1988-1995“ bildet damit streng genommen nur die
Dynamik der Bruttowertschépfung ab, eine Einschrénkung, die angesichts erheblicher Zweifel an
der inhaltlichen Interpretation der Indikatoren ,Wachstum pro Kopf” bzw. ,Wachstum je Erwerbs-
tétigen” in derartigen Analysen (Blanchard, 1991; Bade — Niebuhr, 1999) allerdings nicht unbe-
dingt ein Nachteil sein muss™).

Sehr wohl als Nachteil kann allerdings gelten, dass die Kirze der Bruttowertschdpfungs-Zeitreihe
zusammen mit der Beschrénkung von Informationen Uber viele unabhdngige Variable auf die
(sporadischen) GroBzéhlungszeitpunkte den Einsatz panel-8konometrischer Schatzverfahren aus-
schliefit — ein Manko, das diese Analyse allerdings mit den weitaus meisten einschlégigen Wachs-
tums- bzw. Konvergenzstudien teilt®®). Die in der Folge présentierten Ergebnisse der Wachs-
tumsanalyse entstammen daher traditionellen Querschnittsregressionen Uber die &sterreichischen
Bezirke, wobei im Vorfeld vier Bezirke aut der Grundlage géngiger Outlier-Bereinigung aus dem
Analysesample ausgeschieden wurden®'). Konkret geschatzt wurde damit der empirische Zusam-
menhang zwischen dem Wachstum der (nominellen) Bruttowertschépfung pro Kopf und einem
breiten Bindel theoretisch identifizierter Entwicklungsdeterminanten fir 92 &sterreichische Bezirke,
die dabei verwendeten Variablen gingen in logarithmierter Form in die Schatzung ein. Als Schétz-
verfahren reichte nach der genannten Bereinigung um Ausreifer die Methode der Kleinsten Qua-
drate (OLS) in der Regel aus. Allerdings wurden alle Schétzungen einem Test auf Heteroskedas-
tie®?) nach White (1980) unterworfen. In Fallen, in denen auf dieser Basis die Nullhypothese kon-

%) Kern der Kritik sind mégliche Verzerrungen aus der Tatsache, dass die Verénderung dieses Quotienten aus Verdnde-
rungen in Zahler (Wertschépfung) und Nenner (Bevélkerung bzw. Beschéftigung) folgt. Weil beide als Ergebnis des glei-
chen wirtschaftlichen Prozesses interpretiert werden kénnen (Blanchard — Katz, 1992) sind sie oft positiv korreliert. Der
Erfolg einer wachstumsstarken Region wird damit auf Basis dieser Indikatoren tendenziell unterbewertet, weil hier sowohl
Bevélkerung (Beschéftigung) als auch Produktion (stark) zunehmen. Der Niedergang von Regionen wird analog entspre-
chend unterschétzt. Eine Betrachtung allein des Wachstums der Werischépfung, wie sie hier zwangsléufig im Mittelpunkt
steht, kennt dieses Problem nicht.

% Mit panel-dkonometrischen Analysen lassen sich Probleme reiner Querschnittsanalysen vermeiden, die im
wesentlichen aus der hier notwendigen Bildung einer durchschnittlichen Verdnderungsrate folgen. Sie impliziert
(unrealistischerweise) eine lineare Entwicklung zwischen diesen Zeitpunkten, sodass offen bleibt, ob Richtung und Stérke
der Entwicklungstendenz zuverldssig erfasst werden (Quah, 1993). Dariber hinaus kann aus einem 2-Punkt-Vergleich
keine Aussage Uber die Stabilitét der Entwicklungstendenz getroffen werden. Das letztgenannte Problem wurde im
vorliegenden Fall durch Stabilitéitstests entschérft, die weitgehend zufriedenstellend verliefen: Eine geringfigige
Verénderung des Beobachtungszeitraums (1989-1995; 1988-1994) fihrte zu keinen fundamentalen Verdénderungen in
den Ergebnissen.

1) Es handelt sich dabei um die Bezirke Bruck an der Leitha, Ganserndorf, Villach-Land und Voitsberg, deren Elimination
als ,Ausreiffer” mit Hinweis auf Verzerrungen aus der regionalen Zurechnung indirekter Steuern (Mineraldlstever in
Génserndorf, Zuckerabgabe in Bruck an der Leitha) sowie Sonderentwicklungen aus grofien BetriebsschlieBungen (Blei-
bergbau bzw. Papier in Villach-Land; Kohlebergbau in Voitsberg) auch inhaltlich legitimiert werden kann.

%) Im Falle von Heteroskedastie ist die dem verwendeten Schétzverfahren zugrunde liegende Annahme konstanter
Fehlervarianzen verletzt. OLS-Schétzergebnisse bleiben in diesem Fall unverzerrt und konsistent, verlieren aber ihre
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stanter Fehlervarianzen zu verwerfen war, wurde ein ebenfalls von diesem Autor vorgeschlagener
Heteroskedastie-konsistenter Schétzer eingesetzt, der im wesentlichen eine konsistente Schétzung
der Varianzen und Kovarianzen der OLS-Schédtzungen vornimmt und damit die Validitét der géngi-
gen statistischen Tests auch bei Verletzung der Homoskedastie-Annahme garantiert. Die entspre-
chend korrigierten Werte fir die t-Statistik sind in diesen Féllen in den folgenden Darstellungen
kursiv ausgewiesen.

In ihrer Durchfihrung folgten die empirischen Arbeiten einem mehrstufigen Ablauf, dem auch die
folgende Prdsentation der Ergebnisse folgt: Zunéchst wurde ein einfaches neoklassisches Modell
geschétzt, das — der traditionellen Version der zugrundeliegenden Theorie folgend — allein die
Effekte der Kapitalakkumulation und die Wirkungen von Konvergenzmechanismen fir das regio-
nale Wachstum abbildet. In einem zweiten Schritt wurde in einer Serie von Partialregressionen ein
breites Spektrum von (auch alternativen) Erklarungsvariablen auf die Féhigkeit getestet, dieses
Grundmodell sinnvoll zu erweitern und in seiner Erklarungskraft zu verbessern. Das daraus abge-
leitete ,vollstdndige Modell” wurde letztlich umfangreichen Tests mit Regions-Dummies unterwor-
fen, um zu klaren, ob Regionstyp oder geographische Lage zusétzlich zu den bericksichtigten Ent-
wicklungsdeterminanten noch Erklérungswert for regionale Wachstumsunterschiede in Osterreich
besitzen. Nur in diesem Fall kénnte von einer eigenstéindigen, rdumlichen Dimension der Bestim-
mungsgrinde der ,regionalen Wettbewerbsfahigkeit” unabhéngig von der Ausstattung mit Stand-
ortfaktoren gesprochen werden.

5.3  Ergebnisse der Regressionsanalysen

Die Relevanz der Aussagen des neoklassischen Wachstumsmodells wurde in den neunziger Jahren
in einer Fille von empirischen Analysen sowohl zu den Wachstumseffekten der (privaten) Investiti-
onstdtigkeit als auch zur Frage der Konvergenz von Staaten und Regionen Gberprift®®). Fur die ge-
rade aus regionaldkonomischen Gesichispunkten zentrale Frage inhdrenter Konvergenz- oder
Divergenzmechanismen ist die Evidenz dabei keineswegs eindeutig, die Ergebnisse scheinen stark
von der Auswahl der Lénder bzw. Regionen, der analysierten Zeitperioden sowie auch der verwen-
deten Methodik (mit) bestimmt. Methodisch scheinen Querschnittsanalysen eher Konvergenzergeb-
nisse zu generieren als Zeitreihenanalysen (Carlino — Mills, 1996), inhaltlich dirfte Konvergenz
eher auf Lander- denn auf Regionenebene einen stabilen Trend darstellen®). Fir die europdischen
Regionen sprechen die einschlégigen Analysen fir eine (schwache) langfristige Konvergenz der
Pro-Kopf-Einkommen, fir die achtziger und vor allem die neunziger Jahre stellen Studien allerdings

Effizienz. Zudem sind die geschétzten Varianzen der Parameter verzerrt, die Validitat statistischer Tests (v.a. des t-Wertes)
ist damit nicht mehr gewdhrleistet (Vgl. etwa Pindyck — Rubinfeld, 1998).

%) Aus der Fille der Studien zur regionalen Konvergenz seien an dieser Stelle Barro — Sala-I-Martin (1991, 1992),
Carlino — Mills (1993, 1996), Bernhard — Jones (1996) oder Rey — Montouri (1999) fir die USA, Coulombe — Lee
(1995) fur Kanada, Chatterji —Dewhurst (1996) fir Grofibritannien, Bode (1996) fir Deutschland sowie Blanchard — Katz
(1992), Neven — Gouyette (1994), Armstrong (1995), Fagerberg — Verspagen — Caniels (1997), Tondl (1999a) bzw.
Martin (1999) fir die Regionen der Europdischen Union erwdhnt.

Y Vgl. dazu auch die Ergebnisse des letzten Kommissionsberichts zum 6konomischen und sozialen Zusammenhalt in der
Europdischen Union (Kommission, 2001).
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auch eine Verlangsamung, wenn nicht Auflésung dieses Entwicklungstrends fest. In Osterreich
wurde die Konvergenzhypothese von Hofer — Wérgétter (1997) for die Bundeslédnder (1961-1989)
und die Bezirke (1961-1986) untersucht. Sie finden lediglich schwache Evidenz fir die Konver-
genzhypothese in Osterreich, fir die (frihen) achtziger Jahre war bei generell instabilen Schétz-
koeffizienten keine Konvergenz mehr nachzuweisen.

Fur die Bedeutung privater Investitionen fir den Wachstumsprozess wurde in der letzten Dekade
ebenfalls eine breite empirische Evidenz beigebracht, auch hier sind die Ergebnisse allerdings nicht
gdénzlich einhellig. Wahrend die Masse der Studien (etwa Barro, 1991; Delong — Summers, 1991;
Levine — Renelt, 1992; Mankiw — Romer — Weil, 1992 oder Tondl, 1999) einen positiven Einfluss
der Investitionsquote auf das Wachstum konstatiert, findet Easterly (1997) nur fir einige wenige
Lénder einen stabilen Zusammenhang, Paci — Pigiaru (1995) und Fagerberg — Verspagen (1996)
kénnen keine signifikante Korrelation zwischen Kapitalakkumulation und Wachstum feststellen.

Die Schétzung des neoklassischen Grundmodells fir Osterreich (Modell |, Ubersicht 5.2) belegt die
Bedeutung beider Einflussfaktoren vor dem Hintergrund dieser doch gemischten internationalen
Evidenz in Gberraschender Klarheit.

Ubersicht 5.2: Wachstumsgleichungen fir die ésterreichischen Bezirke

Wachstumsrate des BIP pro Kopf 1988-1995; OLS- bzw. HCE-Schétzer, logarithmische Funktfionalform

Modell | Modell i Modell 11 Modell IV
Konstante 1,295%** 1,359*** + 2,828*** + 1,778***
BIP pro Kopf 1988 - 0,310% — 0,547% — 0,795% — 0,660%**
Investitionen je Beschéftigten + 0,382*** + 0,345 + 0,201 + 0,3371***
Akademikerquote - + 0,193* + 0,106 + 0,249**
Nationales Nachfragepotential - + 0,078* + 0,200** + 0,079*
Anteil international handelbare DL - + 0,142** + 0,131 + 0,186**
Bevalkerungsdichte - + 0,387*** - 0,176 + 0,383**
Bevalkerungsdichte zum Quadrat - — 0,086*** + 0,039 - 0,085**
Dummy Grenzregion - - - 2,205** -
Dummy Grenzbezirk - - - - 0,809
GRENZ (GRENZB) x BIP/Kopf - + 0,382* + 0,449
GRENZ (GRENZB) x Inv/Besch - + 0,111 - 0,094
GRENZ (GRENZB) x Akademikerquote - - 0,009 - 0,189
GRENZ (GRENZB) x Nachfragepotential - - 0,144 - 0,141
GRENZ (GRENZB) x Int. handelb. DL - - 0,025 - 0,207
GRENZ (GRENZB) x Dichte - + 0,920%** - 0,067
GRENZ (GRENZB) x Dichte zum Quadrat - — 0,192% + 0,048
R? 0,146 0,331 0,340 0,302
F 8,52 7,21 4,03 3,54
White (r?) 12,88* 42,09 60,36 41,57

ok

Q: WIFO-Berechnungen. — Irtumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau, signifikant auf dem 5% Niveau,

* signifikant auf dem 10% Niveau.
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Der Koeffizient fir das BIP pro Kopf zu Beginn des Untersuchungszeitraumes hat das theoretisch
erwartete Vorzeichen und ist statistisch hoch signifikant, seine Gréflenordnung legt bei einem
10%igen Entwicklungsrickstand der Region eine um 3,1% pro Jahr héhere Wachstumsrate
nahe®). Auch die Bedeutung der privaten Investitionstdtigkeit fir das regionale Wachstum zeigt
sich mit einem hoch signifikanten Ergebnis in aller Deutlichkeit, der Zusammenhang ist mit einer
Elastizitét von deutlich jenseits 0,3 nicht unerheblich und zudem auch bei den in der Folge getes-
teten Erweiterungen des Modells bemerkenswert stabil.

Ubersicht 5.3: Einfluss Humankapitalausstattung auf das Wachstum der Bezirke 1988-1995

Partialmodelle, OLS- bzw. HCE-Schétzer, logarithmische Funktionalform

Koeffizient +-Wert R?2 F-Wert White (r?)
Grundmodell - - 0,146 8,52 12,88**
(Modell 1)
Anteil 15-35jahrige** -0,771 2,49 0,195 8,10 14,72*
an Berufstatigen, 1991 2,31
Anteil Frauen an Beschaftigten, - 0,031 0,19 0,136 5,63 18,51*
Durchschnitt 1989/1995 0,13
Anteil Frauen an Beschaftigten, - 0,007 0,04 0,136 5,61 18,10**
1989 0,03
Auslénderanteil an den +0,007 0,16 0,136 5,62 13,67
Beschaftigten, Durchschnitt 1991/1995
Auslénderanteil an den +0,012 0,31 0,137 5,65 14,56
Beschaftigten, 1991
Akademikerquote an der*** +0,255 3,29 0,233 9,94 10,36
Bevalkerung, 1991
Hochschilerquote an der*** +0,191 3,08 0,223 9,39 10,99
Bevélkerung, 1991
Maturantenquote an der*** +0,223 2,85 0,211 8,86 11,17
Bevélkerung, 1991
Quote BHS an der*** +0,245 3,04 0,221 9,31 8,50
Bevélkerung, 1991
Quote AHS an der** +0,167 2,47 0,194 8,05 11,63
Bevélkerung, 1991
Quote Fachschule an der +0,152 1,02 0,146 6,03 13,60
Bevalkerung, 1991
Quote Lehrausbildung an der +0,075 0,39 0,137 5,67 16,60*
Bevélkerung, 1991 0,38
Quote Pflichtschule an der*** - 0,584 2,86 0,212 8,88 12,07

Bevélkerung, 1991
Q: WIFO-Berechnungen. — Irtumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau, **

signifikant auf dem 5% Niveau,
* signifikant auf dem 10% Niveau.

%) Ein direkfer Vergleich der Parameterwerte mit den in den Konvergenzschétzungen vom Barro-Typ erzielten Ergebnissen
ist nicht méglich, da dieser eine semi-logarithmische Funktion spezifiziert, wihrend hier eine logarithmische Funktional-

form gewdhlt wurde.
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Kann damit for die untersuchte Zeitperiode 1988-1995 (die frihe Phase der Ostéffnung) eine nicht
unerhebliche Relevanz von Konvergenzprozessen®®) und Unterschieden in der Kapitalakkumulation
fir das regionale Wachstumsmuster nachgewiesen werden, so ldsst der noch eingeschrénkte
Erklarungswert des neoklassischen Grundmodells doch den Schluss zu, dass ein erheblicher Teil
der Varianz in den Wachstumsraten der 8sterreichischen Bezirke durch diese Einflusse allein nicht
ausreichend erklért werden kann®’). Erweiterungen des Modells um zusdtzliche Entwicklungsdeter-
minanten, wie sie neue Wachstumstheorie, Regionalékonomie und ,New Economic Geography”
vorschlagen, scheinen daher vielversprechend.

In der Folge wurde daher zunéchst ein breites Spektrum von Variablen der Humankapitalaus-
stattung aut ihre Brauchbarkeit zur Verbesserung des dargestellten Modells getestet. Wie von der
neuen Wachstumstheorie erwartet und in einer Reihe von internationalen Studien (etwa Mankiw —
Romer — Weil, 1992; Barro — Sala-i-Martin, 1995; Barro, 1997; auf regionaler Ebene etwa De La
Fuente, 1996; Tondl, 1999; Alecke — Untiedt, 2000) belegt, erweist sich dabei die Qualifikation
des regionalen Arbeitskréftepotentials als stabiler und signifikanter Einflussfaktor auf das regionale
Wachstum (Ubersicht 5.3).

Hohe Akademiker- und Maturantenanteile an der Bevélkerung erhéhen das Wachstum eines Bezir-
kes in Osterreich mit Elastizitdten von +0,26 bzw. +0,22 signifikant, wéhrend ein hoher Anteil von
Personen mit Pflichtschulabschluss oder keiner abgeschlossenen Ausbildung das regionale
Wachstum mit einer Elastizitdt von —0,58 erheblich démpft. In Ubereinstimmung damit ist der
Koeffizient fir den Anteil der 15-35jdhrigen an den Berufstatigen signifikant negativ, léngere Aus-
bildungsgénge fiohren offenbar keineswegs zu einem geringeren, sondern zu einem héheren
Wachstum. Innerhalb der hdheren Ausbildungsstufen scheinen nach unseren Ergebnissen Qualifi-
kationen im angewandten Bereich stérkere Wachstumswirkungen zu entfalten: So treiben innerhalb
der Maturantenquote Ausbildungen an berufsbildenden Schulen das Wachstum stérker an als sol-
che an allgemeinbildenden Schulen. Im héchsten Qualifikationssegment liegt die reine Hoch-
schilerquote, die hochschulverwandte Einrichtungen (etwa Lehrerbildungsanstalten etc.) aus-
schlieBt, in ihrer Wirkung etwas unter jener der (breiter definierten) Akademikerquote. Keine signifi-
kanten Einflisse auf die regionale Dynamik kénnen zumindest fir die Jahre 1988-1995 fir den
Anteil der regionalen Facharbeiterschaft (Fachschule bzw. Lehre) festgemacht werden, auch der
Frauenanteil und — in unserem Zusammenhang interessant — der Auslénderanteil an den Beschaf-
tigten ist nach diesen Ergebnissen wachstumsneutral: Die oft gecuBerte Befirchtung strukturkonser-

%) Es sei angemerkt, dass ein schnelleres Wachstum in entwicklungsschwéicheren Regionen nicht zwingend mit einer Ein-
ebnung der regionalen Unterschiede verbunden ist. Statistisch wurde dies bereit im 19. Jahrhundert gezeigt (,Galton’s
fallacy”; vgl. etwa Barro, 1997).

7} Grundsdtzlich sei schon hier festgestellt, dass Erklarungswerte zwischen 15% der Varianz im einfachsten Modell und
einem Drittel in den elaborierten Modellen fiir eine Querschnittsanalyse durchaus zufriedenstellend sind, zumal hier eine
Verénderungsrate durch Niveau-Variable erklért werden soll und Méglichkeiten zur ,optischen” Verbesserung der Ergeb-
nisse im Zuge der Outlier-Bereinigung nicht wahrgenommen wurden. Werden die oben identifizierten ,Ausreifier” nicht
vorab aus dem Datenbestand genommen, sondern durch Dummy-Variable modelliert, was — wie gezeigt — inhaltlich
durchaus argumentierbar wére und in einem grofien Teil der verwandten Literatur auch so gehandhabt wird, lége das

bereinigte Bestimmtheitsmaf} im Grundmodell bei immerhin 0,31, im vollsténdigen Modell bei etwa 0,5.
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vierender (und damit wachstumsdémpfender) Effekte eines Einsatzes ausldndischer Arbeitskrafte
bestatigt sich damit zumindest auf dieser Analyseebene nicht.

Groflere Schwierigkeiten als die Analyse von Qualifikationsunterschieden bereitet auf der hier
gewdhlten Regionsebene aufgrund von Datenrestriktionen die Untersuchung von Einflissen der
Infrastruktur und der Forschung und Entwicklung auf das Wachstum. Daten fir die For-
schungsaktivitéten stehen fir die Inputseite (Ausgaben fir F&E, F&E-Beschdaftigte etc.) nur auf der
Ebene der Bundeslander zur Verfigung, auch eine Auswertung der im WIFO verfigbaren Umfra-
gedaten des Community Innovations Survey CIS Il, der auf héherer Aggregationsebene Erkennt-
nisse Uber die Outputseite der Forschungsaktivitdt (Innovationsquote, Patentanmeldungen, Um-
sdtze mit neuen Produkten etc.) liefert (vgl. etwa Dachs — Leo, 1999; Leo, 1999; Mayerhofer,
1999b, 2000a), ist auf der Ebene der Bezirke aufgrund der zugrunde liegenden Samplegréfie nicht
mehr aussagekréftig. Fir die Infrastruktur scheitert die Bildung detaillierter Kenngréflen mangels
Daten fur die Bezirksebene génzlich, auch standardisierte Indikatorensysteme zur physischen Infra-
struktur, wie sie von Biel (1986) bzw. Cutanda - Paricio (1994) vorgeschlagen wurden und von
Mayerhofer (1997) fir die 8sterreichischen Bundesldnder errechnet werden konnten, sind auf die-
ser Ebene nicht konstruierbar. Aus diesem Grunde musste versucht werden, Infrastrukturausstattung
und Forschungsdichte durch einzelne, auf der Basis umfangreicher Berechnungen gebildeter Sam-
melindikatoren zu approximieren. Fir die Rahmenbedingungen zu Forschung und Entwicklung ge-
schieht dies durch eine Kennzahl, welche die Entfernung des jeweiligen Bezirks zu den &sterreichi-
schen Universitdten als Zentren der akademischen Forschung abbildet. Dabei wurde eine
Gewichtung for die Gréle der Forschungs- und Ausbildungskapazitét der jeweiligen Universitat
vorgenommen (,Erreichbares Universitétspotential“®®). Die hochrangige Verkehrsinfrastruktur wird
durch eine dhnlich konstruierte Erreichbarkeitsvariable fir Personen- und Frachtflugverkehr abge-
bildet. Die Einbindung eines Bezirks in das Gberregionale Straflensystem wird letztlich durch die
Summe der Fahrzeiten zu allen anderen Bezirkshauptstddten (,nationale Fahrdistanzen”) sowie zu
den 10 gréfiten aus;dndischen Stddten im zentraleuropéischen Grofiraum (,internationale Fahr-
distanzen”) approximiert; ein Vorgehen, das letzilich nicht vollsténdig befriedigen kann, da diese
Variable nicht nur Gber den Zustand der Transportinfrastruktur und die Knotenfunktion des Bezirkes
Auskunft gibt, sondern auch die Lagegunst widerspiegelt.

Ubersicht 5.4 gibt einen Uberblick tber die mit diesen Approximationen erzielten Ergebnisse.
Danach zeigen die Indikatoren zum erreichbaren Universitétspotential als Représentation des Zu-
gangs zu hochrangigen Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen zwar das theoretisch erwartete
Vorzeichen, bleiben aber knapp unter dem fir einen gesicherten Zusammenhang Ublicherweise
geforderten Signifikanzniveau. Dies sollte allerdings eher den Defiziten der konstruierten Variablen

%) Der Konstruktion dieser Variablen (wie auch der anderen ,Potentialvariablen) liegt die von Newton stammende und

in dkonomischen Gravitationsmodellen (etwa Egger, 1998, 2000) vielfach bewdhrte Annahme eines Wirkungs-

zusammenhangs zugrunde, der mit dem Quadrat der Entfernung abnimmt: P = ZZJ /dU2 , mit | = Zielstandort,
J
i = Quellstandort, und d; = Faohrzeit von | nach i in Minuten. Fir die Fahrzeit zwischen den Standorten wurde eine

Erreichbarkeitsmatrix der Regional Consulting fir die &sterreichischen Bezirkshauptorte zugrunde gelegt, die auf
Berechnungen mit dem Verkehrsmodell MOBIDYN basiert.
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als der Bedeutungslosigkeit von Forschungs- und Entwicklungsaktivitéten for die regionale Ent-
wicklung zugeschrieben werden. Der Zusammenhang zwischen F&E und Wachstum ist auf regional
stéirker aggregierter Ebene, wo direkt beobachtbare Daten zur Verfigung stehen, vielfach bewie-
sen, zudem durfte gerade fur die 8sterreichischen Regionen ein erheblicher Bedarf an zusétzlicher
Innovations- und Technologiekompetenz bestehen. Gerade in Osterreich wurden Produktivitéits-
zuwdchse lange Zeit durch den Import von Technologie und Know-how, also durch eine ,smart
follower”-Strategie®) erzielt, eine Imitationsstrategie, die mit zunehmender Héherentwicklung
immer weniger gangbar bzw. nur noch mit erheblichen eigenen F&E-Aufwendungen umsetzbar ist
(Hutschenreiter et al., 1998). In der Folge werden die Aktivitéten in Forschung und Entwicklung
daher durchaus als wesentliche Entwicklungsdeterminante aufgefasst und entsprechend weiter
analysiert.

Ubersicht 5.4: Einfluss Infrastruktur auf das Wachstum der Bezirke 1988-1995

Partialmodelle, OLS- bzw. HCE-Schétzer, logarithmische Funktionalform

Koeffizient t-Wert R?2 F-Wert White (r?)
Grundmodell - - 0,146 8,52 12,88**
(Modell 1)
Erreichbares Universitdts- +0,016 1,41 0,156 6,41 14,81*
potential, 1988 1,59
Erreichbares Universitéts- +0,016 1,3 0,154 6,35 14,93*
potential, Durchschnitt 1988/1995 1,50
Erreichbares Personenflug-** +0,025 2,38 0,190 7,88 14,01
potential, 1988
Erreichbares Personenflug-** +0,025 2,40 0,191 7,92 14,00
potential, Durchschnitt 1988/1995
Erreichbares Frachtflug-** +0,025 2,47 0,194 8,05 13,74
potential, 1988
Erreichbares Frachtflug-** +0,025 2,48 0,194 8,08 13,81
potential, Durchschnitt 1988/1995
Summe nationale Fahr- - 0,065 0,76 0,142 5,84 13,77
distanzen, schnellste Verbindung
Summe internationale Fahr- +0,045 0,18 0,136 5,63 14,89*
distanzen, schnellste Verbindung 0,16
Summe Fahrdistanzen insgesamt, - 0,066 0,67 0,140 5,79 13,87

schnellste Verbindung

*ok

Q: WIFO-Berechnungen. — Irtumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau, signifikant auf dem 5% Niveau,

* signifikant auf dem 10% Niveau.

%) Wie Maskell et al. (1999) zeigen, konnte eine derartige Strategie zusammen mit komplementdren Wettbewerbsvortei-
len etwa im Bereich Marketing, Distribution und Service in den lefzten Jahrzehnten vielen kleinen, offenen Volkswirt-
schaften eine konkurrenzféhige Position auch gegeniiber Technologiefiihrern (,first mover”) sichern.
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Fur die Infrastruktur liegt auf internationaler Ebene grosso modo ebenfalls Gberwiegende Evidenz
daftr vor, dass ffentliches Infrastrukturkapital die Produktivitét des Unternehmenssektors erhdht
(Aschauer, 1989; Munnell, 1990; Garcia-Mila — McGuire, 1992; Holtz-Eakin, 1994) bzw. die
Kosten privater Produktion senkt (Nadiri — Mamuneas, 1992; Lynde — Richmond, 1993; Conrad —
Seitz, 1994, Morrison — Schwartz, 1996; Sturm, 1997) und damit wachstumsférdernd wirkt’®). Die
hohen Wirkungsrenditen friher Studien (Aschauer, 1989, Munnell, 1990) konnten in spdteren
Arbeiten freilich nicht reproduziert werden.

In der Analyse fir die 6sterreichischen Bezirke zeigt die Infrastrukturausstattung selbst auf Basis der
hier verwendeten Ndherungsvariablen zumindest fur die hochrangige Verkehrsinfrastruktur einen
wachstumsrelevanten Effekt. Die Erreichbarkeit eines Bezirkes im Flugverkehr Gbt nach den Ergeb-
nissen einen positiven und signifikanten Einfluss auf seine regionale Dynamik aus, Indikatoren fir
Personen- wie auch Frachtflugverkehr weisen dabei in dieselbe Richtung. Im Gegensatz dazu
erweist sich die Erreichbarkeit im StraBenverkehr in unserer Analyse als wachstumsneutral: Offen-
bar hat zumindest das hier abgebildete berregionale Straennetz zwischen den Bezirkshauptorten
mittlerweile einen fléchendeckend hohen Qualitétsstandard erreicht, sodass davon keine Einflisse
auf die Wachstumsunterschiede in Osterreich mehr ausgehen’'). Eine gute Anbindung im StraBen-
verkehr dirrfte damit beim derzeit erreichten Entwicklungsstand als notwendige, nicht mehr jedoch
als hinreichende Bedingung fir eine hohe regionale Dynamik anzusehen sein.

Keinerlei Einfluss auf die in Osterreich bestehenden Wachstumsdifferenziale geht nach den Ergeb-
nissen Uberraschenderweise auch von direkten Kostenfaktoren aus, die in der Analyse — den The-
sen der Standorttheorie folgend — fir die Produktionsfaktoren Arbeit und (approximiert Gber den
Wohnungsaufwand je Flacheneinheit) Boden getestet worden sind (Ubersicht 5.5). Die geschétzten
Koeffizienten zeigen tir das Niveau beider Kostenpositionen nicht das theoretisch erwartete Vorzei-
chen und sind insignifikant, auch fir das regionale Lohnwachstum kann nicht der erwartete
Zusammenhang identifiziert werden. Nun lésst sich die dominierende Rolle, die den direkten
Kostenfaktoren als Kriterium fur die Standortwahl in der wirtschaftspolitischen Debatte zukommt,
tatsdchlich kaum begrinden. Zu argumentieren wére sie allenfalls mit dlteren theoretischen Ansat-
zen, die perfekte Markte, vollsténdige Information und atomistische Anbietferstrukturen unterstellen
und damit ein wenig realitétsnahes Bild der Wirtschaft zeichnen. Auch ist die Bedeutung von
Kostenfaktoren im (dynamischen) Wettbewerb um eine hohe Position auf der ,quality ladder” eines
international differenzierten Produktionsspektrums tatséichlich nicht eindeutig, weil gerade techno-
logisch hochwertige Produktionen kaum lohnkostensensitiv sind und hohe Faktorpreise zudem
Anreize bieten, in Innovationen zu investieren (Aiginger — Peneder, 1997). Zudem verringert sich
die Bedeutung der Arbeitskosten mit Rationalisierung und Automatisierung, sodass eher Qualifika-
tion und insbesondere die Vertrautheit mit modernen Technologien bzw. internationalen Mérkten

7%) Fir einen Uberblick Gber theoretische und empirische Erkenntnisse zum Zusammenhang zwischen Infrastrukturkapital
und Wachstum vgl. Gramlich (1994) bzw. Mayerhofer - Lehner (1997). Einen Survey iber die Wachstumswirkung der
Transportinfrastruktur i.e.S. bietet Vickerman (2000).

Y In ahnlicher Denkungsart fishren Barro — Sala-i-Martin (1995) einzelne Ergebnisse internationaler Querschnitts-
analysen fir hochentwickelte Industrielénder, die keinen signifikant positiven Einfluss von &ffentlicher Infrastruktur auf die
Produktivitét orten, darauf zuriick, dass viele dieser Lénder nahe an der ,optimalen Infrastrukturquote” operieren, sodass

ein positiver Zusammenhang empirisch nicht mehr nachgewiesen werden kann.
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als reine Kostenargumente den Standortwettbewerb entscheiden (Beirat, 1994). Selbst rezente
Unternehmensumfragen weisen direkten Kostenfaktoren kaum entscheidende Bedeutung fir die
unternehmerische Wettbewerbsféhigkeit zu (Aiginger — Peneder, 1997; Mayerhofer, 1998). Aller-
dings durften Kostenfaktoren bei gegebener Technologie, Qualitat und Marktprésenz doch mit
dariber entscheiden, ob ein Unternehmen am Markt bestehen kann. Das génzliche Versagen von
Kostenfaktoren als Erklérungsdeterminanten for die Wachstumsunterschiede in Osterreich kénnte
damit (auch) mit Problemen in der Modellierung dieser Wirkungszusammenhénge in Zusammen-
hang stehen, die angesichts der schmalen Datenbasis freilich kaum zu vermeiden sind’?). Als ent-
scheidende Determinanten fir die Wachstumsposition einer Region innerhalb der &sterreichischen
Standorthierarchie sind pure Kostenpositionen jedenfalls nicht anzusehen, in der Erklérung des
unterschiedlichen Wachstums der &sterreichischen Bezirke in der frihen Phase der Ostéffnung
kommt ihnen keine wesentliche Bedeutung zu.

Ubersicht 5.5: Einfluss Kostenfaktoren auf das Wachstum der Bezirke 1988-1995

Partialmodelle, OLS- bzw. HCE-Schétzer, logarithmische Funktionalform

Koeffizient t-Wert R?2 F-Wert White (r?)
Grundmodell B B 0,146 8,52 12,88**
(Modell 1)
Niveau Bruttomonats- +0,353 1,07 0,147 6,07 21,53**
lohn, 1988 0,88
Niveau Bruttomonats- +0,472 1,25 0,151 6,23 21,70%**
lohn, 1995 1,01
Niveau Bruttomonats- +0,441 1,20 0,150 6,19 22,21%*
lohn, Durchschnitt 1988/1995 0,97
Wachstum Bruttomonats- +0,001 0,01 0,136 5,61 18,42**
lohn, 1988-1995 0,01
Wohnungsaufwand** +0,266 2,00 0,175 7,21 16,29*
jie m?, 1991 2,52

ok

Q: WIFO-Berechnungen. — Irtumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau, signifikant auf dem 5% Niveau,

* signifikant auf dem 10% Niveau.

2 Vor allem dirfte hier dhnlich wie bei der Investitionsquote ein Kausalitdtsproblem vorliegen, das hier allerdings
schwerer wiegt, weil es mit einem Wechsel des Vorzeichens einhergeht: Dynamische Regionen bieten aufgrund von
Knappheiten auf den regionalen Faktorméarkten hdhere Faktorpreise, Wachstum und direkte Kosten entwickeln sich damit
parallel. Ahnliche Evidenz findet sich ibrigens fir die internationale Ebene bei Kaldor (1978), der zeigen konnte, dass
Lénder mit hohem Wachstum von BIP und Exporten in der Nachkriegszeit auch eine héhere Dynamik der relativen Lohn-
stiickkosten (und vice versa) verzeichneten, ein Ergebnis, das als ,Kaldor-Paradox” in die Literatur eingegangen ist.
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Ubersicht 5.6: Einfluss Branchenstruktur auf das Wachstum der Bezirke 1988-1995

Partialmodelle, OLS- bzw. HCE-Schétzer, logarithmische Funktionalform

Koeffizient t-Wert R? F-Wert
Grundmodell - - 0,146 8,52
(Modell 1)
Betriebsgrofie, 1995 + 0,110 0,94 0,145 5,97
0,82
Selbsténdigenquote, 1991 - 0,129 1,48 0,157 6,48
1,19
Primé&rquote, 1991 - 0,013 0,45 0,138 5,69
0,44
Industriequote, 1991 - 0,047 0,42 0,138 5,68
Dienstleistungsquote, 1991 + 0,127 0,78 0,142 5,86
Branchenanteil arbeitsintensiv + 0,112 0,62 0,140 5,77
low skill, 1995 0,59
Branchenanteil technologie- + 0,011 0,13 0,136 5,63
intensiv, 1995 0,16
Branchenanteil niedrig - 0,110 1,45 0,157 6,45
qualifiziertes Humankapital, 1995 1,10
Branchenanteil facharbeiter- - 0,188 1,11 0,148 6,11
orientiertes Humankapital, 1995 1,05
Branchenanteil hdhere** + 0,128 2,31 0,187 7,74
Ausbildung, 1995
Branchenanteil hochste* + 0,063 1,7 0,164 6,76
Ausbildung, 1995 1,72
Branchenanteil interne + 0,001 0,05 0,131 5,30
GréBenvorteile, 1995 0,05
Anteil DL mit* + 0,112 1,77 0,167 6,86
Internationalen Markten, 1995 1,61
Anteil DL mit internationalen*** + 0,106 3,76 0,260 11,20
Maérkten (ohne Tourismus), 1995 3,21
Anteil DL mit regionalen - 0,021 0,15 0,136 5,62
Mérkten, 1995 0,14
Anteil Bauwesen + 0,044 0,43 0,138 5,69
1995 0,44
Anteil distributive + 0,204 1,75 0,166 6,33
Dienstleistungen, 1995 1,26
Anteil persénlicher - 0,044 1,24 0,151 6,22
Dienstleistungen, 1995
Anteil produktionsnahe** + 0,144 2,10 0,179 7,38
Dienstleistungen, 1995
Branchenanteil konzentrierte - 0,033 1,18 0,150 6,17
|O-Verflechtung, 1995 1,04
Branchenanteil externe Gréfien-*** + 0,079 2,70 0,204 8,53
vorteile, hohe Qualifikation, 1995
Branchenanteil externe Gréfien- + 0,002 0,05 0,136 5,61
vorteile, niedrige Qualifikation, 1995 0,05
Q: WIFO-Berechnungen. — Irrtumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau, **

* signifikant auf dem 10% Niveau.
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White (r?)
12,88**

17,90
19,22**
16,81*

13,10
12,68
21,37*

15,80
28,66%*
16,72
11,02
21,27%
18,59**
18,55
17,01
17,12
17,29+
34,62+
14,58
12,49

14,77*

12,02

18,44**

signifikant auf dem 5% Niveau,
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In Hinblick auf die Branchenstruktur der &sterreichischen Bezirke konnte in Teilprojekt 6/1 von
PREPARITY (Mayerhofer — Palme, 2001) eine Fille von (auch originéren) Informationen erarbeitet
werden, die hier systematisch auf ihre Wirkungen for das Wachstum der Regionen geprift werden
konnten. Die dabei erzielten Ergebnisse bestdtigen im wesentlichen das in Abschnitt 2 gewonnene
Bild eines relevanten, aber keineswegs entscheidenden Einflusses der Wirtschaftsstruktur auf das
Wachstum (Ubersicht 5.6).

Neben allgemeinen Charakteristika des regionalen Unternehmensbestandes wie durchschnittlicher
BetriebsgréBe und Selbstéandigenquote zeigt zundchst auch eine Analyse des Besatzes in Hinblick
auf die traditionelle Unterscheidung Primérer, Sekundérer und Terticirer Sektor keinerlei Wachs-
tumsrelevanz. Traditionelle Stadien-Theorien Fourastiéscher Pragung, die in entwickelten Volks-
wirtschaften aus Grinden aut Nachfrage- (Bell, 1974) wie Angebotsseite (Baumol, 1967) einen
quasi naturgesetzlichen Wachstumsvorsprung des Tertidrsektors gegeniber Primér- und Sekundér-
sektor orten, kénnen damit zur Erklérung der wirtschaftlichen Entwicklung der &sterreichischen
Bezirke kaum beitragen. Ahnlich mager féllt die Evidenz fir Unterschiede im Besatz etwa mit tech-
nologieintensiven Branchen einerseits und arbeitsintensiven Branchen mit niedrigem Skill-Gehalt
andererseits aus. Konsistent mit den Ergebnissen des Abschnitts 2 dominieren hier regionale Unter-
schiede im Wachstum gleicher Branchen offenbar Gber Wachstumsunterschiede zwischen den
Branchen, ein signifikanter Wachstumsimpuls aus einem regional hohen Besatz mit Wachstums-
branchen kann daher nicht festgemacht werden. Sehr wohl lassen sich signifikante Wachstums-
effekte dagegen zum einen aus einer Ballung von Branchen ableiten, die in hohem Mafe Mitar-
beiter mit héherer und héchster Ausbildung einsetzen, ein Ergebnis, welches die oben konstatierte
Bedeutung einer guten Humankapitalausstattung for das regionale Wachstum nochmals unter-
streicht. Zum anderen zeigen Bezirke dann ein signifikant hdheres Wachstum, wenn ihre Beschéf-
tigtenstruktur stark auf produktionsnahe Dienstleistungen, vor allem aber auf skill-intensive Aktivi-
taten mit externen Gréflenvorteilen und Dienstleistungsbranchen mit internationalem Marktradius
ausgerichtet ist. Nun sind gerade produktionsnahe Dienstleistungen und (verstdrkt) Dienstleistungen
mit internationalen Mérkten (,ungebundene Dienstleistungen”) jene Wirtschaftsbereiche, deren
Produktionsprozesse nach allen theoretischen und empirischen Erkenntnissen’®) besonders stark
durch die Notwendigkeit persénlicher Interaktionen in Form von face-to-face-Kontakten geprdagt
sind. Sie sind daher in besonderem Mafle auf die rdumliche Néhe komplementérer Akteure, also
auf externe Gréflenvorteile in Form von Lokalisations- und/oder Urbanisationseffekten, angewie-
sen. Fur die Gruppe der skill-intensiven Branchen mit externen GréBenvorteilen gilt dies qua Defi-
nition ebenso.

Diese Ergebnisse lassen damit schon auf die Wachstumswirkung von externen Effekten aus der
Verdichtung von Bevélkerung und wirtschaftlicher Aktivitat schlieBen, eine Vermutung, die durch
die Ergebnisse der Regressionsanalysen zum Einfluss von Verdichtung und Spezialisierung auf
das Wachstum der sterreichischen Bezirke (Ubersicht 5.7) bestétigt wird.

7% Fir einen Uberblick itber die Erkenntnisse der Standoritheorie zum Tertigrsektor und seine Teilbereiche vgl.
Mayerhofer (1999). Hier wird in Anwendung eines Modells von Henderson (1988) fir Osterreich auch empirisch gezeigt,
dass Unternehmensdienste und ungebundene Dienste jene Aktivitdten darstellen, die unter allen (breiten) Wirschafts-

bereichen des Produktfionsspektrums am stérksten dichte-empfindlich sind.
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Ubersicht 5.7: Einfluss Verdichtung und Spezialisierung auf das Wachstum der Bezirke 1988-1995

Partialmodelle, OLS- bzw. HCE-Schétzer, logarithmische Funktionalform

Koeffizient t-Wert R? F-Wert White (r?)
Grundmodell - - 0,146 8,52 12,88**
(Modell 1)
Bevolkerungsdichte* +0,041 1,78 0,167 6,88 14,21
DICHTE** +0,336 2,29 0,197 6,39 16,10
(DICHTE)2** 0,066 2,04
Absolute Spezialisierung SGP*** - 0,194 3,63 0,252 10,87 6,41
Herfindahl, 1995
Relative Spezialisierung SGP*** - 0,484 3,09 0,223 9,42 9,41
Spezialisierungskoeffizient, 1995
Anteil 3 gréfite Branchen SGP*** - 0,293 3,53 0,247 10,60 6,57
an Beschaftigten, 1995
Anteil 10 gréfite Branchen SGP*** - 0,474 2,83 0,211 8,82 7,08
an Beschéftigten, 1995
Absolute Spezialisierung DL - 0,131 1,88 0,170 7,02 18,76**
Herfindahl, 1995 1,61
Relative Spezialisierung DL - 0,036 0,39 0,137 5,67 22,48
Spezialisierungskoeffizient, 1995 0,36
Anteil 3 gréfite Branchen DL - 0,136 1,28 0,152 6,27 17,36**
an Beschéftigten, 1995 1,18
Anteil 10 gréfite Branchen DL** - 0,510 2,22 0,183 7,58 17,52**
an Beschéftigten, 1995 2,01
Absolute Spezialisierung gesamt** - 0,141 2,41 0,191 7,93 12,95
Herfindahl, 1995
Relative Spezialisierung gesamt* - 0,291 1,98 0,174 7,17 13,58
Spezialisierungskoeffizient, 1995
Anteil 3 gréfite Branchen gesamt* - 0,157 1,95 0,173 7,13 14,75*
an Beschéftigten, 1995 1,74
Anteil 10 gréfite Branchen gesamt*** - 0,393 2,76 0,207 8,65 14,34
an Beschaftigten, 1995
Q: WIFO-Berechnungen. — Irrtumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau,

* signifikant auf dem 10% Niveau.

Tatsdchlich lasst sich danach der in regionalékonomischen Theorien vermutete positive Zusam-
menhang zwischen regionalem Wachstum und Bevélkerungsdichte (und damit Agglomerations-
vorteilen) zeigen. Dabei kénnen die Schéatzergebnisse noch deutlich verbessert werden, wenn der
Zusammenhang als quadratische Funktion formuliert wird. Offenbar sind die Wachstumseffekte
von Ballung positiv, aber mit zunehmender Ballung abnehmend, ein Ergebnis, das aus dem von
der New Economic Geography betonten Zusammenspiel von Agglomerationsvorteilen und (mit der
Grofle ansteigenden) Ballungskosten erklart werden kann. Allerdings lassen sich diese Verdich-
tungsvorteile nach den hier présentierten Ergebnissen keineswegs mit einer sektoralen Schwer-
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punkisetzung bei (beliebigen) Branchen herstellen. Sowohl die Schétzparameter von Herfindahl-
und Spezialisierungskoeffizient als grundlegende Indikatoren (absoluter und relativer) Branchenspe-
zialisierung als auch jene fir Mafle zum Anteil dominierender Branchen an der Gesamtbeschéfti-
gung lassen fur die Gesamtwirtschaft vielmehr einen klar negativen Zusammenhang zwischen der
Wachstumsrate einer Region und dem Ausmaf} ihrer Spezialisierung auf wenige Branchen erken-
nen. Inhaltlich liegt dies vor allem in einer stark negativen Korrelation dieser KenngréBBen in der
Sachgiterproduktion begrindet, welche zweifellos in den Problemen monostrukturierter, ,alter”
Industriegebiete ihre Ursache hat. Das Ergebnis stellt damit die Erwartung positiver Effekte aus
einer rdumlichen Clusterbildung nicht notwendig in Frage. Es verweist aber doch auf die
Notwendigkeit von Anstrengungen der Regionalpolitik, die Innovationstéhigkeit einer spezialisierten
Region durch das Aufbrechen stark hierarchisch organisierter Netzwerke mit geringer Offenheit und
die Beseitigung von Ein- und Austrittsbarrieren zu sichern, um eine Erstarrung der regionalen
Strukturen und damit ein ,altes Industriegebiet” zu verhindern (Grabher, 1993; Tichy, 1995).

Unzweifelhaft lasst das Ergebnis jedenfalls erkennen, dass eine Spezialisierung auf wenige sekto-
rale Cluster bzw. ,Leitsektoren” nicht notwendig zu einem hdéheren regionalen Wachstum fGhrt.
Anders als in Arbeiten zu vermuten, die aus der zunehmenden rdumlich-funktionalen Arbeitsteilung
im Globalisierungsprozess auf die (quasi zwangsldufige) Notwendigkeit einer stdrkeren (sektoralen)
Spezialisierung der Teilregionen schlieBen (etwa Hall, 1993; Kunzmann, 1992; Kommission 1992)
steht eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur mit breiter Branchenstreuung einer ginstigen regionalen
Performance damit nicht notwendig im Wege’*).

Deutlich zeigen unsere Analysen auch die Bedeutung der Marktakzessibilitdt fir das regionale
Wachstumsmuster in Osterreich (Ubersicht 5.8). Das im Inland erreichbare Nachfragepotential,
gemessen an der distanzgewichteten Bruttowertschdpfung der &sterreichischen Regionen, bt nach
den Ergebnissen einen positiven und signifikanten Einfluss auf das Wachstum eines Bezirkes aus.
Die Bedeutung dieses Einflusses, der als ,Home-Market-Effect” von der neuen AuBBenhandelstheo-
rie abgeleitet und von der ,New Economic Geography” in einen rdumlichen Kontext gestellt wor-
den ist, zeigt sich dabei aus allen gebildeten Indikatoren zum nationalen Marktzugang deutlich.
Verstarkt tritt er allerdings bei jenen Potentialvariablen auf, die den Eigenmarkt (also die Brutto-
wertschépfung des betrachteten Bezirkes selbst) nicht bericksichtigen — ein Ergebnis, das aus dem
oben gezeigten negativen Zusammenhang zwischen Wachstumsrate und Entwicklungsniveau zum
Ausgangszeitpunkt allerdings auch zu erwarten war. Kein Wachstumszusammenhang in der erwar-
teten Form kann im Gegensatz zum nationalen Nachfragepotential letztlich fir das internationale
Nachfragepotential abgeleitet werden, das in methodisch éhnlicher Weise als distanzgewichtetes
BIP der 10 gréBten Auslandszentren im zentraleuropdischen Grofiraum modelliert worden ist.
Inhaltlich kénnte dies damit erklérbar sein, dass (klein)rdumige N&he vorrangig fur Dienstleistun-
gen mit regionalen Mérkten (vgl. Mayerhofer — Palme, 2001) von Belang ist, die derzeit (noch)
nach nationalen Grenzen segmentiert sind. Allerdings sind auch hier Einflisse aus der Modellie-
rung nicht auszuschlieBen: Das BIP der 10 gréBten Auslandsstédte représentiert naturlich nicht das

74) Ahnliche Evidenz kann Mayerhofer (1999) fir die 39 groBten Stadte in der Européischen Union zeigen. Fir Wien als
Teil dieses Stadtesamples zieht er daraus den Schluss einer funktionalen statt sektoralen Spezialisierung als Kernstrategie
zur Steigerung des regionalen Wachstums.
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gesamte ausl@ndische Nachfragepotential, zumal nicht jenes, das als ausschlaggebend fir die
Sachguterproduktion als gréBten Akteur im internationalen Handel angesehen werden kann.
Zudem durften in der Phase der Ostéffnung wohl eher Verdnderungen im internationalen Markt-
potential in Folge der Offnung der Ostgrenzen (und nicht dessen Niveau) Verschiebungen im
regionalen Wachstumsmuster ausgelést haben. Diese Verénderungen kénnen mit dem beschrank-
ten Set internationaler Daten auf regionaler Ebene allerdings nicht ausreichend modelliert werden.

Ubersicht 5.8: Einfluss Nachfragepotential/Marktakzessibilitit auf das Wachstum der Bezirke
1988-1995

Partialmodelle, OLS- bzw. HCE-Schétzer, logarithmische Funktionalform

Koeffizient t-Wert R? F-Wert White (r?)
Grundmodell - 0,146 8,52 12,88**
(Modell 1)
Nationales Nachfrage-* +0,074 1,89 0,171 7,04 13,39
potential, 1988
Nationales Nachfrage-*** +0,116 3,15 0,226 9,59 12,88
potential, 1995
Nationales Nachfragepotential** +0,089 2,31 0,187 7,75 13,30
Durchschnitt 1988/1995
Internationales Nachfrage- - 0,066 1,41 0,156 6,41 13,77
potential, 1996
Nationales Nachfragepotential*** +0,080 3,29 0,233 9,93 10,90
ohne Eigenmarkt, 1988
Nationales Nachfragepotential*** +0,080 3,27 0,232 9,87 10,98
ohne Eigenmarkt, 1995
Nationales Nachfragepotential*** +0,080 3,28 0,233 9,90 10,98

ohne Eigenmarkt

*ok

Q: WIFO-Berechnungen. — Irtumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau,
* signifikant auf dem 10% Niveau.

signifikant auf dem 5% Niveau,
Insgesamt konnten in der vorstehenden Analyse trotz der genannten Datenbeschrénkungen jeden-
falls einige wesentliche Entwicklungsdeterminanten identifiziert werden, die neben den anfangs
eingefihrten Wachstumsfaktoren des neoklassischen Modells zur Erklérung der Entwicklungsunter-
schiede in den &sterreichischen Bezirken beitragen. Erweitert man das Grundmodell um diese
Determinanten, wobei aufgrund von Problemen der Multikollinearitét nicht alle signifikanten
Erklérungsvariablen aufgenommen werden konnten, so gelangt man zu einem in Ubersicht 5.2 als
,Modell II” dargestellten ,erweiterten” Modell. Sein Erklérungswert liegt mehr als doppelt so hoch
wie jener des neoklassischen Grundmodells. Danach waren es in der Periode 1988-1995 fol-
gende Entwicklungsdeterminanten, die das Wachstum der 8sterreichischen Bezirke (mit) bestimmt

haben:

e Bruttowertschépfung pro Kopf zum Ausgangszeitpunkt: Klar zeigt sich fir die Beobachtungs-
periode eine (bedingte) Konvergenz der Entwicklungsniveaus der &sterreichischen Bezirke. Ein
10%iger Entwicklungsrickstand in einer Region geht in der Phase der frihen Ostéffnung im
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Durchschnitt mit einer um 5,5% héheren Wachstumsrate p.a. einher, ein Ergebnis, das — im
Gegensatz Ubrigens zu der im transnationalen Projekt PREPARITY parallel erarbeiteten Evidenz
for Deutschland (Alecke — Untiedt, 2000) — einen nicht unerheblichen Autholprozess markiert:
Bezirke, die auf einem Pro-Kopf-Einkommensniveau operieren, das im Rahmen der EU-Regio-
nalpolitik als Schwellenwert fur einen regionalen Entwicklungsrickstand angesehen wird, sind
danach in der Periode 1988-95 immerhin um 0,8 Prozentpunkte p.a. schneller gewachsen als
der Durchschnitt der Bezirke.

e |nvestitionen je Beschdéftigten: Kapitalakkumulation in Form héherer (privater) Investitionen je
Beschaftigten trégt den Annahmen der neoklassischen Theorie entsprechend positiv und signifi-
kant zum regionalen Wachstum bei. Eine regional um 10% héhere Investitionsrate |dsst einen
Wachstumsbonus von immerhin 3,5% pro Jahr erwarten.

e Akademikerquote: Immerhin auf 95%-Niveau signifikant erhéht auch ein hoher Anteil an

Absolventen von Hochschulen bzw. hochschuldhnlichen Einrichtungen an der Bevélkerung die
regionale Wachstumsrate, die errechnete Elastizitat liegt bei 0,19. Abgesichert wird der Einfluss
der Humankapitalausstattung auf das Wachstum durch die Signifikanz auch einer Reihe ande-
rer Indikatoren, die alternativ zur Akademikerquote Verwendung finden kénnten.

e Nationales Nachfragepotential: Positiv und signifikant erweist sich auch ein guter Zugang zu
nachfragestarken Mérkten, wobei ein um 10% héheres Nachfragepotential zu einer um 0,8%
héheren Wachstumsrate pro Jahr fGhrt. Da der Errechnung dieser Variable eine Matrix der
Fahrzeiten zwischen den &sterreichischen Bezirkshauptorten zugrunde liegt, représentiert sie
auch die Ausstattung mit Verkehrsinfrastruktur, die aufgrund multikollinearer Beziehungen im
erweiterten Modell nicht explizit modelliert werden konnte.

e Anteil international handelbarer Dienste: Eine Ballung von Dienstleistungsbranchen, deren
Leistungen auch auf internationalen Markten gehandelt werden kénnen, erhéht das regionale
Wachstum mit einer Elastizitgt von +0,14 in einem nicht zu vernachlgssigenden Ausmaf3 —
dhnlich Gbrigens wie eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur, die in dieser Spezifikation allerdings
aufgrund von Problemen der Multikollinearitdt mit anderen Variablen ebenfalls nicht reprasen-
tiert ist.

e Bevélkerungsdichte: Letzilich erweist sich auch die grofle Bedeutung von Agglomerationsvor-
teilen fir das regionale Wachstum in Osterreich in der in Ubersicht 5.2 dargestellten ,besten”
Spezifikation in aller Deutlichkeit. Dabei nehmen die positiven Effekte der Verdichtung bei
hohen Bevdlkerungsdichten spirbar ab, der in der New Economic Geography diskutierte
Trade-Off zwischen Ballungsvorteilen und Ballungskosten kann damit auch fur die 8sterreichi-
schen Bezirke nachgewiesen werden.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass die Richtung des Kausalzusammenhanges zwischen regio-
naler Wettbewerbsfahigkeit — hier représentiert Gber die Wirtschaftsleistung pro Kopf — und den aus
der Theorie ableitbaren Determinanten dieser Wettbewerbsfahigkeit durchaus den theoretischen
Erwartungen entspricht. Eine héhere Kapitalakkumulation, eine regional gute Ausstattung mit
Humankapital und Infrastruktur, Verdichtungsvorteile und der Zugang zu interessanten Mérkten
kénnen im Verein mit einer ginstigen Branchenstruktur statistisch gesichert als Determinanten der
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Wettbewerbstahigkeit der Regionen angesehen werden. Eine hohe Technologie- und Innovations-
orientierung kommt als weitgehend gesicherte, aber hier nicht ausreichend modellierbare Einfluss-
gréBe hinzu. Diese Ergebnis umreift bereits jenes Spektrum méglicher Ansatzpunkte fir regional-
politische MaBBnahmen, auf das Bemihungen zur Steigerung der regionalen Wettbewerbstahigkeit
in Vorbereitung auf die Osterweiterung aufbauen kénnten. Dabei bleibt allerdings zu bericksichti-
gen, dass nicht alle identifizierten Determinanten gleichermafBBen durch politisches Handeln beein-
flusst werden kénnen”).

Grundséatzlich dirfte es jedenfalls vorteilhaft sein, sich im Design einer regionalpolitischen Vorbe-
reitungsstrategie an der regionalen Verteilung dieser (wachstumsrelevanten) Entwicklungsdetermi-
nanten, und nicht an vermuteten Vor- oder Nachteilen aus Lage oder Regionstyp zu orientieren.
Dies legen die abschlieBend présentierten Ergebnisse unserer Analysen nahe. Sie zeigen, dass die
genannten Entwicklungsdeterminanten die wesentlichen Bestimmungsgrinde fir die regionale
Wettbewerbstahigkeit tatséchlich erschépfend abbilden, sodass ein eigenstéandiger Einfluss der
geographischen Lage oder des Regionstyps auf die erzielbare Wachstumsrate (zusétzlich zu den
identifizierten Wachstumstaktoren) nicht identifiziert werden kann. Konkret nachgewiesen wurde
dies mit unfangreichen Versuchen, das dargestellte ,erweiterte” Modell (Modell 1l) um zusétzliche
Dummy-Variable fir Lage und Regionstypus zu ergénzen (Ubersicht 5.9).

Nach den Ergebnissen dieser Analysen gehen weder von der Fahrzeit, die von einem Bezirk zur
néchst gelegenen GroBstadt in Osterreich zuriickgelegt werden muss, noch von seiner Charakteris-
tik im Sinne einer Einteilung nach Wirtschaftsregionen (Palme, 1995) signifikante zusdtzliche Effekte
auf seine Wachstumsrate aus. Am ehesten kann nach Bericksichtigung der oben identifizierten
Entwicklungsdeterminanten noch von einem eigensténdigen Einfluss des Charakteristikums ,Grof3-
stadt” (negativ) bzw. ,Umland” und ,Mittelstadte” (positiv) gesprochen werden, alle diese Einflisse
sind statistisch jedoch nicht gesichert. Letzilich ging in der Periode 1988-1995 nach unseren Ana-
lysen auch von einer Lage in der Ost-Grenzregion oder einem Status als unmittelbarer Grenzbezirk
kein eigenstdndiger Wachstumseffekt aus, Unterschiede zwischen diesen und anderen Regionen in
Osterreich lassen sich nach Bericksichtigung der erhobenen Wachstumsfaktoren damit selbst for
die Phase der (frihen) Ostéffnung nicht (mehr) feststellen’®).

Dies gilt im wesentlichen auch fir regionale Unterschiede in den oben identifizierten Ursache-Wir-
kungs-Zusammenhdngen zwischen Entwicklungsdeterminanten und regionalem Wachstum. Zu
ihrer Uberprifung wurden in das ,erweiterte” Modell Interaktionsvariable fir die Grenzregion bzw.
die unmittelbaren Grenzbezirke eingefthrt, die abweichende Wachstumswirkungen der modellier-

7%} Wéhrend etwa Bevélkerungsdichte und regionales Nachfragepotential durch die rdumliche Verteilung von Produktion
und Bevélkerung im Raum determiniert sind und damit durch wirtschaftspolitische Mafinahmen zumindest auf mittlere
Frist kaum beeinflusst werden kénnen, ist das Ansiedlungs- und damit das Investitionsverhalten der Unternehmen durch
traditionelle Instrumente der Regionalpolitik durchaus gestaltbar. Auch kann die Politik potentielle Problemgebiete durch
entsprechende Infrastrukturprojekte stérker in die berregionalen Giter-, Personen- und Kommunikationsstréme einbin-
den und ihre Chancen in der internationalen Arbeitsteilung durch Ausbildungs- und Qualifizierungsmafinahmen verbes-
sern.

74 Die gute Performance der landlichen Grenzregionen in der (frihen) Ostéffnung ist damit kaum durch ihre Lage, son-
dern durch jene (Sonder-)Faktoren zu erkldren, die in Abschnitt 4 im Detail analysiert werden konnten. Sie kommen in
unserem Modell vorwiegend in der Konvergenzvariablen zum Ausdruck.

WIFO



_ 94 —

ten Entwicklungsdeterminanten fir diese Regionskategorien zulassen (Ubersicht 5.2). Dabei zeigt
sich for die Ebene der (gréfleren) Grenzregion (Modell ) als einzige hoch signifikante Abwei-
chung, dass Verdichtungsvorteile hier offenbar eine stdrkere Wirkung entfalten als im Ubrigen
Osterreich — ein Ergebnis, dass angesichts der Lage der meisten groen Agglomerationen in dieser
Region allerdings nicht weiter verwundert. Zudem deuten die Ergebnisse bei freilich geringerer sta-
tistischer Absicherung auf einen im Vergleich geringeren Einfluss des Ausgangsniveaus der Wirt-
schaftskraft auf das Wachstum in der Grenzregion hin, Konvergenzmechanismen durften hier damit
sogar schwacher gewesen sein als im Gbrigen Osterreich. Fur die unmittelbaren Grenzbezirke
(Modell IV) zeigen sich aut dieser Basis keinerlei signifikante Besonderheiten, die fir alle &sterrei-
chischen Bezirke identifizierten Wirkungszusammenhdnge gelten damit fur die Regionen im unmit-
telbaren Grenzraum zu den MOEL in gleicher Weise.

Ubersicht 5.9: Einfluss Regionstyp auf das Wachstum der Bezirke 1988-1995

Vollstandiges Modell, OLS- bzw. HCE-Schétzer, logarithmische Funktionalform

Koeffizient t-Wert R? F-Wert White (r?)
Vollstéindiges Modell (Modell ) - - 0,331 7,21 42,10
Fahrzeit zur néchsten Grofistadt +0,000 0,01 0,322 6,23 57,08*

0,01

Wirtschaftsregionen
Metropole -0,010 0,09 0,322 6,23 42,17
Grofistédte -0,074 1,45 0,340 6,66 40,66
Umland +0,032 0,98 0,330 6,43 47,63
Mittelstadte +0,045 1,31 0,336 6,58 43,31
Intensive Industrieregionen - 0,001 0,02 0,322 6,23 52,44
Intensive Tourismusregionen - 0,034 0,93 0,330 6,41 45,74
Extensive Industrieregionen +0,006 0,25 0,322 6,24 54,90
Touristische Randgebiete +0,007 0,23 0,323 6,24 49,37
Industrialisierte Randgebiete - 0,022 0,83 0,328 6,37 46,77
Zusammengefasste Wirtschaftsregionen
Humankapitalintensive +0,040 1,26 0,336 6,56 48,30
Sachkapitalintensive -0,016 0,64 0,325 6,32 45,10
Landliche - 0,009 0,36 0,323 6,26 47,70
Grenzregionen
Insgesamt +0,002 0,11 0,322 6,23 48,41
Verdichtete +0,006 0,25 0,323 6,25 45,17
Landliche - 0,003 0,11 0,322 6,24 48,11
Unmittelbare Grenzbezirke -0,011 0,46 0,324 6,28 49,20
Q: WIFO-Berechnungen. — Irtumswahrscheinlichkeit: *** signifikant auf dem 1% Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau,

* signifikant auf dem 10% Niveau.
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Insgesamt kann damit als gesichert gelten, dass das regionale Wachstumsmuster in Osterreich im
hier analysierbaren Zeitraum der (frihen) Ostéffinung in erheblichem AusmafBl durch jene Stand-
ortfaktoren geprégt war, die in Abschnitt 5.1 schon theoretisch hergeleitet werden konnten. Eigen-
stéindige Einflusse einer Lage im (Ost-)Grenzraum oder des Regionstyps durften demgegeniber zu
vernachldssigen gewesen sein. Dies legt nahe, die jeweilige Ausstattung der &sterreichischen
Bezirke mit den identifizierten Entwicklungsdeterminanten als wesentlichste Grundlage fir ihre
Starke im Standortwettbewerb und damit ihr Zukunftspotential in einem stérker integrierten Zentral-
europa zu sehen. Als Grundlage fir die in Abschnitt 6 folgenden Uberlegungen zur regionalpoliti-
schen Vorbereitung auf die Osterweiterung wird daher die rédumliche Verteilung dieser Entwick-
lungsdeterminanten in Osterreich in der Folge im Detail dargestellt und analysiert.

5.4  Raumliche Verteilung der Entwicklungsdeterminanten in Osterreich

Nachdem sich die theoretisch abgeleiteten Standortfaktoren als wesentliche Einflussgréfien fur das
Wirtschaftswachstum der &sterreichischen Bezirke herausgestellt haben, wird nun anhand ihrer
radumlichen Verteilung eine weitere Einschatzung der Chancen und Gefahren aus der EU-Ost-
erweiterung for Osterreichs Regionen versucht. Insbesondere wird geprift, ob die Beurteilung, die
im Teilprojekt 6/1 auf Grund der Branchenstruktur getroffen wurde, zu modifizieren ist. Die bran-
chenbedingte Einschatzung ergab, dass die humankapitalintensiven Regionen die gréBten Chan-
cen aus der EU-Osterweiterung haben, und dass die Gefahren eines Verdréngungswettbewerbs in
den landlichen Regionen (insbesondere in den landlichen Grenzregionen) am gréBten sind. In den
sachkapitalintensiven Regionen sind die Chancen nicht nennenswert gréfer als in den Iéndlichen
Regionen, die Gefahren aber erheblich geringer.

Osterreichs Gebiete sind keineswegs homogen, die (zusammengefassten) Wirtschaftsregionen wei-
sen auf deutliche Unterschiede in der Ausstattung mit Standortfaktoren hin. Dies erklért auch,
warum in den Schétzgleichungen kein Einfluss von den Regionstypen auf das Wirtschaftswachstum
der 6sterreichischen Bezirke ausgegangen ist: Die Standortfaktoren haben bereits die meisten
Unterschiede zwischen den ,Wirtschaftsregionen” widergespiegelt. Im folgenden wird die réumliche
Verteilung der Standortfaktoren geméf jener Systematik beschrieben, die im vorigen Abschnitt fir
die Schétzung des Einflusses auf das regionale Wirtschaftswachstum verwendet wurde.

Investitionen wurden bereits von der ,Neoklassik” als wichtige Determinanten des Wirtschafts-
wachstums gesehen, die Schatzung der Wachstumsgleichungen fir die ésterreichischen Bezirke
bestdtigten diesen Zusammenhang. Allerdings weisen nicht die landlichen Regionen, die in der
ersten Halfte der neunziger Jahre aufholten, die héchste Investitionsintensitét auf. Die Konvergenz
ging also nicht von Investitionen, sondern von einem rascheren ,technischen Fortschritt” in den
landlichen Regionen aus. Am meisten investiert wurde 1995 vielmehr in den humankapitalintensi-
ven Regionen (151,3 Tsd. Schilling je Beschdaftigten, Ubersicht 5.10, Abbildung 5.1 ), und zwar
insbesondere in der Metropole Wien (172,2) und in den Ubrigen Grof3stadten (157,2), unter de-
nen sich Linz und Salzburg noch besonders herausheben. Im Umland und in den Mittelstadten
(ausgenommen Villach mit einer sehr hohen Investitionsbereitschaft) war die Investitionsintensitét in
etwa gleich hoch wie in den sachkapitalintensiven Regionen (110,0). Am wenigsten wurde in den
landlichen Regionen investiert (97,4). Lediglich im Nordburgenland und in der stdéstlichen Ther-
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menregion wurde der Kapitalstock in etwa gleich stark ausgeweitet wie entlang der niederésterrei-
chischen Westachse oder in den Salzburger Tourismusregionen.

Ubersicht 5.10: Investitionen je Beschdftigten in den Wirtschaftsregionen

Gewogener Durchschnift der Bezirke, in 1.000 S, 1995

Wirtschaftsregionen Zusammengefasste Wirtschaftsregionen

Metropole 172,2 Humankapitalintensiv 151,3
Grofistadte 157,2 Sachkapitalintensiv 110,0
Umland 107,8 Léndlich 97,4
Mittelstédte 119,4

Intensive Industrieregionen 108,6 Grenzregionen

Intensive Tourismusregionen 113,1 Insgesamt 142,1
Extensive Industrieregionen 99,7 Verdichtete 152,2
Touristische Randgebiete 99,7 Léndliche 96,1
Industrialisierte Randgebiete 91,7 Keine 122,1

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 5.1: Investitionen je Beschdftigten in den &sterreichischen Bezirken

In 1.000 S, 1995

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 5.11: Akademikerquote in den Wirtschaftsregionen

Gewogener Durchschnitt der Bezirke in %, 1991

Wirtschaftsregionen Zusammengefasste Wirtschaftsregionen

Metropole 7,0 Humankapitalintensiv 6,3
Grofistadte 7,5 Sachkapitalintensiv 2,7
Umland 4,3 Landlich 2,4
Mittelstédte 3,6

Intensive Industrieregionen 2,8 Grenzregionen

Intensive Tourismusregionen 2,6 Insgesamt 56
Extensive Industrieregionen 2,4 Verdichtete 6,4
Touristische Randgebiete 2,5 Landliche 2,3
Industrialisierte Randgebiete 2,3 Keine 3,9

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 5.2: Akademikerquote in den &sterreichischen Bezirken
In%, 1991
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Weiters hat sich die Qualifikation des regionalen Arbeitskraftepotentials als stabiler und deutlich
positiver Einflussfaktor auf das regionale Wachstum herausgestellt. Nimmt man als Kennzahl fir
die Humankapitalausstattung die ,,Akademikerquote”, dann heben sich die humankapitalintensiven
Regionen als Gebiete mit besonders hoch qualifizierten Arbeitskréften heraus (6,3% der Wohnbe-
vélkerung; Ubersicht 5.11, Abbildung 5.2). Insbesondere in der Metropole Wien und in den obri-
gen Grofistddten wohnen viele Menschen mit einer abgeschlossenen Universitéts- oder Hoch-

schulbildung (7,0% bzw. 7,5%). Aber auch im Umland der Grofistddte und in den Mittelstédten ist
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der Anteil der Personen mit héchster Schulbildung gréBer als in den sachkapitalintensiven Regio-
nen, wo vor allem ein groBer Bedart an Facharbeitern besteht (Palme, 1995). Universitatsabsol-
venten spielen insbesondere in den nieder- und oberésterreichischen Verdichtungsregionen entlang
der Westachse eine relativ geringe Rolle. Dennoch sind die sachkapitalintensiven Regionen (2,7%)
etwas besser mit universitdr ausgebildeten Menschen ausgestattet als die |&ndlichen Regionen
(2,4%). Noch etwas weniger Universitdtsabsolventen sind in den landlichen Grenzregionen verfig-

bar (2,3%).

Weiters hat sich die Qualifikation des regionalen Arbeitskraftepotentials als stabiler und deutlich
positiver Einflussfaktor auf das regionale Wachstum herausgestellt. Nimmt man als Kennzahl for
die Humankapitalausstattung die ,,Akademikerquote”, dann heben sich die humankapitalintensiven
Regionen als Gebiete mit besonders hoch qualifizierten Arbeitskréften heraus (6,3% der Wohnbe-
vélkerung; Ubersicht 5.11, Abbildung 5.2). Insbesondere in der Metropole Wien und in den sbri-
gen GroBstadten wohnen viele Menschen mit einer abgeschlossenen Universitats- oder Hoch-
schulbildung (7,0% bzw. 7,5%). Aber auch im Umland der Grofistédte und in den Mittelstédten ist
der Anteil der Personen mit héchster Schulbildung gréBer als in den sachkapitalintensiven Regio-
nen, wo vor allem ein groBer Bedart an Facharbeitern besteht (Palme, 1995). Universitatsabsol-
venten spielen insbesondere in den nieder- und oberé&sterreichischen Verdichtungsregionen entlang
der Westachse eine relativ geringe Rolle. Dennoch sind die sachkapitalintensiven Regionen (2,7%)
etwas besser mit universitdr ausgebildeten Menschen ausgestattet als die l&ndlichen Regionen
(2,4%). Noch etwas weniger Universitdtsabsolventen sind in den landlichen Grenzregionen verfig-

bar (2,3%).

Dieses regionale Gefdlle in der Qualifikation der Bevélkerung setzt sich auch im Einsatz der
Arbeitskrafte in Forschung und Entwicklung fort. In den humankapitalintensiven Regionen verwen-
den die Unternehmen der Sachgiterproduktion die relativ meisten Arbeitskrafte for Forschung und
Entwicklung (in Prozent der Beschdftigten), in den léndlichen Regionen die wenigsten’’). Der Unter-
schied zwischen beiden Regionen macht mehr als das Dreifache aus: 5,8% in den humankapital-
intensiven und 1,8% in den landlichen Regionen (Ubersicht 5.12). Tendenziell &hnlich ist das Ver-
haltnis der Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung. Vom Umsatz werden in den léndlichen
Regionen nicht einmal 1% fur Forschung und Entwicklung aufgewendet, in den humankapital-
intensiven Regionen hingegen 2,4%. Besonders forschungsintensiv sind die Unternehmen in der
Metropole Wien und besonders wenig geforscht wird in den ,Randgebieten”. Auffallend ist die
geringe Forschungs- und Entwicklungsintensitat in den GroBistédten und ihrem Umland, sie ist hier
nicht héher als in den sachkapitalintensiven Regionen. In den sachkapitalintensiven Regionen wie
auch in Teilen der Randgebiete steht statt Eigenforschung der Zukauf externer Technologien Gber
Investitionen im Vordergrund (Ubersicht 5.13). Dort werden relativ viele Innovationen durch Inves-
titionen implementiert. Dementsprechend ist bei den gesamten Innovationsaufwendungen der Vor-
sprung der humankapitalintensiven Regionen deutlich geringer. In den humankapitalintensiven

77} Die Daten (iber Forschung und Entwicklung sowie Gber Innovationen wurden dem Technologie- und Innovationstest
des WIFO (CIS,1997) entnommen. Die Stichprobe ist einigermafien représentativ, die Verteilung der Beschaftigten Gber
die Winrschaftsregionen stimmt einigermafien mit der tatséichlichen Verteilung tberein. Lediglich die intensiven Industrie-
regionen (18,1% versus 11,3 % Anteil an Osterreichs Beschdftigten) sind in der Stichprobe etwas Gberreprasentiert und

die beiden Randgebiete (jeweils 1,9% versus 2,7% bzw.4,1%) etwas unterreprésentiert.
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Regionen werden 4,4% des Umsatzes fir Innovationen aufgewendet, in den sachkapitalintensiven
Regionen 3,5% und in den landlichen Regionen 3,9%.

Ubersicht 5.12: Bedeutung von Forschung und Entwicklung in den Wirtschaftsregionen

Innovationsaufwendungen F&E-Aufwendungen F&E-Personal (VZA)
in % des Umsatzes in % des Umsatzes in % der Beschaftigten

Wirtschaftsregionen

Metropole 5,6 3,7 10,0
Grofistadte 2,5 0,9 2,7
Umland 3,2 0,8 2,0
Mittelstadte 4,9 2,2 4,1
Intensive Industrieregionen 3,4 1,1 2,1
Intensive Tourismusregionen 4,1 1,3 2,4
Extensive Industrieregionen 3,9 1,0 2,1
Touristische Randgebiete 3,3 0,4 0,9
Industrialisierte Randgebiete 4,6 0,4 0,9

Zusammengefasste Wirtschaftsregionen

Humankapitalintensiv 4,4 2,4 5,8
Sachkapitalintensiv 3,5 1,1 2,2
Landlich 3,9 0,9 1,8

Grenzregionen

Verdichtete 4,6 2,6 6,4
Léndliche 3,5 0,9 1,7
Keine Grenzregion 3,6 1,2 2,4
Osterreich 4,2 2,0 4,5

Q: WIFO-Berechnungen, CIS.

Durch die Bedeutung, die Investitionen im Innovationsprozess der sachkapitalintensiven und l&dnd-
lichen Regionen einnehmen, verflachen auch die regionalen Unterschiede in der Innovationsinten-
sitat. In allen zusammengefassten Wirtschaftsregionen wurden in einem Beobachtungszeitraum von
drei Jahren in mehr als der Hélfte der Unternehmen der Sachgiterproduktion Innovationen ein-
gefihrt (Ubersicht 5.14). In den human- und sachkapitalintensiven Regionen sind etwa zwei Drittel
der Unternehmen innovativ, in den landlichen Regionen sind es nur um etliche Prozentpunkte
weniger (58%). Besonders innovativ sind die Unternehmen in den Umlandregionen und in den
intensiven Tourismusregionen, die oftmals auch Gebietsteile (im Alpenvorland oder in Haupttélern)
mit hdherer Industriedichte haben. Am wenigsten bleiben die léndlichen Regionen in der Einfih-
rung von Prozessinnovationen zuriick, die insgesamt eine etwas geringere Bedeutung als Produk-
tinnovationen aufweisen. Etwa 10 Prozentpunkte betrégt der Rickstand der léndlichen Regionen
dagegen zu den humankapital- wie auch sachkapitalintensiven Regionen in Bezug auf den Anteil
der Innovationen mit ,Markineuheit” (20%). Ahnlich groB ist der Abstand auf der Outputseite: In
landlichen Regionen melden 22% der Unternehmen Patente an, in den humankapitalintensiven
Regionen sind es Gber 30%.
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Ubersicht 5.13: Struktur der Innovationsaufwendungen in den Wirtschaftsregionen

Anteil an den gesamten Innovationsaufwendungen in %

Externe F&E  Interne F&E  Investitionen Andere Industrial Schulung/ Markt-
for externe Design/  Weiterbildung  einfihrung

Innovationen Technologien  Produkt-

vorbereitung

Wirtschaftsregionen

Metropole 80,5 3,1 9.1 0,5 1,7 1,5 3,4
Grofistadte 53,9 11,1 23,7 2,3 1,2 2,2 5,4
Umland 36,1 13,7 32,6 5,8 3,4 3,2 5,1
Mittelstédte 48,3 4,4 34,3 2,4 4,5 2,3 3,7
Intensive Industrieregionen 42,7 6,2 35,1 1,6 2,4 2,4 9,5
Intensive Tourismusregionen 35,4 5,8 41,3 2,4 4,7 3,1 7,2
Extensive Industrieregionen 37,5 3,9 41,7 1,7 3,0 3,3 8,9
Touristische Randgebiete 23,1 5,5 35,3 0,7 20,4 9,2 5,8
Industrialisierte Randgebiete 12,7 4,8 63,4 5,6 3,5 3,8 6,3

Zusammengefasste Wirtschaftsregionen

Humankapitalintensiv 67,3 5,6 17,4 1,6 2,2 1,9 3,9
Sachkapitalintensiv 41,6 6,2 36,1 1,7 2,8 2,5 9,1
Landlich 32,9 4,2 43,9 2,1 4,7 3,9 8,3

Grenzregionen

Verdichtete 71,6 5,4 13,9 1,6 1,8 1,8 3,9
Léndliche 30,4 4,6 45,6 3,0 2,7 3,8 9,9
Keine Grenzregion 40,8 6,0 37,6 1,8 4,1 2,7 7,0
Osterreich 60,4 5,5 22,5 1,7 2,5 2,2 5,1

Q: WIFO-Berechnungen, CIS.

Somit lasst sich die regionale Ausstattung mit Humankapital folgendermaen zusammenfassen:
Die l&ndlichen Regionen verfigen am wenigsten Gber héchst qualifizierte Arbeitskrafte, was nicht
ohne Auswirkung auf die Forschungs- und Entwicklungsintensitét sowie auf die Innovationsintensitét
bleibt. Der Vorsprung, den humankapitalintensive Regionen in der Verfigbarkeit von Universitéts-
absolventen gegeniber den sachkapitalintensiven Regionen aufweisen, setzt sich zwar in der For-
schungs- und Entwicklungsintensitét, nicht jedoch in der Innovationsintensitét fort. In den sach-
kapitalintensiven (wie auch in den landlichen) Regionen spielen Investitionen in der EinfGhrung von
Innovationen eine relativ wichtige Rolle.
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Ubersicht 5.14: Innovationstatigkeit in der Sachgiterproduktion in den Wirtschaftsregionen

Innovatorenquote Produkt- Prozess- Innovatoren mit Patent-
(Unternehmen mit  innovatoren innovatoren Marktneuheit anmeldungen
Innovationen)

Anteile an innovierenden Unternehmen in %

Wirtschaftsregionen

Metropole 64,3 59,3 47,1 27,9 28,6
Grofistadte 58,9 49,5 45,3 23,2 25,3
Umland 69,1 63,8 54,6 34,2 34,2
Mittelstédte 65,8 58,1 53,0 28,2 33,3
Intensive Industrieregionen 64,9 58,4 45,0 28,2 27,2
Intensive Tourismusregionen 70,2 64,9 59,6 38,6 29,8
Extensive Industrieregionen 63,9 57,0 48,7 25,9 25,3
Touristische Randgebiete 51,1 46,8 36,2 17,0 21,3
Industrialisierte Randgebiete 44,0 32,0 38,0 4,0 14,0
Signifikanz 0,045 0,005 0,127 0,025 0,190

Zusammengefasste Wirtschaftsregionen

Humankapitalintensiv 65,1 58,5 50,4 29,0 30,8
Sachkapitalintensiv 66,0 59,8 48,3 30,5 27,8
Landlich 57,6 50,2 44,3 20,0 22,4
Signifikanz 0,081 0,047 0,285 0,043 0,084

Grenzregionen

Verdichtete 63,8 57,1 48,6 29,7 29,7
Léndliche 52,9 45,0 42,9 12,1 18,6
Keine Grenzregion 66,2 59,9 49,7 29,3 29,1
Signifikanz 0,015 0,007 0,358 0,000 0,026
Osterreich 63,5 56,8 48,3 27,1 27,9

Q: WIFO-Berechnungen, CIS. — Signifikanz der regionalen Unterschiede in %.

Die Erreichbarkeit der Bezirke im Flugverkehr, die als Variable zur &ffentlichen (Verkehrs-) Infra-
struktur einen signifikant positiven Einfluss auf die regionale Dynamik angezeigt hat, ist in den
humankapitalintensiven Regionen eindeutig am giinstigsten ausgeprégt (Ubersicht 5.15, Abbildung
5.3). Das distanzgewichtete Verkehrsautkommen ist hier um Zehnerpotenzen héher als in den
beiden anderen zusammengefassten Wirtschaftsregionen. Am besten sind die Umlandregionen an
das Flugnetz angebunden, da die Flughafen zumeist im Umland der Grof3stddte liegen. Am weites-
ten reicht der Einfluss des Flughafens Wien-Schwechat, dessen Verkehrsautkommen weitaus gréfer
ist als in den Flughdfen in oder um die Landeshauptstddte. Seine ,Ausstrahlung” ist im &stlichen
Niederésterreich und im Nordburgenland besonders intensiv. Relativ unginstig in das Flugnetz
eingebunden sind inneralpine Regionen (Obersteiermark, Oberkérnten, Pongau und Pinzgau)
sowie das Innviertel und einige Randgebiete.
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Ubersicht 5.15: Erreichbarkeit der Wirtschaftsregionen im Flugverkehr

Distanzgewichtetes Verkehrsaufkommen im Personenflugverkehr, Gewogener Durchschnitt der Bezirke, 1999

Wirtschaftsregionen Zusammengefasste Wirtschaftsregionen

Metropole 42.243 Humankapitalintensiv 318.181
CroBstédte 291.399 Sachkapitalintensiv 5215
Umland') 1.380.205 Landlich 2.147
Mittelstadte 3.919

Intensive Industrieregionen 1.739 Grenzregionen

Intensive Tourismusregionen 12.690 Insgesamt 231.403
Extensive Industrieregionen 1.929 Verdichtete 289.757
Touristische Randgebiete 2.145 Landliche 2.448
Industrialisierte Randgebiete 2.527 Keine 164.007

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Der Wert des Wiener Umlandes ist durch den Standort des Flughafens Wien-Schwechat
bestimmt.

Abbildung 5.3: Erreichbarkeit der ésterreichischen Bezirke im Flugverkehr

Distanzgewichtetes Verkehrsaufkommen im Personenflugverkehr, 1999
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Kein Einfluss auf die in Osterreich bestehenden Wachstumsunterschiede konnte in den Schétzglei-
chungen fir die Léhne identifiziert werden, niedrigere Léhne waren in der frihen Phase der Ostéft-
nung kein Standortvorteil. Das Gberrascht nicht, wenn man bedenkt, dass &sterreichische Regionen
mit relativ niedrigen Ldhnen gerade auch durch die Ostéffnung unter Verdréngungsdruck gerieten.
Niedrigere Arbeitskosten sind in einem hoch entwickelten Land wie Osterreich kein ausschlagge-
bender Standortvorteil mehr. Dieser Verlust an Faktorkostenvorteilen betrifft insbesondere die lédnd-
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lichen Regionen, in denen in den sechziger und siebziger Jahren des vorigen Jahrhunderts auf
Grund der Verfugbarkeit von billigen Arbeitskréaften und unterstitzt durch Férderungen der Regio-
nalpolitik Industriebetriebe angesiedelt worden sind. Auch dirften sich die Lohnunterschiede lang-
fristig etwas verringert haben. Im Jahr 1999 lag der Median der Bruttomonatsléhne in den landli-
chen Regionen ,lediglich” um 11,6% unter jenem in den humankapitalintensiven Regionen (Uber-
sicht 5.16, Abbildung 5.4). Nimmt man von den landlichen Regionen nur die ,Randgebiete” und
von den humankapitalintensiven Regionen nur die Metropole, dann erhéht sich das Lohndifferen-
zial aut 17,4%. Im Vergleich dazu werden in den sachkapitalintensiven Regionen um 5,3% niedri-
gere Bruttoldhne bezahlt. Relativ hoch sind die Bruttoldhne in den intensiven Industrieregionen, die
sich etwa in der Mur-Mirzfurche oder in den Zentralrdumen der Bundeslénder konzentrieren.

Ubersicht 5.16: Bruttomonatsléhne (Median) in den Wirtschaftsregionen
Gewogener Durchschnitt der Bezirke in S, 1999

Wirtschaftsregionen Zusammengefasste Wirtschaftsregionen

Metropole 25.623 Humankapitalintensiv 25.034
Grofistadte 25.125 Sachkapitalintensiv 23.711
Umland 23.886 Landlich 22.126
Mittelstédte 24.227

Intensive Industrieregionen 24.494 Grenzregionen

Intensive Tourismusregionen 22.026 Insgesamt 24.498
Extensive Industrieregionen 23.022 Verdichtete 25.032
Touristische Randgebiete 21.250, Landliche 21.660
Industrialisierte Randgebiete 21.159 Keine 24.087

Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 5.4: Bruttomonatsléhne (Median) in den ésterreichischen Bezirken
InS, 1999
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Q: HV, WIFO-Berechnungen.
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Ein Einfluss der Branchenstruktur auf das regionale Wachstum wurde keineswegs durchgéngig
festgestellt. Sehr wohl aber ergab sich ein positiver Zusammenhang zu den skillintensiven Tatigkei-
ten in Branchen mit externen Gréfenvorteilen’®) und zu den Dienstleistungsbranchen mit internatio-
nalen Mérkten. Nun sind gerade diese Branchen durch intensive persénliche Kontakte und face-to-
face-Beziehungen gekennzeichnet. Dementsprechend grof3 sind die Vorteile der humankapital-
intensiven Regionen, insbesondere der Metropole Wien und der Landeshauptstédte (Uber-
sicht 5.17). Bei den international handelbaren Dienstleistungen hebt sich neben dem Wiener Raum
noch jener um Salzburg besonders heraus, auch der Verkehrsknoten Wels ist davon stark geformt

(Abbildung 5.5).

Abbildung 5.5: Dienstleistungen mit internationalen Mérkten (ohne Tourismus) in den
Ssterreichischen Bezirken

Anteil an den Beschéftigten in %, 1995
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

78) Es handelt sich hier um Branchen, fiir die Clustervorteile ein wesentliches Element der Wettbewerbsféhigkeit darstellen.

Nach den in Teilprojekt 6 (Mayerhofer-Palme, 2001) angestellten Sektoranalysen fallen darunter in der Sachgiter-
produktion Teile des Maschinenbaus und der Chemie, die Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik sowie Medizin-,
Mess-, Steuer- und Regelungstechnik. Im Terticirsektor finden danach vor allem Bereiche wie Datenverarbeitung, F&E
oder das Werbewesen, aber auch weite Teile des Grofhandels Vorteile aus der regionalen Ballung éhnlicher Anbieter
vor
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Ubersicht 5.17: Dienstleistungen mit internationalen Mérkten (ohne Tourismus) in den
Wirtschaftsregionen

Anteil an den Beschéftigten in %, 1995

Wirtschaftsregionen Zusammengefasste Wirtschaftsregionen
Metropole 19,2 Humankapitalintensiv 17,2
Grofistadte 17,4 Sachkapitalintensiv 5,3
Umland 15,6 Landlich 5,6
Mittelstadte 11,5

Intensive Industrieregionen 6,4 Grenzregionen

Intensive Tourismusregionen 2,9 Insgesamt 14,4
Extensive Industrieregionen 59 Verdichtete 16,9
Touristische Randgebiete 4,2 Landliche 5,4
Industrialisierte Randgebiete 6,2 Keine 10,1

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Branchen mit externen Gréf3envorteilen (und hdherer Qualifikation) spielen in den Umlandregio-
nen eine etwas gréBere Rolle als in den GroBstédten (Ubersicht 5.18, Abbildung 5.6). Insgesamt
betrédgt der Anteil der Beschéftigten in Dienstleistungen mit internationalen Méarkten in den
humankapitalintensiven Regionen 17,2%, jener in Branchen mit externen GréBenvorteilen 12,0%.
Demgegeniber fallen die Gbrigen Regionen deutlich zuriick, wobei zwischen sachkapitalintensiven
und landlichen Regionen keine nennenswerten Unterschiede bestehen. Gréfer sind die Unter-
schiede zwischen den von der Industrie und den vom Tourismus geprdgten Regionen, in den
Regionen mit bedeutenderem Tourismus’®) sind diese kontaktintensiven Branchen zumeist schwd-
cher ausgepragt. In den Randgebieten verdichten sich die Branchen zumeist nicht zu externen Gré-
Benvorteilen. In einigen landlichen Regionen (z.B. im Wald- und Weinviertel) nehmen aber interna-
tional handelbare Dienstleistungen eine relativ grole Bedeutung ein, was zumeist mit Transport-
diensten und einer relativ geringen konomischen Basis zusammenhéngt.

Ubersicht 5.18: Branchen mit externen GréBenvorteilen und hoher Qualifikation in den
Wirtschaftsregionen

Gewogener Durchschnitt der Bezirke, Anteil an den Beschéftigten in %, 1995

Wirtschaftsregionen Zusammengefasste Wirtschaftsregionen
Metropole 15,5 Humankapitalintensiv 12,0
Grofistadte 9,4 Sachkapitalintensiv 55
Umland 11,3 Léndlich 4,6
Mittelstadte 6,6

Intensive Industrieregionen 6,8 Grenzregionen

Intensive Tourismusregionen 2,6 Insgesamt 10,5
Extensive Industrieregionen 5,7 Verdichtete 12,6
Touristische Randgebiete 3,2 Landliche 4,5
Industrialisierte Randgebiete 3,6 Keine 6,7

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen

%) Der Tourismus selbst wurde in diesen Branchen nicht bericksichtigt, da externe GréBenvorteile hier zwar eine Rolle

spielen, die Qualifikationsanforderungen aber relativ gering sind.
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Abbildung 5.6: Branchen mit externen Gréfienvorteilen und hoher Qualifikation in den
Ssterreichischen Bezirken

Anteil an den Beschéftigten in %, 1995

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 5.19: Absolute Spezialisierung in der Sachgiterproduktion der Wirtschaftsregionen
Gewogener Durchschnitt der Bezirke, Herfindahl-Index, 1995

Wirtschaftsregionen Zusammengefasste Wirtschaftsregionen
Metropole 0,027 Humankapitalintensiv 0,031
Grofstadte 0,030 Sachkapitalintensiv 0,048
Umland 0,034 Landlich 0,039
Mittelstadte 0,044

Intensive Industrieregionen 0,036 Grenzregionen

Intensive Tourismusregionen 0,073 Insgesamt 0,034
Extensive Industrieregionen 0,036 Verdichtete 0,030
Touristische Randgebiete 0,045 Léndliche 0,039
Industrialisierte Randgebiete 0,040 Keine 0,042

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die geringe Zahl von Arbeitspldtzen ist manchmal auch der Grund, dass Randgebiete eine spezia-
lisierte Branchenstruktur in der Sachguterproduktion aufweisen (gemessen am Herfindahl-Index;
vgl. Teilprojekt 6/1 von PREPARITY). Oftmals dominieren Branchen, die wie jene des Bekleidungs-
sektors nicht zu den ,Wachstumsbranchen” zéhlen. Noch gréfier als in landlichen Regionen (Her-
findahl 0,039) ist die Spezialisierung auf einzelne Branchen in den sachkapitalintensiven Regionen
(0,048), wobei sich insbesondere die ,intensiven Tourismusregionen” mit einem hohen Speziali-
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sierungsgrad hervortun (Ubersicht 5.19). Diese Préigung durch wenige, nicht immer auch dynami-
sche Branchen betrifft neben den Randregionen vor allem auch inneralpine Gebiete (Salzburgs,
Karntens, der Obersteiermark, des sidlichen Niederdsterreichs; Abbildung 5.7). Angesichts dessen
Uberrascht es nicht, dass die Koeffizienten der Variablen zur (absoluten) Spezialisierung in den
Schatzgleichungen zum regionalen Wachstum negativ ausfielen.

Abbildung 5.7: Absolute Spezialisierung in der Sachgiterproduktion der ésterreichischen Bezirke
Herfindahl-Index, 1995

BRE

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Dagegen wirkt eine Wirtschaftsstruktur mit breiter Branchenstreuung positiv auf das Wachstum,
wenn Agglomerationsvorteile ohne zu hohe Ballungskosten hinzukommen (urbanisation econo-
mies). Angesichts der starken Suburbanisierung spielen in der Metropole Wien Ballungskosten
offensichtlich eine Rolle, da der Spezialisierungsgrad der Sachguterproduktion gering und die
Bevélkerungsdichte sehr hoch ist. Andererseits ist innerhalb der humankapitalintensiven Regionen
die Bevélkerungsdichte im Umland der GroBstédte am geringsten (Ubersicht 5.20). Sie betréagt
aber immer noch 163 Einwohner pro km?, und ist damit um mehr als die Halfte haher als in den
Ubrigen Regionen. Dabei weisen die sachkapitalintensiven Regionen (68 Einwohner) — scheinbar —
keine héhere Dichte als die léndlichen Regionen auf, was allerdings auf die intensiven Touris-
musregionen zurickgeht, die durch ihr Lage in den Alpen viele Fléchen auBBerhalb des Siedlungs-

gebietes haben (Abbildung 5.8).
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Ubersicht 5.20: Bevélkerungsdichte der Wirtschaftsregionen

Personen je km? Katasterfliche, Gewogener Durchschnitt der Bezirke, 1991

Wirtschaftsregionen Zusammengefasste Wirtschaftsregionen
Metropole 3.695 Humankapitalintensiv 2.185
CroBstédte 1.726 Sachkapitalintensiv 68
Umland 163 Landlich 68
Mittelstadte 578

Intensive Industrieregionen 83 Grenzregionen

Intensive Tourismusregionen 36 Insgesamt 1.808
Extensive Industrieregionen 80 Verdichtete 2.419
Touristische Randgebiete 45 Landliche 67
Industrialisierte Randgebiete 64 Keine 474

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 5.8: Bevélkerungsdichte der ésterreichischen Bezirke

Personen je km?Katasterfléche, 1991

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Wie in der ,New Economic Geography” diskutiert, Ubt die Zugénglichkeit zum Markt (,Markt-
akzessibilitat”) einen positiven Einfluss auf das regionale Wachstum aus. In Osterreich wurde das
Wachstum allerdings nur durch das nationale Nachfragepotential geprégt, wéhrend vom interna-
tionalen Nachfragepotential keine Wirkung ausging. Vom internationalen Nachfragepotential
hangt aber die Exportquote ab, wie in Abschnitt 4.3 im Zusammenhang mit der AuBBenhandels-
intensitdt der Bundeslénder gezeigt wurde. Erhértet wird dieser Einfluss durch die Exportquote fir
Wirtschaftsregionen, wie sie aus der Stichprobe des Technologie- und Innovationstests (CIS) des
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WIFO ermittelbar ist. Demnach weisen die Unternehmen der Randgebiete, die Gberwiegend in den
Sstlichen Grenzregionen liegen, die niedrigste Exportquote in der Sachgiterproduktion aut (etwa

30%, Ubersicht 5.21).

Ubersicht 5.21: Exportintensitét der Sachguterproduktion in den Wirtschaftsregionen

Mittelwerte

Exportquote Exportquote
Wirtschaftsregionen Zusammengefasste Wirtschaftsregionen
Metropole 34,9 Humankapitalintensiv 38,2
Grofstadte 29,8 Sachkapitalintensiv 46,7
Umland 40,8 Landlich 34,1
Mittelstadte 45,8 Signifikanz 0,000
Intensive Industrieregionen 46,7
Intensive Tourismusregionen 46,7 Grenzregionen
Extensive Industrieregionen 37,3 Verdichtete 36,5
Touristische Randgebiete 30,4 Landliche 33,7
Industrialisierte Randgebiete 27,7 Keine Grenzregion 43,2
Signifikanz 0,000 Signifikanz 0,002
Osterreich 39,4

Q: WIFO-Berechnungen, CIS. — Signifikanz der regionalen Unterschiede in %.

Das nationale Nachfragepotential ist in den humankapitalintensiven Regionen am weitaus héchs-
ten, was vor allem auf die hohe Dichte in der Metropole Wien und den Gbrigen GroBstédten
zurickzufihren ist (Ubersicht 5.22, Abbildung 5.9). Hingegen sind die Unterschiede in der (natio-
nalen) Marktakzessibilitét zwischen Umland, Mittelstddten und sachkapitalintensiven Regionen nicht
allzu hoch. Deutlich zurick bleiben die Randgebiete, die zumeist relativ weit von GrofBstddten
entfernt sind. Das gilt insbesondere fir Teile des MUhl- und Weinviertels, fir das Waldviertel, fir
das Mittel- und Stidburgenland, fir Teile der Oststeiermark und von Kémten. Zu diesen léndlichen,
peripheren Grenzregionen kommen auch noch einige inneralpine Gebiete als in Bezug auf den
(nationalen) ,Home-Market”-Effekt benachteiligt hinzu. Wegen des Einflusses auf das regionale
Wachstum eignet sich das ,nationale Nachfragepotential” als Abgrenzungskriterium fir jene lénd-
lichen Regionen, die als ,peripher” zu bezeichnen sind. Wie die Entwicklung in den neunziger
Jahren gezeigt hat, ist es fir periphere léndliche Regionen ungleich schwieriger, durch Expansions-
strategien auf dem Inlandsmarkt erfolgreich zu sein.

Ubersicht 5.22: Nationales Nachfragepotential der Wirtschaftsregionen
Gewogener Durchschnift der Bezirke, 1995

Wirtschaftsregionen Zusammengefasste Wirtschaftsregionen
Metropole 665.435 Humankapitalintensiv 315.427
Crofistadte 75.995 Sachkapitalintensiv 20.180
Umland 30.447 Landlich 9.985
Mittelstadte 23.297

Intensive Industrieregionen 22.423 Grenzregionen

Intensive Tourismusregionen 15.356 Insgesamt 278.151
Extensive Industrieregionen 11.860 Verdichtete 378.437
Touristische Randgebiete 7.636 Landliche 9.185
Industrialisierte Randgebiete 8.310 Keine 27.423

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 5.9: Nationales Nachfragepotential der &sterreichischen Bezirke
Quadrierte Distanz, 1995

] = 913
B == 16812
B - s
[ ] BG5.435

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

5.5 Fazit

Halten wir uns nochmals die Analyseergebnisse vor Augen. Léndliche Grenzregionen haben eine
unginstige Branchenstruktur, weil jene Branchen eine relativ groe Bedeutung haben, bei welchen
die MOEL tendenziell Standortvorteile aufweisen. Ein Verdrangungswettbewerb durch mehr Ost-
importe ist die Folge. Der Konkurrenzdruck betraf in den neunziger Jahren insbesondere die
Sachguterproduktion, da fir Industriewaren der EU-AuBenhandel mit den MOEL weitgehend
liberalisiert wurde. Es hat sich aber gezeigt, dass die regionale Entwicklung nur in einem geringen
Ausmaf3 von der Branchenstruktur beeinflusst wird. Viel gréfier ist der Einfluss, der von den
,Standortfaktoren” ausgeht. Aber auch diese sind in den léndlichen Grenzregionen deutlich
unginstiger ausgeprdgt. Obwohl also die léndlichen Grenzregionen durch beide Determi-
nantengruppen in der regionalen Entwicklung benachteiligt sind, war deren Entwicklung in den
neunziger Jahren Gberdurchschnittlich positiv. Die hohe Dynamik ging auf Sonderfaktoren zuriick,
die jedoch in keinem engen Zusammenhang mit den seit der Ostéffnung veranderten Rahmen-
bedingungen standen. Es haben Sonderfaktoren im Bereich der Dienstleistungen und des Bau-
wesens zu expansiven Entwicklungen in den landlichen Grenzregionen gefGhrt. Davon waren
allerdings nicht samtliche Teilgebiete betroffen. Die hohe Dynamik konzentrierte sich vor allem auf
iene landlichen Grenzregionen, die nicht allzu weit von Groistddten entfernt liegen.
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Insgesamt hat sich durch die Bericksichtigung von Standortfaktoren kein grofler Modifizierungs-
bedarf in der Beurteilung der regionalen Chancen und Gefahren aus der EU-Osterweiterung
gegenuber der branchenbedingten Einschétzung des Teilprojektes 6/1ergeben.

Verbessert haben sich allerdings die Erwartungen hinsichtlich der sachkapitalintensiven Regionen.
Die dort ansassigen Unternehmen haben offensichtlich schon in den neunziger Jahren Absatz- und
Exportchancen in den MOEL genutzt, die regionale Wettbewerbsféhigkeit lasst auch zukinftig
Vorteile erwarten. Sachkapitalintensive Regionen haben eine deutlich bessere Standortstruktur als
die léindlichen Regionen, in manchen Bereichen kénnen sie sogar mit den humankapitalintensiven
Regionen Schritt halten. Das gilt insbesondere for externe Gréfien- und Spezialisierungsvorteile und
fir jene Faktoren der Wettbewerbsféhigkeit, die von Investitionen abhéngen. Weniger wettbewerbs-
fahig sind sachkapitalintensive Regionen in Bereichen, die in Zusammenhang mit Forschung und
Entwicklung stehen. In Bezug auf forschungsintensive Tatigkeiten kénnte den (humankapitalintensi-
ven) Mittelstédten eine wichtige Zentrumsfunktion fur sachkapitalintensive Regionen zukommen.

Ansonsten bleibt die branchenbedingte ,Standort-Hierarchie” im Groflen und Ganzen aufrecht.
Die humankapitalintensiven Regionen sind nicht nur besser mit ,chancenreichen” Branchen ausge-
stattet, sie verfigen auch Uber mehr Standortfaktoren, welche die zukinftige ,regionale Wettbe-
werbsfahigkeit” stérken. Zugleich ist dort die Gefahr groer Marktanteilsverluste im von der Libe-
ralisierung mit den MOEL ausgelésten Verdrédngungswettbewerb relativ gering. Einen stérkeren
Konkurrenzdruck haben vielmehr léndliche Grenzregionen zu befirchten, sie haben nicht nur
,bestreitbare” Markte bei regional handelbaren Dienstleistungen, sondern verfigen auch Gber
wenige Standortfaktoren, die in einer internationalisierten, wissensorientierten Wirtschaft von
Bedeutung sind. Allerdings ké&nnen von relativen Faktorpreisen und/oder von Entwicklungen auf
dem Inlandsmarkt (zentrifugale) Gegenkréfte ausgehen. Diese haben schon in den neunziger
Jahren zu einer Uberdurchschnittlichen Dynamik der léndlichen Grenzregionen gefihrt. Ob sie
auch zukinftig in der Lage sein werden, von der Ostintegration beschleunigte oder ausgelste
Arbeitsplatzverluste auszugleichen, lésst sich kaum absehen. Wenn zentrifugale Kréfte wirken, dann
steht die Entwicklung der landlichen Regionen in einem Zusammenhang mit jener der
GroBstadtregionen. Positive Effekte in den léndlichen Regionen treten dann umso eher ein, je
besser die Grofistadtregionen die Chancen der EU-Erweiterung zu nutzen verstehen.

Man kann aber mit einiger Sicherheit sagen, dass zentrifugale Gegenkrafte nicht in allen Teilen der
landlichen Grenzregionen gleich wirksam sein werden. lhre Differenzierung ergibt sich vor allem
aus ihrer Lage zu den Grof3stddten, wie sie etwa durch das ,nationale Nachfragepotential” opera-
tionalisierbar ist. Demnach haben ,ginstig” gelegene lédndliche Grenzregionen keine unginstige
Entwicklung zu befirchten, vielmehr ist durchaus wahrscheinlich, dass sie ihren leichten Aufwérts-
trend fortsetzen werden kénnen. Hingegen dirfte die Wirkung zentrifugaler Krafte for ,periphere”
landliche Regionen eher gering sein. Zwar sind auch dort keine dramatischen Entwicklungen in
Folge der EU-Osterweiterung zu erwarten, es ist aber sehr wohl wahrscheinlich und jedenfalls nicht
auszuschlieBen, dass der langfristige Prozess der langsamen Schwéchung der regionalen Wettbe-
werbsféhigkeit hier andauern wird. Dies umso mehr, als in hochentwickelten Landern wie Oster-
reich ,kompetitive” Standortfaktoren auch fir léandliche Regionen zunehmend wichtiger werden.
DemgegenUber verlieren komparative Standortvorteile — niedrige (relative) Faktorpreise — an
Bedeutung.
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Dementsprechend richten sich die abschlieBenden regionalpolitischen Empfehlungen auf eine Ver-
besserung der regionalen Wettbewerbsféhigkeit und zwar im Zusammenhang mit den Chancen,
die sich aus der Ostintegration ergeben.
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6. Schlussfolgerungen fir eine ,offensive” Regionalpolitik

Im gesamten PREPARITY-Projekt wird die Auffassung vertreten, dass ,offensive” MaBinahmen zur
Nutzung von Chancen wichtiger sind als ,defensive” MaBBnahmen zur Abwehr von Gefahren.
Defensive MaBBnahmen wirken nur selten eindeutig, zumeist werden mit der Abwendung von
Gefahren auch Chancen vertan. Sie wurden in erster Linie nur dann vorgeschlagen, wenn es um
die Beseitigung von Verzerrungen in den Wettbewerbsbedingungen ging (vgl. Teilprojekt 6/1 von
PREPARITY). Aus regionaler Sicht werden kaum Gefahren erwartet, die zu groflen Ungleichge-
wichten (etwa auf den Arbeitsmérkten) fihren kénnten. Es ergibt sich damit keine Notwendigkeit,
etwa durch eine zeitliche Verzégerung regionalwirtschaftliche Probleme zu entscharfen. Zudem
kénnen defensive Mafinahmen, die fir bestimmte Regionen fixiert sind, relativ leicht umgangen
werden. Die folgenden Empfehlungen orientieren sich deshalb an einer ,offensiven” Regional-
politik. Es sind in erster Linie Vorschldge zur Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit im Rahmen
der durch die Ostintegration gegebenen Méglichkeiten. Wegen dieser Beschréinkung auf die
Méglichkeiten der Ostintegration sind die entsprechenden Efahrungen noch relativ gering, wes-
halb die Vorschlége nicht sehr ,instrumental” oder kurziristig umsetzbar ausfallen werden. Sie
haben vielmehr ,strategischen” Charakter fir langfristige Zielsetzungen. Das gilt insbesondere fir
den Komplex der grenziberschreitenden Kooperation, der den Kern der regionalpolitischen
Empfehlungen bilden wird. In einer grenziberschreitenden Zusammenarbeit liegt die besondere
Chance fir sperzifische Vorteile im internationalen Wettbewerb, die nur Regionen an der EU-
AuBBengrenze besitzen.

Durch diese Betonung der Nutzung von Chancen im Rahmen einer ,offensiven” Strategie beziehen
sich die regionalpolitischen Empfehlungen nicht nur auf lédndliche Grenzregionen, sondern auf alle
wichtigen Regionstypen. Es finden sowohl| die humankapitalintensiven Regionen als auch die sach-
kapitalintensiven und lédndlichen Regionen ihre jeweils spezifischen Chancen aus der Ostintegration
vor. Die ,Grenzregionen” nehmen allerdings insofern eine Sonderstellung ein, als ihnen eine grofie
politische Aufmerksamkeit zukommt. Im néchsten Abschnitt wird daher versucht, in die Diskussion
um ein ,Grenzland-Sonderférderprogramm® eine regionalékonomische Perspektive einzubringen.

6.1 Selektive Férderung in Grenzregionen?

Vor einigen Wochen hat die EU-Kommission eine Entscheidung Gber einen Aktionsplan fir die
Grenzregionen der Europdischen Union, die an die Beitrittslander grenzen, getroffen. Demnach
werden Finanzmittel for 23 EU-Grenzregionen in Osterreich, Deutschland, ltalien, Finnland und
Griechenland bereitgestellt. Die Kommission schlagt vor, im Zeitraum 2000-2006 zusdtzlich
195 Mio. Euro fur die Grenzregionen in den Beitrittsldndern bereitzustellen. Die EU-Kommission
erkennt sechs &sterreichische Bundesldnder als ,Grenzregionen” an: Nieder- und Oberésterreich,
das Burgenland, Wien, Karnten und die Steiermark. Mit 2,68 Mrd. S fur alle 23 EU-Grenzregionen
fallen die Mittel aus dem Gemeinschaftsbudget allerdings recht gering aus. Sie werden durch
Umschichtungen und neue Reserven aufgebracht. Der Grofteil der Finanzmittel dient dem Ausbau
der Infrastruktur Richtung Osten. Ab 2003 haben die Mitgliedsstaaten die Méglichkeit, ihre Grenz-
regionen noch stérker zu unterstitzen, indem ein Teil der europdischen Férdermittel aus anderen
im Rahmen der vorrangigen Ziele durchgefihrten Strukturprogrammen umgewidmet werden kann.

WIFO



- 114 -

AuBlerdem sollen bestehende Programme wie Interreg und das Hilfsprogramm fir Osteuropa,
Phare, besser miteinander abgestimmt werden. Fir die Grenzregionen der osteuropdischen
Nachbarstaaten wurden 50 Mill. Euro eingeplant. Ergéinzend hierzu wird die Europdische Investi-
tionsbank zusatzliche Kredite fir Umwelt- und Verkehrsinvestitionen in den Grenzregionen der
Bewerberldnder zur Verfigung stellen.

Angesichts der Beschréinkung in den Finanzmitteln stellt sich die Frage, wo die Férdergelder einge-
setzt werden sollten. Dabei sei nochmals auf die spezielle Problemlage der ,Grenzregionen”®) hin-
gewiesen. In den Grenzregionen gibt es potentielle Benachteiligungen durch den EU-Beitritt der
MOEL, weil sich die Wettbewerbsbedingungen hauptsdchlich auf Markten mit begrenzter Reich-
weite (,Regionalmérkte”) verdndern werden. Aus national weitgehend segmentierten werden nach
der EU-Osterweiterung grenziiberschreitende Regionalmdrkte®'). Probleme kénnen daher aus den
groBen Preis- und Lohnunterschieden folgen, die in der Ausgangslage zwischen den nationalen
Marktteilen bestehen. Durch diese ungleichen Wettbewerbsbedingungen kann es zu einseitigen Zu-
und Abflissen Gber die Grenze und zu Ungleichgewichten auf den Giter- und Arbeitsmdérkten
kommen. Auf den Guitermérkten sind in erster Linie die regional handelbaren Dienstleistungen
betroffen, bei denen wegen der deutlich niedrigeren Preise in den MOEL Kaufkraftabflisse aus den
&sterreichischen Grenzregionen zu erwarten sind®”). Das kann Dienstleistungsanbieter in den
Ssterreichischen Grenzregionen in Existenzschwierigkeiten bringen und Arbeitsplatze gefdhrden.
Auf den Arbeitsmérkten ist aut Grund der héheren Ldhne in den &sterreichischen Grenzregionen
ein Zustrom von Pendlern aus den MOEL zu erwarten. Die Folge ist ein Druck auf die Léhne
und/oder ein Anstieg der Arbeitslosigkeit in den &sterreichischen Grenzregionen®). Die Probleme,
die sich durch gednderte Wettbewerbsbedingungen aut den Regionalmérkten ergeben kénnen,
verteilen sich dabei ungleich Uber die sterreichischen Grenzregionen. Léndliche Grenzregionen
werden vom Konkurrenzdruck auf den Dienstleistungsmérkten am starksten betroffen sein,
humankapitalintensive Grenzregionen vom Angebotsdruck auf den Arbeitsmarkten.

Das AusmaB der negativen Folgen in den landlichen Grenzregionen héngt davon ab, inwieweit die
Arbeitsplatze, die in regional handelbaren Dienstleistungen und in der Land- und Forstwirtschaft
wegfallen werden, ersetzt werden kénnen. Zudem sollten neu geschaffene Arbeitsplétze den Quali-
fikationen der freigesetzten Arbeitskrafte einigermaBBen entsprechen. Ob dieser regionale Struktur-
wandel ohne gréflere Friktionen bewaltigt werden kann, kann nicht mit Sicherheit vorher gesagt
werden. In den neunziger Jahren haben es jedenfalls viele léndliche Grenzregionen geschafft.
Benachteiligt sind sicherlich jene Teilrdume der landlichen Grenzregionen, die relativ weit von
Grof3stadten entfernt sind. In diese peripheren Gebiete werden kaum noch Impulse aus den

8% Zur Definition der ,Grenzregionen” vgl. die Ausfihrungen im Teilprojekt 6/1 von PREPARITY. Darunter sind nicht nur
die unmittelbar an der Grenze liegenden Bezirke gemeint, sondern jene, die im Pendlereinzugsbereich der MOEL liegen.
Das bedeutet, all jene politischen Bezirke gehéren zu den ,Grenzregionen”, die innerhalb von 90 Minuten Reisezeit mit
einem Individualverkehrsmittel aus dem néchste Zentrum der MOEL erreichbar sind.

1) Hingegen liegt auf den internationalen Mérkien bereits vor dem Beitritt eine in den sog. ,Europavertrégen” verein-
barte Freihandelszone zwischen EU und den MOEL vor (ausgenommen bei Agrarwaren).

) Vergleiche die Ausfilhrungen in Teilprojekt 6/1 von PREPARITY.
&) Vergleiche die Ausfohrungen im Teilprojekt 9 von PREPARITY.
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Grofistadten Gbertragen. Die Suburbanisierung grofistédtischer Betriebsstatten reicht nicht so weit
und for Unternehmen in peripherer Lage ist es ziemlich schwierig, Marktanteile auf grofistédtischen
Mérkten zu gewinnen.

Zur Bestimmung der ,Randlage” kénnen verschiedene Indikatoren herangezogen werden, in dieser

|II

Arbeit wird ein ,nationales Nachfragepotential” der politischen Bezirke verwendet (vgl. Kapitel 5).
Dieses ist ein gewogener Mittelwert der Bruttowertschépfung des eigenen Bezirkes und der umlie-
genden Bezirke. Dabei ist das Gewicht umso niedriger, je weiter ein Bezirk entfernt ist. Demnach
,erhalten” Bezirke, die in relativ groBer Entfernung zu Grofistédten oder Verdichtungsregionen lie-
gen, nur einen geringen Anteil von deren Wertschépfung und haben somit ein relativ kleines
(nationales) Nachfragepotential. Unter den landlichen Grenzregionen trifft dies insbesondere auf
Teile des Wald- und Muhlviertels, auf das Stidburgenland, auf Teile des steirischen Higellandes
und Kéarntens zu. Diese Teilrdume werden wahrscheinlich am wenigsten in der Lage sein, etwaige
Verluste an Arbeitsplétzen in Folge der EU-Osterweiterung durch Suburbanisierungsgewinne oder
Marktanteilsgewinnen auf zentralen Mérkten zu kompensieren. Fir diese zumeist ohnedies struktur-

schwachen Gebieten ist es daher nicht auszuschlieBen, dass sich Strukturprobleme verfestigen.

Die humankapitalintensiven Grenzregionen werden jene Regionen sein, die bei liberalisierten
Arbeitsmarkten den gréBten Zustrom an ausléndischen Arbeitskréften zu erwarten haben®). In den
humankapitalintensiven Grenzregionen héngt das Ausmaf3 der negativen Folgen von der Aufnah-
mefdhigkeit der Arbeitsmérkte und der Integrationstéhigkeit der stadtischen Gesellschaft ab. Inwie-
weit sind die Arbeitsmérkte flexibel genug um Zuwanderer oder Pendler ohne gréBere Verwer-
fungen integrieren zu kdnnen? Inwieweit gelingt es, dass die Zuwanderung mit keiner sozialen
Desintegration und rdumlichen Segregation verbunden ist2 Uber die Gefahren einer ,Ghetto-
bildung” und ,Verslumung” wurden in PREPARITY keine Untersuchungen durchgefthrt. Wenn man
von der Ausgangslage einiger Stadtviertel und vom zu erwartenden Zuwanderungspotential
ausgeht, dirften sich etwaige Integrationsprobleme allerdings in erster Linie in der Metropole Wien
einstellen®) (vgl. Steinbach — Holzhauser — Neudecker, 2001).

Nun gibt es zur Unterstitzung von léndlichen wie auch von stddtischen Grenzregionen — zusétzlich
zum Grenzlandprogramm — mehrere EU-Férderprogramme. Fir entwicklungsschwache landliche
Regionen kommt eine Unterstitzung im Rahmen der EU-Regionalprogramme Ziel 2 neu (bzw.
Ziel 1 im Falle burgenléndischer Regionen), der EU-Agrarpolitik sowie durch die Gemeinschafts-
initiativen Leader und Interreg in Betracht. Fir die Férderung von grofstédtischen Vierteln steht
ebenfalls Ziel 2 neu zur Verfigung; dazu kommen die Gemeinschaftsinitiative Urban und horizon-
tale Férdermdéglichkeiten durch Ziel 3 und die Gemeinschaftsinitiative Equal (gegen Diskriminie-
rung). Allerdings ist die Lésung dieser regionalen Strukturprobleme nicht leicht, sie setzt jedenfalls
integrierte Entwicklungskonzepte voraus. Die Entwicklung landlicher Gebiete erfordert mehr als
eine regionssperzifische Agrarpolitik oder eine Ansiedlungspolitik zur Schaffung von Ersatzarbeits-

8 Vergleiche die Ausfihrungen im Teilprojekt 10 von PREPARITY.
) Insgesamt ist Wien nach rezenten Analysen (Czerny — Bsténdig, 2001) durch eine vergleichsweise hohe soziale Durch-
mischung gekennzeichnet. Eine ausgeprégte Verstérkung der regionalen Segregation konnte trotz hoher Zuwanderung in
den friihen neunziger Jahren bisher vermieden werden: Fir den Zeitraum 1981-1999 zeigt die genannte Arbeit zwar

steigende Einkommensdisparitdten, die sich jedoch kaum in steigenden regionalen Disparitéten im Stadtgebiet dufiern.
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platzen. For landliche RGdume wird im Sinne des europdischen Raumentwicklungskonzepts EUREK
eine ,eigenstandige, vielfltige und leistungsfahige Entwicklung” empfohlen. Ahnlich ist die Sanie-
rung von grofstddtischen Vierteln nicht nur Gber Interventionen am Wohnungsmarkt zu erreichen.
Eine sozial nachhaltige Stadtgestaltung orientiert sich an den Zusammenhangen zwischen ver-
schiedenen Teil-Systemen.

Mit diesen Hinweisen auf die Schwierigkeit, Strukturprobleme in Gebieten mit etwaigen negativen
Folgen aus der EU-Osterweiterung zu beseitigen oder abzuschwdchen sollte die Notwendigkeit
integrierter Entwicklungsprogramme als Voraussetzung fir strukturpolitische Férdermafinahmen
hervorgehoben werden. Partielle Férderungen in Einzelbereichen verfehlen das Ziel einer erfolgrei-
chen Bewdltigung des Strukturwandels. Weiters wird die Auffassung vertreten, dass sich die Struk-
turprobleme durch den EU-Beitritt der MOEL nicht in sémtlichen, aber auch nicht nur in léndlichen
Grenzregionen verschérfen werden. Fir manche Teilgebiete der Grenzregionen kann erwartet wer-
den, dass die Wettbewerbsverdnderungen auf den Regionalmdrkten ohne intensivere Férderungen
bewdltigbar sind. Andererseits diirfen groBistédtische Gebiete nicht ignoriert werden, wie dies in der
dffentlichen Diskussion um ein Grenzland-Sonderprogramm zumeist geschieht. Aus regional&ko-
nomischer Sicht wird eine regionalpolitische Schwerpunkisetzung empfohlen. Demnach sollten
periphere, landliche Grenzregionen einerseits und slumgeféhrdete, grofBstddtische Grenzgebiete
andererseits intensiv geférdert werden, wobei dies auf der Grundlage integrierter Entwicklungs-
programme geschehen sollte.

Allerdings kann eine derartige selektive Férderung in einem Zielkonflikt zu politischen
Uberlegungen stehen. Aus politischen Griinden kann eine Verwendung der Férdermittel nach dem
,Gieflkannenprinzip” zweckméfig sein, insbesondere dann, wenn eine breite Zustimmung durch
die Bevélkerung erreicht werden soll. Sollte ein aus EU-Mitteln mitfinanziertes Grenzland-
Sonderprogramm in erster Linie dazu dienen, die vielfach gerade in der Grenzregion ablehnende
Haltung der Bevélkerung zur EU-Osterweiterung zu beeinflussen, dann wére eine Konzentration
und Beschaftigung der Mittel im Sinne der vorgeschlagenen selektiven Grenzlandpolitik méglicher-
weise nicht zielfGhrend. Eine solche ergibt nur dann Sinn, wenn regional- und stadtékonomische
Perspektiven im Vordergrund stehen, weil die Legitimierung der Bevélkerung auf andere Weise
erreicht werden kann; etwa durch Aufkldrung im Rahmen von Informationsveranstaltungen. Es
kénnen also — missen aber nicht — struktur- bzw. regionalpolitische und politische Ziele im
Widerspruch zueinander stehen. Die Lésung dieses Zielkonfliktes ist letztlich eine Entscheidung, die
von den politisch Verantwortlichen zu treffen sein wird.

Nach diesen Uberlegungen tber eine fldchendeckende oder selektive Grenzlandférderung werden
in den folgenden Abschnitten Vorschldge zu grenziberschreitenden Kooperationen fir einzelne
Regionstypen erarbeitet. Diese Empfehlungen weisen auf Kooperationsméglichkeiten hin, die sich
aus den jeweils spezifischen Standortbesonderheiten ergeben. Sie dienen der regionalpolitischen
Orientierung und haben damit vor allem strategischen Charakter. Auf die Auflistung von ,Rezep-
ten” fur die Umsetzung von Kooperationsstrategien wird dagegen bewusst verzichtet. Die Imple-
mentierung derartiger Strategien in der Praxis ist ein schwieriger und zeitaufwendiger Prozess, der
groBes Detailwissen Uber die konkrete Ausgangssituation vor Ort und vor allem die hartnéckige
Arbeit engagierter Akteure erfordert. Mit Ausnahme von Vorschlégen zum Design unterstitzender
MaBnahmen der Kooperationsférderung, wie sie in Teilprojekt 5 von PREPARITY ja bereits erarbei-
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tet worden sind®), kénnen Uberlegungen auf der Metaebene, wie sie in unserer Studie allein ange-
stellt werden kénnen, hier keinen wesentlichen Beitrag leisten.

6.2  Grenzuberschreitende Kooperationen von Metropolen

Die Vorteile von ,Metropolen” basieren auf Standortfaktoren, von denen positive externe Effekte
ausgehen (sog. ,urbanisation economies”). Zu diesen gehdren vor allem ein vielfaltiges Angebot
an produktionsnahen Dienstleistungen und ein hochqualifiziertes Humankapital (Palme, 1995).
Nachgefragt werden sie unter anderem von Unternehmen, die Standorte fir ihre Zentralen aus-
wdhlen (,headquarters”). Die Metropole Wien hat zudem eine Lage an einer EU-Auflengrenze, die
fir eine Positionierung als ,Transaktionszentrum” genutzt werden kann (Mayerhofer - Palme,
1996). Dabei gilt es, die Stadt als einen Standort von (,regionalen”) Unternehmenszentralen zu
etablieren, welche ein Netzwerk fur Mittel- und Osteuropa steuern und koordinieren. und dabei
Dienstleistungen nachfragen, die sich auf Transaktionen mit den MOEL beziehen (z.B. Ex- und
Importgeschafte, Direktinvestitionen, Kooperationen). Wien hat diese Transaktionsfunktion teilweise
bereits tbernommen, durch Kooperationen mit anderen Metropolen kénnte diese Funktion weiter
ausgebaut werden.

Welche Kooperationspartner kommen dabei in Betracht, wenn davon auszugehen ist, dass die
Kooperation nicht durch starke Konkurrenzverhélinisse belastet sein sollte¢ Eine Abstimmung, wo-
nach sich einzelne Metropolen auf bestimmte Dienstleistungszweige spezialisieren, scheidet als
Méglichkeit aus, da die Suchkosten fir derartige Transaktionen, die zumeist vielféltige Bereiche
betreffen und von Unternehmen in ganz unterschiedlichen Dienstleistungsbranchen angeboten
werden, gering sein sollten. Zweckméfig kénnte jedoch eine Kooperation zwischen Metropolen
sein, deren Transaktionen sich hauptséchlich auf unterschiedliche Marktgebiete beziehen. Das setzt
voraus, dass die Transaktionskosten so hoch sind, dass es mehr als ein Marktgebiet gibt und damit
mehr als eine Metropole als Transaktionszentrum existenzfdhig ist. Vorstellbar erscheint eine
Trennung in ein Marktgebiet im Nordosten Mittel- und Osteuropas und ein solches im Sidosten.
Wien kénnte sich als Transaktionszentrum fir Sidosteuropa spezialisieren (vielleicht noch ergénzt
um Budapest und Beograd), wéhrend fir Nordosteuropa Berlin (vielleicht noch ergénzt um
Warszawa) als geeignetes Zentrum erscheint. In Bezug auf Transaktionen mit den MOEL wird also
eine Kooperation zwischen Wien und Berlin angeregt, das Gbrigens bereits an einer Positionierung
als ,Ost-Kompetenzzentrum” arbeitet.?’)

Bei einer Spezialisierung nach Marktgebieten ist eine Kooperation dann sinnvoll, wenn es zu einem
Austausch von Know-how und Edahrungen kommen kann. Dabei ist unterstellt, dass es in Bezug
auf Transaktionen mit den MOEL ein Basiswissen gibt, das durch Innovationen und/oder Erfah-
rungen (,Learning by doing”) ausgeweitet und durch ,Spillovers” auf die Kooperationspartner
Ubertragen werden kann. Gedacht ist an eine Kooperation von produktionsnahen Dienstleistungs-
unternehmen, die daraus Vorteile ziehen, dass sie sich auf ein gemeinsames Wissen stitzen kén-

%) Dieses Teilprojekt hat sich im Detail mit transnationalen Direktinvestitionen und Kooperationen auseinandergesetzt
und MaBBnahmen zur Férderung dieser Aktivitéten entwickelt.

8/ Vgl. dazu etwa Sonderverwaltung Berlin (1997, 1999).
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nen, das sich gegenseitig durch Spillovers vermehrt. Dadurch wird das Wissen des einen Koopera-
tionspartners auch zum Wissen des anderen. Uber dieses gemeinsame Wissen hinaus benétigt
jeder Kooperationspartner ein Spezialwissen, das sich auf die speziellen Eigenschaften des eigenen
Marktgebietes bezieht. Dieses Wissen um die Besonderheiten einzelner Markte wére dann jeweils
individuell zu erwerben. Dieser Grundgedanke baut auf der Idee der ,Internalisierung” von
externen Verbundvorteilen auf. Externe Verbundvorteile liegen vor, wenn die Her- oder Bereitstel-
lung von Spezialprodukten billiger kommt, wenn mehrere Anbieter beteiligt sind und nicht jeder
Anbieter sédmtliche Kosten allein zu tragen hat. Externe Effekte haben aber den Nachteil, dass sie
zu wenig Anreize fir Innovationen und Investitionen setzen, da die Ertréige auch anderen Unter-
nehmen als dem innovierenden/investierenden — ohne Zusatzkosten — zufallen. In einer solchen
Situation wartet jedes Unternehmen, dass ein anderes — zuerst — investiert. Durch eine Internalisie-
rung im Rahmen einer Kooperation, durch welche die ,faire” Aufteilung der Kosten und Ertrége
geregelt ist, fallt diese ,Suboptimalitét” im Innovations- und Investitionsverhalten weg.

Jedenfalls setzt eine derartige Positionierung als , Transaktionszentrum” eine gute Erreichbarkeit im
Personenverkehr voraus, auch missten gute Bahn- und Flugverbindungen zu den Grofistédten im
Marktgebiet und zum Kooperationspartner vorhanden sein. Eine leistungsfahige Verbindung zwi-
schen Flughafen und Stadt sowie die Anbindung des Flughafens an das internationale Schienen-
netz erscheint daher als notwendige Voraussetzung.

Eine Kooperation im Bereich von Transaktionen mit Mittel- und Osteuropa ist nur ein Beispiel, das
sich auf Grund der spezifischen geographischen Lage Wiens anbietet. Grundsatzlich sind auch
Kooperationen zwischen Metropolen im Bereich der Kultur oder Wissenschaft denkbar, sofern es
Ergénzungspotentiale auf Grund unterschiedlicher Spezialisierungen gibt. Dabei bieten sich vor
allem Kooperationen mit Metropolen in den Beitrittskandidatenléndern an, sofern die Vorteile aus
der Ostintegration spezifisch genutzt werden sollten. Weniger anspruchsvoll, aber vielleicht umso
wirkungsvoller kénnten Kooperationen im internationalen Stddtetourismus sein, da z.B. Praha und
Budapest éhnliche Tourismusbedingungen wie Wien vorfinden. Dabei misste die Koordination vor
allem die touristische Infrastruktur (bzw. Veranstaltungen und ,Events”) betreffen, da eine solche im
Beherbergungsbereich durch die Bedeutung multinationaler Hotelkonzerne bereits jetzt teilweise
innerhalb der Unternehmen méglich ist.

Kooperationen zwischen den grolen Metropolen an der EU-Auflengrenze kémen auch den im
Europdischen Raumentwicklungskonzept (EUREK) festgelegten Zielsetzungen entgegen, da sie ein
gewisses ,Gegengewicht” zum Kernraum der EU schaffen wirden, der sich zwischen London, Paris,
Milano, Minchen und Hamburg aufspannt. Im EUREK ist eine Abschwéchung der (GberméBigen)
Konzentration von Wirtschaftskraft und Bevélkerung aut den Kernraum der EU als explizites Ziel
formuliert.

6.3  Grenziberschreitende Kooperationen von Grof3stédten

Im Unterschied zu Metropolen sind in GroBstddten in der Regel urbanisation economies geringer
wirksam (Palme, 1995). Es fehlt am vielfaltigen Dienstleistungsangebot, sie sind aber gut mit
Humankapital ausgestattet und es sind qualifizierte Arbeitskréfte vorhanden, die in Forschung und
Entwicklung einsetzbar sind. Auch in Grofstéddten kann Wirtschaftswachstum daher aus komple-
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xeren Innovationen resultieren. Allerdings haben viele Grofistédte zu beiden Seiten der EU-
AuBBengrenze den Nachteil, dass sie fir eine Spezialisierung in bestimmten Forschungs- und Ent-
wicklungstétigkeiten zu klein sind. Neben wenigen Millionenstédten gibt es eine Reihe von einander
nicht allzu weit entfernten Grofistddten mit Einwohnern zwischen 100.000 und 300.000 bis
400.000 (z.B. Linz, Ceske Budejovice, Brno, Ostrava, Bratislava, Gyér, Graz, Maribor, Ljubljana,
Klagenfurt/ Villach, Udine, Trieste). Da sie gréfitenteils in kleinen Staaten liegen, finden sie im
Inland zu wenige Grofistédte als Kooperationspartner vor. Eine grenziberschreitende Kooperation
ist daher in vielen Fallen die einzige Mdglichkeit, den Nachteil von zu kleinen Kapazitgten for For-
schung und Entwicklung zu Gberwinden. Angeregt wird also die Einbindung von Grofistédten an
der EU-Aulengrenze in grenzibergreifende Netzwerke fur Forschungs- und Entwicklungstéatigkei-
ten. Dabei kdme den Universitdten eine wichtige Rolle zu.

In diesen Netzwerken (oder Kooperations-Gemeinschaften) sollten wiederum &hnliche Bedingun-
gen vorherrschen, wie sie fir die Kooperation der Metropolen als Transaktionszentren skizziert
wurden. Allerdings mit dem Unterschied, dass die Abschwéchung der Konkurrenzbeziehungen zwi-
schen den Kooperationspartnern durch unterschiedliche Produktspezialisierung und nicht durch
eine Aufteilung der Marktgebiete angestrebt wird. Die entwickelten Produkte sind grundséatzlich for
den Weltmarkt vorzusehen (vielleicht mit einem Schwerpunkt in Europa). Auch hier ist es zweck-
maBig, dass ein gemeinsames Basiswissen aufgebaut und durch Spillovers auf die Kooperations-
partner Gbertragen wird. Ferner erscheint es auch in diesem Fall sinnvoll, wenn externe Verbund-
vorteile internalisiert werden. Demnach wirden sich die Kooperationspartner auf die Anwendung
eines gemeinsamen Grundwissens spezialisieren. Auf der Basis eines gemeinsamen Wissens wirde
jeder Partner ein spezielles Produkt entwickeln. Diese ,horizontale Produkidifferenzierung” in For-
schung und Entwicklung steht im Gegensatz zu einer Kooperation, in der sémtliche Netzwerkteil-
nehmer an der Entwicklung ein- und desselben Produktes arbeiten. Hier hatte man zwar Gréfen-
vorteile zu erwarten. Diesen wirden allerdings relativ hohe Transaktionskosten gegeniberstehen,
die sich aus den besonders intensiven Kommunikationsanforderungen zwischen raumlich getrenn-
ten Partnern ergeben.

Welche Voraussetzungen sind notwendig, damit diese grenziberschreitenden Kooperationspartner-
schatften fur Forschung und Entwicklung méglichst friktionsfrei und effizient funktionieren kénnen?
Es sind Vorkehrungen im Bereich des Humankapitals als wichtigstem Inputfaktor zu treffen. Die an
der Entstehung des Humankapitals beteiligten Universitdten missten ihre Ausbildungsprogramme
teilweise abstimmen, da fir eine Kooperation in einem Spezialbereich ein daraut spezialisiertes
Humankapital erforderlich ist. Weiters mussten die Kommunikationsbarrieren (wie Sprache, Kultur
etc.) fir grenziberschreitende Kooperationen abgebaut werden. Dazu kann auch eine grenziber-
schreitende Koordination der Kulturpolitik beitragen. Im Bereich der Infrastruktur sind beste Voraus-
setzungen im Personenverkehr und in der Informations- und Kommunikationstechnologie zu
schaffen. Es sollte ein Tag fur die Hin- und Rickfahrt zu den kooperierenden Grofistddten ausrei-
chen, und es sollte ein rascher und leistungsféhiger Daten- und Informationsaustausch Uber die
Grenzen méglich sein.

WIFO



- 120 -

6.4  Grenzuberschreitende Kooperationen von sachkapitalintensiven Regionen

Sachkapitalintensive Regionen weisen eine relativ hohe Dichte an Betrieben der Sachgiterproduk-
tion oder des Tourismus auf, die sich zumeist auf Standortfaktoren (etwa des Verkehrs) stitzen, die
interne Skalenertréige beginstigen (Palme, 1995). In intensiven Tourismusregionen kénnen externe
Skalenertrage, die von einer Infrastruktur for Tourismusaktivitdten ausgehen (z.B. Aufstiegshilfen),
hinzukommen.

In intensiven Industrieregionen sollten grenziberschreitende Kooperationen im Mittelpunkt stehen,
durch welche die ,vertikale Arbeitsteilung” der Produktion intensiviert wird. Dabei wird die inter-
nationale Wettbewerbsféhigkeit der Betriebe erhdht, indem der Produktionsprozess in Komponen-
ten zerlegt und auf verschiedene Standorte verteilt wird. Durch die Unterschiede in den Arbeitskos-
ten zwischen den Mitglieds- und den Beitrittskandidatenl@ndern ist eine Arbeitsteilung naheliegend,
in der technologisch hochwertige Bestandteile in einem EU-Land und technologisch einfachere
Bestandteile in einem Land Mittel- und Osteuropas erzeugt werden. Dadurch werden zwar Arbeits-
kosten eingespart, allerdings ist die Stabilitdt langfristig um so weniger gewdhrleistet, je einfacher
die Technologie ist, die beim osteuropdischen Partner eingesetzt wird. Einfache, arbeitsintensive
Technologien sind némlich besonders ,mobil”, indem sie immer wieder in Regionen mit noch bil-
ligeren Ldhnen transferiert werden kénnen. So kann die arbeitsintensive Erzeugung von Kompo-
nenten zunéichst aus léndlichen Regionen Osterreichs nach Ungarn oder Tschechien verlegt wer-
den, um nach einiger Zeit weiter nach Rumdnien oder Bulgarien ausgelagert zu werden. Eine
grenziberschreitende Kooperation auf dieser Basis hdatte nicht allzu lange Bestand und wére auch
nicht allzu vorteilhaft.

Um langfristig stabil sein zu kénnen, sollte die Arbeitsteilung zwischen allen Kooperationspartnern
ein fechnologisch héheres Niveau erreichen; vorausgesetzt wird lediglich, dass es Technologie-
unterschiede zwischen den Partnern gibt. Am vorteilhaftesten wére es, wenn die Kooperationspart-
ner Technologien mit (internen) Skalenertrégen einsetzten, weil dann Kostenersparnisse bei grofien
Erzeugungsmengen eintreten, die durch die Lieferbeziehungen an die Partner weitergegeben wer-
den kénnen. Es wirden dann Uber sog. ,forward-backward-linkages” ,pekuniére externe (Preis-)
Effekte” wirken, die umso gréBer sind, je hdher die Nachfrage zwischen den Partnern auf den
einzelnen Produktionsstufen ist. Durch eine Abstimmung (bzw. Spezialisierung) soll also eine hinrei-
chend grofie Nachfrage geschaffen werden, die zu Kostensenkungen aut Grund von internen Ska-
lenertrégen fGhrt, die Uber die Preise an die Abnehmer weiter gegeben werden. Durch die niedri-
geren Preise steigt wiederum die Nachfrage nach dem Vorprodukt, dessen Erzeugung dadurch
neuerlich billiger wird (bei Skalenertréagen). Unter diesen Bedingungen wirden auf den Standorten
des grenzibergreifenden Netzwerkes (kumulativ) Standortvorteile aufgebaut. In dieser Stufenleiter
der Produktion mussten die ,backward”-linkages (iber die Nachfrage nach Vorprodukten) letztlich
von Betrieben in &sterreichischen sachkapitalintensiven Regionen ausgehen, die ,forward”-linkages
(Uber die Lieferung des Vorproduktes) wirden von Betrieben aus den MOEL ihren Ausgang neh-
men. Damit diese pekunidren externen Effekte wirksam werden kénnen, muisste allerdings die
schwierige Aufgabe einer koordinierten regionalen Industriepolitik zwischen den L&andern des
Kooperationsnetzwerkes erfillt sein.
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Da diese Kooperationsvorteile auf Preiseffekten und nicht aut Spillovers basieren, ist réumliche
Ndhe keine notwendige Standortanforderung fir das Produktionsnetzwerk. Allerdings sollten die
Kostenvorteile, die sich aus den gréBeren Erzeugungsmengen ergeben, nicht durch héhere Trans-
portkosten wieder véllig verloren gehen. Das bedeutet, dass Standorte der Kooperationspartner
durchaus einige hundert Kilometer (etwa bis zu héchstens 500 km) voneinander entfernt sein
kénnten, sofern sie allerdings an leistungsféhige Giterverkehrssysteme angeschlossen sind. In der
Spezialisierung der Produktion kdénnten &sterreichische Mittelstddte (wie Wels, Steyr, St. Pélten,
Wiener Neustadt, Villach) eine wichtige Rolle Gbernehmen, da sie zumeist Zentren von sachkapi-
talintensiven Regionen sind. lhr Vorteil liegt darin, dass sie besser mit Humankapital ausgestattet
und zumeist Standorte von Fachhochschulen sind.

Zwischen intensiven Tourismusregionen sind Kooperationen sinnvoll, die dazu beitragen, dass sich
die Attraktivitat der touristischen Angebote zu erhdhen. Beispielsweise kénnen sich die Partner
grenziberschreitender Kooperationen auf bestimmte Tourismusangebote spezialisieren, die dann
zu einem Spezialpaket zusammengefihrt werden. Durch eine (horizontale) Arbeitsteilung werden
Verbundvorteile geschaffen, die zu einer besseren Auslastung der Tourismuskapazitdten fihren.
Grenziberschreitende Kooperationen kénnen dabei bis zu einem gemeinsamen ,Destinations-
management” reichen. Die Vielfalt der Landschaften und der touristischen Voraussetzungen an der
EU-AuBengrenze bietet genigend Anhaltspunkte; vor allem dann, wenn die Zusammenarbeit nicht
aut die Grenzgebiete im engeren Sinn beschrénkt wird. Die Reichweiten der Tourismuskoopera-
tionen werden von den Méglichkeiten im Personenverkehr bestimmt, in der Regel werden sie klei-
ner sein als bei intensiven Industrieregionen.

6.5  Grenzuberschreitende Kooperationen von léndlichen Grenzregionen

,Léndliche Regionen” haben eine relativ geringe Bevélkerungsdichte und eine relativ geringe
Kapitalintensitét und sind Regionen, wo die Land- und Forstwirtschaft nach wie vor eine gewisse
Bedeutung hat (Palme, 1995). Fur diese Regionen wird seit ldngerem nach einer neuen Funkti-
onsbestimmung gesucht. Nachdem die Vorteile relativ niedriger Faktorkosten (insbesondere
Arbeitskosten) durch die Internationalisierung der Produktion verloren gegangen sind, liegen die
Standortvorteile der landlichen Regionen grundsatzlich in der Ausstattung mit natirlichen Ressour-
cen. Das bedeutet nicht, dass die Verarbeitung von natirlichen Ressourcen die einzige Erwerbs-
mdglichkeit fir diese Réume sein kann Hinzu kommen jedenfalls Dienstleistungsangebote fir
lokale und regionale Mérkte, und je nach geographischer Lage kénnen Phédnomene der Suburba-
nisierung (einschlieBlich der Telearbeit) oder Ergénzungs- und/oder Versorgungsfunktionen fir Ver-
dichtungsréume zur Erweiterung der wirtschaftlichen Basis beitragen. Natirliche Ressourcen sind
aber jener Standortfaktor, der fir (alle) landliche Regionen spezifisch und fir periphere Regionen
oftmals der einzige Standortvorteil ist. Zwischen den einzelnen léndlichen Regionen gibt es grofie
Unterschiede in den Standortvorteilen und somit in den Konkurrenzbedingungen. Die
gebietsspezifischen Ausprégungen der landlichen Regionen sollten in der Verarbeitung der natir-
lichen Ressourcen bericksichtigt und zu einer Spezialisierung der Produkte genutzt werden. Grund-
sdtzlich werden im EUREK é&hnliche konzeptionelle Uberlegungen und Funktionsbestimmungen
vorgeschlagen.
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Im Detail regen wir eine Verarbeitung der natirlichen Ressourcen zu kombinierten Produkten der
Erndhrungs-, Freizeit- und Tourismuswirtschaft und/oder im Bereich der Pflegedienste an. Diese
Produkte finden eine zunehmende Nachfrage, insbesondere dann, wenn sie auf die Bedirfnisse
von gebildeten und kautkréftigen urbanen Kauferschichten abgestimmt sind. Die wichtigsten
Mérkte for diese Produkte liegen in der ndheren und weiteren Umgebung des Produktionsstand-
ortes, in der Regel dehnen sich ihre Marktgebiete nicht Gber etwa 500 km aus. Die Ostintegration
macht auch Bewohner aus den MOEL zu langfristig interessanten Nachfragern. Vom Nachfrage-
potential der MOEL kann eine zumindest auf mittlere Sicht durchaus erhebliche Dynamik ausge-
hen.

Eine Kooperation ist notwendig, weil diese Produkte zumeist von mehr als einem Anbieter bereit-
gestellt werden. Es werden Teilprodukte von Landwirten und gewerblichen Unternehmern zu einem
speziellen Produktsystem kombiniert. Dadurch erweitern sich die Produkteigenschaften und es kan-
nen — unter den Bedingungen monopolistischer Konkurrenz — hdhere Preise gesetzt werden. Diese
landlichen Netzwerke haben eine Fille von Aufgaben zu Gbernehmen, die von der Produktent-
wicklung bis zum Verkauf reichen. Es missen immer wieder neue Produkivarianten und Verfahren
entwickelt und auf die Netzwerkpartner Ubertragen werden, wobei angesichts der Standortvorteile
auf die Anwendung nachhaltiger, ressourcenschonender Technologien zu achten ist. Innerhalb des
Netzwerkes sind Management- und Organisationsaufgaben zu leisten und Marketingaufgaben zu
Ubernehmen. Daher kdnnte es zweckmdBig sein, wenn diese dispositiven Tdtigkeiten in einem
,Kompetenzzentrum” (zur Entwicklung landlicher R&ume) gebindelt sind (Palme, 1999a).

Grundsatzlich lassen sich die Méglichkeiten der Produktdifferenzierung erweitern, wenn die Res-
sourcen von Nachbarregionen einbezogen werden und die Netzwerke grenzibergreifend angelegt
sind. Dann werden Teilprodukte, die zu beiden Seiten der derzeitigen EU-AuBlengrenze bereitge-
stellt werden, zu einem Produktsystem kombiniert. Dadurch kénnen Qualitétsvorteile (Erweiterung
der Produkteigenschaften) und Preisvorteile erzielt werden, solange es Preisunterschiede zwischen
Osterreich und den MOEL gibt. Angesichts der hohen Kommunikationsintensitat sind die Trans-
aktionskosten fir derartige Netzwerke allerdings hoch. Dies und die gemeinsame Ressourcenbasis
lassen es sinnvoll erscheinen, die Netzwerke kleinregional zu organisieren. Grenzibergreifende
Kooperationen wirden sich damit auf die unmittelbaren Grenzgebiete beziehen. Sie wirden durch
die EU-Osterweiterung erleichtert werden, da durch den Wegfall der Grenztormalitéten die Trans-
aktionskosten sinken. Dennoch werden grenziberschreitende Netzwerke schwierig und riskant sein,
da die Kooperationsbereitschaft in Iéndlichen Regionen auch im Inland nicht sehr grof3 ist. Fir
landliche Grenzregionen béten sich aber Vorteile sowohl in der Angebotsgestaltung als auch durch
das erhdhte Nachfragerpotential.

6.6  Grenziberschreitende Koordination der Raum- und Infrastrukturplanung

In den Vorschlagen for grenziberschreitende Kooperationen wurde immer wieder darauf hingewie-
sen, dass die Kommunikationsbarrieren méglichst gering sein sollten. Eine Barriere liegt in der
Infrastruktur. Die Standorte der Kooperationspartner sollten mit Verkehrs- und Kommunikations-
systemen so verbunden sein, dass der Austausch von Daten, die persénliche Kontakinahme etc. mit
einem geringen Zeitautwand und zu niedrigen Transaktionskosten méglich ist. Das setzt eine
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Abstimmung in der Verkehrsplanung mit den Beitrittskandidaten voraus. Da die Kooperations-
rdume unterschiedlich groB sind, je nach dem welche Regionen zusammenarbeiten, ist die Ver-
kehrsplanung auf verschiedenen ,Hierarchie-Stufen” abzustimmen. Es kommt nicht nur auf
Hochleistungsverbindungen an, wie sie z.B. im TEN-Netz angesprochen sind. Diese sind in erster
Linie for die Entwicklung der Metropolen und Grof3stddte wichtig. Dariber hinaus kommt es auch
auf kleinrdumige Verbindungen an, insbesondere wenn es um die Voraussetzungen fir grenziber-
schreitende Kooperationen der landlichen Regionen geht. Dann wird auch eine Bricke tber die
March oder die Errichtung eines Grenzibergangs im Stdburgenland zu einer wichtigen Infrastruk-
tur-Voraussetzung. Fir die Zusammenarbeit der sachkapitalintensiven Regionen wiederum sind
Uberregionale (aber nicht transkontinentale) Verkehrssysteme notwendig; mit einem Schwerpunkt
im Personenverkehr, wenn das Angebot der Tourismusregionen grenziberschreitend erweitert wer-
den soll, oder im Guterverkehrsbereich, wenn die Produktionskosten durch Zusammenarbeit der
Industrieregionen reduziert werden sollen.

Kommunikationsbarrieren kénnen auch im ,mentalen” Bereich existieren. Durch eine grenziber-
schreitende Bereitstellung von und eine gemeinsame Nachfrage nach ,sozialen Diensten” (etwa im
Gesundheits-, Schulsystem, Kulturbereich) kénnen ,trennende Gréaben” teilweise zugeschittet wer-
den. Die wenigen Beispiele im Schulbereich dirften hinreichende Belege fur die sozialpsychologi-
schen Effekte einer grenziberschreitenden und koordinierten Planung der sozialen Infrastruktur
sein. Als Nebeneffekt lassen sich unter Umsténden auch Effizienzgewinne realisieren, wenn Stand-
orte bereinigt und die Angebote konzentriert werden, da die Kapazitéten der sozialen Infrastruktur
nicht vollsténdig teilbar sind.

Ein anderer Bereich, in dem ein koordiniertes Vorgehen sinnvoll sein kann, ist die Standortwerbung
in bezug auf Investoren. Statt einer Standortkonkurrenz zu beiden Seiten der Grenze kann ein
gemeinsames Handeln in der Investorensuche unter Umstédnden zu mehr Erfolgen fGhren. Insbe-
sondere wenn man bedenkt, dass die Grenze zu den MOEL auch eine Grenze in Bezug auf EU-
Foérdergebiete sein wird. ZweckmdBig kénnten eine grenzibergreifende Planung von Gewerbe-
oder Industrieparks und ein gemeinsames Standortmarketing sein. Allerdings mUssten dabei all
jene Schwierigkeiten Uberwunden werden, die auch innerhalb Osterreichs eine koordinierte
Betriebsansiedlungspolitik zumeist verhindern (insbesondere in den Stadt-Umlandbeziehungen).
Andererseits gibt es auch schon einige praktikable Modelle zur Lésung dieses ,Gefangenen-
Dilemmas” in der Investorenwerbung.

6.7  Revitalisierung der Dienstleistungszentren in den landlichen Grenzregionen
Osterreichs

Nicht so ohne weiteres |&sst sich durch regulierende Eingriffe die Konkurrenzsituation zwischen den
(konsumorientierten) Dienstleistungszentren im Grenzraum beseitigen. Die Analysen in den Teil-
projekten 6/1 und 13 von PREPARITY haben ergeben, dass sich nach einem EU-Beitritt der MOEL
der Kauftkraftabfluss aus den Zentren der &sterreichischen Grenzregionen in die Zentren der MOEL
verstdrken wird, weil der Dienstleistungshandel liberalisiert wird und die Anbieter aus den MOEL
Preisvorteile anbieten kénnen. Zwar wird es auch weiterhin einen erheblichen Zufluss von Kautkraft
nach Osterreich geben, dieser wird sich aber — wie bisher — auf die Zentren in den Verdichtungs-
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regionen konzentrieren, die im Gegensatz zu den léndlichen Grenzregionen hohe Qualitéts- und
Ballungsvorteile anbieten kénnen. Kleineren Dienstleistungszentren (wie etwa Freistadt, Horn,
Mistelbach, Hollabrunn, Mattersburg, Gissing, Leibnitz, etc.) werden daher Marktanteile verlieren.
Verstarkt werden die preisbedingten Umschichtungen durch ,Lagevorteile” der Zentren in den
MOEL. Aus historischen Grinden liegen viele der gréfleren Zentren in den angrenzenden Beitritts-
kandidatenléndern in unmittelbarer Grenznéhe (z.B. Znojmo, Breclav, Sopron, Szombathely,
Maribor), wéahrend dies fir &sterreichische Zentren nur selten der Fall ist (etwa Gmind, Radkers-
burg). Durch diese Lage waren die Markigebiete der Zentren in den MOEL bisher stérker beein-
tréchtigt als jene der &sterreichischen Zentren. Sie kénnen nach Authebung der Grenzbarrieren
weiter in das Marktgebiet der &sterreichischen Zentren eindringen, als es umgekehrt fir die dster-
reichischen Zentren méglich sein wird. Zu diesem Ergebnis gelangten die im Teilprojekt 13 vorge-
nommenen Schétzungen.

Nun kénnen diese Marktanteilsverluste der &sterreichischen Zentren voribergehend sein, bis sich
die Preise zu beiden Seiten der Grenze angeglichen haben, es kénnen aber auch dauerhafte
Effekte eintreten. Dann némlich, wenn mit dem Autholprozess die Kautkraft und damit auch das
Anspruchsniveau der Konsumenten in den MOEL zunimmt, und Qualitéts- und Ballungsvorteile
auch zu einem Konkurrenzfaktor fir die Zentren in den MOEL werden. Dann wirden sich durch
das verbesserte und erweiterte Angebot die Reichweiten dieser Zentren ausdehnen, was die Zentren
in den &sterreichischen landlichen Grenzregionen noch stérker unter Druck bréchte. In diesem Fall
wirden diese langfristig einem Verdréngungswettbewerb von zwei Seiten ausgesetzt sein: von den
Zentren in den &sterreichischen Verdichtungsregionen und von den (aufgewerteten) grenznahen
Zentren in den MOEL. Gegen diese drohenden Probleme in den konsumnahen Dienstleistungen
sei auf die Empfehlungen im Teilprojekt 6/1 von PREPARITY verwiesen. An dieser Stelle sei auf die
stédtebaulichen Probleme hingewiesen, die sich durch die weitere ,Verddung” von Stadtkernen in
den Dienstleistungszentren der landlichen Grenzregionen ergeben kénnten. Es besteht nicht nur,
aber auch vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung das Erfordernis einer ,Revitalisierung” der
Stadtkerne von Kleinstddten. Dies ist eine schwierige und nur durch integrierte Ansétze zu 16sende
Aufgabe.

WIFO



- 125 -

Literaturhinweise

Aghion, P., Howitt, P., ,A Model of Growth through Creative Destruction”, Econometrica, 60(2), 1992, S. 323-351.

Aiginger, K., ,Die internationale Wettbewerbsféhigkeit Osterreichs”, in Aiginger, K. (Koord.), Osterreichische Strukturbe-
richterstattung, Kernbericht 1986, Band I: Exporterfolge als Indikator des Wettbewerbsergebnisses, WIFO-Studie,
Wien, 1987.

Aiginger, K., ,Unit Values to Signal the Quality Position of CEECs”, OECD (Eds.), ,The Competitiveness of Transition
Economies”, Paris, 1998, S. 93-121.

Aiginger, K., ,Europe s Position in Quality Competition”, DG Enterprise Working Paper, Brussels, 2000.

Aiginger, K., Boheim, M., Gugler, K., Peneder, M., Plaffermayr, M., ,Specialisation and (Geographic) Concentration of
European Manufacturing”, DG Enterprise Working Paper, 1, Brussels, 1999.

Aiginger, K., Peneder, M., Qualitdt und Defizite des Industriestandorts Osterreich, WIFO-Studie, Wien, 1997.

Alecke, B., Untiedt, G., ,Regionale und Sektorale Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Grenzregionen an der EU-Auflen-
grenze”, Teilprojekt D-3 des Forschungsprogrammes PREPARITY, Miinster, Dresden, 2000.

Anas, A., Moses, L., ,Transportation and Land Use in the Mature Metropolis”, in Leven, Cl. (ed.), The Mature Metropolis,
Lexington, 1978, S. 149-168.

Armstrong, H. W., ,Convergence Among Regions of the European Union 1950-1990“, Papers in Regional Science,
74(2), 1995, S. 143-152,

Amold, K., ,Die Suburbanisierung der Industrie — Eine Analyse zentral-peripherer Verlagerungsprozesse am Beispiel
Wien”, in Schwarz, W. (Hg.), Industrielle Anpassungsprozesse und Standortverschiebungen bei verénderten Rah-
menbedingungen, Mitteilungen des Arbeitskreises fir Regionalforschung, 20, 1990, S. 61-66.

Arrow, K. J., ,The Economic Implications of Learning by Doing”, Review fo Economic Studies, 29, 1962, S. 155-173.
Aschaver, D. A,, ,Is Public Expenditure Productive?”, Journal of Monetary Economics, 23, 1989, S. 177-200.

Bade, F.-J., ,Regionale Beschaftigungsprognose 1995, Arbeitspapiere des Instituts fir Raumplanung der Universitéat
Dortmund, 96, Dortmund, 1991.

Bade, F.-J., Niebuhr, A., ,Zur Stabilitst des rédumlichen Strukturwandels”, Jahrbuch fir Regionalwissenschaft, 19(2),
1999, S. 131-156.

Barro, R. J., ,Government Spending in a Simple Model of Endogenous Growth”, Journal of Political Economy, 98(2),

1990, S. 103-125.

Barro, R. J., ,Economic Growth in a Cross Section of Countries”, The Quarterly Journal of Economics, 1991, S. 407-

443.

Barro, R. J., ,Determinants of Economic Growth. A Cross-Country Empirical Study”, The MIT Press, Cambridge, MA.,
1997.

Barro, R. J., Sala-i-Martin, X., ,Convergence across States and Regions”, Brookings Papers on Economic Activity”, No.1,

1991, S.107-182.
Barro, R. J., Sala-i-Martin, X., ,Convergence”, Journal of Political Economy, 100(2), 1992, S. 223-251.

Barro, R. J., Sala-i-Martin, X., (19992a)“Public Finance in Models of Economic Growth”, Review of Economic Studies,

59(4), 1992, S. 645-661.
Barro, R. J., Sala-i-Martin, X., ,Economic Growth”, McGraw-Hill, New York, 1995.

Barro, R. J., Sala-i-Martin, X., ,Technological Diffusion, Convergence and Growth”, Journal of Economic Growth, 2(1),

1997,5.1-27.

WIFO



- 126 -

Baumol, W. J., ,Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy of Urban Crisis”, American Economic Review,

57,1967, S. 415-426.
Bayer, K., ,Standortindikatoren Osterreich”, WIFO-Studie, Wien, 1995.

Beaudry, R., Martin, F., ,Shift-Share Analysis Revisited: The Allocation Effect and the Stability of Regional Structure, A
Comment”, Journal of Regional Science, 19(3), 1979, S. 389-391.

Begg, I., ,Cities and Competitiveness”, Urban Studies, 36(5-6), S. 795-809.
Beirat fur Wirtschafts- und Sozialfragen, ,Wirtschaftsstandort Osterreich”, Wien, 1994.
Bell, D., ,The Coming of the Post-Industrial Society”, Heineman, London, 1974.

Bernard, A., Jones, C., ,Productivity Across Industries and Countries: Time Series Theory and Evidence”, Review of
Economics and Statistics, 78, 1996, S. 135-146.

Berzeg, K., ,The Empirical Content of Shift Share Analyis”, Journal of Regional Science, 18, 1978, S. 463-469.

Biehl, D., ,The Contribution of Infrastructure fo the Regional Development”’, Commission of the European Communities,

Brussels, 1986.

Blanchard, O. J., ,Comment on Barro, R. J., Sala-i-Martin, X.,”, Brookings Papers on Economic Activity, 1, 1991,
S. 159-182.

Blanchard, O. J., Katz, L. F., ,Regional Evolution”, Brookings Papers on Economic Activity, 2, 1992, S. 1-75.
Boddy, M., ,Geographical Economics and Urban Competitiveness: A Critique”, Urban Studies, 36(3-5), S. 811-842.

Bode, E., ,Konvergieren oder divergieren die regionalen Pro-Kopf-Einkommen in Westdeutschland? Eine empirische
Untersuchung anhand von Markov-Ketten”, Kieler Arbeitspapiere, 776, Kiel, 1997.

Brécker, J., ,Determinanten des regionalen WachstumS. im sekundéren und tertidgrsen Sektor der Bundesrepublik
Deutschland 1970 bis 1982, V.Florentz, Minchen, 1989.

Brécker, J., ,Uber den Zusammenhang zwischen geographischem und sektoralem Wandel in Europa — Koreferat”, in
Pohl, R., Schneider, H. (Hrsg.), Wandeln oder weichen — Herausforderungen der wirtschafilichen Integration fir

Deutschland, IWH-Sonderheft, 3, 1997, S. 110-115.
Bundesministerium for Wirtschaft und Arbeit, ,Osterreichs AuBenwirtschaft 2000/2001“, Wien, 2001.

Caballe, J., Santos, M. S., ,On Endogenous Growth with Physical and Human Capital”, Journal of Political Economy,
101(6), 1993, S. 1042-1067.

Cambridge Econometrics, ,Regional Competitiveness Indicators. A final report submitted to DG XVI of the European
Commission (Regional Policies)”, Cambridge, 1998.

Carlino, G., Mills, L., ,Are US Regional Incomes Converging?“, Journal of Monetary Economics, 32, 1993, S. 335-346.

Carlino, G., Mills, L., ,Convergence and US States: A Time-Series Analysis”, Journal of Regional Science, 36, 1996,
S. 597-616.

Cass, D., ,Optimum Growth in an Aggregative Model of Capital Accumulation”, Review of Economic Studies, 32,
1965, S. 233-240.

Czerny, K., Bsténdig, G., ,Entwicklung der Einkommensdisparitét in Wien zwischen 1981 und 1999“, Studie des SRZ,
Wien, 2001.

Chatterji, M., Dewhurst, J. H. L., ,Convergence Clubs and Relative Economic Performance in Great Britain: 1977-
1991“, Regional Studies, 30, S. 31-40.

Chow, G. C., ,Tests of Equality between Sets of Coefficients in Two Linear Regressions”, Econometrica, 28, 1960,

S. 591-605.
Coase, R., ,The Problem of Social Cost”, Journal of Law and Economics, 3, S. 1-44.

Conrad, K., Seitz, H., ,The Economic Benefits of Public Infrastructure”, Applied Economics, 26, 1994, S. 303-311.

WIFO



- 127 -

Coulombe, S., Lee, E. C., ,Convergence across Canadian Provinces, 1969 to 1991“, Canadian Journal of Economics,

28, 1995, S. 886-898.

Cutando, A., Paricio, J., ,Infrastructure and Regional Economic Growth: The Spanish Case”, Regional Studies, 28(1),

1994, S. 69-77.

Dachs, B., Lleo, H., ,Die Innovationsaktivitdten der &sterreichischen Industrie. Band 2: Dienstleistungssektor”, WIFO-

Studie, Wien, 1999.

De la Fuente, A., ,On the Sources of Growth and Convergence: A Close Look at the Spanish Regions”, CEPR
Discussion Paper, No.1543, 1996.

Delong, B. J., Summers, L. H., ,Equipment Investment and Economic Growth: How Strong is the Nexus”, Brooking
Papers on Economic Activity, 2, 1992, S. 157-211.

Dietrich, W. S., ,In the Shadow of the Rising Sun: The Political Roots of American Economic Decline”, Pensylvania State
University Press, University Park, 1991,

Dixit, A. K., Stiglitz, J. E., ,Monopolistic Competition and Optimum Product Diversity”, American Economic Review, 67,
1977, S. 297-308.

Domar, E. D., ,Capital Expansion, Rate of Growth, and Employment”, Econometrica, 14, 1946, S. 137-147.

Dunn, E. S., ,A Statistical and Analytical Technique for Regional Analysis”, Papers and Proceedings of the Regional
Science Association, 6, 1960, S. 97-112.

Easterly, W., ,The Ghost of Financing Gap. How the Harrod-Domar Growth Modell Still Haunts Development Econo-
mics, World Bank Research Working Paper, No.1807, 1997.

Egger, P., ,Exportpotentiale zwischen Osterreich und den benachbarten MOEL. Simulationsergebnisse aus einem
panelskonometrischen Gravitationsmodell”, WIFO-Monatsberichte, 71(11), 1998, S. 751-760.

Egger, P., ,,Bilaterale Winschaftsbeziehungen zwischen der EU und ausgewdhlten mittel- und osteuropdischen Léndern
(MOEL): Entwicklungen der letzten Jahre und Versuch einer Prognose”, Teilprojekt 4 des Forschungsprogrammes
PREPARITY, Wien, 2000.

Emerson, R., Ramanthan, R., Ramm, W., ,On the Analysis of Regional Growth Patfterns”, Journal of Regional Science,

15,1975,S. 17-28.
Esteban, J., ,A Reinterpretation of Shift-Share Analysis. Regional and Urban Economics, 2, 1972, S. 246-261.

Esteban, J., ,Regional Convergence in Europe and the Industry Mix: A Shift-Share Analysis”, Regional Science and Urban
Economics, 30, 2000, S. 353-364.

Europdische Kommission, ,Urbanisation and the Functions of Cities in the European Community”, Regional Develop-
ment Studies 4, Brussels, Luxembourg, 1992.

Europdische Kommission, ,Die Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen Industrie — eine Bewertung mittels Benchmar-
king”, Mitteilungen an den Rat und das Européische Parlament, Luxemburg, 1996.

Europdische Kommission, ,Annual Economic Report 1999“, DG Economic and Financial Affairs, Luxembourg, 1999.
Europdische Kommission (199%a), ,The Sixth Periodic Report on the Regions”, DG Regio, Luxembourg, 1999.
Europdische Kommission, ,European Competitiveness Report 2000, DG Enferprise, Luxembourg, 2000.

Europdische Kommission, ,Unity, Solidarity, Diversity for Europe, its People and its Territory. Second Report on Economic
and Social Cohesion, DG Region, Luxembourg, 2001.

Fagerberg, L, Verspagen, B., ,Heading for Divergence? Regional Growth in Europe Reconsidered”, Journal of Common

Market Studies, 34, 1996, S. 431-448.

Fagerberg, J., Verspagen, B., Caniels, M., ,Technology, Growth and Unemployment across European Regions”,

Regional Studies, 31(5), 1997, S. 457-466.

WIFO



- 128 -

Fontagné, L., Freudenberg, M., ,Intra-Industry Trade: Methodological Issues Reconsidered”, Document de Travail CEPII,

No. 97-01, 1997.
Foreign Affairs (ed.), ,Competitiveness. An International Economics Reader”, Foreign Affairs, New York, 1999.

Fothergill, S., Gudgin, G., ,Unequal Growth: Urban and Regional Employment Change in the UK“, Heinemann Educa-
tional Books, London, 1982.

Francis, A., ,The Concept of Competitiveness”, in Franchis, A., Tharakan, P. (Eds.), The competitiveness of European
Industry, Routledge, London, 1989, S. 5-20.

Fuchs, V. R., ,Changes in Location of U.S. Manufacturing Since 1929, Journal of Regional Science, 1, 1959, S. 1-17.

Garcia-Mila, T., McGuire, T., ,The contribution of Publicly Provided Inputs to States” Economies”, Regional Science and
Urban Ecnoomics, 22, 1992, S. 229-241.

Garcia-Mila, T., McGuire, T., ,Industrial Mix as a Factor in the Growth and Variablility of States"Economies”, Regional
Science and Urban Economics, 23, 1993, S. 229-241.

Garten, J. E., ,A Cold Peace: America, Japan, Germany and the Struggle for Supremacy”, Times Books, New York,
1992,

Gehrig, T., ,Zum Wettbewerb der Standorte”, fo-Studien, 42(1), 1997, S. 1-16.
Grabher, G., (Ed.), ,The Embedded Firm: On the Socio-Economics of Industrial Networks”, Routledge, London, 1993.
Gramlich, E. M., ,Infrastructure Investment: A Review Essay”, Journal of Economic Literature, 32, 1994, S. 1176-1196.

Greenaway, D., Hine, R., Milner, C., ,Country-Specific Factors and the Pattern of horizontal and vertical Intra-industry
Trade in the UK”, Weltwirtschaftliches Archiv, 130(1), 1994.

Grossman, G., Helpman, E., ,Innovation and Growth in the Global Economy”, MIT Press, Cambridge, 1991.

Hall, P., ,Forces Shaping Urban Europe”, Urban Studies, 30, 1993, S. 883-898.

Handler, H. (Hg.), ,Wirtschafisstandort Osterreich — ewerbsstrategien fir das 21. Jahrhundert”, BmWA, Wien, 1996.
Handler, H. (Hg.), ,Wirtschaftsstandort Osterreich — Rahmenbedingungen im Umbruch”, BmWA, Wien, 1998.
Harrod, R. F., ,An Essay in Dynamic Theory”, Economic Journal, 49, 1939, S. 14-33.

Hary & Heinze, ,Studie zur Abschétzung und Quantifizierung des Verlagerungspotentials des produzierenden Sekfors in

Wien”, WKW-Studie, Wien, 1993.
Henderson, J. V., ,Urban Development: Theory, Fact and lllusion”, Oxford University Press, New York, 1988.

Herzog, H. W., Olsen, R. J., ,Shift-Share Analysis Revisited: The Allocation Effect and the Stability of Regional Structure®,
Journal of Regional Science, 17(3), 1977, S. 441-454,

Herzog, H. W., Olsen, R. J., ,Shift-Share Analysis Revisited: The Allocation Effect and the Stability of Regional Structure,
A Reply”, Journal of Regional Science, 19(3), 1979, S. 393-395.

Hirshman, A. O., ,The Strategy of Economic Development”, New Haven, 1958.

Hlava, A., Quendler, T., Zeiser, W., ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung nach Regionen”, Schriften zur Regionalpolitik
und Raumordnung, 29, Wien, 1997.

Hofer, H., Worgétter, A., ,Regional Per Capita Income Convergence in Austria”, Regional Studies, 31(1), 1997, S. 1-
13.

Holden, D. R., Swales, J. K., Nairn A. G. M., ,The Repeated Application Application of Shift-Share: A Structural Explana-
tion of Regional Growth2”, Environment and Planning, A19, 1987, S. 1233-1250.

Holtz-Eakin, D., ,Public-Sector Capital and the Productivity Puzzle”, Review of Economics and Statistics, 76, 1994, S. 12-
21.

WIFO



- 129 -

Hoppen, H.-D., ,Industrieller Strukturwandel: Eine empirische Untersuchung der sektoralen und regionalen Verénderun-
gen im Sekundérbereich der Bundesrepublik Deutschland, Duncker und Humblot, Berlin, 1979.

Huber, P., ,Teilprojekt 10: Migration und Pendeln infolge der EU-Erweiterung”, WIFO-Studie im Rahmen des EU-For-
schungsprogrammes PREPARITY, Wien, 2001.

Hutschenreiter G., Knoll, N., Ohler, F., Paier, M., ,Osterreichischer Technologiebericht 1997, tip-Studie, WIFO, OFZS,
Wien, 1998.

Jacquemin, A., Pench, L., ,Europe Competing in the Global Economy: Reports of the Competitiveness Advisory Group,
Edward Elgar, Cheltenham, 1997.

Jeglitsch, H., ,Volkswirtschaftliche Gesamirechnung nach Bezirken”, OROK Schriftenreihe, 72, Wien, 1989.
Kaldor, N., ,The Case for Regional Policy”, Scottish Journal of Political Economy, 17(3), 1970, S. 337-348.

Kaldor, N., ,The Effect of Develuations on Trade in Manufactures”, in ders., Further Essays on Applied Economics,

Dockworth, London, 1978, S. 99-118.

Kampmann, R., ,Grofistadte im Wandel — eine Analyse der Auswirkungen regionaler und sektoraler Entwicklungsten-
denzen”, RWI-Mitteilungen, 42, 1991, S. 215-248.

Klemmer, P., ,Zur Bestimmung kommunaler Industrialisierungsbesonderheiten”, Schriften der Gesellschaft fir regional
Strukturentwicklung, 14, Bonn, 1989.

Koopmans, T. C., ,On the Concept of Optimal Economic Growth”, in ders., The Econometric Approach to Development
Planning, North Holland, Amsterdam, 1965.

Kramar, H., Reither, F., ,Struktur-Wachstumsanalyse der ésterreichischen Bundeslénder mittels Lokalisierungs- und Spe-
zialisierungskoeffizienten sowie der Shift-Share-Analyse 1979-1989", Der &ffentliche Sektor 2-3/94, 1994, S. 73-
99.

Krugman, P., ,Geography and Trade”, MIT Press, Cambridge, MA., 1991.
Krugman, P., ,Pop Internationalism”, The MIT Press, Cambridge, MA., 1996.

Krugman, P., (1996aq), ,Making Sense of the Competitiveness Debate”, Oxford Review of Economic Policy, 12, 1996,
S. 483-499.

Krugman, P., Venables, A. J., ,Globalisation and the Inequality of Nations“n NBER Working Paper, No. 5098, 1995.

Krugman, P., Venables, A. J., ,Integration, Specialisation, and Adjustment”, European Economic Review, 40, 1996,

S. 959-967.

Leo, H., ,Die Innovationstdtigkeit des &sterreichischen produzierenden Sektors. Community Innovation Survey 19967,

WIFO-Studie, Wien, 1999.
Lever, W.F., Turok, 1., ,Competitive Cities: Introduction to the Review”, Urban Studies, 36(5-6), 1999, S. 791-793.

Levine, R., Renelt, D., ,A Sensitivity Analysis of Cross-Country Growth Regressions”, American Economic Review, 822(4),

1992, S. 942-963.

Lépez-Delgado, P., Otero, J. M., Ferndndez-Morales, A., ,New Trends in Sectoral Employment in Spanish Regions®,
Papers in Regional Science, 72, 1993, S. 389-404.

Lorz, J. O., ,Indikatoren der Beurteilung der Standortqualitét — Ein methodischer Uberblick und eine neuer Ansatzpunkt
am Beispiel Westdeutschlands”, Die Weltwirtschaft, 4, 1994, S. 448-471.

Lucas, R. E., ,On the Mechanics of Economic Development”, Journal of Monetary Economics, 22(1), 1988, S. 3-42.

Luttwak, E. N., ,The Endangered American Dream: How to Stop the United States from Becoming a Third World Country
and How to Win the Geo-economic Struggle for Industrial Supremacy”, Simon and Schuster, New York, 1993.

Lynde, C., Richmond, J., ,Public Capital and Long-Run Costs in U.K. Manufacturing”, The Economic Journal, 103,
1993, S. 880-893.

WIFO



- 130 -

Magaziner, |. C., Patinkin, M., ,The Silent War: Inside the Global Business Battles Shaping America’s Future”, Vintage
Books, New York, 1990.

Mankiw, G., Romer, D., Weil, D., ,A Contribution to the Empirics of Economic Growth”, Quarterly Journal of
Economics, 107(2), 1992, S. 407-437.

Marshall, A., ,Principles of Ecnoomics. An Introductury Volume,“, 8" Ed., MacMillan, London, [1890] 1994.

Martin, R., ,Regional Convergence in the EU: Determinants for Catching-Up or Staying Behind”, Jahrbuch fir Regional-
wissenschaft, 19(2), 1999, S. 157-182.

Mas, M., Maudos, J., Perez, F., Uriel, E., ,Infrastructure and Productivity in the Spanish Regions”, Regional Studies,
30(7), 1996, S. 641-649.

Maskell, P., Eskelinen, H., Hannibalsson, I., Malmberg, A., Varne, E., ,Small Nations: How to Sustain Prosperity in
Open, Low-Tech Economies”, in dies., Competitiveness, Localised Learning and Regional Development, Routledge,

London, 1999, S. 167-185.

Mayerhofer, P., ,Rankings, Netze und Bananen. Zu Sinn und Unsinn von Stddtevergleichen”, Perspektiven, 8/92, 1996,
S. 9-18.

Mayerhofer, P., ,Offentliche Infrastrukiurausstatiung — Quo Vadis2”, Wirtschaft und Gesellschaft, 23(4), 1997, S. 465-
500.

Mayerhofer, P., ,Bericht zur internationalen Wettbewerbsféhigkeit Wiens, WIFO-Studie, Wien, 1998.

Mayerhofer, P., ,Rdumliche Effekte des Strukturwandels: Stadtregionen als Gewinner der Tertidrisierung2”, WIFO-Studie,
Wien, 1999.

Mayerhofer, P. (1999q), , Wien ist anders”(2) Spezialisierung und Entwicklungschancen einer nun “internationalen”
Stadtregion”, in Schmee, J., Weigl, A. (Hrsg.), Wiener Wirtschaft 1945-1998. Geschichte — Entwicklungslinien —
Perspektiven, Peter Lang Verlag, Frankfurt, 1999, S. 39-70.

Mayerhofer, P. (1999b), ,Technologie und Innovation” in Palme, G. (Koord.), Regionalwirschaftliches Entwicklungsleit-
bild Oberssterreich, WIFO-Studie, Wien, 1999, S. 30-90.

Mayerhofer, P., ,Abwanderung in die Umlandbezirke auch aus dem Wiener Dienstleistungssektor? Empirische Evidenz fir
ein bisher kaum thematisiertes Phéinomen®, in Schmee, J., Mesch, M. (Hrsg.), Dienstleistungsstandort Wien, Peter
Lang Verlag, Frankfurt, 2000, S. 137-170.

Mayerhofer, P. (2000a), Tertiérisierung und Wachstumsdynamik. Wachstumsbarrieren im Dienstleistungsbereich in

Wien2, WIFO-Studie, Wien, 2000.
Mayerhofer, P., Lehner, G., Strukturanalyse des Wiener Budgets”, WIFO-Studie, Wien, 1997.

Mayerhofer, P., Palme, P., Regionales Wirtschaftskonzept fiir die Agglomeration Wien (Wien und Umland), WIFO-Studie,
Wien, 1994,

Mayerhofer, P., Palme, P., Winschaftsstandort Wien: Positionierung im europdischen Stddtenetz, WIFO-Studie, Wien,
1996.

Mayerhofer, P., Palme, G., ,Teilprojekt 6/1: Sachgiterproduktion und Dienstleistungen: Sektorale Wettbewerbsfahigkeit
und regionale Integrationsfolgen”, WIFO-Studie im Rahmen des EU-Forschungsprogrammes PREPARITY, Wien,
2001.

Molle, W., ,The Regicnal Economic Structure of the European Union: An Analysis of Long-term Developments”, Schriften
des Vereins fir Socialpolitik, NF, Band 250, 1997, S. 13-32.

Morrison, C. J., Schwartz, A. E., ,State Infrastructure and Productive Performance”, American Economic Review, 86(5),

1996, S. 1095-1112.

Moller, T., Schmutzler, A., ,Uber den Zusammenhang zwischen geographischem und sekioralem Wandel in Europa®, in
Pohl, R., Schneider, H. (Hrsg.), Wandeln oder weichen — Herausforderungen der wirtschafilichen Integration fir

Deutschland, IWH-Sonderheft, 3, 1997, S. 94-109.

WIFO



- 131 -

Munnel, A. H., ,How Does Public Infrastructure Affect Regional Economic Performance?”, New England Economic
Review, 1990, S. 11-32.

Myrdal, G., ,Economic Theory and Underdeveloped Regions”, London, 1957.

Nadiri, M. I., Mamuneas, T. P., ,The Effects of Public Infrastructure and R&D Capital on the Cost Structure and Perfor-
mance of U.S. Manufacturing Industries”, Review of Economics and Statistics, 76(19), 1994, S. 22-37.

Neven, D. J., Gouyette, C., ,Regional Convergence in the European Community”, CEPR Discussion Paper, No.914,
1994, London.

OECD, ,Industrial Competitiveness”, Directorate for Science, Technology and Industry, OECD, Paris, 1996.

OECD, ,Industrial Competitiveness in the Knowlledge-based Economy: The New Role of Governments”, OECD, Paris,
1997.

OECD (19974q), ,Industrial Competitiveness: Benchmarking Business Environments”, OECD, Paris, 1997.

Paci, R., Pigliary, F., ,Differenziali di Crescita tra le Regioni ltaliane: UnAnc1|ysi Cross-Section”, rivista di Politica Econo-

mia, Vol.85, 1995, S. 3-34.

Palme, G., ,Struktur und Entwicklung ésterreichischer Wirtschaftsregionen®, Mitteilungen der Osterreichischen Geogra-

phischen Gesellschaft, 137, 1995, S. 393-416.
Palme, G. (Koord.), Regionale Auswirkungen der EU-Integration der MOEL, WIFO-Studie, Wien, 1999.
Palme, G., (Koord.), (1999a) Regionalwirtschaftliches Entwicklungsleitbild Oberasterreich, WIFO-Studie, 1999.
Pfaffermayr, M., ,Standortindikatoren Osterreich”, WIFO-Studie, Wien, 1998.
Pindyck, R. S., Rubinfeld, D. L., ,Econometric Models and Economic Forecasts”, 4" Ed., McGraw — Hill, Boston, 1998.

Pompili, T., Structure and Performance of Less Developed Regions in the EC”, Regional Studies, 28(7), 1994, S. 679-
694.

Porter M. E., ,The Competitive Advantage of Nations”, The Free Press, New York, 1990.
Porter, M. E., ,The Competitive Advantage of the Inner City”, Harvard Business Review, May/June, 1995, S. 55-71.

Porter, M. E., ,Competitive Advantage, Agglomeration Economies and Regional Policy”, International Regional Science

Review, 19, 1994, S. 85-90.
Prestowitz, C. V., ,Trading Places: How We Allowed Japan to Take the Lead”, Basic Books, New York, 1988.
Puga, D., ,The Rise and Fall of Regional Inequalities”, European Economic Review, 43, 1999, S. 303-334.

Quah, D., ,Empirical Cross-Section Dynamics in Economic Growth”, European Economic Review, 37, 1993, S. 426-

434,
Ramsey, F., ,A Mathematical Theory of Savings”, Economic Journal, 38, 1928, S. 543-559.
Rebelo, S., ,Long-Run Policy Analysis and Long-Run Growth”, Journal of Political Economy, 99(3), 1991, S. 500-521.

Rey, S. J., Montouri, B. D., ,US Regional Income Convergence: A Spatial Econometric Perspective”, Regional Studies,

33(2), 1999, S. 143-156.

Ricci, L. A., ,Economic Geography and Comparative Advantage: Agglomeration versus Specialisation” European
Economic Review, 43, 1999, S. 357-377.

Romer, P. M., ,Increasing Returns and Long-Run Growth”, Journal of Political Economy, 94(5), 1986, 1002-1037.

Romer, P. M., ,Growth Based on Increasing Returns Due to Specialization”, American Economic Review, 77(2), 1987,

S. 56-62.
Romer, P. M., ,Endogenous Technological Change”, Journal of Political Economy, 98(5), 1990, S. 71-102.
Rones, P. L., ,An Analysis of Regional Employment Growth”, Monthly Labour Review, July, 1986, S. 3-13.

WIFO



- 132 -

Sachs, J., Warner, A., ,Fundamental Sources of Long-Run Growth”, American Economic Review, 87(2), 1997, S. 184-
188.

Siebert, H., ,On the Concept of Locational Competition”, Kiel Working Papers, 731, Kiel, 1996.

Sonderverwaltung fir Wirtschaft und Betriebe Berlin, (Hrsg.), ,Die neuen Markte in Mittel- und Osteuropa”, Wirtschafts-
forum Berlin 2, Berlin, 1997.

Sonderverwaltung fir Wirtschaft und Betriebe Berlin, (Hrsg.), ,Hauptstadt Berlin: Chancen fir die regionale Wirtschaft”,
Wirtschaftsforum Berlin 8, Berlin, 1999.

Solow, R. M., ,, A Contribution to the Theory of Economic Growth”, Quarterly Journal of Economics, 70(1), 1956, S. 65-
94.

Spence, M., ,Product Selection, Fixed Costs, and Monopolistic Competition”, Review of Economic Studies, 43, 1976,
S.217-235.

Stankovsky, J., ,Osterreichs Osthandel seit der Wende 1989“, WIFO-Monatsberichte, 71 (10), 1998, S. 665-678.

Steinbach, J., Holzhauser, A., Neudecker, K., ,Die ,historische Sozialraumanalyse’ als Instrument zur Identifikation von
Planungsproblemen, Raumforschung und Raumordnung, 59(1), 2001, S. 6-18.

Sturm, J.-E., ,The Impact of Public Infrastructure Capital on the Private Sector of the Netherlands. An Application of the
Symmetric Generalized FcFadden Cost Function”, Centrall Planbureau Research Memorandum, Den Haag, 1997.

Swan, T. W., ,Economic Growth and Capital Accumulation”, Economic Record, 32, 1956, S. 334-361.

Tengler, H., ,Die Shift-Share-Analyse als Instrument der Regionalforschung”, Schriften zur Mittelstandsforschung, 28, NF,
Stuttgart, 1989.

Tervo, H., Okko, P., ,A Note on Shift-Share-Analysis as a Method of Estimating the Employment Effects of Regional
Economic Policy”, Journal of Regional Science, 23, 1983, S. 115-121.

Thurow, L. C., ,Head to Head: The Coming Economic Battle among Japan, Europe, and America“, Morrow, Now York,

1992.

Tichy, G., ,Die wirtschaftliche Bedeutung dkonomisch-technischer Cluster-Konzepte”, in Steiner, M. (Hrsg.), Regionale
Innovation — Durch Technologiepolitik zu neuen Strukturen, Leykam, Graz, 1995.

Tinbergen, J., ,Zur Theorie der langfristigen Wirtschaftsentwickung”, Weltwirtschaftliches Archiv, 55, 1942, S. 511-549.

Tondl, G., ,What Determines the Uneven Growth of Europe “s Southern Regions? An Empirical Study With Panel Data®,
mimeo, Wien, 1999.

Tondl, G. (19994q), ,The Changing Pattern of Regional Convergence in Europe”, Jahrbuch fir Regionalwissenschaft,
19(1), 1999, S. 1-34.

Venables, A. J., ,Equilibrium Locations of Vertically Linked Industries”, International Economic Review, 37, 1996, S. 341-
359.

Vickerman, R. W., ,Economic Growth Effects of Transport Infrastructure”, Jahrbuch fir Regionalwissenschaft, 20, 2000,
S. 99-115.

Wolfmayr-Schnitzer, Y., ,Intra-industry Trade of CEECs”, OECD (Eds.), ,The Competitiveness of Transition Economies”,
Paris, 1998, S. 81-92.

WIFO



- 133 -

Anhang

WIFO



~ 134 -

Ubersicht A1: Komponentenzerlegung relative Beschdéftigtenentwicklung nach Regionen

Beitrag zum Wachstumsdifferenzial in Prozentpunkten p.a.

1980/1989 1989/1993 1995/1998
Struktureffekt  Regionaleffekt  Struktureffekt  Regionaleffekt  Struktureffekt  Regionaleffekt

Ebene NUTS Ill Regionen

Mittelburgenland -0,633 2,200 -0,175 1,700 0,167 0,300
Nordburgenland 0,189 0,444 0,425 2,925 -0,333 2,267
Stdburgenland -0,967 1,289 -1,025 1,125 -0,167 1,700
Mostviertel-Eisenwurzen -0,611 0,522 -0,450 1,575 -0,200 -0,367
Niederdsterreich-Sud -0,489 -0,322 -0,700 0,000 -0,100 -0,700
Sankt Pélten -0,189 0,667 -0,075 1,225 0,367 -0,767
Waldviertel -0,622 0,344 -0,525 1,125 -0,400 -0,400
Weinviertel —-0,200 0,178 0,400 0,650 0,100 1,300
Wiener Umland-Nord -0,544 0,156 - 0,600 2,650 -0,400 1,633
Wiener Umland-Sid -0,289 0,389 -0,275 0,500 0,100 0,733
Wien 0,278 -0,889 0,300 -0,700 0,400 0,000
Klagenfurt-Villach 0,444 0,389 0,575 -1,225 -0,200 -1,167
Oberkérnten -0,367 0,389 -0,400 0,550 - 0,567 -1,200
Unterkérnten -0,589 0,400 -0,525 -0,050 -0,233 0,467
Graz 0,200 - 0,067 0,350 -0,300 0,300 -1,200
Liezen -0,367 -1,522 -0,100 -0,675 -0,267 - 1,067
Ostliche Obersteiermark - 0,667 -1,678 -0,950 -2,350 0,100 6,667
Oststeiermark -0,611 1,822 -0,800 2,100 -0,733 1,967
West- und Stdsteiermark - 0,644 0,933 -0,800 1,350 -0,567 0,200
Westliche Obersteiermark -0,522 0,211 - 1,000 -0,525 -0,367 0,533
Innviertel -0,389 1,178 -0,900 0,175 -0,333 0,733
Linz-Wels 0,067 0,478 0,100 0,125 -0,133 0,333
Mihlviertel -0,700 1,489 -0,550 2,050 -0,467 3,633
Steyr-Kirchdorf -0,422 0,233 -0,850 -0,875 0,167 1,600
Traunviertel -0,589 0,756 -0,900 1,075 -0,467 0,100
Lungau 0,289 0,189 0,775 -0,900 -0,033 -1,367
Pinzgau-Pongau 0,456 -0,033 0,525 0,725 0,000 -1,733
Salzburg und Umgebung 0,389 0,367 0,375 0,475 -0,100 - 1,000

Ebene Bundeslander

Wien 0,278 -0,889 0,300 -0,700 0,400 0,000
Niederdsterreich -0,267 0,433 -0,150 0,900 -0,067 0,567
Burgenland -0,389 0,911 -0,200 1,700 -0,333 1,400
Steiermark -0,167 -0,033 -0,200 -0,225 -0,100 0,600
Kéarnten 0,089 0,367 0,175 -0,675 -0,267 -0,867
Oberdsterreich -0,167 0,611 —-0,300 0,300 -0,233 0,667
Salzburg 0,400 0,278 0,425 0,500 - 0,067 -1,200

Q: OIR, HV, WIFO-Berechnungen.

WIFO
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Ubersicht A2: Komponentenzerlegung relative Beschéftigtenentwicklung nach Bezirken

Ebene Bezirke, Beitrag zum Wachstumsdifferenzial in Prozentpunkten p.a.

1980/1989 1989/1993 1995/1998
Struktureffekt  Regionaleffekt  Struktureffekt  Regionaleffekt  Struktureffekt  Regionaleffekt

Eisenstadt 0,489 0,100 0,775 2,100 -0,700 1,633
Gussing -0,878 -0,867 - 0,500 3,050 0,033 5,033
Jennersdorf - 1,589 1,978 - 2,425 0,750 -1,167 5,533
Mattersburg —-0,400 1,400 -0,375 3,350 0,033 0,600
Neusied| -0,033 0,400 0,350 4,700 0,233 5,367
Oberpullendorf -0,633 2,200 -0,175 1,700 0,167 0,300
Oberwart -0,844 1,811 -0,800 0,725 0,000 -0,067
Klagenfurt-Stadt 0,644 0,444 0,825 - 1,600 - 0,067 - 1,467
Villach-Stadt 0,156 0,600 0,125 -0,900 -0,167 0,100
Hermagor -0,156 1,700 0,700 - 0,500 —-0,100 - 1,800
Klagenfurt-Land 0,178 -0,267 0,300 0,475 -0,300 - 1,400
St.Veit an der Glan -0,578 - 0,056 —-0,550 -0,850 —-0,400 0,333
Spittal an der Drau -0,356 -0,033 -0,450 0,600 -0,633 -1,733
Villach-Land -0,044 0,278 -0,075 -0,675 -0,900 -1,100
Volkermarkt -0,300 1,156 —-0,250 0,475 -0,467 -0,767
Wolfsberg -0,800 0,411 -0,725 0,425 0,033 1,433
Feldkirchen -0,522 1,122 -0,925 1,075 -0,767 0,800
Amstetten -0,578 1,267 -0,700 1,675 -0,300 -1,133
Baden -0,567 —-0,600 -0,800 0,075 -0,167 - 1,100
Bruck an der Leitha -0,222 -0,722 -0,175 1,100 -0,667 -1,533
Ganserndorf -0,767 -0,267 -0,825 3,100 —-0,600 2,133
Gmind - 1,422 0,478 - 1,425 0,600 - 1,300 -0,267
Hollabrunn -0,411 -0,356 0,375 - 0,050 0,033 4,300
Horn - 0,267 0,744 0,125 0,250 0,133 -0,167
Korneuburg -0,411 0,333 -0,625 2,125 -0,367 2,333
Krems -0,300 -0,844 -0,300 2,050 - 0,067 - 1,600
Lilienfeld -0,389 -0,089 -0,775 -2,250 1,400 - 1,500
Melk -0,789 -1,111 -0,350 2,575 —-0,400 0,667
Mistelbach - 0,067 0,511 0,400 1,050 0,133 -0,367
Médling - 0,067 0,744 -0,100 —-0,450 —-0,100 1,100
Neunkirchen -0,467 — 1,044 -0,700 -1,125 —-0,400 - 1,000
St. Palten -0,189 0,667 -0,075 1,200 0,367 -0,767
Scheibbs -0,367 1,167 0,150 -0,150 0,400 0,567
Tulln -0,356 0,633 -0,225 2,700 -0,200 0,000
Waidhofen an der Thaya -0,878 1,867 - 1,225 -0,250 -0,967 2,433
Wr. Neustadt -0,533 0,211 -0,650 1,350 -0,233 -0,333
Wien-Umgebung - 0,267 1,433 -0,025 2,075 0,767 2,400
Zwettl -0,244 1,789 0,150 1,650 -0,300 0,000
Linz-Stadt 0,300 -0,078 0,425 -0,800 -0,200 0,200
Steyr-Stadt -0,367 -0,833 - 1,025 -3,125 0,400 2,067
Wels-Stadt -0,144 1,144 -0,200 0,175 0,033 -0,300

Ubersicht A2: Komponentenzerlegung relative Beschdéftigtenentwicklung nach Bezirken (Fortsetzung)
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Ebene Bezirke, Beitrag zum Wachstumsdifferenzial in Prozentpunkten p.a.

1980/1989 1989/1993 1995/1998
Struktureffekt  Regionaleffekt  Struktureffekt  Regionaleffekt — Struktureffekt  Regionaleffekt

Braunau -0,600 1,422 -1,250 -0,575 -0,267 0,733
Eferding -0,578 1,478 -0,825 5,650 -0,433 1,433
Freistadt -0,511 0,289 -0,300 2,825 -0,367 3,500
Gmunden -0,500 0,878 -0,700 0,375 -0,533 0,833
Grieskirchen -0,267 1,600 -0,425 0,975 0,133 1,600
Kirchdorf an der Krems -0,600 1,400 - 1,000 1,500 -0,100 2,467
Linz-Land -0,544 1,778 -0,725 1,875 0,067 0,333
Perg -0,578 1,967 -0,375 1,350 -0,267 5,067
Ried -0,144 1,600 -0,275 0,075 -0,500 -0,200
Rohrbach - 1,044 1,900 -1,000 2,425 -0,767 1,867
Schérding -0,400 -0,278 -1,625 0,900 -0,867 1,000
Steyr-Land -0,267 1,411 -0,150 0,650 0,233 -0,733
Urfahr-Umgebung —-0,089 2,100 0,275 2,600 -0,233 2,567
Vécklabruck -0,667 0,656 -1,050 1,625 -0,400 -0,533
Wels-Land -0,589 1,700 -1,050 3,475 -0,167 1,167
Salzburg-Stadt 0,656 0,000 0,725 -0,500 0,100 -1,633
Hallein -0,422 0,556 -0,750 2,000 -0,933 -3,300
Salzburg-Umgebung -0,100 1,589 -0,225 3,025 -0,333 1,800
St. Johann im Pongau 0,389 -0,178 0,475 0,450 0,000 -1,367
Tamsweg 0,289 0,189 0,775 -0,900 -0,033 -1,367
Zell am See 0,511 0,111 0,550 0,975 0,033 -2,067
Graz-Stadt 0,300 - 0,244 0,525 -0,850 0,433 -1,767
Bruck an der Mur -0,644 -1,922 -1,050 -3,525 0,167 11,700
Deutschlandsberg -0,400 2,167 -0,650 1,950 -0,633 1,067
Feldbach -0,433 2,411 -0,325 2,000 -1,067 -0,033
Forstenfeld -0,311 4,078 -1,125 0,450 -0,333 3,500
Graz-Umgebung -0,711 1,422 -0,975 4,250 -0,433 2,567
Hartberg -0,556 1,578 -0,725 1,675 -0,933 2,267
Judenburg - 0,667 0,500 -1,475 -2,050 -0,400 2,467
Knittelfeld -0,289 -0,156 -0,300 3,925 -0,500 -1,367
Leibnitz -0,511 2,533 -0,850 1,750 -0,500 0,633
Leoben -0,656 -1,533 -0,700 -1,825 -0,167 7,033
Liezen -0,367 -1,522 -0,100 -0,675 -0,267 - 1,067
MUrzzuschlag -0,711 -1,433 -1,225 -1,025 0,500 -1,700
Murau -0,356 -0,21 -0,375 -0,700 -0,167 -1,133
Radkersburg -0,667 0,389 -0,350 5,900 0,167 4,933
Voitsberg -0,944 — 1,422 -0,925 0,150 - 0,567 - 1,400
Weiz -0,789 1,400 -1,125 2,200 -0,700 1,967
Wien 0,278 -0,889 0,300 -0,700 0,400 0,000

Q: OIR, HV, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht A3: Verwendete Daten im empirischen Wachstumsmodell fir die ésterreichischen Bezirke

WIFO



Variable

Wachstum BIP/Kopf
BIP/Kopf 1988
Investitionen je Beschéftigten

Anteil 15-35jahrige an Berufstatigen,
1991

Anteil Frauen an Beschaftigten,

Durchschnitt 1989/1995

Anteil Frauen an Beschaftigten,

1989

Auslénderanteil an den Beschéftigten,

Durchschnitt 1991/1995

Auslénderanteil an den Beschéftigten,

1991

Akademikerquote an der Bevélkerung,

1991

Hochschilerquote an der Bevélkerung,

1991

Maturantenquote an der Bevélkerung,

1991

Quote BHS an der Bevélkerung, 1991

Quote AHS an der Bevalkerung, 1991

Quote Fachschule an der Bevalkerung,

1991

Quote Lehrausbildung an der
Bevalkerung, 1991

Quote Pflichtschule an der Bevslkerung,

1991

Erreichbares Universitétspotential, 1988

Erreichbares Universitétspotential,

Durchschnitt 1988/1995
Variable
Erreichbares Personenflugpotential,

1988

Erreichbares Personenflugpotential,
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Definition

Wachstum der nominellen Bruttowertschépfung
ie Einwohner (1991) 1988-1995, in % p. a.

Nominelle Bruttowertschépfung

ie Einwohner (1991) in Mio. S, 1988

Bruttoinvestitionen je Beschaftigten in 1.000 S,
1995

Berufstatige von 15 bis unter 35 Jahren (Wohnort)
Anteil an insgesamt in %, 1991

Frauen unter den unselbsténdig Beschaftigten
Anteil an insgesamt in %, Juli-Werte,

Durchschnitt 1989/1995

Frauen unter den unselbsténdig Beschaftigten
Anteil an insgesamt in %, Juli-Werte, 1989

Unselbsténdig Beschaftigte ohne sterreichische
Staatsbirgerschaft,
Anteil an insgesamt in %, Juli-Werte,

Durchschnitt 1991/1995

Unselbsténdig Beschaftigte ohne &sterreichische
Staatsbirgerschaft,
Anteil an insgesamt in %, Juli-Werte, 1991

Wohnbevélkerung mit abgeschlossenem Studium
an Hochschule und hochschulverwandten
Einrichtungen,

Anteil an insgesamt in %, 1991

Wohnbevélkerung mit abgeschlossenem Studium
an Hochschulen,
Anteil an insgesamt in %, 1991

Wohnbevélkerung mit abgeschlossener
allgemeinbildender bzw. berufsbildender héherer
Schule (héchst),

Anteil an insgesamt in %, 1991

Wohnbevélkerung mit abgeschlossener berufs-
bildender haherer Schule (hachst),

Anteil an insgesamt in %, 1991

Wohnbevélkerung mit abgeschlossener allgemein-
bildender haherer Schule (hachst),

Anteil an insgesamt in %, 1991

Wohnbevélkerung mit abgeschlossener Fachschule
(hdchst),
Anteil an insgesamt in %, 1991

Wohnbevélkerung mit abgeschlossener Lehre
(hdchst),

Anteil an insgesamt in %, 1991

Wohnbevélkerung mit Pflichtschule (héchst),
Anteil an insgesamt in %, 1991

Ordentliche Hohrer an &sterreichischen
Universitaten, distanzgewichtet, quadrierte Distanz,
1988
Ordentliche Hohrer an &sterreichischen
Universitaten, distanzgewichtet, quadrierte Distanz,
Durchschnitt 1988/1995

Definition
Ankommende und abfliegende Personen an
ssterreichischen Flughafen, distanzgewichtet,
quadrierte Distanz, 1988

Ankommende und abfliegende Personen an

WIFO

Quelle

Regionale Wertschépfungsrechnung (OIR)
Vo?kszdhlung 1991 (Statistik Austria)

Regionale Wertschépfungsrechnung (OIR)
Volkszahlung 1991 (Statistik Austria)

NLW-Bereichszéhlung 1995 (Statistik Austria)

Volkszdhlung 1991 (Statistik Austria)

Beschéftigtenstatistik (Hauptverband der
sterreichischen Sozialversicherungstréiger)

Beschaftigtenstatistik (Hauptverband der
dsterreichischen Sozialversicherungstréger)

Beschéftigtenstatistik (Hauptverband der
sterreichischen Sozialversicherungstréiger)

Beschaftigtenstatistik (Hauptverband der

dsterreichischen Sozialversicherungstréger)

Volkszahlung 1991 (Statistik Austria)

Volkszdhlung 1991 (Statistik Austria)

Volkszdhlung 1991 (Statistik Austria)

Volkszahlung 1991 (Statistik Austria)

Volkszahlung 1991 (Statistik Austria)

Volkszdhlung 1991 (Statistik Austria)

Volkszdhlung 1991 (Statistik Austria)

Volkszdhlung 1991 (Statistik Austria)

Hochschulstatistik (Statistik Austria)

Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)

Eigene Berechnung

Hochschulstatistik (Statistik Austria)

Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)

Eigene Berechnung
Quelle
Luftverkehrsstatistik (Statistik Austria)

Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)

Eigene Berechnung

Luftverkehrsstatistik (Statistik Austria)



1988

Erreichbares Frachtflugpotential,

1988

Erreichbares Frachtflugpotential,

Durchschnitt 1988/1995

Summe nationale Fahrdistanzen,
schnellste Verbindung

Summe internationale Fahrdistanzen,

schnellste Verbindung

Summe Fahrdistanzen insgesamt,
schnellste Verbindung

Bevalkerungsdichte
Betriebsgrafie, 1995
Selbsténdigenquote, 1991
Primarquote, 1991

Industriequote, 1991
Dienstleistungsquote, 1991

Branchenanteil arbeitsintensiv

low skill, 1995

Branchenanteil technologie-
intensiv, 1995

Branchenanteil niedrig qualifiziertes
Humankapital, 1995

Branchenanteil facharbeiter-orientiertes
Humankapital, 1995

Branchenanteil hdhere Ausbildung,

1995

Branchenanteil héchste Ausbildung,

1995

Branchenanteil konzentrierte

|O-Verflechtung, 1995

Variable - Fortsetzung

Branchenanteil externe Gréienvorteile,

hohe Qualifikation, 1995
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ssterreichischen Flughafen distanzgewichtet,
quadrierte Distanz, Durchschnitt 1988/1995

Zu- und entladene Luftfracht an &sterreichischen
Flughafen in kg, distanzgewichtet, quadrierte
Distanz, 1988

Zu- und entladene Luftfracht an &sterreichischen
Flughafen in kg, distanzgewichtet, quadrierte
Distanz, Durchschnitt 1988/1995

Summe der Fahrzeit zu allen Bezirkshauptorten in
Osterreich, in Minuten

Summe der Fahrzeiten zu den 10 wichtigsten
internationalen Zentren in Zentraleuropa,
in Minuten

Summe der Fahrdistanz zu allen Bezirkshauptorten
und den 10 wichtigsten Zentren in Zentraleuropa,
in Minuten

Wohnbevélkerung je km? Katasterflache, 1991
Beschaftigte je Arbeitsstatte, 1991
Selbsténdige in % der Beschaftigten, 1991

Selbsténdige in der Land- und Forstwirtschaft in %
der Beschéftigten insgesamt, 1991

Beschaftigte in der Sachguterproduktion in % der
Beschaftigten insgesamt, 1991

Beschaftigte in Dienstleistungen in % der
Beschaftigten insgesamt, 1991

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Definition

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

WIFO

Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)
Eigene Berechnung

Luftverkehrsstatistik (Statistik Austria)
Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)
Eigene Berechnung

Luftverkehrsstatistik (Statistik Austria)
Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)
Eigene Berechnung

Erreichbarkeitsstatistik (Regional Consulting)
Eigene Berechnung

Erweiterte Erreichbarkeitsmatrix (Regional
Consulting, WIFO)
Eigene Berechnung

Erweiterte Erreichbarkeitsmatrix (Regional
Consulting, WIFO)
Eigene Berechnung

Volkszahlung, 1991 (Statistik Austria)
Arbeitsstattenzahlung 1991 (Statistik Austria)
Arbeitsstéttenzahlung 1991 (Statistik Austria)

Volkszahlung 1991 (Statistik Austria)
Arbeitsstattenzahlung (Statistik Austria)

Arbeitsstéttenzéhlung 1991 (Statistik Austria)
Arbeitsstéttenzéhlung 1991 (Statistik Austria)

NLW-Bereichsz&hlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichszéhlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichsz&hlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichszéhlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichsz&hlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichszéhlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichsz&hlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

Quelle

NLW-Bereichsz&hlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)



Branchenanteil externe Gréienvorteile,
niedrige Qualifikation, 1995

Branchenanteil interne Gréfenvorteile,

1995

Anteil DL mit internationalen Markten,

1995

Anteil DL mit internationalen Mérkten
(ohne Tourismus), 1995

Anteil DL mit regionalen Méarkten,

1995

Anteil Bauwesen

1995

Anteil distributive Dienstleistungen,

1995

Anteil persénlicher Dienstleistungen,

1995

Anteil produktionsnahe Dienstleistungen,

1995

Absolute Spezialisierung SGP,
1995

Relative Spezialisierung SGP,
1995

Anteil 3 gréfite Branchen SGP,
1995

Anteil 10 graBite Branchen SGP,
1995

Absolute Spezialisierung DL,
1995

Relative Spezialisierung DL,

1995

Variable — Fortsetzung

Anteil 3 gréfite Branchen DL,
1995
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Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Beschaftigte in den NACE-3-Stellern des
Branchentyps,
Anteil an den Beschaftigten insgesamt in %

Herfindahl-Index auf Basis der Beschaftigen in den
99 NACE-3-Branchen der Sachgiterproduktion,
1995

Spezialisierungskoeffizient auf Basis der
Beschaftigten in den 99 NACE-3-Branchen der
Sachgiterproduktion, 1995

Beschaftigte in den 3 gréften NACE-3-Branchen
in der Sachgterproduktion,
Anteil an insgesamt in %, 1995

Beschaftigte in den 10 grafiten NACE-3-Branchen
in der Sachguterproduktion,
Anteil an insgesamt in %, 1995

Herfindahl-Index auf Basis der Beschaftigen in den
70 NACE-3-Branchen des Dienstleistungsbereichs,
1995

Spezialisierungskoeffizient auf Basis der
Beschéftigten in den 70 NACE-3-Branchen des
Dienstleistungsbereichs, 1995

Definition

Beschéftigte in den 3 gréBten NACE-3-Branchen
in den70 NACE-3-Branchen des
Dienstleistungsbereichs,

Anteil an insgesamt in %, 1995

WIFO

NLW-Bereichsz&hlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichszdhlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichsz&hlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichszéhlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichsz&hlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichszdhlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichsz&hlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichszdhlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichsz&hlung-Sonderauswertung
(Statistik Austria)

Ergebnis Clusteranalyse TP6/1(Mayerhofer -
Palme, 2001)

NLW-Bereichszéhlung 1995-
Sonderauswerttung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen

NLW-Bereichszahlung 1995-
Sonderauswertung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen

NLW-Bereichszéhlung 1995-
Sonderauswertung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen

NLW-Bereichszéhlung 1995-
Sonderauswertung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen

NLW-Bereichszéhlung 1995-
Sonderauswertung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen

NLW-Bereichszéhlung 1995-
Sonderauswertung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen

Quelle

NLW-Bereichszahlung 1995-
Sonderauswertung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen



Anteil 10 gréBite Branchen DL,
1995

Absolute Spezialisierung gesamt,

1995

Relative Spezialisierung gesamt

1995

Anteil 3 gréfite Branchen gesamt,

1995

Anteil 10 gréBte Branchen gesamt,
1995

Niveau Bruttomonatslohn, 1988
Niveau Bruttomonatslohn, 1995

Niveau Bruttomonatslohn,

Durchschnitt 1988/1995
Wachstum Bruttomonatslohn,
1988-1995

Wohnungsaufwand
je m2, 1991

Nationales Nachfragepotential,

1988

Nationales Nachfragepotential,

1995

Nationales Nachfragepotential

Durchschnitt 1988/1995

Internationales Nachfragepotential,

1996

Nationales Nachfragepotential
ohne Eigenmarkt, 1988

Nationales Nachfragepotential
ohne Eigenmarkt, 1995

Nationales Nachfragepotential
ohne Eigenmarkt

Variable - Fortsetzung

Fahrzeit zur néchsten Grofistadt
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Beschaftigte in den 10 grafiten NACE-3-Branchen
in den 70 NACE-3-Branchen des
Dienstleistungsbereichs,

Anteil an insgesamt in %, 1995

Herfindahl-Index auf Basis der Beschaftigen in der
gewerblichen Wirtschaft insgesamt (NACE-3-
Branchen), 1995

Spezialisierungskoeffizient auf Basis der
Beschaftigten in der gewerblichen Wirtschaft
insgesamt (NACE-3-Branchen), 1995

Beschaftigte in den 3 gréften NACE-3-Branchen
in der gewerblichen Wirtschaft insgesamt (NACE-
3-Branchen),

Anteil an insgesamt in %, 1995

Beschaftigte in den 10 gréfiten NACE-3-Branchen
in der gewerblichen Wirtschaft insgesamt (NACE-
3-Branchen),

Anteil an insgesamt in %, 1995

Beitragspflichtiges Monatseinkommen je
Arbeitnehmer, Median in S, 1988

Beitragspflichtiges Monatseinkommen je
Arbeitnehmer, Median in S, 1995

Beitragspflichtiges Monatseinkommen je
Arbeitnehmer, Median in S,
Durchschnitt 1988/1995

Wachstum beitragspflichtiges Monatseinkommen
ie Arbeitnehmer 1988 - 1995, in % p. a.

Durchschnittlicher monatlicher Wohnungsaufwand
ie m? Wohnungsflache, in S

Distanzgewichtete Bruttowertschépfung in den
&sterreichischen Bezirken, quadrierte Distanz,

in Mio S, 1988

Distanzgewichtete Bruttowertschépfung in den
&sterreichischen Bezirken, quadrierte Distanz,

in Mio. S, 1995

Distanzgewichtete Bruttowertschépfung in den
&sterreichischen Bezirken, quadrierte Distanz,

in Mio S, Durchschnitt 1988/1995

Distanzgewichtetes BIP in den10 wichtigsten
internationalen Zentren in Zentraleuropa,
quadrierte Distanz, in Mio. S, 1996

Distanzgewichtete Bruttowertschépfung in den
&sterreichischen Bezirken ohne Eigenbezirke,
quadrierte Distanz, in Mio. S, 1988

Distanzgewichtete Bruttowertschépfung in den
&sterreichischen Bezirken ohne Eigenbezirke,
quadrierte Distanz, in Mio. S, 1995

Distanzgewichtete Bruttowertschépfung in den
&sterreichischen Bezirken ohne Eigenbezirke,
quadrierte Distanz, in Mio. S,

Durchschnitt 1988/1995

Definition
Fahrzeit zur néchstgelegenen GrofBstadt (Wien,

Linz, Graz, Salzburg, Klagenfurt oder Innsbruck)
in Minuten

WIFO

NLW-Bereichszéhlung 1995-
Sonderauswertung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen

NLW-Bereichszéhlung 1995-
Sonderauswertung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen

NLW-Bereichszahlung 1995-
Sonderauswertung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen

NLW-Bereichszéhlung 1995-
Sonderauswertung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen

NLW-Bereichszahlung 1995-
Sonderauswertung (Statistik Austria)
Eigene Berechnungen

Verdienststatistik (Hauptverband der
dsterreichischen Sozialversicherungstréger)

Verdienststatistik (Haurfverband der
sterreichischen Sozialversicherungstréiger)

Verdienststatistik (Haurfverband der
dsterreichischen Sozialversicherungstréiger)

Verdienststatistik (Haurfverband der
dsterreichischen Sozialversicherungstréiger)

Hauser- und Wohnungszéhlung 1991
(Statistik Austria)

Regionale Wertschdpfungsrechnung (OIR)
Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)
Eigene Berechnungen

Regionale Wertschépfungsrechnung (OIR)
Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)
Eigene Berechnungen

Regionale Wertschépfungsrechnung (OIR)
Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)
Eigene Berechnungen

Regio-Datenbank (EUROSTAT)
Erweiterte Erreichbarkeistmatrix (Regional
Consulting, WIFO)

Eigene Berechnungen

Regionale Wertschépfungsrechnung (OIR)
Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)
Eigene Berechnungen

Regionale Wertschépfungsrechnung (OIR)
Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)
Eigene Berechnungen

Regionale Wertschépfungsrechnung (OIR)
Erreichbarkeitsmatrix (Regional Consulting)
Eigene Berechnungen

Quelle

Erweiterte Erreichbarkeitsmatrix (Regional
Consulting, WIFO)
Eigene Berechnungen



Metropole
Grofistédte
Umland
Mittelstadte

Intensive Industrieregionen
Intensive Tourismusregionen
Extensive Industrieregionen
Touristische Randgebiete
Industrialisierte Randgebiete
Humankapitalintensive Regionen
Sachkapitalintensive Regionen

Landliche Regionen

Grenzregion

Verdichtete Grenzregion

Léndliche

Unmittelbare Grenzbezirke

Q: WIFO.
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Dummy-Variable; 1 bei Wien, sonst O
Dummy-Variable; 1 bei GroBistadte, sonst O
Dummy-Variable; 1 bei Umland, sonst O
Dummy-Variable; 1 bei Mittelstédte, sonst O

Dummy-Variable; 1 bei intensive
Industrieregionen, sonst O

Dummy-Variable; 1 bei intensive
Tourismusregionen, sonst O

Dummy-Variable; 1 bei extensive
Industrieregionen, sonst O

Dummy-Variable; 1 bei touristische Randgebiete,
sonst 0

Dummy-Variable; 1 bei industrialisierte
Randgebiete, sonst O

Dummy-Variable; 1 bei Metropole, Grofistédte,
Umland und Mittelstédte, sonst O

Dummy-Variable; 1 bei intensiven Industrie-
und Tourismusregionen, sonst 0

Dummy-Variable; 1 bei extensiven
Industrieregionen, touristischen Randgebieten und
industriealisierten Randgebieten, sonst O

Dummy-Variable; 1 bei Bezirken, deren Hauptort
im motorisierten Individualverkehr vom
néchstgelegen Zentrum in den beitrittswilligen
MOEL in einer Fahrzeit von 90 Minuten erreichbar
ist, sonst O

Dummy-Variable; 1 bei ,Grenzregion” und
»humankapitalintensiv” oder ,sachkapitalintensiv”,
sonst O

Dummy-Variable; 1 bei ,Grenzregion” und
Jlandliche”, sonst O

Bezirke an der unmittelbaren Grenze zu den neuen

Beitrittskandidaten

WIFO

Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)
Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)
Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)
Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)

Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)
Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)
Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)
Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)
Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)
Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)
Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)

Ergebnis Clusteranalyse (Palme, 1995)

Definiert in Palme (Koord.), 1999

Definiert in Palme (Koord.), 1999

Definiert in Palme (Koord.), 1999
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