Arbeitsmarktpolitik

Schwerpunkte der Arbeitsmarktpolitik in den

achtziger Jahren

Der empfindliiche Anstieg der Arbeitslosigkeit (von
53 200 im Jahr 1980 auf 164 500 im Jahr 1987) stellte
in den achtziger Jahren wachsende Anforderungen
an die Arbeitsmarktverwaltung, die ihren Nieder-
schlag in mehreren Neuregelungen der Arbeitslosen-
versicherung und in neuen Mafinahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik fanden Diese Neuregelungen
spiegeln einerseits die Grenzen der Finanzierung der
Osterreichischen Arbeitslosenversicherung, anderer-
seits auch typisch dsterreichische Strukturprobleme,
wie etwa die udberdurchschnittlich hohe Saisonar-
beitslosigkeit, sowie darlber hinaus nicht nur fur
Osterreich typische Probleme der regionalen Kon-
Zentration der Arbeitslosigkeit. Ziel einer weiteren
Reform der Arbeitsmarktverwaltung war 1988 die
Gleichbehandiung der Geschlechter bei der Novellie-
rung der Notstandshilfe Die vorliegende Arbeit gibt
einen Uberblick Uber die MaBnahmen und Wirkungs-
weisen der Arbeitsmarktpelitik in Osterreich und skiz-
ziert ihre Entwicklung vor allem in den achtziger Jah-
ren {(zur Entwicklung der Struktur der Arbeitslosigkeit
siehe Biffi 1985).

Unterschiedliche Ziele aktiver und passiver
Arbeitsmarktpolitik

Zunachst ist zwischen aktiver und passiver Arbeits-
marktpolitik zu unterscheiden “Aktive” Arbeitsmarkt-
politik hat die Schaffung von Beschéftigungschancen
zum Ziel, entweder durch die Férderung von Perso-
nen (z B berufliche Weiterbildung, Umschulung), um
die Chancen einer Eingliederung des sinzelnen in den
Arbeitsmarkt zu verbessern, oder durch die Forde-
rung von Betrieben (z B. Lohnsubvention), die (ber
eine Senkung der Arbeitskosten Betriebe zur Stabili-
sierung bzw Ausweitung der Beschéftigung anregen
soll

Zu den “passiven” arbeitsmarkipolitischen MaBnah-
men zahlen all jene, die eine zumindest teilweise
Kompensation des Einkommensausfalls infolge Ar-
beitsplatzverlustes ansireben (Lohnersatzleistun-

gen)

Die Gesamtausgaben flr aktive und passive Arbeits-
marktpolitik waren, gemessen am Sozialprodukt, in
den funfziger und sechziger Jahren [angerfristig stabil
(0,3% des Brutto-Inlandsproduktes) Mitte der siebzi-
ger Jahre setzte als Folge der Konjunkturkrise und

des damit verbundenen Anstiegs der Arbeitslosigkeit
eine rasche Steigerung der Gesamtausgaben der Ar-

Abbildung1

Entwicklung der Arbeitsiosigkeit und der
Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik in Osterreich

EMTWICKLUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT
——VORGEMERKTE ARBEITSLOSE IMSCESAMT
I MBENKNER
FRAUEN

180 27777

1. 000 PERSONEN

i

0 Lo P S T St VA T T I S S S R
56 S3 £0 B2 84 &5 Ea 70 72 T4 7§ T3 30 32 a4 38

AUSCABEM DER ARBEITSMARKTVERWALTUNG REAL
AUSCABEN [NSCESAMT

PATTIVE AUSCABEN

1 =w-v- AKTIVE AUSCABEM

1975
=

MRC.S, ZU PREISEN YON

o amporia” e opme 2000

ars eyl e A L — e
56 58 &0 &2 B4 BE EBS YO T2 T4 T TA 20 32 34 38

Der Anstieg der Arbeitsiosigkeit seit Mitte der
siebziger Jahre war mit einer deutlichen Steige-
rung der Ausgaben im Rahmen der Arbeitsmarkt-
politik gekoppelt
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beitsmarktverwaltung ein. Der jdhrliche Anstieg er-
reichte zwischen 1973 und 1880 real durchschnittlich
12%, zwischen 1981 und 1987 beschleunigte er sich
weiter auf 13,8% 1987 betrugen die Gesamtausgaben
der Arbeitsmarktverwaltung 25,7 Mrd 8 Gemessen
am Brutto-inlandsprodukt hatten sie von 0,5% im Jahr
1974 auf 1,6% im Jahr 1987 zugenommen (wegen in-
ternationaler Vergleichbarkeit Ausgaben ohne Ver-
waltungsaufwand und ohne Karenzgeld) Im interna-
tionalen Vergleich ist der Anteil der Arbeitsmarktaus-
gaben am Brutto-Inlandsprodukt in Osterreich relativ
gering; in Westeuropa liegt er zwischen 2,2% (BRD)
und 3,5% (Frankreich)'} Schweden — ein Land mit
niedrigarer Arbeitslosigkeit als Osterreich (1985 Ar-
beitslosenrate 2,8%, Ausgabenquote 2,9%) — hat
zwar einen geringeren Aufwand flr passive MaBnah-
menh, der Anteil der Gesamtausgaben am BIP ist aller-
dings trotzdem héher als in Osterreich, weil das In-

't Abgrenzung der Arbeitsmarktausgaben gemaB Wissen-
schaftszentrum Berlin {Schmid — Reissert — Bruche 1987)

Ubersicht 1
Internationaler Vergleich der Ausgaben im
Rahmen der Arbeitsmarktpolitik
Arbeits-  Ausgaben filr Arbeitsmarkipolitilc
losenrate  pacoiy - Aktiv  lasgesamt
In% In % des BIF nomineli
Osterreich')
1974 11 037 012 048
1980 16 058 ooB Q67
1984 38 113 018 13
1985 42 116 023 139
1687 49 133 027 180
BRD
1874 16 048 057 105
1980 34 a79 a7 150
1984 g5 144 074 218
1985 88 139 Q72 21
1987 80 1.34 089 223
Frankreich
1974 28 036 089 105
1980 83 135 089 234
1984 a7 23 117 348
1985 101 235 119 354
1947
GroBbritannien
1974 29 957 023 Q80
1980 68 122 ga8 188
1984 126 205 Js80 285
1988 130 205 080 285
1987 124
Schweden
1974 24 032 152 184
1980 20 100 210 310
- 1984 31 092 204 2896
1985 28 085 203 288
1987 19
Q: Wissenschaftszentrum Berlin und WIFOQ Arbeitslosenrate. Zahl der Ar-
beitsiasen in % der Erwerbspersonen — '} Gesamtausgaben ohne Verwal-
tungsaufwand und Karenzgeld

strumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik deut-
lich starker ausgebaut ist

Entwickiung der passiven Arbeitsmarktpolitik

Der Aufwand fur Lohnersatzleistungen entwickelte
sich in engem Zusammenhang mit der Zah! der regi-
strierten Arbeitslosen Verschiedene Faktoren haben
diesen Zusammenhang jedoch seit Mitte der siebzi-
ger Jahre etwas gelockert: Einerseits hat sich die
Struktur des Arbeitskrafteangebotes gedndert; die
Zunahme des Angebotes umfaBt seit Mitte der siebzi-
ger Jahre vor allem Jugendliche (Ersteintritte in den
Arbeitsmarkt) und Frauen im mittleren Alter (Wieder-
eintritte), und diese Personengruppen nehmen auf
der Suche nhach einem Arbeitsplatz in Zeiten schlech-
ter Arbeitslage die Vermittiungshilfe der Arbeits-
marktverwaltung starker in Anspruch. Sie haben aber
Ublicherweise keinen Leistungsanspruch, der ja erst
aus versicherungspflichtigen Arbeitszeiten entsteht.

Demzufolge stieg der Anteil der Personen ohne Lei-
stungsanspruch an den registrierten Arbeitslosen
zwischen 1974 und 1987 von rund 16% auf 31%

Andererseits wuchs im Laufe der siebziger und acht-
ziger Jahre die Gruppe jener Personen, die Lohner-
satzleistungen erhalten, aber nicht als arbeitslos regi-
striert sind, weil sie nicht alle Kriterien flir die Zahiung
als Arbeitslose erfiillen?). 1974 erhielten 36400 Per-
sonen von der Arbeitsmarktverwaltung Lohnersatzlei-
stungen, ohne daB sie zu den Arbeitslosen gezihlt
wurden, auf 100 registrierte Arbeitsiose kamen alsa
88 nicht als arbeitslos registrierte Bezieher von Lohn-
ersatzleistungen; 1987 betrug ihre Zahl 70200, die
Relation zwischen registrierten und nicht registrierten
“Arbeitslosen” sank auf 100 ; 53

Die Mehrzahl dieser Bezieher von Lohnersatziaistun-
gen ohne Arbeitslosenstatus sind Karenzurlauberin-
nen (1987 noch 56%), ein weiterer Teil (1987 31%) Be-
zieher einer Sonderunterstutzung oder eines Pen-
sionsvorschusses Sonderunterstitzungen werden
alteren Arbeitskraften gewahrt, die ihren Arbeitsplatz
in einem Krisenbereich verloren haben und deren
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt nicht fur
maglich gehalten wird (seit 1967 flr Bergarbeiter, seit
1983 erweitert um Arbsitskréfte der Eisen- und Stahl-
erzeugung) Seit 1979 kbénnen Aaltere langfristig Ar-
beitslose auch ein Jahr vor dem Erreichen des Frilh-
pensionsalters aus dem Erwerbsleben ausscheiden
und bis zur offiziellen Frihpensionierung eine Son-

) Als Arbeitsloser wird jeder gezahlt, der sich beim Arbeitsamt
meldet, keinen Arbeitsplatz hat, aber einen sucht, arbeitswillig
und arbeitsfahig ist (zum Arbeitslosenversicherungsrecht siehe
Dirschimid 1980)
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derunterstutzung beziehen Die Summe der alteren
Leistungsbezieher vor der offiziellen Frdhpensionie-
rung nahm seit 1967 zunéchst langsam, ab 1983 infol-
ge der Stahlkrise relativ rasch zu und errsichte 1987
21400,

Die Sonderunterstutzung, die generell sine Uber-
gangsleistung bis zur offiziellen Frihpension ist, wird
zur Halfte aus dem Arbeitslosenversicherungsfonds
und zur Hélfte aus dem Budget finanziert. Das Ka-
renzgeld, im wesentlichen eine familienpolitische Lei-
stung, wird zur Hélfte aus dem Familienlastenaus-
gleichsfonds und zur Hélfte aus dem Arbeitslosenver-
sicherungsfonds gezahlt

Seit 1974 erhélt eine weitere Personengruppe eine
Lohnersatzleistung, ohne als arbeitslos registriert zu
sein, und zwar alieinstehende Mitter, die nach Ablauf

Ubersicht 2

Registrierte Arbeitslose und Bezieher von
Lohnersatzleistungen

Insgesamt  Méanner Frauen
1974

Registrierte Arbeitslose') 21306 12765 28541
Leistungsbezieher insgasamt 34 768 10632 24 236
Arbeitslosengeld 30 409 8 855 21554
Notstandshilfe 4358 16877 25682
Bezieher von Lohnersatzleistungen 36 382 3407 32 954
Karenzurlaubsgeld . 30 359 - 30359
Sondernctstandshiife 530 — 530
Pensionsvorschul 5159 3114 2044
Sonderunterstiitzung 314 293 2i
1980
Registrierte Arbeitslose 53161 26 544 26617
Leistungsbezieher insgesami 41 350 20 126 21224
Arbeitslosengeld 34923 16 891 17 532
Notstandshilfe 6.427 3135 3282
Bezieher von Lohnersatzlgistungen 48 912 5098 43816
Karenzurlaubsgeid . 34 834 - 34 834
Saondernotstandshilfe 4757 — 4757
Pensionsvorschuld 5132 3119 2013
Sonderunterstiitzung 4189 1877 2212
1964
Registrierte Arbeitslose 130 489 80589 49870
Leistungsbezieher insgesamt 98 339 61616 36723
Arheitslosengeld 71308 43 889 27 439
Notstandshilfe 27031 17 74T 9284
Bezieher von Lohnersatzleistungen 62 656 10223 52445
Karenzurlaubsgeld . 38 507 — 38507
Sondernotstandshilfe 2639 — 8639
PensionsvorschuB 5115 3378 1738
Sonderunterstitzung 10 405 6.845 3561
1987
Registriarte Arbeitslose 164 468 95015 69 453
Leistungsbezieher insgesamt 113 766 B6573 | 47 194
Arbeitslosengeld 78109 45 897 32213
Notstandshiife 35 857 20676 14981
Bezieher von Lohnersalzlgistungen 70197 15191 55 008
Karenzurlaubsgeld . 39294 - 39294
Sondernotstandshilfe 9490 — 9390
Pensionsvorschul 6.005 4147 1859
Sonderunterstitzung 15 408 11044 4365
Q: Bundesministerium 10r Arbeit und Soziales — ') Nicht bersinigt um

Frauen nach dem Karenzurlaub

des Karenzjahres keine Beschaftigung annehmen
kénnen, weil sie keine Unterbringungsméglichkeit fir
ihr Kind haben (bis zur Vollendung des 3 Lebensjah-
res des Kindes). Die Zahl der alleinstehenden Mtter,
die Sondernotstandshilfe beziehen, stieg infolge der
Verschlechterung der Arbeitslage von rund 500 im
Jahr 1974 auf 9500 im Jahr 1987

Diese Ausfuhrungen zeigen, daB es im Lauf der Zeit
zu einer gewissen Entkoppelung — und zum Teil zu
gegenlaufigen Entwicklungen — zwischen registrier-
ten Arbeitslosen und Empfangern von Lohnersatzlei-
stungen gekommen ist Die Lohnersatzleistung setzt
eine vorhergehende Beschaftigung voraus, die Regi-
strierung als Arbeitsloser nicht. Der wirtschaftliche
Strukturwandel spiegelt sich in der Entwicklung der
Zahl der Bezieher von Lohnersatzleistungen chne Ar-
beitslosenstatus: Insbesondere aliere Arbeitskrifte
kénnen oft nicht mehr in andere Branchen oder Re-
gionen wechseln. Auf internen Arbeitsmérkten wer-
den andererseits die vorhandenen Beschaftigungs-
verhaltnisse geschiltzt und der Eintritt (Neueintritt
und Wiedereintritt) ins Erwerbsleben bei allgemein
schwacher Nachfrage erschwert; daraus resultiert
der Anstieg der Arbeitslosigkeit ohne Leistungsan-
spruch unter Jugendlichen und Frauen im mittleren
Alter

Unter den Beziehern von Lohnersatzleistungen, die
als Arbeitslose registriert sind, verschob sich in den
siebziger Jahren und verstérkt in den achtziger Jah-
ren die Struktur deutlich zu langerfristiger Arbeitslo-
sigkeit und damit zu den Notstandshilfebeziehern
1974 erhielten von den 34 800 arbeitslosen Leistungs-
beziehern nur 12,5% Notstandshilfe, bis 1987 stieg
der Anteil auf 31,3%, wahrend sich die Gesamtzahl
der arbeitslosen Leistungsbezieher mehr als verdrei-
fachte.

Die Zahlung von Lohnersatzleistungen ist fur die Dau-
er der Arbeitslosigkeit mit der Zahlung von Kranken-
versicherungsbeitrdgen aus dem Arbeitslosenversi-
cherungsfonds verknipft, seit 1977 auch mit Uber-
weisungen an die Pensicnsversicherung, da die Pe-
riode des Arbeitslosengeldbezugs fir den Pensions-
anspruch als Ersatzzeit geltend gemacht werden
kann. Die Ausgaben filr die passive Arbeitsmarktpoli-
tik Ubersteigen demnach tblicherweise die Lohner-
satzleistungen, die der einzelne fir die Dauer seiner
Arbeitslosigkeit erhélt, Von den gesamten Ausgaben
der passiven Arbeitsmarktpolitik entfielen 1987
12,005 Mrd. S oder 1% auf den Leistungsbezug regi-
strierter Arbeitsloser (1974 54%)  In jlingerer Zeit kam
s zu Neuregelungen im Bereich der Ausgaben fir
die passive Arbeitsmarktpolitik, deren finanzielle Aus-
wirkungen zum Teil noch nicht absehbar sind 1986
trat das Insolvenz-Ausfallgesetz fir den Fall der Insol-
venz des Arbeitgebers in Kraft; es wird aus einer Ar-
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beitgeberumlage finanziert Seit 1 Janner 1987 ist der
Bezug von Arbeitslosengeld im Jahressteueraus-
gleich als Einkommen zu berlcksichtigen Daraus
entstehen vor allem Saisconarbeitern Einkommensein-
buBen; mit einer gewissen Verzogerung diirfie diese
MaBnahme den Saisonausschlag der Arbeitslosigkeit
tendenziell dampfen und damit die “passiven® Ausga-
ben verringern. In dieselbe Richtung soll die Neure-
gelung des Bemessungszeitraums flr den Arbeitslo-
sengeldbezug wirken (Basis ist nun nicht mehr das
Einkommen in dem der Arbeitslosigkeit vorangehen-
den Monat, sondern das durchschnittliche Einkom-
men der letzten sechs Monate) Gleichzeitig wurde
auch festgehalten, daB Arbeitslosengeld erst nach
Aufzehrung des Urlaubs gewahrt werden kann

Alle diese MaBnahmen streben eine Verringerung der
Saisonarbeitslosigkeit an, da die Praxis in der Vergan-
genheit eine relative Subventionierung der saisonab-
hangigen Branchen gegeniber saisonstabilen dar-
stellte

Mit 1. Janner 1988 setzte die Arbeitsmarktverwaltung
die *Arbeitsstiftung” in Kraft; sie umfalit im wesentli-
chen zwei MaBnahmen;

1 Personen, die in bestimmien Regionen mit hoher
Arbeiislosigkeit arbeitslos geworden sind und dlter
als 80 Jahre sind, k&nnen iber die (bliche Hochst-
dauer von 30 Wochen hinaus, hdochstens aber vier
Jahre, Arbeitslosengeld beziehen.

2 Unternehmen, die Freisetzungen beabsichtigen,
kénnen beim Arbeitsamt die Grindung einer Stif-
fung beantragen, innerhalb derer die Arbeitslosen
Anspruch auf erwejterten Arbeitslosengeldbezug
{zwei bis drei Jahre} haben

Die Kosten dieser materiellen Absicherung von Per-
sonen, die im Gefolge des raschen Strukturwandels
arbeitslos wurden, werden fUr das Jahr 1988 vorlaufig
mit 135 Mill S veranschlagt

Die bisher letzte Neuerung auf dem Gebiet der Ar-
beitslosenversicherung betrifft die Notstandshilfe
Mitte 1988 wurden Frauen den Ménnern in der Ge-
wahrung der Notstandshilfe gleichgestellt, indem die
Vollverdienstkiausel fur die Einschatzung der Notlage
(Voraussetzung fur Notstandshilfe) aufgehoben wur-
de. Bis dahin hatten arbeitslose Frauen, wenn ihr
Ehepartner beschéftigt war, keine Notstandshilfe er-
halten; ab nun wird das Einkommen des Ehepartners
unabhéngig vom Geschlecht in einem Anrechnungs-
verfahren berlicksichtigt. Der tatséchliche Effekt auf
die Entwicklung der Ausgaben fir die passive Ar-
beitsmarktpolitik ist derzeit schwer abzusehen

Ein weiterer Begriff ist in jlngerer Zeit Gegenstand
von Diskussionen geworden, nadmlich die Zumutbar-
keit des angebotenen Arbeitspiatzes. Die derzeitige
Regelung im Gesetz besagt, daB eine Beschaftigung
dann zumutbar ist, wenn sie den korpertichen Fahig-
keiten des Arbeitslosen angemessen ist, seine Ge-
sundheit und Sittlichkeit nicht gefahrdet, angemes-
sen entlohnt ist und dem Arbeitslosen eine kinftige
Verwendung in seinem Beruf nicht erschwert. Die
letzte Varaussetzung bleibt bei der Beurteilung der
Zumutbarkeit auBer Betracht, wenn der Anspruch auf
den Bezug von Arbeitslosengeld erschépft ist und
keine Aussicht besteht, dafl der Arbeitslose in abseh-
barer Zeit in seinem Beruf eine Beschéftigung findet
Somit ist der Ermessensspielraum der Arbeitsdmter
in der Beurteilung der Zumutbarkeit einer Beschafti-
gung flr Personen, die bereits ein halbes Jahr ar-
beitslos sind, relativ groB Die Bundesrepublik
Deutschland verscharfte die Bestimmungen uber die
Zumutbarkeit 1982: Mit zunehmender Dauer der Ar-
beitslosigkeit (nach 4 Monaten) missen Tatigkeiten
in anderen Berufen, in niedrigeren Quailifikationsstu-
fen und in gréBerer Entfernung vom Wohnort als die
vorhergehende Beschaftigung angenommen werden
Der Effekt der Verschérfung der Zumutbarkeitsregeln

Programm
Leistungsbezug der registrierten Arbeitslosen
TPEi Arbeitslosengeid
TP 812 Notstandshiifg
Leistungen bei Mutterschaft
TP 921 Karenzuriaubsgeld .
TP 922 Sondernatstandshilfe
TP 923 Sonderuntersiitzung
TP 813 Sonderunterstitzungen
TP $14 916 Uberbrickungshilfen und Dberweisungen
TP 93 Pensicnsvorschull
Insgesamt

L

Struktur der Ausgaben im Rahmen der passiven Arbeitsmarktpolitik

@ Bundesministerium f{ir Arbeit und Soziales TP Teilprogramm im Programmbudget

Ubersicht 3

1874 1980 1984 1887
Mill &

1227 00 298588 8682 53 12004 §2
107500 258382 8508 11 8744 39
152 00 42225 217442 326043
950 0C 2078868 318396 371880
883 17 1893178 263184 3066 01
115.83 18566 551 84 65374
016 028 016
35006 132035 235636
56 83 456 87 1.22239 151681
1181 1336 a4 g8
228263 588262 14 436 53 1972257
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auf die Hohe der Arbeitslosigkeit ist schwer zu isolie-
ren; die Daten zeigen aflerdings, daB die Arbeitslosig-
keit nicht dauerhaft gesenkt wurde.

Okonomische Wirkungsweise von MaBnahmen
der passiven Arbeitsmarktpolitik

Die Wirkungsweise von Lohnersatzleistungen kann
sowohl in bezug auf die individuelle Arbeitsangebots-
entscheidung, das Arbeitgeberverhalten und die Allo-
kationseffizienz analysiert werden als auch hinsicht-
lich des makrodkonomischen Effekis auf die allge-
meine Konjunkturlage.

Zur mikrodkonomischen Angebotsentscheidung sind
in Literatur und &ffentlicher Diskussion zwei Stand-
punkte zu finden. Einerseits gibt es Befurworter einer
geringen Lohnersatzquote, damit der Anreiz bzw. die
Notwendigkeit, so schnell wie mbglich einen neuen
Arbeitsplatz zu suchen, moglichst groB ist (geringe
Sucharbeitslosigkeit) Dem steht das Argument ge-
genlber, daB langere Sucharbeitslosigkeit eine effi-
zientere Allokation der Arbeit zur Folge hat, und dies
steigert die gesamtwirtschaftliche und die individuelle
Wohifahrt Es ist allerdings zu berlcksichtigen, daB
nach einer gewissen Dauer der Arbeitslosigkeit Quali-
fikationen verlorengehen Empirische Studien zeigen
(Ehrenberg, 1981, Okun, 1975), daB der negative Ef-
fekt der Lohnersatzleistung auf das Arbeitsangebot
relativ schwach ist; die finanzielle Absicherung im Fall
von Arbeitslosigkeit hat hingegen eine wichtige sozia-
le Funktion, indem ein Anwachsen der Einkommens-
ungleichgewichte hintangehalten wird

Die Lohnersatzquote ist in Osterreich im internationa-
len Vergleich gering (siehe Schmid — Reissert —
Bruche, 1987, Busch, 1982) Die Lohnersatzleistung
erreichte 1983 rund 52% des Nettolohns?), in der
BRD 65%, in Frankreich 72% und in Schweden 74%
Geringer als in Osterreich war die Lohnersatzquote
1983 in den USA {mit Ausnahme einiger Bundesstaa-
ten wie Pennsylvania) und in GroBbritannien

Im Ausland ist die Lohnersatzquote fur héhere Ein-
kommen meist geringer als fur niedrige In Frankreich
entsteht der degressive Effekt aus einkommensunab-
hangigen Grundbetradgen, in Grofbritannien gibt es
seit 1982 keinen zum Einkommen proportionalen An-
teil der Leistungen mehr {(Dominanz des Flrsorge-
prinzips der Arbeitslosenunterstuizung)

In der BRD ist der Lohnersatz proportional dem Net-
tolohn In Osterreich ergibt sich trotz einer proportio-
nalen Bemessung am Brutioentgelt (40% des Bruito-

) Waltsrskirchen (1987, § 223) kommt in der Auswertung des
Mikrozensus zu dhnlichen Ergebnissen wenn die Lohnsteuer-
refundierung nicht berlicksichtigt wird

lohnes, unabhéngig von der Einkommenstufe, bis zur
Hoéchstbeitragsgrundlage von derzeit 26400 S mo-
natlich) netto eine progressive Staffelung Erst fOr
Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundlage ist die
Ersatzquote degressiv Héhere Einkommen werden
vom progressiven Einkommensteuertarif baginstigt,
bis 1987 zudem durch die M&glichkeit des Jahresaus-
gleichs Fischer — Wagner (1985) und Walterskir-
chen (1987, S 226} kritisieren die Orientierung des
Arbeitslosengeldes am Bruttobezug Die Einbezie-
hung des Arbeitslosengeldes in das steuerpflichtige
Einkommen im Jahresausgleich seit 1987 ist eine er-
ste Reaktion auf die Kritik an der Besserstellung Bes-
serverdienender im Fall von Arbeitslosigkeit.

Busch (1982) und Walfterskirchen (1987) machen dar-
auf aufmerksam, daB der Einkommensausfall in
Osterreich nicht so hach ist wie hiufig angenommen,
wenn man die Familiensituation und damit die Fami-
lienzuschlage berlicksichtigt Da der Familienzu-
schlag je abhéngige Person konstant ist, werden Be-
zieher niedrigerer Beschaftigungseinkommen gegen-
Uber mittleren Einkommen in der Ersatzquote begln-
stigt, sodaB sich, wie international {blich, fir Arbeits-
lose mit Kindern eine degressive Lohnersatzquote er-
gibt. Busch (1982) macht aufmerksam, daB durch die
Einheziehung der Sonderzahlungen im Durchschnitt
kein Unterschied zur Netto-Ersatzquote in der BRD
bleibt

Der makrotkonomische Effekt der Lohnersatzleistun-
gen besteht im stabilisierenden EinfluB auf die allge-
meine Wirtschaftslage: sowohl im Jahresverlauf (Sai-
sonarbeitslosigkeit) als auch in Rezessionen, da die
Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen vor zu
starken kurz- und mittelfristigen Schwankungen be-
wahrt wird Wird die Lohnersatzquote gesenkt oder
steigt der Anteil der Arbeitslosen ohne Leistungsan-
spruch (z B ldngerfristig arbeitslose ausléndische
Arbeitskrafte in Osterreich), so wird die konjunktur-
stabilisierende Funktion der Arbeitslosenunterstit-
zung gemindert In diesem Zusammenhang ist anzu-
merken, daB die fiskalischen Gesamtkosten der Ar-
beitslosigkeit nur zu etwa einem Drittel aus direkten
Ausgaben flr Arbeitslose entstehen (Lohnersatzlei-
stungen, Kranken- und Pensionsversicherungsbei-
trag); der wesentlich gréBere Kostenfaktor sind Aus-
falle an direkten und indirekten Steuern aufgrund der
verringerten Beschiftigtenzahl und der Einschrén-
kung von Konsumausgaben Damit verschiechtert
sich bei zunehmender Arbeitslosigkeit fast automa-
tisch der Saldo des dffentlichen Haushalts (Naheres
in Spitznagel, 1985)

Die Analyse der Wirkungsweise von Lohnersatzlei-
stungen auf die Wirtschaft und — daraus abgeleitet
— auf die Beschaftigung hat auch die Finanzierungs-
form zu beriicksichtigen In Osterreich werden die
Ausgaben sowohl der passiven als auch der aktiven
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Arbeitsmarktpolitik aus dem Arbeitslosenversiche-
rungsfonds bestritten. Ein Defizit des Fonds darf nur
vorGbergehend und nur bis zur Ausgabenhdhe der
Notstandshilfe abzilglich der Ausgaben fir aktive Ar-
beitsmarktpolitik aus dem Budget abgegolten wer-
den Diese Einschrankung bedeutet, dafl de facto der
Bund mit Ausnahme der Fdrderung von Betrieben
gemaB § 38a Arbeitsmarktférderungsgesetz sowie
der Sonderuntersiltzungen fir éltere Arbeitskrafte
var der Fruhpensionierung (Sonderunterstiitzungs-
gesetz) keinen ZuschuB gewahrt'). Falls die Ausga-
ben das Aufkommen an zweckgebundenen Beitragen
Uberschreitan, ist eing Erhdhung der Beitrage zur Ar-
beitslosenversicherung zwingend Da die steigenden
Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik angesichts der seit
1881 sinkenden Beschéftigtenzahl bei konstanten
Beitragssatzen nicht mehr finanzierbar waren, wur-
den die Beitragssétze 1984 und 1988 angehoben

Beitragserhhungen haben allerdings einen negati-
ven Effekt auf die Ertragslage der Unternehmen, die
in Perioden des konjunkturell oder strukturell beding-
ten Anstiegs der Arbeitslosigkeit ohnehin unter Ke-
stendruck stehen. Eine zusatzliche finanzielle Bela-
stung der Beschéftigung relativ zu Kapital fordert Ra-
tionalisierungsinvestitionen und beeintrachtigt somit
die Schaffung von Arbeitspléatzen.

In Qsterreich wird der Faktor Arbeit durch Beitrige
zur Arbeitslosenversicherung mit 5,2% des Bruttoloh-
nes — bis zur Héchstbeitragsgrundlage — (Arbeitge-
ber und -nehmer jeweils 2,6%) etwas schwacher bela-
stet als in Frankreich (1,72% flr Arbeitnehmer und
4.08% fUr Arbeitgeber), aber stérker als etwa in der
BRD (jeweils 2%), in Belgien (1% fur Arbeithehmer
ung 2,83% fir Arbeitgeber) oder in den Niederlanden
(jeweils 1,23%). In Landern mit Uberdurchschnittlich
hoher Arbeitslosigkeit reicht die Finanzierung der Ar-
beitslosenunterstlitzung und der aktiven Arbeits-
marktpolitik aus zweckgebundenen Beitrdgen Ubli-
cherweise nicht aus und wird auch vom Konzept der
Arbeitsmarktpolitik her nicht angestrebt Nur die BRD
hat ein &hnliches Konzept wie Osterreich, aber auch
hier wird ein BundeszuschuB zur Arbeitslosenhilfe
(vergleichbar mit der Notstandshilfe in Osterreich)
gewahrt. In anderen Lindern (bernimmi der Staats-
haushalt groBe Anteile der Finanzierungslast Von
den Ausgaben der passiven Arbeitsmarktpolfitik wer-
den meist die Lohnersatzleistungen an langerfristig
Arbeitslose aus dem allgemeinen Steueraufkemmen
bezahlt, aber auch Sonderunterstutzungen, vor allem
fur die Frihverrentung {Schmid — Reissert — Bru-
che, 1987) Der Grund dieser Aufteilung ist darin zu

) Aus dem Budget werden 50% des Verwaltungsaufwands der
Arbeitsmarktverwaliung getragen; die andere Haifte wird aus
dem Arbsitslosenversicherungsfonds gedeckt Es ist internatio-
nal nicht Gblich, Verwaltungssufwand aus Beijtragszahlungen
zur Arbeitslosenversicherung zu finanzieren

sehen, daB die Strukturanpassung und ihre Rei-
bungsverluste als gesamiwirtschaftliches Problem
gelten, das nicht durch ein Versicherungskonzept ge-
165t werden kann.

Die Arbeitsmarkiverwaltung Osterreichs trigt diesen
Uberlegungen Rechnung und diskutiert zur Zeit Re-
formen des Finanzierungssystems

Entwickiung der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Eng verknupft ist die Entwicklung der aktiven Arbeits-
marktpolitik mit den jeweiligen Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktproblemen Als Ende der sechziger und in
den frihen siebziger Jahren infolge des raschen Wirt-
schaftswachstums und der Vollbeschéftigung ver-
mehrt strukturelle Engpésse auftraten, wurden die
bis dahin eingeflihrten indirekten fiskalischen Instru-
menie der Wachstums- und Strukturpolitix durch
eine Reihe gezielter MaBnahmen zur Strukturverbes-
serung erganzt. Fir den Arbeitsmarkt fand dieser
Wandel des wirtschaftspolitischen Denkens seinen
Niederschlag im Arbeitsmarktférderungsgesetz 1968.
Dieses Gesetz gab der aktiven Arbeitsmarktpolitik
einen wesentlich breiteren Spielraum; Ziel war die
Férderung der Anpassungsféhigkeit des Arbeits-
marktes an die Anforderungen einer dynamischen
Wirtschaft Instrumente der Mobilitdtsforderung so-
wohl hinsichtlich beruflicher Qualifikation als auch auf
regionaler Ebene standen im Vordergrund. Die héhe-
re Arbeitsmobilitat solite Preis- und Lohnauftriebsten-
denzen in EngpaBbereichen miidern Infolgedessen
stiegen trotz sinkender Arbeitslosigkeit die Ausga-
ben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik von 1968 bis 1973
um das Funffache, allerdings war das absolute Niveau
1973 mit 524,9 Mill 8 noch immer sebr niedrig Erst
1968 wurde also die ldee einer “akiiven® Arbeits-
marktpolitik praktisch eingesetzt. Der Anteil der “akti-
ven" Ausgaben am Brutto-Inlandsprodukt stieg von
0,03% im Jahr 1968 auf 0,1% im Jahr 1973 Von den
Gesamtausgaben der Arbeitsmarktverwaltung entfie-
len 1973 23% auf Ausgaben der aktiven Arbeitsmarki-
politik In der Wirtschaftskrise Mitte der siebziger
Jahre haben die Ausgaben flr passive Instrumente
stark zugenommen und damit trotz nomineller Aus-
weitung der Ausgaben fir aktive MaBnahmen deren
relative Bedeutung in den Gesamtausgaben verrin-
gert 1980 machte der Aufwand der aktiven Arbeits-
marktpolitik mit 827.7 Mill § 10,6% der Gesamtausga-
ben der Arbeitsmarktverwaltung aus. Trotzdem kann
man schwer argumentieren, da infolge der Steige-
rung der Ausgaben fir Lohnersatzleistungen die akti-
ve Arbeitsmarkipolitik relativ zurickgedréngt worden
wire. Die der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Verf-
gung stehenden Finanzierungsmittel konnten zwi-
schen 1974 und 1981 meist bei weitem nicht ausge-
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schépft werden, die aktive Arbeitsmarktpolitik nitzte
also ihren Spiefraum fir Strukturpolitik nicht aus; zum
Teit durfte dies eine Folge der schwachen Personal-
ausstattung der Osterreichischen Arbeitsmarktver-
waltung gewesen sein. Erst mit dem kontinuierlichen
starken Anstieg der Arbeitslosigkeit, der 1981 ein-
setzte und bis 1987 anhielt {zwischen 1980 und 1987
verdreifachte sich die Zahl der Arbeitslosen auf
164 500), hat ein Finanzierungsdruck eingesetzt. Die
Ausgaben fir Lohnersatzleistungen schnellten in die
Héhe (von 59 Mrd § 1980 auf 19,7 Mrd S 1987},
auch fOr aktive Arbeitsmarktpolitik wurde mehr aus-
gegeben (von 0,8 Mrd S auf 4,0 Mrd S 1987); sie
wurde allerdings in steigendem MaBe als flankierende
MaBnahme zur Bewaltigung der Zunahme der Ar-
beitslosenzahl eingesetzt War aktive Arbeitsmarkt-
politik fruher im wesentlichen préventiv gewesen,
d h Arbeitslosigkeit solite verhindert werden, so bot
sie zwischen 1981 und 1987 vor allem Eingliede-
rungs- bzw Wiedereingliederungshilfen fir Arbeitslo-
se

Arbeitsmarktpolitik konzentrierte sich in den achtzi-
ger Jahren verstérkt auf sogenannte Problemgruppen
des Arbeitsmarktes wie Jugendliche, Langzeitarbeits-
lose etc Gleichzeitig traten MaBnahmen der Be-
triebsférderung zur Erhaltung und Sicherung von Ar-
beitsplatzen in den Vordergrund. Mit der Verschar-
fung der Wirtschaftskrise wurde 1983 die Betriebsfor-
derung durch Zuschilsse aus Bundesmitteln ausge-
weitet. Diese Bundesfdrderung kommt zum Einsatz,
wenn dringende arbeitsmarktpolitische Probleme von

besonderer volkswirtschaftlicher Bedeutung anste-
hen Sie dient im wesentlichen der Sanierung von
GroBbetrieben, basierend auf §3%9a des Arbeits-
marktforderungsgesetzes {Teilprogramm 34 im Pro-
grammbudget des Bundesministeriums flir Arbeit
und Soziales) Der Einsatz dieser Férderung erklart
auch den starken Anstieg der Betriebsférderung in
den achtziger Jahren. 1987 waren 540 Mill. S oder
42,2% aller Forderausgaben zur Arbeitsplatzbeschaf-
fung (Hauptprogramm 3} Bundesmittel. Zwischen
1980 und 1987 stiegen die Ausgaben zur Arbeits-
platzbeschaffung (Hauptpregramm 3) von 172,86
Mill 8 oder 20,9% auf 12776 Mill. 5 oder 32% der
Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik.

Im Lauf der achtziger Jahre bewirkte zudem die Ver-
&dnderung der demographischen Struktur eine deutli-
che Verlagerung des Ausgabenschwerpunktes. Im
Jahr 1980, als der Zustrom von Jugendlichen unter
20 Jahren auf den Arbeitsmarkt besonders groB war,
wendete die aktive Arbeitsmarktpolitik 1586 Mill S
oder 19,2% ihrer Gesamtausgaben fur die Forderung
von Lehrausbildung und Berufsvorbereitung auf;
gleichzeitig flossen 304,2 Mill. S (36,8%) in die gene-
relle Mobilitdisférderung, die traditionell wichtigste
aktive FérderungsmaBnahme Bis 1987 sind zwar in
beiden Bereichen die Ausgaben gestiegen die Lehr-
lingsforderung beanspruchte aber nur noch 9% der
Kosten, wahrend die Férderung von Umschulungen
an Bedeutung gewann und die Mobilitdtsférderung
44% aller Ausgaben der aktiven Arbeitsmarktpolitik
erreichte

Ubersicht 4
Struktur der Ausgaben im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
1974 1980 1984 1087
Mill S
Programm
P11+P 12 Grundlagenarbeiten und Information 374 488 7056 8294
HP 2 Mobilititsférderung 2696 304 2 984 63 177292
P21 Arbeitsmarktausbildung . A . 26843 2083 888 60 175454
paz Férderung der geographischen Mabilitdt und des Arbeitsantrittes 53 79 1603 18 39
HP 3 Arbeltsbeschaffung . 1480 728 71978 1277 56
TP 322 Wintermehrkostenbeihilfe (PAF) 887 790 168 74 40.36
P34 Arbeitsmarkipolitische MaGnanmen 39589 54000
HP 4 tehrausbildung ung Berufsverbereitung 673 1586 53055 363 84
HP S Behinderte 187 1019 209 81 409 48
HF & Auslander 14 18 390 2400
HP 8 Ausstattung 2105 398 2404 10278
Insgesamt 7520 827 7 2243 27 4033 50
In %

Anteil an den Gesamtausgaben der Arbeitsmarkiverwaltung
Ausgaben fur akiive Arbeitsmarktpolitik 2172 1083 1232 1568
Anteil am Brutto-Inlandsprodukt
Gesamtausgaben der Arbeitsmarktverwaltung 056 078 142 173

Flr aktive Arbeitsmarktpolitik . 012 Qo8 018 027

Filr passive Arbeitsmarktpolitik 037 058 113 133
Q: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales HP Hauptprogramm P Programm im Programmbudget
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SchulungsmaBnahmen waren stets die Hauptaufgabe
der aktiven Arbeitsmarktférderung. Pabei hatte die
Forderung von Personen (oder schulischen institutio-
nen) immer groBeres Gewicht als die Férderung von
Schulungen in Betrieben In den friihen siebziger Jah-
ren gingen Ublicherweise 10% bis 15% der Schu-
lungsfdrderungen an Betriebe, in der zweiten Hélfte
der siebziger Jahre und in den achtziger Jahren
durchschnittlich 20% (1987 419,3 Mill S, Aufwand fir
SchulungsmaBnahmen insgesamt 2.118.4 Mill 8)°)
Die Personenforderung unterscheidet sich in ihrer
dkonomischen Wirkungsweise deutlich von der Be-
triebsférderung: Die Personenférderung hebt die all-
gemeine Qualifikation und erhéht so die Flexibilitat
der Arbeitskrafte im Allokations- und Wachstumspro-
zef3 Die Forderung von Ein- und UmschulungsmaB-
nahmen in Betrieben verringert die Nebenkosten der
Betriebe, indem betriebliche Schulungsinvestitionen
zum Erwerb betriebsspezifischen Wissens von der
Allgemeinheit mitgetragen werden, d. h. sie erhoht
die Fahigkeit der Betfriebe zur Anpassung an den
WachstumsprozeB.

Der Ausgabenrahmen fur Betriebsférderung wurde
zwischen 1980 und 1987 von 301 8Mii 8§ auf
1.343,9 Mill. S ausgeweitet {4 345%), die Personen-
forderung nahm im selben Zeitraum von 4771 Mill S
auf 2.808,7 Milt S zu (- 446%) Folglich hat die Perso-
nenforderung in der aktiven Arbeitsmarktpolitik der
achtziger Jahre etwas starker an Bedeutung gewon-
nen als die Betriebsfdérderung, sie beanspruchte 1987
64 6% der Ausgaben gegenlber 57,6% im Jahr 1980.

Okonomische Wirkungsweise aktiver
Arbeitsmarktpaolitik

MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind 4bli-
cherweise selektiv, d h. die Foérderung kommt nur
bestimmten demographischen Gruppen zugute (z B
Jugendlichen: Hauptprogramm 4, Behinderten:
Hauptprogramm 5 oder Betrieben: z. B Hauptpro-
gramm 3 — flr Betriebe mit kurz- oder mittelfristigen
Konjunktur- oder Strukturproblemen). Mit Hilfe dieser
selektiven MaBnahmen werden strukturelle Ungleich-
gewichte und Anpassungshindernisse auf dem Ar-
beitsmarkt bekdmpft Die Fdrderung der Integration
bestimmier Gruppen von Arbeitsiosen ins Erwerbsle-
ben hat den Vortell, daB sie die allgemeine Erwerbs-
beteiligung — im Gegensatz zu generellen Fdrder-
maBnahmen oder makrotkonomischer Nachfragepo-
litik — nicht anhebt

%} SchulungsmaBnahmen werden in den Teilprogrammen 213
214 217, 421 423 und 435 des Programmbudgets der Arbeits-
marktverwaltung erfafit

Die aktive Arbeitsmarktpolitik Osterreichs férdert Be-
triebe vor allem Uber Lohnsubventionen Einige MaB-
nahmen subventionieren nur zusétziiche Neueinstel-
lungen, wie etwa das Programm zur Verringerung sai-
sonaler Beschéaftigungsschwankungen {Pro-
gramm 32), die Férderung zusétzlicher Lehrstelien im
Betrieb und die Aktion 8000. Der GroBteil der Be-
triebsférderung besteht ailerdings in einer generelien
Lohnsubvention ohne explizite Bindung an eine Be-
schéftigungsausweitung: z B Kurzarbeit, Umstel-
fungs- und SanierungsmaBnahmen im Betrieb u. &,
demnach fast das ganze Hauptprogramm 3 und Teile
des Hauptprogramms 4 (Jugendforderung). Der se-
lektiven Lohnsubvention dienen vor allem die Jugend-
forderungsprogramme {Hauptprogramm 4); sie wur-
den zwischen 1982 und 1986 stark ausgeweitet, seit
1987 aber wieder deutlich reduziert. Langzeitarbeits-
lose erhalten in Osterreich erst seit 1984 Férderungs-
mittel (Sonderprogramm zur Schaffung zusétzlicher
Beschéftigungsméglichkeiten, kurz als “Aktion 8000°
bekannt), die Fordersumme ist duBerst gering

Nach internationalen Erfahrungen sind jene Forde-
rungsprogramme in bezug auf eine Eingliederung von
Arbeitskraften ins Erwerbsleben langfristig am erfolg-
reichsten, die es Arbeitslosen erméglichen, einige
Zeit {meist ein halbes Jabhr) in Betrieben Arbeitserfah-
rung zu sammeln, ohne daf den Unternehmen Lohn-
kosten entstehen In GroBbritannien hat das “Work
Experience Programme” [seit 1979) diese Aufgabe;
in Osterreich gibt es dhnliche Programme im Bereich
der Jugendfdrderung, insbesondere fur Lebrlinge,
aber auch fir Akademiker (zwischen 1985 und
1987).

Die Lobnsubvention fdrdert den Produktionsfaktor
Arbeit direkt. Durch die Verbilligung des Faktors Ar-
beit wird eine Ausweitung der Beschaftigung gefor-
dert; langerfristig verstérkt eine Substitution von Ar-
beit fir Kapital infolge der relativen Preisanderung
diesen Effekt

In Qsterreich wurde die Beschiftigung in den funfzi-
ger und sechziger Jahren Uberwiegend indirekt
(durch die Nachfragepolitik) gefdrdert, vor allem uber
die Investitionsférderung. In den siebziger Jahren
und verstarkt in den achtziger Jahren erhielt die di-
rekte Férderung der Beschéftigung Vorrang, einer-
seits durch die Ausweitung der aktiven Arbeitsmarki-
politik der Arbeitsmarktverwaltung, andererseits 1982
Uber Beschéftigungsprogramme des Bundeshaus-
halts Diese Programme enthielten keine langfristige

Férderung der Beschaffigurg, wie etwa die staatli-

chen Beschaftigungsprogramme der USA, sondern
waren antizyklische, konjunkturstabilisierende Mai-
nahmen (siehe Breuss — Walterskirchen, 1982)

Uber die Wirkungsweise dffentlicher Beschaftigungs-
programme gibt es eine reiche Literatur, vor allem im
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Férderung

1974
Insgesamt
An Parsonen
An Betriebe

1975
Insgesamt
An Personen
An Betrisbe

1976
insgesamt
An Personen
An Betriebe

1977
Insgesamt
An Perscnen
An Betriebe

1978
Insgesamt
An Personen
An Betriebe

1879
Insgesamt
An Personen
An Betriebe

1980
Insgesamt
An Personen
An Betriebe

1981
Insgesamt
An Personen
An Betriebe

1982
Insgesamt
An Personen
An Betriehe

1983
insgesamt
An Personen
An Betriebe

1984
Insgesamt
An Parsonen
An Betriebe

1985
Insgesamt
An Personen
An Betriebe

1986
insgesamt
An Personen
An Bettiebs
1987
Insgesamt
An Personen
An Betriebe

2696
2352
343

2862
2275
587

3370
2623
748

284 ¢
2252
697

410,3
3482
621

41879
348 94
70,85

304 20
24127
62 93

30475
22349
8126

409,50
307 41
10210

807 07
£63.38
143 63

884 63
70287
18166

1074 21
98077
143 44

143852
127795
160 67

177292
150178
27114

HF 2
P21

2299
343

2218
587

2533
748

217 &5
897

3375
621

337 14
7085

23342
6293

21558
8126

28775
10210

65105
14368

686 94
18166

91628
143 44

128099
160,57

148340
271 14

P22

538

59

9.0

77

107

180

785

79

266

1233

16,03

1448

16 96

18 38

1490
80
1430

2177
83
2114

1569
53
154 6

2099
56
2033

2315
57
2258

249 39
1182
237 46

17280
680
165 80

304 54
424
30030

72060
634
714 26

1188 11
740
118071

71878
1974
70006

119604
10535
108068

200631
38041
162590

1277 66
496 99
78056

Mill S

HP3

HP 3—P 34

z

860
1430

63
2114

58
1548

66
2033

57
2258

1182
237 48

680
185 80

424
300,30

534
71425

740
686 16

1974
30416

10535
28161

3804
21823

486 99
240 58

TP 334

578

140

021

203

444

16 26

10273

377 44

484 70

P34

£14 55

39588

80808

1407 67

54000

HP 4

673
873

720
720

681
681

783
783

1238
1236

14417
8645
4771

158 64
104 68
5398

137 83
9513
42 68

8965
68462
3502

18163
1853
€315

33085
17534
18521

387 51
186 48
201,03

396 87
211186
18562

363 84
215867
148 17

HP 5

167
1.0
§7

308
238
87

575
522
53

626
545
81

830
623
137

9380
7954
1426

101 86
8281
18405

106 88
8518
2168

12138
95 45
2593

166 98
13237
34 61

208 81
158 20
5161

281 29
174 81
106 88

348 56
21159
134 97

408 43
265 50
143 68

Personen- und Betriebsférderung durch die aktive Arbeitsmarktpolitik seit 1974

HP 5

14
14

17,
17

08
o8

10
10

12
12

168
168
¢ oo

178
178
ool

209
208
oot

214
213
001

182
181
000

380
380
co

10,36
1036
oo

1808
18,07
oo

2400
2392
(X0

HP 2 Mobilitdtsfrderung. an Personen TP 211 + TP 212 + TP 215 + TP 218, an Betricbe TP 213 + TP 214 + TP 217; P 22: an Personen;

HP 3 Arbeitsbeschaffung. an Personen TP 323 + TP 333 + TP 334 an Betriebe HP 3 — TP 323 — TP 333 -~ TP 334, P 34: an Betriebe gema? § 38a AMFG (seit 1983);
TP 334: enthalt “Aktion 8000

HF 4 Lehrausbildung und Berufsvorbereitung. an Personen HP 4 — TP 421 — TP 423 — TP 435 an Betriebe TP 421 + TP 423 + TP 435;

HP § Bekinderte an Personen TP 52 + TP 54 an Betriebe TP 53;

HP 6 Ausidnder: an Parscnen TP 62 + TP 84, an Betriebe TP 63;

HP 8 Ausstattung (Personenfdrderung): P 11+ P 12 Grundlagenarbeiten

Q: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Wdsendorfer (1980) eigene Berechnungen

Ubersicht 5
HP 8 P11+P12
2165 374
2105 —
2057 397
2057 —_
381 340
881 —
700 395
700 —
429 47 0
429 —
57.36 5118
5736 —
3981 48 g2
3981 —
40 25 54 51
40 25 —
26 59 52,57
26 5% —
151,09 86 98
15109 —
2404 7056
2404 —
103 00 82 19
103 0G —
127 68 7929
127 88 —
10276 82 94
102786 —
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Ausland, da dieses Instrument der direkten Forde-
rung der Beschéftigung im Ausland viel friher und in
groBerem Umfang eingesetzt wurde als in Osterreich
(z.B USA: "Emergency Employment Act 1971" und
*Comprehensive Employment and Training Act”; sie-
he Palmer, 1978). Die Zahl der Arbeitsplatze, die ein
staatliches Beschéftigungsprogramm netto schafft,
ist sehr schwer zu schatzen, weil die einzelnen Pro-
gramme regulare dffentliche Ausgaben zur Schaffung
von Arbeitsplatzen zum Teil verdrangen (fiscal substi-
tution) Auch in Osterreich dirften mit den Beschifti-
gungsprogrammen 1982 im wesentlichen ohnehin ge-
plante Mafinahmen vorgezogen worden sein, etwa
der Ausbau der U-Bahn und der Bau des Konferenz-
zentrums in Wien.

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist freilich sine
Aufgabe, die weit Uber das funktionell begrenzte Ge-
biet der aktiven Arbeitsmarktpolitik hinausreicht. Ma-
krotkonomische Strategien der Nachfragepolitik und
der Angebotspolitik — etwa die Frage der relativen
Abgabenbelastung des Produktionsfaktors Arbeit im
Vergleich zum Kapital — stehen zur Diskussion. lhre
Erdrterung wirde jedoch den hier vorgegebenen
Rahmen sprengen

SchluBfolgerungen

Die vorliegende Studie befaft sich mit der Entwick-
lung der Arbeitsmarktpolitik der Arbeitsmarktverwal-
tung und geht besonders auf die Schwerpunkte der
arbeitsmarktpolitischen MaBinahmen in den achtziger
Jahren ein. Die Ausgaben filr passive Arbeitsmarkt-
politik (Lohnersatzleistungen nach Arbeitsplatzver-
lust) nahmen in den achtziger Jahren infolge der Kon-
junktur- und Strukturkrise drastisch zu Zugleich wur-
den die Instrumente der aktiven Arbeitsmarkipolitik
erweitert, um Arbeitslosen die Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt zu erfeichtern und um Betriebe in
ihrer Anpassung an den Strukturwandel zu unterstiit-
zen Der Charakter der aktiven Arbeitsmarktpolitik
veranderte sich gegenuber den siebziger Jahren: Sie
entsprach weniger den urspringlichen Intentionen
einer offensiven F&rderung der Arbeitskréfte und Be-
triebe zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit; viel-
mehr erganzte sie zunehmend die “passive” finanziel-
le Absicherung der Arbeitslosen, um die (Be-)Integra-
tion von Arbeitslosen zu erleichtern und Beiriebe, die
in Krisen geraten sind, zu unterstitzen

Der starke Anstieg der Ausgaben flr aktive und pas-
sive Arbeitsmarkipolitik in den achtziger Jahren (von
0,8% des Brutio-Infandsproduktes 1980 auf 1,7%
1987) machte eine Anhebung der Beitrage von Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern zum Arbeitslosenver-
sicherungsfonds unumganglich Mit nunmehr 52%
des Bruttolohnes ist der Gesamtbeitrag im iniernatic-

Ubersicht 8
Ausgaben der Arbegitsmarktverwaltung
Nominell
Passive Aktive Sonstige  Gesami-

Arbejismarktpolitik Arbeits- Ausgaben') ausgaben

Insgesamt Karenz. Mmarkpalitik
urlaubsgeld
Mill S
1836 254 55 574 28028
1952 870 49 56 16 2274 949 43
1953 1087 75 56,63 8164 120602
1954 938 64 53,17 8719 1.079.00
1955 687 62 52 54 9983 81979
1956 655 30 5011 11087 856 37
1957 68258 96 04 12263 9M 26
1958 81555 a2 85 12538 103378
1959 770,81 94 63 13042 995 86
1960 621,53 164 95 14016 926 68
. 1981 561 50 68 51 625 427 14817 134509
1962 663 31 126 44 42 56 313,00 101887
1963 7r3oz 15451 40 85 203,88 1017 75
1964 878 50 186 26 4351 165 65 1.087 66
1965 104322 20074 509 17875 128288
1866 100394 208 43 8706 184 60 128580
1867 10908 52 232598 8482 21115 1384 29
1968 131872 27378 o Bozy 224 67 1 6B3 66
1963 140888 280 41 104 82 248 08 176155
1970 129309 268 66 167 85 263.30 172424
1671 1363 36 32830 32819 283,80 197634
1872 141189 35559 303 10 32470 203968
1873 1358 06 34778 524.86 38068 229280
1974 228283 883 17 75198 42834 3462 95
1975 2648331 81034 853 50 50070 4002 51
1976 338282 112758 74548 55074 4658 04
1977 353807 117583 756 18 53982 4 834 05
1978 471870 125828 93972 81708 6262 50
1979 572229 188204 101780 859,66 7599 45
1980 588262 189318 82770 1073866 778398
1981 751811 222246 95090 120553 967554
1982 1070089 248388 143240 123895 1338224
1983 1319566 258992 268380% 13074 17 086 88
1984 1443658 263184 224327 1524 10 1820356
1985 1577128 2869574 313481 174289 2064879
1986 1736843 280807 441311 180837 2358391
1887 1972257 30660t 403350 195984 2571590

Q: 1836/1954: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Bundesrech-
nungsabschluB); 1954/1964: Wirtschafts- und Sozialstatistisches Hand-
buch der Kammer fur Arbeiter und Angestellte; 1955/1978: Statistisches
Handbuch der dsterreichischen Soziaiversicherung; 1878/1987: Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales (Programmbudget) — ") EinschlieBlich
der Schlechtwetterantschidigung im Baugewerbe. — 2) Uberhéht durch
Uberweisung an den Reservefonds nach dem ALVG. — ?) Einfihrung des
Tedprogramms 34 (Fingnzierung aus dem Bundesbudget)

nalen Vergleich sehr hoch Die Finanzierungsform der
Arbeitsmarktpolitik in Osterreich setzt daher einer
neuerlichen Ausweitung ihrer MaBnahmen enge
Grenzen 1988 erleichtert die kraftige Konjunkturbele-
bunig die Finanzierung der zusétziichen Ausgaben
der passiven Arbeitsmarktpolitik fur die Arbeitsstif-
tung und fur die erweiterte Notstandshilfe fir Frau-
en.

Diese jlingsten Neuregelungen verdichten das Sozial-
netz fir langerfristig Arbeitslose und tragen so dem
Strukturwandel der Arbeitslosigkeit in den achtziger
Jahren zu langerfristiger Arbeitslosigkeit Rechnung
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Das Ziel kanin aber nur eine Wiedereingliederung von

Langzeitarbeitslosen ins Erwerbsleben sein Daflr “

sind theoretisch verschiedene Wege denkbar: gine
Ausweitung aktiver MaBnahmen, staatliche Beschafti-
gungsprogramme ader eine relative Senkung der Ab-
gabenbelastung von Arbeit In Schweden hat die akti-
ve Arbeitsmarkipolitik durch die Ausweitung ihrer
MaBnahmen die passiven MaBnahmen weitgehend
“ersetzt”. Andere Lander, wie etwa die USA, aber
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