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Osterreichs Regionalforderung

nach dem EU-Beitritt

Bedeutungsgewinn oder Verlust an Autonomie?

it dem Beitritt zur EU am

1. Janner 1995 gewinnt

auch fur QOsterreich die
Regionalpolitik der EU Relevanz
{Mayerhofer — Palme, 1994) We-
sentliche Festlegungen hinsichtlich
der forderungswirdigen Gebiete in
Osterreich sowie der Verteilung zu-
gesagter Mittel liegen bereits vor
Sie lassen eine erste Beurteilung
der Kompatibilitdt dieses regionai-
politischen Systems mit der naticna-
len Regionalpolitik zu, welche ange-
sichts unterschiedlicher Zielsysteme
und raumlicher Perspektiven nicht

Férderungen der EU-Strukturfonds

_kénnen Osterreich in den né’lchstegj s

5 Jahren rund 4,2 Mrd. S p. a.an

“Transfers aus der EU e_in:bri'ngen', sie

set_zen 'jec_loch auch einen _erheblichen
“Einsatz von Bundes- und
.. Landesmitteln voraus.

. Regionalpolitische: Mafnahmen |
~".werden dadurch in Zukunft besser
dotiert sein, allerdings gewinnen iiber

‘Kofinanzierungsverpflichtungen EU-

Beschliisse auch auf die nationale
Regionalpolitik lenkenden Einfluf.

:Dies wird den bisherigen Konsens -

iiber férderungswiirdige Gebiete in -
Osterreich kaum beeinfiussen, in der

Schwerpunktsetzung der. Mafinahmen -
sind aber Veranderungen-abzusehen.

Entwicklung den Abstand zwi-
schen einzelnen Gebieten und den
Riuckstand weniger beglnstigter
Gebiete (zu) verringern® Konkrete
Schritte zu einer gemeinsamen Poli-

Unterschiedliche Ziele
nationaler und
europiiischer
Regionalpolitik

tik wurden allerdings erst im Zuge
der Norderweiterung der EG 1973

automatisch gegeben erscheint

Wahrend ndmlich das nationale Sy-

stem nach den Festlegungen des Osterreichischen Raum-
ordnungskonzeptes 1991 (GROK, 1992} primér auf die Si-
cherung oder Schaffung ausreichender, zukunftssicherer
und einkommenstriachtiger Erwerbsmdglichkeiten auf
kleinrdurmiger Ebene abstellt und damit eindeutig struktur-
politische Ziele verfolgt (Palme, 1990}, stellt die Regional-
politik der EU mit dem Abbau regionaler Disparitdten auf
suropdischer Ebene weiterhin das regionale Verteilungs-
bzw. Ausgleichsziel in den Vordergrund®). Damit soll vor
allem der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt der
Gemeinschaft garantiert werden — ein Zie!, das in dem in
offiziellen Dokumenten meist verwendeten Begriff der ,Ko-
hasionspolitik® ebenso zum Ausdruck kommt wie in der
historischen Entwicklung des EU-RegionalfSrdersysiems:
Erneuerungs- und Aufwertungsschiibe erfuhr dieses Sy-
stem immer erst dann, wenn die Aufnahme neuer Mitglied-
staaten mit besonderen Regiaonalproblemen die Integra-
tionsfahigkeit der Gemeinschaft in Frage stellte

So spricht zwar bereits die Prdambel der Romer Vertrage
von 1957 von dem Ziel, zur Férderung einer harmonischen

geseizi, als mit irfand, Grénland und

den alten Industrieregionen GroBbri-
tanniens auch besondere Problemregionen zur Gemaein-
schaft stieBen Im AnschiuB an die Beschilisse der Konfe-
renz von Paris entstand 1975 der Europiische Fonds fur
regionale Entwicklung (EFRE) als eigenes Finanzinstru-
ment mit regionalpolitischer Zielsetzung, ohne allerdings
zungdchst Impulse fir eine eigenstidndige EG-Regionalpoli-
tik zu setzen?®)

Erst die Siuderweiterung der EG um Staaten, die ganz
{Griechenland 1981, Portugal 1988) oder uUberwiegend
{Spanien 1988) aus Regionen mi{ besonderen Entwick-
lungsriickstdnden bestanden, 18ste zusammen mit Be-
flrchtungen Uber tendenziell disparitatssteigernde Effekie
des Binnenmarktkonzeptes {Booz, Aillan and Hamilton,
1989, Armstrong, 1992) einen neuerlichen Reformschub
aus 1985 wurde die Verteilung der EFRE-Mittel vom alten
Quotensystem auf Bandbreiten umgestellt, die EU-Kom-
mission erhiglt damit einen begrenzien Handiungsspiel-
raum 1986 wurde das Ziel der ,6konomischen und sozia-
len Kohdsion® in der Einheitlichen Europischen Akte

'} Die Aufbereitung der statistischen Daten betreuten Andrea Grabmayer Andrea Hartmann und Maria Thalhammer

Y Von seinen Zielen her dhnelt der Ansatz der EU danher eher dem alten GRK81 (JAROK 1982) wonach versucht werden sollte, ,

maglichst gleichwertige{n} und

ausgewogene(n) Lebensbedingungen in ganz Osterreich® zu verwirklichen. Angesichts der bisherigen Ergebnisse der EU-Regionalpolitik wird allerdings auch fur
disses System diskutiert, das ambitionierte Ziel des Abbaus reglonaler Disparitdten durch sines der Garantie vergleichbarer Wetibewerbschancen zu arsetzen
(Armstrong 1992) Eine dhnliche Entwicklung ist in Osterreich mit dem neuen Raumordnungskonzept weitgehend vollzegen

*} Zunachst wurden die Mittel des EFRE Ober ein Quotensystem vollstiandig an die Mitgliedstaaten ausgeschittet Weil cer Grundsatz der Zusitzlichkeit der Mittel
noch fehlte kam dem Fonds damit eine reine Refinanzierungsfunition fur nationale MaBinahmen zu
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(Ari 130a EGV) ersimals explizit Teil des Vertragswerks,
in der ergénzend durchgefiihrten Refarm der Struktur-
fonds (1988) volizog sich die weitere Emanzipation der
EG-Regionalpolitik von der nationalen Politik der Mitglied-
staaten: Eine Verdoppelung der eingesetzien Mittel im
Zeitraum 1989/1993 ging mit deren inhaltlicher und ridumli-
cher Fokussierung einher, das Prinzip der Additicnalitét
verbot die reine Refinanzierung nationaler Programme
durch Fondsmittel Die Unierstitzung forderwirdiger Re-
gionen erfolgt seither Gber mehrjdhrige Programme, deren
Inhalie nach dem Partnerschaftsprinzip zwischen den Mit-
gliedstaaten und den Regionen einerseits sowie der EU-
Kommission andererseits festgelegt werden

SchlieBlich bedeutet das im Vertrag von Maasiricht defi-
nierte Ziel der Wirtschafts- und Wahrungsunion erneut
eine Herausforderung an den Zusammenhalt der Gemesin-
schaft Die geplanie gemeinsame Wahrung beraubt wett-
pewerbsschwache Lander der Moglichkeit, die Wechsel-
kurspolitik zum Ausgleich von entwicklungsbedingten
Nachteilen zu nutzen. Schon im Vorfeld stehen diese Staa-
ten angesichts der definierten nominelien Konvergenzkri-
terien (Inflationsrate, Zinssatz, Staatsschuld) betridchtli-
chen Anpassungsproblemen gegenlber (Begg — Mayes,
1993) Erneut reagierte die EU-Kommission mit dem Vor-
schlag einer betrdchtlichen Mittelausweitung fir die Re-
gionalpolitik {,Delors-ll-Paket"}; auf dem Gipfel in Lissa-
bon (Juni 1992) kohnte darUber jedoch zun#chst keine
Mehrheit erzielt werden®) Erst auf dem Gipfel von Edin-
burgh im Dezember 1992 kam eine grundsétzliche Eini-
gung zustande; die Verteilungskdmpfe dauerten jedoch
bis weit ins Jahr 1993 an*) Die mit den Fondsverordnun-
gen vom Juli 1993% kodifizierte kleine® Reform der Struk-
turfonds sah schlieflich neben maBigen inhaltlichen Kor-
rekturen (vgl Mayerhofer — Palme, 1994, Bachtler — Mi-
chie, 1994) eine weitere Zunahme der Strukturfondsmittel
und deren stirkere Konzentration auf Ziel-1-Gebiete vor
Fur die in den Fondsverordnungen definierten Ziele wer-
den in der Programrnperiode 18994/1999 1414 Mrd ECU
bereitgestellt, nahezu 70% davon soilen in den als Ziel-1-
Gebiete definierten Regionen mit besonderem Entwick-
lungsrickstand konzentriert werden. Zusammen mit dem
neu geschaffenen Kohasionsfonds®), der mit einem Volu-
men von 13,8 Mrd. ECU ausschlieBlich den ,Kohésionsldn-
dern” Spanien, Portugal, Griechenland und Irland zur Ver-
fugung stenht, erlaubt dies in diesen Mitgliedstaaten eine
reale Verdoppelung der Transfers bis zum Ende der Pro-
grammperiode

Regionale Unterschiede in den EU-Liindern  Abbitduag 1
Gemessen am BIF pro Kopf zu Kaufkraftparititen, O 1989/1991

" swawes Uber dem Landesdurchschnitt
Unter dem Landesdurchschnitt
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Q: EU-Kommissioz. -

insgesamt kann damit sowoh! aus der historischen Ent-
wickiung als auch aus der Mittelverteilung abgeieitet wer-
den, daB aus dem Bemlhen um den Zusammenhalt der
Gemeinschaft der eigentliche Impetus der EU-Regionalpo-

Regionale Disparititen gelihrden
Zusammenhalt der Gemeinschafl

litik kommt. Angesichts der grofien regionalen Ungleichge-
wichte in der EU und der damit entstehenden zentripetalen
Kréfte ist dies auch nicht verwunderlich Das wirtschaftli-
che Entwicklungsniveau erreicht in vier Mitgliedstaaten in
keiner Region der Ebene NUTS II den Durchschnitt der
EU 12, in einar BReihe weiterer Staaten bestehen traditicnell
(ltalien, Frankreich)’} oder aufgrund neuer Entwicklungen
(BRD} betrachtliche innerstaatliche Disparitaten (Abbil-
dung 1) Die Bandbreite der Wirtschaftskraft (gemessen
am Brutto-Inlandsprodukt pro Kopf zu Kaufkraftparita-
ten)®) reicht dabei von etwa einem Drittel des EU-Durch-
schnitts in einigen ostdeutschen Bundesldndern und im
pertugiesischen Alentejo bis zu 194,5% in Hamburg. In den
zehn ,reichsten* Regionen liegt das Entwicklungsniveau
um etwa das 3,6fache Uber jenem der zehn armsten Ge-
biete Auch Osterreich reiht sich mit betrichtlichen regio-
nalen Disparitaten in das europdische Regionalgefiige ein

%) Vereinbarnt wurde lediglich das Inkraftireten der neuen Programmperiode um zwei lahre zu verschieben Sie gili damit fiir die Jahre 1995/1989

%) So bestand Irland bei Androhung eines Vetos auf einer Garantie des Anteails von 13,5% an den Zigl-1-Mitteln auch im neuen Programmbudiget Grofbritannien ap-
ponierte gegen das neue Ziel 4 einige Mitgliedstaaten forderten Autenomie in der Bestimmung der Gebietskulisse fur Ziel-2- bzw Ziel-5h-Fordergebiete (Bachtler
— Michie 1994)

*} VO 2080/93 zur Errichiung eines eigenen Finanzinstruments fur die Ausrichtung der Fischerei, VO 2081/93 zur Anderung der VO 2052/88 VO 2082/93 zur Ande-
rung der YO 4253/88 sowie die VO 2083/83 2084/¢3 und 2085/93 zur Anderung der fondsspezifischen VO 4254/88 4255/88 bzw 4256/88

®) Der Fonds wurde fur Staaten der EU eingericiitet, deren Pro-Kogf-Einkommen $0% des EU-Durchschnitts unterschreitet und solb in den zur Kensolidierung ihres
Staatshaushalts verpflichteten ,Kohdsionslandern® jene Infrastruktur im Bersich Verkehr und Umweltschutz bereitstellen helfen, die bei knappem Budgst national
nicht mehr finanzierbar erscheint Zunichst wurde der Fonds als , Kohisions-Finanzinstrument® (EG-Abl L 79 vom 1. April 1993) gefdhrt

) Die groBe Spannweite in Frankreich geht alferdings auf das geringe Entwicklungsniveau einiger Uberseedepartements {Guadeloupe, Réunion, Martinique, Guay-
ana) zurdck tm Mutterland selbst Ubersteigt das BIP pro Kopf in Kersika als der riicksténdigsten Region mit rund 80% das EU-Durchschnitts jenes des Burgenlan-
des

% Die hier verwendete Messung des Entwicklungsniveaus zu Kaufkraftparititen ist fr ¢en Vergleich des Einkommens- und Verbrauchsniveaus varzuzighen Fur
Wettbewerbs- Kosten- oder Preisvergieiche wire dagegen eine Messung in ECU vorzuziehen da diese sowohl Mengen- als auch Preiseffekte berlicksichtigt Die

Spannweite nimmt dabei tendenziell noch zu
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Wien wird mit 153% des EU-Durchschnitts in der EU 12 nur
von Hamburg, der lle de France und Darmstadt dbertrof-
fen”), das Burgenland (67%) fallt dagegen mit einem mit Sizi-
lien oder Irland vergleichbaren Entwicklungsniveau in jene
Gruppe, die sich nach den Kriterien der EU-Regionalpolitik
fur konzentrierte FordermaBrahmen durch die Struktur-
fonds qualifiziert. Die Disparitéaten steigen mit abnehmender
Aggregationsebene Ubrigens deutlich, die &rmste NUTS-ili- Ziel : Ziel:

Region trennt ein Entwickiungscjifferential von mehr als Abbtau von Disparitéten durch Forderung Abbkau von Disparitaten durch

K . . 1D benachieiligter Regicnen _Verm’nderung von Bethilfen in nicht
1 : 11vonder reichsten Region Frankfurt am Main™). R benachteiligten Regianen,

Reg_iqil_é_lpoi_itik der EU Dbersicht 1

Regionale Forderpofitik ‘Wetibewerbspolitik

) B ":I'rﬁger:

Trigar; -' )
- GD IV_ {Weitbewerbspolitik)

GD XVI (Regionaipolitik; EFRE)
GDV  [Beschiftigung und Soziales; ESF)
GD ! (Landwmschaf‘s; EAGFL}

- -Ferdergeblete.
‘Gebiete nach Art. 92 Abs 3(a)

© Fordergebiete: :
“Z1:: Gebiste mit Entwicklungsrickstand
72: ' Gebiste mit rucklzufiger
‘Industrieentwicklung
Z5b: Lindliche Geblete. -
(26: Gebiele mit geringer Bevilkerungsdichte)

Verschirft wird diese Problematik dadurch, daB auch im
Zeitablauf jedenfalls keine rasche Konvergenz der Ent-
wicklungsniveaus erkennbar ist — durchaus entgegen
den Erwartungen der traditionellen Analyse') {Armstrong,
1992, Cardoso, 1993). Dunford (1993) spricht gar von
einem ,Ende der Konvergenz® in den letzten 20 Jahren. Ein
deutlicher Trend abnehmender Entwickiungsdifferentiale

" Gebiete nach Art 92 Abs )

Zusammenspiel die rdumliche Dimension der EU-Politik de-

auf europdischer Ebene ist nur flir die finfziger und sech-
ziger Jahre auszumachen, als die Abwanderung léndlicher
Bevdlkerung in die Ballungsgebiete und die Dezentrali-
sierung von standardisierten Produktionen in periphere
Gebiete besondere AusmaBe annahm Seit Mitte der sieb-
ziger Jahre lieBen der Niedergang traditionelier Industrie-
regionen und das Ausdiinnan peripherer Regionen durch
Produktionsverlagerungen in die Schwellenldnder die Ent-
wicklungsunterschiede dagegen wieder deutlich steigen
In den spéaten achtziger Jahre zeigte sich Konvergenz zwar
auf der Ebene der Mitgliedstaaten, nicht jedoch auf jener
der Regionen Nach den Prognosen der ERECO {1994) ist
auch fir die ndhere Zukunft zumindest kein rascher Ab-

terminieren {Ubersicht 1); Die regionale Férderpolitik schiit-
tetim Rahmen der EU-Strukturfonds Mittel an benachteiligte
Regionen entlang definierter rAumlicher Ziele aus; sie be-
stimmt nicht zuletzt durch die fur ein effizientes ,fund rising®
notwendigen Anstrengungen die regionalpolitische Debatte
auch in Osterreich Daneben kommt allerdings auch der Ge-
meinsamen Wettbewerbspolitik eine nicht unerhebliche ko-
hasionspolitische Rolle zu, indem sie nationale Beihilfen in
nicht benachteiligten Regionen beschrink!. Sie verhindert
damit ein weiteres Zuruckfallen benachieiligter Regionen in
Larmeren® Mitgliedstaaten, wie es in einem ungeziigelten
LForderungswettlauf” aufgrund des unterschiedlichen Bud-
getpotentials zu erwarten ware™)

bau der Disparitdten zu erwarten; neuere empirische Er-
gebnisse zeigen einen KonvergenzprozeB — ein Aufholen
der drmsten Regionen —, der jedoch nur sehr langsam
verlduft (Barro — Sala-i-Martin, 1991, 1992, Sala-i-Martin,
1994, fiir Osterreich Hofer — Wérgdtter, 1993).

Das somit notwendige Zusammenspiel unterschiedlicher
Trager der Kohdsionspolitik birgt allerdings auch Proble-
me; das kommt vor allem in unterschiedlichen Gebietsku-
lissen fur die EU-Regionalpolitik einerseits und die EU-
Wetthewerbspolitik andererseits zum Ausdruck Zwar
stimmen beide Kulissen wegen der nahezu identischen
Kriterien zur Abgrenzung von Gebieten mit Entwicklungs-
riickstand in ihrem Kernbereich tberein®™), fur die Abgren-
zung weiterer f8rderbarer Regionen wihlt die EU-Regio-
nalpolitik jedoch einen strukturpolitischen Ansatz, wéih-
rend die Wettbewerbspolitik nach Art 92 Abs 3(c) weitere
Ausnahmen vom Verbot nationaler Beihilfen an die relative
Position einer Region im jeweiligen Mitgliedstaat bindet'™)

Die zweil Instrumentenbiindel der EU-
Kohiisionspolitik

Zum Abbaudieserden Zusammenhaltder Gemeinschaft ge-
fighrdenden Disparitdten stehen in der EU im wesentlichen
zwei Instrumentenbiindel zur Verfiigung, die erst in ihrem

%) Mit dem Beitritt der skandinavischen EFTA-Staaten kamen einige besonders wohlhabende Stadtregionen hinzu Auf einer erweiterten Regionsliste der EU 15
wilrde Oslo mit 210% des EU-Durchschnitts an der Spitze stehen

"% Innerhaib Osterreichs ist das Differential auf dieser Ebene zwischen dem oberdsterreichischen Zentratraum {158% des EL-Durchschnitts) und dem Miihlviertel
{47%) mit etwas tber 1 : 3 vergleichsweise gering

") Das necklassische Modell Bt zumindest auf mittlere Sicht einen regionalen Ausgleich erwarten, da unter der Annahme sinkender Grenzertrige des Kapitals
die Investitionsstréme in Regionsn mit nisdrigerem Einkommen flieBen diirfren (in denan das singesetzie Kapital héhere Ertrige erwirtschaftet; Barro, 1961). Diese
Konvergenz solite sich bei zunehmender Integration durch dis erhdhte interregionale Mobilitdt der Produktionsfaktoren und durch raschere Technoiogiediffusion
verstdirken Flihrt man allerdings externe Effekte in Form von Agglomerationsverteilen ein (Myrdal, 1959, Kaldor, 1970) bzw folgt man den Thesen der neuen
Wachstumstheorie (Romer. 1986, Rebelo, 1991). so ist dieses Ergebnis nicht mahr gesichert: Rdumliche Effekte der Integration werden zu einem komplexen Pro-
zefl der vor allem durch die Wettbewerbsstirke spezialisierter Regionen entschieden wird (Brdcker 1990 DIW 1991)

") Die Bedeutung gerade auch dieser ,zweiten $iule’ der Kohisianspolitik kann anhand einiger Daten lllustriert werden $o erreichte das Gesaminiveau nationater
Beihilfen im Zeitraum 1988/1880 in ,reichen’ Mitgliedstaaten wie Luxemburg {1.389 ECU)}, Deutschland (971 ECU) oder Italien {962 ECU) je Beschaftigten ein Vielfa-
ches der Mitiel , armer” Staaten wie Griechenland {387 ECL) oder Portugal (245 ECU; EU-Kommission 1992) Selbst nach der Verdoppelung der Strukturfondsmit-
tel in der Programmperiode 1588/1993 machten die nationalen Transfers an Unternehmen mit 12 Mrd ECU pro Jahr das 16fache der Belhilfen des EFRE an Unter-
nehmen aus (Brittan 19922)

"y Sowonl dle Forderwlrdigkeit einer Region nach Ziel 1 der Strukturfonds als aush inve Nominierung fur eine Ausnahme vom Beihilfenverbot nach Art 92
Abs 3(a) EGV sehen als Schwellenwert ein BIP pro Kopf zu Kaufkrafiparitdten von 75% des EU-Durchschnitts vor Die zuldssige Forderintensitit differiert aber
nach letzterer auf der daruntertiegenden NUTS-llI-Ebene

') Regionalpolitische Transfers dienen nach Zial 2 der Umstellung der Wirtschaft van Regionen oder Teilregionen, die von einer riickigufigen Entwicklung der Indu-
strie schwer betreffen sind, sowie nach Ziel 5b der Entwicklung und Strukturanpassung des landlichen Raumes Ausnazhmen nach dem Wettbewerbsrecht kéinnen
Regionen erwarten, die gemessen am BIP pro Kopf und an der Hihe der strukturellen Arbeitslosigkeit im nationalen Vergleich benachtsiligt sind; disser Ruckstand
mul umse grofler semn je reicher der entsprechende Mitgfiedstaat im EU-Vergleich ist (gine defailliertare Darstellung liefern Mayerhofer — Pafme 1994)
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N_atibx_lale Regionalfordergebiete nach EU-Wettbewerbsrecht in Osterreich

Maximale
Férderungsintensitét

Q_:__.EU-IKﬂl.ﬂmissiqn: L

Das Ergebnis unterschiedlicher Férderkulissen kann nicht
wirktich befriedigen (Wishiade, 1994) So waren in der letz-
ten Programmperiode Regionen mit 6% der Gemein-
schaftsbevtlkerung aus der nationalen Forderung ausge-
schlossen, jedoch fiir EU-Transfers zugelassen Diese Si-
tuation widerspricht dem im Vertrag von Maastricht verein-
barten Subsidiaritdtsprinzip und ist zudem problematisch:
Strukturfondsforderungen bedUrfen nach dem Prinzip der
Additionalitdt einer Kofinanzierung des Mitgliedstaates,
die in diesen Gebieten nach dem Woettbewerbsrecht fur
viele Forderfédlle wiederum verboten sein kann

Trotz dieser offensichtlich effizienzsenkenden Konsiella-
tion konnten sich die federfilhrenden Generaldirektio-
nen [V {Wettbewerbspolitik} und XVI (Regionalpolitik) auch
nach heftigen Debatten nicht auf eine gemeinsame Ge-
bietskulisse einigen Der erzielté Minimalkonsens fiir die
neue Programmkulisse sollte jedoch auch fur die Gestal-
tung der dsterreichischen Forderkulissen Bedeutung er-
langen. Mit dem Vorschlagsrecht der Mitgliedstaaten fr
Ziel-2- und Ziel-Bb-Gebiete wurde die Verantwortung fur
die Konsistenz der Kulissen weitgehend auf die nationale
Ebene verlagert, gleichzeitig aber auch eine Sidrkung der
Verhandlungsposition der Mitgliedstaaten herbeigefiihrt
Schon aufgrund von Mechanismen des innerstaatlichen
Interessenausgleichs fordert dies eine Ausweitung der
Gebietskulisse Im Gegensatz zur alten Proegrammperiode
{43%) umfaBt die neue Kulisse der Strukturfonds fur die
EU 12 denn auch Regionen mit 51,6% der Bevilkerung
Vor allem die Liste der Ziel-1-Regionen wurde dautlich er-

weitert — auch um Gebiete, deren Forderstatus sich eher
aus Erfolgen im Bargaining-Prozef als aus regionalpoliti-
schen Erfordernissen erschlieBt™).

Festlegungen zu den regionalen
Forderkulissen in Osterreich

Osterreichs Verhandiungsposition zu beiden Gebietskulis-
sen wurde bereits im Marz 1993 erarbeitet, rechtzeitig zum
Inkrafttreten des EWR™) lag das Verhandiungsergebnis
fUr die Kulisse nach dem Wetibewerbsrecht vor (Abbil-
dung 2} Sie sieht nationale Regionalférdergebiete im Aus-
mafi von 35,16% der Bevdlkerung vor Obwohl damit der
osterreichische Verhandlungsvorschlag (44,4%)} deutlich
reduziert wurde, enthilt die Liste die in einer eingehenden
Analyse (Mayerhofer — Palme, 1994) identifizierten Pro-
blemgebiete im IntegrationsprozeB und 146t damit ausrei-
chenden Spielraum fur kompensierende Transfers an die
regionalen ,Verlierer® der Integration

Erste Festlegungen hinsichtlich der Kulisse der EU-Regio-
naiférderung wurden mit der Qualifikation des Burgenlan-
des als Ziel-1-Region schon im Beitrittsvertrag Oster-
reichs mit der EU vom 12 April 1994 getroffen'’) Zu Jah-
resbeginn 1995 wurden auch die Verhandlungen iber die
weiteren Fordergebiete abgeschlossen (Abbitdung 3).
Noch etwas preiter als die Wettbewerbskulisse, umfalt die
Gebietsliste Regionen mit 40,9% der &sterreichischen Be-
vBlkerung, nur unwesentlich weniger als die von Oster-

'%) Neben den ostdeutschen Bundesldndern und der spanischen Region Cantabria wurden Merseyside and Highlands and Islands {Grofbritannien) Hainaut (Bel-
gien}, Teile von Nord-Pas de Calais (Frankreich) und Flevoland {Niederlande) in die Ziel-1-Kulisse aufgenommen — Gebiete deren BIP pro Kopf deutlich Uber der
fur eine Forderbarkeit gltigen Grenze von 75% des EU-Durchschnitts liegt {Bachiler — Michie 1994)

*) Das im Rahmen der EU-Wettbewerbspolitik ghltige Regelwerk wurdzs von Osterreich schon mit der Teilnahme am Europiischen Wirtschaflsraum (bernommen

die entsprechende Gebletskulisse gilt daher fir Osterreich seit 1 Janner 1994

"y Die Festlequng von Ziel-i-Regionen ist Ratskompetenz und war daher direkt Gegenstand der Beitriitsverhandlungen
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EU-Férderregion nach Ziel 1
EU-Férderregion nach Ziel 2
EU-Férderregion nach Ziel Sb
Region ohne Férderung

Q: EU—Kommfssi_z.m.: ERREI O

reich als Verhandiungsposition eingereichte ,Maximalli-
ste® (44,1%). Mit Ausnahme von Wien konnten alle Bun-
desldnder Férderregionen fur sich beanspruchen Ein-
schriankungen muBten angesichts der in Osterreich relativ
glnstigen Arbeitsmarktlage allein im Bereich von Ziel 2
hingenommen werden (Vorschlag 13,1%, jetzt 8,2%), hier
fielen vor allem Gmund, Braunau und das K&rntner Indu-
striegebiet um Arnoldstein und Bleiberg, aber auch einige
funktional schwer abgrenzbare stidiische Gebiete (Teile
von Linz, Marchegger Ast in Wien) aus der Férderkulisse.
Der Umfang der Gebietsliste nach Ziel 5b Ubersteigt dage-
gen in seiner endglltigen Form sogar den dsterreichi-
schen Verhandlungsentwurf, da einige urspringlich als
Ziel-2-Gebiete vorgesehene Regionen schlieBlich in der
Ziel-bb-Kulisse Platz fanden

Trotz des im Vergleich der EU-Staaten hohen Entwick-
lungsstandes Osterreichs™) liegt der gemeinsamen Re-
gionalpelitik in der Programmperiode 1995/1999 damit
eine recht breite Forderkulisse zugrunde (Ubersicht 2), der
Bevolkerungsanteil erreicht in Fordergebieten den Durch-
schnitt der EU ohne die Koh#sionsldnder Relativ gering
ist die Bedeckung mit Regionen, die sich durch eine rack-
laufige Industrieentwicklung fur FordermaBnahmen eignen
(Ziel 2) Die Liste landlicher Gebiete, die Mittel zur Struk-
turanpassung nach Ziel 5b erhalten sollen, ist dagegen mit
einer erfaBten Bevolkerung von 2,28 Mill. (29,2%) im Ver-
gleich mit allen anderen EU-Staaten besonders lang

Inkonsistenzen zwischen regionalpolitischen und wettbe-
werbsrechtlichen Festlegungen konnten angesichts der
zeitlich und inhaltlich getrennten Verhandlungen auch in

Abbildung 3

Ostarreich nicht vermieden werden So leben 42,1% der
osterreichischen Bevdlkerung in Regionen, die nach einer
der beiden Kulissen Anspruch auf eine Frderung haben,
nur 34,3% jedoch in nach beiden Gebietslisten forderbaren
Regionen Sowohl vor dem Hintergrund von Subsidiari-
tatslberlegungen als auch aus der Notwendigkeit einer
Kofinanzierung von EU-Mitteln problematisch sind dabei
auch hier jene Ragionen mit 8,9% der Bevdlkerung, die
zwar als Zielgebiete nach den EU-Strukturfonds definiert,
aber nicht in die Kulisse des Wettbewerbsrechts nach
Art 92 Abs. 3(c) aufgenommen wurden Fir sie ist natio-
nale Férderung — auch als Kofinanzierung — prinzipiell
verboten; MaBnahmen auch der Strukturfonds werden da-
mit hier auf jene Schwerpunkte zu beschrinken sein, fur
die das Wetthewerbsrecht Ausnahmen in Nichtforderre-
gionen bereithalt™)

Der flichendeckende Charakter der Gebietskulisse der
EU-Regionalférderung stellt weitgehend sicher, dai3 alle
wesentlichen Problemgebiete Férderungen aus den Siruk-
turfonds erhalten k&nnen. Eher fraglich ist allerdings, ob
die ausgehandelte Liste noch ausreichend zwischen
.schwachen® und ,starken” Regionen unterscheidet und
damit eine Kenzentration der Mittel auf regionaie Problem-
lagen gewahrleistet, sodaB mefbare rdumliche Aus-
gleichswirkungen zu erwarten sind Ubersicht 3 stellt eini-
ge Indikatoren zur soziobkonomischen Lage der Forderre-
gionen zusammen. Demnach diskriminiert die ausgehan-
delte Gebietsliste tendenziell durchaus nach der von der
EU-Kommission intendierten Logik Fur Ziel 2 sind den
Grundsétzen der Strukturfonds enisprechend vorwiegend

%) Mit einem BIP pro Kopf {zu Kaufkraftparitdten} von 16 317 ECU lag Osterreich 1993 um rund 12% Uber dem Durchschnitt der EU 15 nur in Luxemburg (166%)
Belgien (114%) und Dénemark (113%) ist das Entwicklungsniveau hoher (Brauss 1895)

') Breite Ausnahmen bestehen fir Technologiebeihilfen zur Unterstlitzung von Farschung und Entwickiung sowie fur Beihilfen an kieine und mittlere Unternehmen
Im Fall von Umweltbeihilfen nutzt die EU-Kommission ihren Ermessensspielraum ebenfalls weitgehend liberal Fur gering dotierte Forderprogramme (Bagatellebeihil-
fen} hebt schliefilich die  De-minimis-Regel* die Notifikationspflicht Gberhaupt auf (eine genauere Darstellung bieten etwa Von Ameln 1993 und Mayerhofer 1994)
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Heglonale Fordergehlete gemaB . Ubersichi 2
EU-Strukturfonds : :
Programmperiode 1994/1999 .
CZiel 1 Ziel 2 Zigl 5b Insgesam?
) o tv o Antgile der Bevﬁlkerung in Fordergebleten in %
Belgien G L. A28 L 142 _-_-_45'. L35
Danemark .. .0 S BE B8 158
Frankreich ... - 0044 BB 0 467 L AT 2
BRD S T 208 0 88T 8T 332
Griechentand TUU000 — Clll— s 1000
rland e 1000 — - 100.0
ltatien i 387 110 83 558
Luxemburg . So— et 348 79 424
Niederiande S4B 74 L Ba e T 242
Portugal " 1S U000 T e 21000
Spanien . U iBRTCITIDIE04 et 44 U 845
GroBbriténnien .. Lol BG T IIB19 e AR T UL AT
EU2 Lo S _-'26,6.' Dows ezl 513
Osterreich P 3 5 a2z 292 409
Q: Bachtier — Mmme (1994) elgene Berechnungen D

Regionen mit einem hohen Anteil an Indusiriebeschéftig-
ten qualifiziert, MaBnahmen unter Ziel 5b und Ziel 1 wer-
den vor allem agrarisch dominierten Regionen zugute
kommen, deren gewerbliche Wirtschaft besonders klein-
und mittelbetrieblich strukturiert ist Die Humankapitalaus-
stattung bestehender Betriebe weist in den Fdrdergebie-
ten ein deutliches Defizit vor allem an hohen und héchsten
Qualifikationen auf; die Abgrenzung gegeniber nicht ge-
forderten Regicnen ist damit auch aus unterschiedlichen
Umstrukturierungspotentialen erkldrbar

Treffsicherheil durch flichendeckende
Kulisse eingeschrinkt

Legitimiert wird die Unterscheidung durch die unterschiedli-
che 6konomische Leistungskraft von Férder- und Nichtfdr-
dergebieten Gemessen am Brutte-Begionalprodukt je Ein-
wohner bleibt das Ziel-1-Gebiet Burgenland weit, die
Ziel-5b-Gebiete noch deutlich hinter den nicht gefdrderten
Regionen zuruck Ziel-2-Gebiete weisen als alte Industrie-
gebiete keine unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft auf,
aber besonders gravierende Probleme auf dem Arbeits-
markt: Einem freien Arbeitspiatz stehen in den Ziel-2-Ge-
bieten derzeit mehr als 11 Arbeitslose gegeniiber. Trotz-
dem werden — wohl angesichts der unglnstigen geogra-
phischen Lage — Arbeitsmarkiprobleme hier kaum Uber
vermehrtes Pendeln geltst, wahrend in den Ziel-1- und
Ziel-5b-Gebieten nach der letzten Grofizdhlung deutlich
mehr Beschdftigte am Wohnort als am Arbeitsort gezéhlt
wurden. Nicht geforderte Regionen sind im Durchschnitt
Einpendlerregionen

Die Treffsicherheit der Gebietsliste bestatigen schlieBlich
jene Indikatoren besonders, die die Dynamik der einzeinen
Regionstypen abbilden So nahm die Bevélkerung in den
Nichtforderregionen zwischen den letzten zwei Volkszdh-
lungsterminen deutlich zu (+4,6%) und verdnderte sich in

Sozialékonomische Lage in den von der

l'f_be_rsich_r 3
EU getorderten Regionen in Oslerreich '

1991
Ziet 1 Zial 2 Ziei 5b  Regionen
. ohne
] ) Forderung
“Industriequote - . L% 121 269 143 136
Agrarquote . . . . in% 114 49 164 27
Beschéfligte in GroBbemeben in % 59 176 54 158
;- Hochwenrliges Humankapital  in %") 54 60 46 - - 83
_ Brutto-Regionaiprodukt je
e Einwohner?) '_ 10008 1150 1569 139.0 1407
: Stel!enandrang_ ; - % 8315 114458 717 4 752,4_
L%y 734 991 767, 1087

“-Arbeltsmarktbilanz -
“Verdnderung 1981/1981.in %
45

. ‘Beschiitigung o —-3‘.8_ .

+01 +75
Bevolkerung . .. . . . +04 . —18 +23 +46
Arbeitsmarktbilanz Prozen:punkle —36 =18 —33 +08

Q Figene Berechnungen. — )Ahsolventen mit hoher und hochster Ausb #dung in %
- der Beschaftigten am Wohnort. — % 1990; Basis: Bemrksdalen — 7 1984; Arbeits-

lose je. 100 offene Stellen; Basis Bezlrksdaten — Beschaﬂlgte am Arbeitsort in %
: der Beschaﬁlgten am Wohnort - - -

den Fordergebieten kaum. Die alien Industriegebiete
(Ziel 2} stehen massiven Abwanderungstendenzen gegen-
iber — vor allem aufgrund geringerer Chancen auf dem Ar-
beitsmarki: In der Beschaftigungsentwicklung kommen
Disparitéten zwischen nicht geférderten (+7,5%) und For-
derregionen (—1,4%, davon Ziel1 —3,8%, Ziel 2 —4,5%)
besonders drastisch zum Ausdruck. Wurden diese Proble-
me im Burgenland und in den Ziel-5p-Gebieten bei noch
leicht steigender Bevodlkerung durch vermehrtes Pendeln
gedampft {(Arbeitsmarktbilanz —3,6 bzw.  —3,3 Prozent-
punkte), so bleibt in den alten Industriegebieten oft nur die
Abwanderung.

Insgesamtist die Abgrenzung der Férdergebiete zumindest
insofern treffsicher, als die Fordergebiete einen geringeren
wirtschaftlichen Entwicklungsstand und zudem eine unter-
durchschnittliche Entwickiung aufweisen Ob allerdings
eine ausreichende Konzentration auf die besonderen Pro-
blemgebiete gegeben ist, kann nur eine weiterfihrende
Analyse zeigen Deshalb wurde versucht, mit Querschnitts-
regressionen auf Bezirksebene Okonometrische Zusam-
menhiange zwischen der Einstufung einer Region als F&r-
dergebiet und den wesentlichsten regionalwirtschaftlichen
Problemindikatoren zu finden Ubersicht 4 zeigt entspre-
c¢hende Berechnungen mit einem Linear-Probability-Modell
fur die gesamte Gebietskulisse und fur die einzelnen Teilag-
gregate Die geschitzien Koeffizienten geben AufschlufB
uber die Wahrscheinlichkeit, mit der eine bestimmte regio-
nale Problemlage zu einer Einstufung als Férdergebiet flihrt,
im Falte des Linear-Probability-Modells sind sie direkt als
Elastizititen interpretierbar®™) Fur die Gesamikulisse zei-
gen die Ergebnisse eine ausreichende Schétzgiite des Ge-
samimodells, die geschatrten Koeffizienten sind statistisch
gut abgesichert und weisen das erwartete Vorzeichen aut
Gegentiber der parallel getesteten Kulisse der OROK-Pro-
blemgebiete, die bisher als Basis fur RegionalfGrderungen
diente, sind keine auBergewdhnlichen Abweichungen er-

*) 8o bedeutet etwa der Koetfizient des BRP je Einwohner von —0.005174 in der Regressionsgleichung fir die gesamte Forderkulisse daB ein Anstieg des Regio-
nalproduktes um 1000 S pro Kopf und Jahr die Wahrscheinlichkeil einer Einstufung dieser Region als EU-Férdergebiet um 0 5% senkt

3438
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Zur Treffsicherheit der Férdergebietsabgrenzung

Ergebnisse 6kenometrischer Schitzungen

Ubersichr 4

Linear-Probability-Model!

. Geschitzte Koeffizienten Schatzglite
Konstante BRP je Elnwohner Sielfenandrang - R F
Gesamte Férderkulisse . + 1.366506" —0.005174 + 0000213 0463 4328
C {109 RS2 ] 26
Ziel-1-Geblete " +0424061" . —0.001450"" —0D 000128 0070 488
{(3.76) {28) {1 86) .
Ziel-2-Gebiete —0271760" -+ + 0000381 --0.000428" 0261 1831
. - 23 L {a7) 60} :
ZieE—E_b—_Gebiete . ©ob ] 214458 —0,004186"" - —0.080035 o187 1228
) ) C 66 S {49 o3
OROK-Probiemgeblete +1151045" B —0005710"" ) +D.000287_"' {501 50.20"
[ : R - (88) C (83
Probit-Modell
. Geschitzte Koeffizienten ’ ’ Schatzgute
: .- -Konstante - - BRP e Einwohner - Stellenandrang Treffer') Average Likelihood
Gesamte Ftird_erkuii_s_se - '-_{—3 077144 —0.019876" +0001159" 88 (99) 0715
Lo (3.8 : : 52) 21}
ZieMvG_ebiete . +1891208 | L —0001850" T —0001661 . 90 (89) Q78h
: (17 .25 N (17} :

Ziel-2-Gebiete - 2 824875 - -' o +_G‘004Q30 Lo -_t-O 00686 - 96 {99) 7588
R L (35 L L (08) . (44} : -
Ziel-Sb-Gabiete L +2856573 C —0,012354 i —0.00G075 73 {99) © 0559

: L(36r ©(4.3) e v - :
GHOK~P.rublemgebiet_a 5608878 C—0080313 7 . +0002102" 88 (99) 077H
. ) . 43 - ) (5_1) . . (34} . . .

Q: Eigene Eier'echnungen‘ ', . Sigrifikanzniveau: 5% -"*
tats#chlichen Forderstatus korrekt prognostiziert . .

kennbar, eine etwas bessere Schitzgite sowie statistisch
besser abgesicherte und etwas hohere Koeffizienten lassen
jedoch auf eine etwas groBere Konzentration dieser alten
Kulisse auf Problemgebiete schlieBen.

Allerdings weisen lineare Schétzungen in Binary-choice-
Modellen®!) einige tkonometrische Probleme auf, sodaB
sich eine Uberprifung dieser Ergebnisse empfiehlt Die
Neuberechnung auf Basis nichtlinearer Maximum-likeli-
hood-Schitzungen (Probit-Modell} liefert jedoch im we-
sentlichen die gleichen Ergebnisse Auch hier erkldren die
Indikatoren fur wirtschaftliche Leistungskraft und Arbeits-
marktlage die Gebietskulisse ausreichend, und die gering-
fugig hohere Treffsicherheit der Liste der OROK-Problem-
gebiete ist evident In den Teilaggregaten wird die Schwer-
punktsetzung in den flr die Zuordnung wesentlichen Krite-
rien sichtbar. Fur eine Einordnung als Ziel-1- bzw Ziel-5b-
Gebiet verliert die Arbeitsmarktvariable ihre Erkldrungs-
kraft, die Wahrscheinlichkeit einer Einordnung als Ziel-2-
Gebiet wird wiederum durch ein hones wirtschaftliches
Entwicklungsniveau nicht beeintrichtigt. Der geringe Er-
kldrungswert der Gleichung laBt vor allemn fur Ziel-5b-Ge-
biete vermuten, daB eine Konzentration auf die Problemge-
biete vor dem Hintergrund einer flichendeckenden Kulisse
nur unzureichend gelungen ist

Insgesamt scheint die Treffsicherheit der verhandelten
Fordergebistskulisse damit aufgrund ihres Umfangs etwas
singeschriankt GegenUber der bisher giiliigen Abgren-

: ‘Signifikanznivaau: 1%. kursive Zahlen in Klarnmarmn

© tWerle — ') Zahl der Bezirke fur die das geschétzie Modell den

zung von Problemgebieten durch die OROK ergeben sich
jedoch nur marginale Unterschiede Unter dem Gesichts-
punkt hsherer Flexibiiitdat fir Entscheidungen auf nationa-
ier Ebene kann eine breite Kulisse von Regiocnen mit Zu-
gang zur EU-Fdrderung zudem vorteilhaft sein Allerdings
verstarkt sie auch die Verantwortung der nationalen Re-
gionalpolitik, innerhalb dieser Kulisse sinnvolle Schwer-
punkte nach Standortasignung zu setzen Es ist zu hoffen,
daR die Akteure dem zweifellos vorhandenen politisch-
tkonomischen Druck in Richtung einer moglichst fla-
chendeckenden"” Beteilung der Férdergebiste mit Struktur-
fondsmitteln werden standhalten kdnnen

Bedeutungsgewinn regionalpolitisch
motivierter Forderungen

Dies durfte notig sein, da die im Rahmen der Struktur-
fonds vereinbarten EU-Mittel nicht unbegrenzi sind (Uber-
sicht 5} Nach dem jetzt auch in den Detalls fasistehen-
den Finanzierungsrahmen werden in der Programmpetrio-
de 1995/1999 1 623 Mill ECU fiir MaBnahmen in Oster-
reich abrufbar sein, zu derzeitigen Wechselkursen sind
dies etwa 4,18 Mrd S pro Jahr oder knapp 0,2% des BIP
Von diesem Gesamtrahmen behalt sich die EU-Kommis-
sion 10% fiir die Dotierung von Gemeinschaftsinitiativen®)
und Pilotprojekten vor. die verbleibende Tranche von

') Der Starterm ist in linearen Modellen nicht homoeskedastisch die Schitzer von Linear-probability-Modellen sind damit konsistent und unverzerrt aber nicht effi-
zient Extremwerte der erkldrenden Variablen im Sample kénnen zudem die Stelgungsparameter verzerren (Pindyck — Rubinfeid 1991)

2y Fur Osterreich sind vor allem 6 Gemeinschaftsinitiativen von Bedeutung: Interreg (grenziiberschreitende Mafinahmen}, Leader (integrierte Entwicklung landki-
cher Regfonen), Beschaftigung (Integration von Jugendlichen — Tellprogramm Youthstart —. Frauen — NOW — . und Behinderten — Horizon — in den Arbeits-
markt) Adapt (Anpassung der Arbeitnehmer an den Strukiurwandel) industrieller Wandel {Unterstutzung des Strukturwandels in Reglenen mit Kohlenbergbau —
Teitprogramm Rechar —, Siahlindustrie — Resider -—— und Textilindustrie — Retex — Internationale Marktpositionierung ven Klein- und Mittelunternehmen —

KMU) sowie Urban {(MaBnahmen flr grofistadtische Problemgebiete)
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Finanzierungsrahmen der gemeinsamen Strukturférderung in Osterveich {bersicht 5

FProgrammperiode 1995/1999, zu Preisen von 1995

- EU-Férderrahmen Gesamirahmen Nationale Ferderungsintensitét') Férderung pro Kopf
: . . : Kafinanzierung
Uffentliche EU
. . : Ausgaben
Mill ECU Anteile in % Ml ECU T In% ) i in % ECU
Ziel 1 : W56 0 L.o02 4527 : 834 - 526 192 16712
Burgenfand - - 1656 | T 102 L4527 634 . 526 192
Ziel2: - o il 1014 N 7 . 2e08 0 651 o B58 : 125 456 8
Stelermark .. T 582 - - ... 3§ D823 68,0 : -394 126
Niederésterreich =~ - : : »-225 R .- -570 : 605 Sl 288 114
‘Ohersterreich .70 T 108 g7 296 - 635 475 o 173
Vorariberg T PR - 3 B, L os 219 o 543 S 248 ne
Ziel-Bb. 1Ll : 410 268 T 625 0. 496 T 188 4820
| Niederésterreich - i Ane T 2960 - . BE3 388 : 147 :
“Obergsterreich - LT T I D e8s L B L2283 o 569 S 423 : 183
“Stelermark - LT T esg L B8 | 2566 . 658 . D408 128
‘Kernten < -0 Y- -1 R - ¥ Jis2e . .. 634 . 380 B
LI T S - S - AN PN - I SRR X:1 lsto 190
SSalzburg o ie el g DU ITTTN g TI0 age U a3 T g 155
Vorarlberg Lo cooloTige i T e D g S e84 L oas 128
Reglonale Ziele .| (B7BO . v 418 18405 - 632 - A2t 155 5782
Zisle % und 4 e 0 U243
ZishBa i 3880 Solve39
Gemeinschaftsinitiativen - -~ L1480 vl
_--'Int_err_eg B LUy - Tgp7 T8
Cleader.: vt e o agm T4
“Beschafligung - T L Uolo80 S
“Industriefler Wandgt =7 R -} T
CAGApT R e g e T T gy T
CDban I e 0
CRéserve Lo LD T LTS R B
. Pilotprojekte. 1.0 T . S 5 T S ]
Gesamtrahmen | .. 623D 1000

Q: :Elu_nd_e:'slgan_z'le_r.anft. 'OR__OK' eigene_Berechnqngen -1 Anteile. der Ausgaben der jewsiligen Korperschaft an den Gesamtkosten

1461 Mill. ECU kann fur MaBnahmen im Rahmen der dafiir bis 1999 1656 Mill ECU bereit (pro Jahr etwa

Strukturziele verwendet werden Zieht man davon die fir
agrarpolitische (Ziel 5a) sowie flr arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen (Ziele 3 und 4} reservierten Mittel ab, fur die
keine rdumlichen Festlegungen getroffen wurden®), ver-
bleiben 678 Mill ECU (etwa 1,75 Mrd S pro Jahr) fur ex-
plizit regionalpolitische Zielsetzungen — ein Vielfaches
der bisher im Rahmen nationaler Regionalférderung ein-
gesetzten Mittel®™. Vor allem aber wird aufgrund der mit
EU-Mittein verbundenen nationalen Kofinanzierung, die
durchwegs mehr als 60% der gesamten Forderung aus-
macht, ein deutlich hheres Gesamivolumen der &ffentli-
chen Ausgaben bewegt (18406 Mill. ECU) Im Rahmen
der MaBnahmen der Strukiurfonds siehen damit insge-
samt 4,74 Mrd S pro Jahr zur Verfiigung

Schon mit dem Beitrittsverirag im Méarz 1994 wurden dabei
iene Rahmenbetriage festgelegt, die dem Burgenland als
Region mit erheblichem Entwicklungsrickstand im Rah-
men der Ziel-1-Forderung zuflieBen sollen. Die EU stellt

427 Mill. 3} Die damit erreichte Férderung pro Kopf ent-
spricht mit idhrlich 611 ECU (EU-Mittel) bzw 1671 ECU
(gesamt) etwa jener in anderen europiischen Ziel-1-Re-
gionen auBerhalb der Kohésionsstaaten, gemessen am
regionalen BIP ist sie mit etwa 1% sogar deutlich hdher als
etwa in britischen {0,4%) coder belgischen {0,9%) Ziei-1-
Gebieten Der offentliche Anteil an den Gesamtkosten der
geplanten MaBnahmen betragt im Burgenland mehr als
50%, die EU wird knapp 20% der Kosten zur Verwirkli-
chung der Strukturziele beisteuern.

Die Aufteilung der EU-Mittel auf die anderen regionalen
Strukturziele wurde mit 17. Janner 1995 von der EU fixiert
Wegen der Kofinanzierungsverpflichtungen gewinnt dieser
Beschluf auch fur nationale Mittel eine erhebliche Len-
kungswirkung, gerade er geriet jedoch fur Ostarreich zur
Uberraschung Abweichend von &sterreichischen Vorstel-
lungen®) dotierte die EU-Kommission agrarische Pro-
blemschwerpunkte im weiteren Sinn®) mit 28,1% fOr

) Fur die Mittel im Rahmen des agrarpolitischen Zieles 5a gilt dies allerdings nur bedingt da sie u a. die landwirtschaftliche Ausgleichszulage fir Berggebiete und
sonstige benachieiligte Gebiete enthalten Sie werden entlang einer eigenen Gebietsliste abgegrenzt die jedoch weder mit der Abgrenzung der Férdergebiete der

Strukturfonds noch des EU-Wettbewerbsrechts identisch ist

*) 8o wurden im Rahmen der durch die Fincord erfaBten Forderprogramme 1993 von 147 Mrd S als Regionalforderung vergeben dies entspricht einem Forder-

barwert von etwa 480 Mill 8}

*) Sie hatten eine Dotierung von 36% fur im weiteren Sinn sozialpolitischen MafBnahmen von 34% fir MaBnahmen mit agrarpolitischem Schwerpunkt und von 30%

flr sonstige MaBnahmen der Regionaligrderung vorgesehen

* Die Zuordnung der Mittel fUr Ziel 8b als ,agrarische’ Férderung ist insofern problematisch als die im Rahmen dieses Ziels verfoigten Mafnahmen auch der Ent-
wicklung und Diversifikation der gewerblichen Wirtschaft und der Entwicklung der Humanressourcen dienen R#umlich richten sie sich jedoch eindeutig auf die
Entwicklung und Strukturanpassung landlicher Gebiete
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Indikative Mittelaufieilung aus den Strukiurfonds
Mill, ECU, zu Preisen von 1994. . o

el - Ziel 2 Ziete 3 und 4

RS R “Mill ECU
Beigien . .. BRI ] o180 . 485 1916
Dénemark - S 56 Cooam 2625
Frankreich : 2180 - - 1765 | 8.203 19127
BRD .. SoA3840 00 TAZ D 1942 11338
Grigohenland - . *-13.960 T -
irland L5620 == -
ftatien. o[ .0 i i T 14860 B84 L 171 7086
Luxemburg. . - - SR SO A .23 - 400 -
Niederlande " RN B0 0800 C o9 1592 -
Poriugal " 13980 . S . - N
Spanien .- : 126300 1130 1.843 4316
GroSbritannien. | | . 12360 - - So.2142 8377 4383, .
EUt2 "0 93810 8977 13948 53688 .
Osterreich - 0 0. 75 LS o agp oo ogg Tt Uags. ol 3780 -

: Zial Ba

Ubersicht 6

Ziel 5b Ziel 1 ‘Ziel2 . Ziele3und4  Ziel5a Ziei 5b
. Anteile in %
7 T 450 99 T 288 18 47
s . = B3 LoaaT - 390 80
2238 184 . 158 . 283 169 198
1227. . 730 . 3% 104 61 66
— . % ouioeo R e =
- 000 — - o= -
-901 . w7840 T3 L - a0 4z 48
6 -l le2 ol o-- 303 525 79
150 L. 82t 183 - . - B8T . ' B7 82
: 1000 L o A, :
e64 . . .'888 . 87 N B N 22
817 7. . 258 . - 234 &0 . | 48 - ... 8@
6134 - - 743 0 5§ SUET Y DI Y S 49
401 - M@ U 69 270 268 21

Q:.Bachﬁer:m Michie i1_§94) eigene Berechnungen. EU 12: !'994."1999_ Zie% 2 1994/1998: Osterreich: 1985/1989

Ziel 5b bzw. 26,6% fUr Ziel 5a recht groBziigig, Ziel-2-Ge-
bieten verblieb dagegen mit 6,9% eine unerwartet niedrige
Fordertranche Damit liegt die Fo&rderung pro Kopf in
Ziel-2-Gebieten mit insgesamt 456,8 ECU (159,3 ECU von
der EU) unter jener in idndlichen Gebieten nach Ziel 5b
(482 ECU, EU-Mittel 1806 ECU}; auch Interventionen
konnten keine Angleichung mehr herbeifiihren. Auch im
EU-Vergleich bedeutet dies eine besonders starke Beto-
nung des Umbaus agrarischer Strukturen, arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen wurden dagegen — nicht zuletzt
wohl angesichts der relativ niedrigen Arbeitslosenquote in
Osterreich — geringer dotiert als in anderen hochentwik-
ketten EU-Mitgliedstaaten (Ubersicht 8). Wie immer man
diese Aufteilung der Strukturfondsmittel auf die einzeinen
Ziele inhaltlich bewerten mag”) — sie steht wohl kaum im
Einklang mit der bisherigen Ausrichtung der 8sterreichi-
schen Regionalpolitik, die der Umstrukturierung alter Indu-
striestrukturen zumindest auf Bundesebene einen deutlich
gréBeren Stellenwert beimaB®) Mit der Verpflichtung zur
Kofinanzierung von MaBnahmen der Strukturfonds wird
diese Neuausrichtung nun auch fiir den nationalen Férder-
teil bestimmend, eine Schwerpunktverlagerung der &ster-
reichischen Regionalférderung ist die Folge

Rechtzeitig vor Ablauf der Einreichirist der fir die einzel-
nen Ziele zu erarbeitenden Programmdokumentezg) (Ende
April) kam in Osterreich schlieBlich eine Einigung liber die
Verteilung der Zielmittel auf die Bundeslidnder und uber
die Ubernahme der Kofinanzierungsiasten durch Bund,
Lander und sonstige Trager (im wesentlichen Gemeinden)
zustande. Angesichts der schon aufgrund der groBen Zahl
der berlhrien MaBnahmentriager komplexen Verhandlun-
gen und der durch die Materie programmierten foderalen

Verteilungskonflikte kann es als Beweis flr die konstrukti-
ve Arbeit der Akteure und die Effizienz der koordinieren-
den Stelten gelten, daB die ,Einheitlichen Dokumente der
Programmplanung® (EDPP} schlieBlich noch rechizeitig
eingereicht warden konnten.

Burgenland, Kiirnten, Steiermark
aufgrund rdumlicher Problemlagen
héher dotiert

Regional kann nach diesen Festlegungen das Burgenland
sowohl absolut als auch relativ die meisten Forderungen
aus den regionalen Strukturzielen beziehen Auch die Stei-
ermark und Kidrnten kdnnen als weitere Bundesldander mit
bedeutenden Problemiagen (Mayerhofer — Palme, 1994)
vorrangig auf EU-Fordermittel zurlickgreifen (Ubersicht 6)
Im Westen Osterreichs sind die Férderbemihungen dage-
gen wegen der guten Skonomischen Performance der
meisten Teilregionen eher gering Wien muf3 als Zentral-
raum auf Mittel aus den Zielschwerpunkten der gemeinsa-
men Strukturforderung ganz verzichten; hier sind Bemi-
hungen zur Dotation mit Mitteln aus den Gemeinschaftsin-
itiativen (Urban, Interreg) im Gange. Gemessen an der Be-
vilkerung in Fordergebieten unterscheidet sich die Dota-
tion zwischen den Bundesldndern kaum, die Abweichun-
gen entstammen iberwiegend der unterschiedlichen Aus-
richtung der regicnalen Programme, welche auch unter-
schiedliche Finanzierungsanteile der EU nach sich zieht

Inhalilich liegi der Schwerpunkt der gepianten Ausgaben
in allen Bundesldndern auf der Entwicklung und Diversifi-

) Die typischen Programme zur Entwicklung Iindlicher Gebiete erfordern jedenfalls in hochentwickelten Staaten mit inrem Schwerpunkt auf gewerblichen und tou-
ristischen Projekten und der Entwicklung endogener Ressourcen — im Gegensatz efwa zu den meist groBen Infrastrukturerfordernissen in den Ziel-1-Gebieten der
Jarmeren” Mitgliedstaaten — geringere Finanzmitiel als die Umstrukturierungsplane in industriellen Xrisenrasgionean

1 Go floB im Rahmen der ,Regionalen Innovationsprimie’ (RIP) als wichtigster Akticn der gemeinsamen Reglonalférderung des Bundes und der Lander in den
Jahren 1990 bis 1993 mit 175,0 Mill. S rund ein Drittel der Mittel aiten Industriegebisten zu, auf periphere Gebiste sntsprechend den Gebietskulissen fur Ziet 1 und
Ziel 5b entfielen 336,7 Mill. § oder 63,5% (Hutschenreiter 1983) Im Vergleich zu diesem Verhiiltnis {1 : 1 9) liegt der Schwerpunkt der regional zuordenbaren Struk-
turfondsférderungen mit 1: 57 deutlich starker auf der Entwicklung des ldndlichen Raumes

@ Mit Novellierung der VO 2052/88 und 4253/88 vom 19 Dezember 1994 kénnen MaBrahmen im Rahmen der Strukturfondsprogramme fur die Beitrittslander rack-
wirkend ab dem Beitritisdatum angerechnet werden, sofern die zugehtrigen Programmentwiirfe spétestens 4 Monate nach dem Beitritt bei der EU-Kommission
eingereicht werden Sonst beginnt die Anrechenbarkeit mit dem Datum der Programmeinreichung
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Reglonale Verteliung und Schwez punkte der gemelnsamen Strukturfox de1 ung

Progmmmpenode 199:.9/1999 zu Pre:sen von 1995

- EU-Forderung

Ubersicht 7

L - : . MaBnahmenschwerpunkt
" Fordermittel " “Pro Kopf im je Einwohner - - Diversifikation, Entwickiung, Entwickiung,
S : Fbrdergemet N : Anpassung der Diversifikation der Humanressourcen
AR - L : Agrarstrukturen . gewerbiichen Wirtschaft .o
i : CLMEEGU oo e RS o T Mill EGU
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Q: Eundeskanzleramt (‘_‘iROK eugene Berechnungen

kation der gewerblichen Wirtschaft iiber Mittel des EFRE
Im Osterreich-Durchschnitt sind dafiir — bei regional al-
lerdings &uBerst heterogenen MaBnahmenprogrammen —
53% der Gesamtmiiiel vorgesehen. In Salzburg und Tirol
reichen die Mittel zur Diversifikation und Anpassung der
Agrarstrukturen an den Finanzierungsrahmen fir die ge-
werbliche Wirtschaft heran, auch in Ober- und Nieder-
osterreich ist dieser Bereich hoch dotiert Arbeitsmarktpo-
litische MaBnahmen zur Entwicklung der Humanressour-
cen werden aufgrund der Bedeutung von Ziel-2-Gebieten
fur die Steiermark und fUr Vorarlberg in diesen Bundes|dn-
dern einen groBen Anteil EU-F&rderungen binden.

Wegen dieser unterschiedlichen regionalen Schwerpunkte
in den Fdrderprogrammen ist auch die Aufteilung der ge-
samien Lasten auf die beteiligten K&rperschaften nicht
einheitiich (Jbersicht 8). Im Durchschnitt wird die EU rund
37% alier offentlichen Mittel bereitstellen, die fur die ge-
meinsame Strukturférderung in Osterreich vorgesehen
sind Rund 1163 Mill ECU (63%) werden national aufzu-
bringen sein; Bund, Ldnder und sonstige Tréger {vor allem
Gemeinden)} teilen sich in diese Lasten in einem durch-
schnittlichen Verhélinis von 51 : 42 : 7. Die Wirkungen die-
ser Verpflichtungen auf Bundes- und Landerbudgets wer-
den davon geprégt sein, wieweit es gelingt, bereits beste-
hende Forderschienen, Infrastrukiurvorhaben usw als Be-
standteile dieser Kofinanzierung zu etablieren. Die Arbei-
ten zur Anpassung des Forderinstrumentariums der Bun-
desressorts und der Lander vor dem abzusehenden regioc-
nalpolitischen Handlungsbedarf sind weitgehend abge-
schlossen, einige Forderungsrichttinien bedUrfen noch der
formelten Genehmigung und Notifizierung durch die EU-
Woettbewerbsbehotrde.

Den im Rahmen der EU-Strukturfonds mobilisierten Mit-
taln kommt insofern eine Hebelwirkung zu, als sie durch
die zwingende nationale Kofinanzierung auch badeutende
tsterreichische Mittel binden und in die von der EU gebil-

Subsidiaritit und EU-Regionalpolitik

ligten Zielgebiete bzw. MaBnahmenschwerpunkte lenken
Die EU-Regionalpolitk gewinnt damit zumindest indirekt
steuernde Wirkung auf @sterreichische Fdrderaktivitdten
Im Fali der Gebietskulisse fir die EU-Regionalférderung
bedeutet dies keine wesentliche Verdnderung der dsterrei-
chischen Férderpraxis, sehr woh! jedoch im Fail der Mittel-
zuweisung zu den einzelnen Zielen: Die inhaltliche Aus-
richtung der G&sterreichischen Regionalpolitik wird hier
durch Entscheidungen der EU-Kommission deutlich be-
riihrt

Diese Fesistellung bietet abschlieBend AnlaB fur einige
grundsatzlichere Uberlegungen zur Stellung der nationa-
len Regionalpolitik im System der EU-Strukturpolitik
Konkret wirft sie ndmlich die Frage auf, wieweit der
Grundsatz der Subsidiaritdt, der mit dem Maastrichter
Vertrag (Praambel und Art B Abs 2 EUV bzw Art 3b
Abs 2 EGV) Teil des europaischen Vertragswerks wurde
und abseits aller unterschiedlichen Auslegungen {Van
Kersbergen — Verbeek, 1994) durchaus als striktes
Rechtsprinzip gelten kann™), in der Kompetenzverteilung
der EtU-Regionalpolitik Uberhaupt noch ausgemacht wer-
den kann Setzt man zun&chst einen Transfermechanis-
mus zur Sicherstellung der Koh&sion in der Gemein-
schaft als unstrittig voraus, so kann die Rolle der EU in

% Danach ist eine Zentralisierung von Kompetenzen nach Art 3b EGV dort und nur dort gerechtfertigt wo die zentrale Ebene eine Aufgabe besser erfullt als die

dezentralen Einheiten {Mittendorfer 1985)
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Kofinanzierung der gemeinsamen Ubersicht 8
Strukturférderungen o
Programmperiode 1995/199%;: zu Preisen von 1995
Mittelaufwand " Summe
’ : Sifentlicher
Ausgaben
EU . Bund Lander Sonstige
. ’ - Ml ECU
Niederdsterreich 1341 ;108 9 106 1 34 3625
Burgeniand 1858 1181 107 6 814 . 45827
Steiermark } - 1435 - 1880 174 8 48 14389
Kérnten - - . o880 .- B8 476 22 1629
Obergsterreich .~ © 1083 - 863 - BF2 51 o 2879
Satzburg 180 o . 154 T 422 08 T M5
Tirel . IR 344 0335 . 245 - 00 P - - ¥ 3
Vorariberg R V| o128 S B& . 07 382 .
Insgesamt . 6780 B9t 4866 - 784 - - _1 8406
" Antelte am Bunde_sland % - Anteile in %
Niederéste_rreich . 380 - - 309 1.0 301 4 0 . L1g2
Burgealand: - - 366 - [ 261.. . 238 185 . 24,6
Stelermark - ¢ 327 Sarg L w84 11 238
Kamten =~ ' 358 - 338 - S292 14 L. 89
Oberdsterraich T 424 334 222 - 20 140
Salzburg = L1360 348 - 274 3 20 24
Tirol 200 CLLATe s 383 265 . 00 S50
Vorarlberg .0 L0436 .0 L0327 028 18 .. 21 -
Insgesamt- . L 368 U824 U268 0 43

- 1000

Q: Bundeskanzleramt -_C)H_OK eigene Berechnungen .

diesem Mechanismus prinzipiell zwischen zwei Extremen
schwanken {(Armstrong, 1993):

— Die EU beschrankt sich auf die minimale Funktion eines
Transfermechanismus im interstaatlichen Ausgleich Fi-
nanzhoheit (also Entscheidungen etwa Uber das Fund-
rising oder die Hbhe der Fdrderungen) und funktionale
Alickation der Mittel {MaBnahmenschwerpunkie, Ge-
bietskulissen usw} verbleiben auf der Ebene der Mit-
gliedstaaten.

— Sowohl Finanzhaoheit als auch funktionale Allokation
werden auf die hdhere europidische Ebene verlagert,
der Transfermechanismus nimmt die Form eines ge-
bundenen Finanzausgleichs an

Historisch hat sich die EU-Regionalpolitik von einem Mini-
malkonzept der Quotenregelung zu einem System entwik-
kelt, in dem der zentralen Ebene im Bereich der Finanzho-
heit®"), vor allem aber im Bereich der funkticnalen Alloka-
tion eine wichtige Rolle zukommt Gerade durch die Ein-
bindung der zentralen Ebene in Fragen der funktionalen
Allokation entstehen allerdings erhebliche Informationsko-
sten. Vieischichtige und untbersichtliche Problemsituatio-
nen auf lokaler Ebene missen von der EU-Kommission
detailliert erfaBt werden; Verkiirzungen der Problemsicht
sind ebenso die Folge wie der erhebliche Verwaltungs-
und Koordinationsaufwand eines hoch standardisierten
Planungs- und Kontrollprozesses Abbildung4 zeigt die
komplexen Kooperationssirukturen zwischen den &ffentli-
chen MaBnahmentriagern fur Osterreich Zu den beraten-
den Ausschissen auf EU-Ebene, die im wesentlichen Stel-

lungnahmen zu den Entwirfen der EU-Kommission flir die
gemeinschafilichen Forderkonzepte der drei Strukturfonds
und zu den Gebietskulissen erarbeiten, treten auf Landes-
ebene fir jedes Sirukturziel begleitende Ausschlisse, die
die einzelnen Programme bewerten und ihre innerstaatli-
che Koordination {ibernehmen. Sie werden in Osierreich
durch den OROK-UnterausschuB Regionalwirtschaft koor-
diniert, der auch der Kldrung allgameiner Fragen unter den
OROK-Mitgliedern dient Ein Focal Point beim Bundes-
kanzleramt nimmt die sachliche Abstimmung mit der EU-
Kommission in Fragen der Regionalpolitik vor. Auf Lan-
desebene wird diese Struktur durch Programmgruppen
unterstiitzt, die mit der Erstellung und Abstimmung der
Programmdokumente betraut sind, aber auch die Umset-
zung und begleitende Evaluierung der Programme leisten
sollen. Arbeitsgruppen mit Regionsvertretern libernehmen
schiieBlich die Koordination vor Ort und sollen regionale
Positionen zu den angestrebten Entwicklungen und MaB-
nahmen erarbeiten

Reformbedarl im Gesamtsystem der
gemeinsamen Regionalpolink?

Nun kann ein solcher ProzeB, der die Erarbeitung von
Konzepten und den Konsens darliber ebenso voraussetzt
wie die Bindung an eine langerfristige Planung, die dezen-
trale Abstimmung der MaBnahmen und eine laufende Kon-
trolle, durchaus zu einer Professionalisierung der Regio-
nalpolitik beitragen {(Mayerhofer — Palme, 1994) Denncch
ist ein Sysiem genau besehen nur bedingt effizient, in das
.reiche” Mitgliedstaaten als Nettozahler zunéchst einzah-
len, um einen Teil der Betrage schlieBlich Uber die Struk-
turfonds und ihre aufwendige Administration zurtickzuer-
halten — oft zudem in einer Form, die den Intentionen der
regionalen Ebene nicht wirklich entspricht. Angesichts
dieses administrativ komplexen, zeitaufwendigen und teu-
ren ,loops” wird nun (etwa Lammers, 1990} immer wieder
die vdllige Trennung zwischen (zentralisierter) Finanzho-
heit und (dezentraler) Kompetenz iiber die funkticnale Al-
lokation gefordert. Tats#dchlich wiirden Finanztransfers
von den wohlhabenderen zu den &rmeren Mitgliedstaaten
in Form eines ungebundenen Finanzausgleichs dem Ko-
hésionsziel durchaus entsprechen. Die Regionalpolitik
bliebe in diesem System, das auch dem fiskalischen Aqui-
valenzprinzip geniigi, ganz in nationaler Kompetenz, allein
begrenzt durch einen zeniral festgelegien Wettbewerbs-
rahmen, der den Regionen Forderhdchsisétze vorgibt und
damit einen Subventionswettlauf verhindert

Ein solches System wirde derzeit allerdings wohl an poli-
tischen und Gkonomischen Widerstinden scheitern, da
die Bereitschaft reicherer Regionen, einen Teil ihres Wohi-
stands ohne EinfluB auf die Mittelverwendung an andere
europdische Regionen abzuireten, vor dem Hintergrund
eines sich erst entwickelnden Solidaritdtsgeflhls noch
nicht ausreichend gegeben sein diirfte (Thomas, 1924). So

) Thomas (1994) weist darauf hin, daB die Finanzhoheit der zentralen (europdischen) Ebene insofern eingeschrankt ist, als die vom Rat einstimmig zu beschlie-
Benden ,Eigenmittel” der Union dem EU-Haushait erst nach Ratifizierung durch die nationalen Parlamente zur Verfigung stehen Scemit handelt es sich um eine Zu-
weisung von .unten nach oben’, zumal schon der BeschiuB im Rat einstimmig gefaBt werden muB Der einzelne Mitgliedstaat kann somit nicht tiberstimmt werden
eine Abtretung von Kompetenzen ist nicht gegeben Thomas spricht daher von einem _beitragsfinanzierten dezentralen Finanzausgleich®
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Kooperationssizukiuren in der
gemeinsamen HRegionalpoelitik

EU-Ebene

[

Abbildung 4

I

Beratender Ausschuid fiir die
Entwickiung und Umstellung
. -.der Regionen

Eésetzung:'Mﬁgliedslaalsn
" Koramission EH3

iigen Nettozahier einer weiteren drastischen Erhohung der
Transfermittel wohl kaum zustimmen dirften. Die neuen
Herausforderungen durften daher nur mit giner neuerli-
chen Reform des kohédsionspolitischen Instruments der
Strukturfonds zu bewaltigen sein
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dirften zweckgebundene Transfers auch in Zukunft die zu
praferierende Second-best-Losung der EU-Kohasionspo-
litik sein

Zu uberdenken wire die aus Aquivalenz-, Subsidiaritits-
und Effizienziiberlegungen suboptimale Praxis, EU-Regio-
nalfdrderungen fur alle Mitgliedstaaten zu doftieren, sodaB
auch relativ hochentwickeite Regionen Europas beteilt
warden. Schon die begrenzte Zahlungsbereitschaft der
Nettozahler kdnnte es auf ldngere Sicht notwendig ma-
chen, Transfers auf das koh&sionspolitisch notwendige
MaB — etwa auf Regionen in den Mitgliedstaaten mit un-
terdurchschnittlicher wirtschaftlicher Leistungskraft — zu
begrenzen und die Geberlander zuglieich entsprechend zu
entlasten Eine solche Ldsung diirfte umso sinnvoller sein,
als der nachste Schritt der europdischen Integration, die
Einbindung der Liénder Ost-Mitteleuropas im Zuge einer
Osterweiterung der EU, die Integrationskraft der Gemein-
schait erneut vor groBe Herausforderungen stellen wird
Dieser Schritt dirfte nur dann die Zustimmung der derzei-
tigen Nettoempfénger finden, wenn ihnen daraus keine
Nachteile — etwa in Form von Transferumschichtungen
vom Sidden in den Osten der EU — entstehen Gleichzeitig
lieBen die Friktionen im Vorfeld der Budgetbeschlisse flr
die Pregrammperiode 1994/1999 erkennen, daB die derzei-
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Summary

Over the next flve years Austrla mlght be able to obtam
about Sch:20.9 billion from the EU ‘Steuctural Fund® This.
woufd significantly enhance the.importance of. reglonal pol-:
iy in “Austria” ‘Because projects supported by EU funds "
must be co-financed. by the nationat government, the total.
volume of financing is likely to increase markedly: ECU 1,163, -
million (63 percent) must be raised at the national level for
the commeon regiohal. policy. The incorparation ‘of pre-gxist-

ing support schemes and of infrastructure projects into the

systemn. of co- financing will, ‘however, ‘have the budgstary ef-"
fects small; on the other hand, EU. decisions.on regional ..
policy will play an important role in the d951gn of natlonaE re-. :

giconal pohcy

it is also for th[s reason that the list of asmsted regxons in-
Austria agreed upon in the negotiations with -the EU is of -
great importance. This list covers regions with 40 8 percent:
of the populat:on lt is-‘about. as. comprehenswe as in'com- ..

parable countrses

The dlfferentlailon between asszsted and non- assnsted re--
gions ‘clearly _follows the logic .of regional economics: The -
economic-performance, as measured by GDP per capita,in -
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'Burgenland (Objectwe 5b reglon) is. markedly below that in;

the ‘non-assisted regions; there .are still significant differ-"

© ences with regard to the Objective 5b regions This does not

hold, though, with regard to-the Objective 2 regions;in these

“regions, however, labor-market problems are very severe,’

with 1 jobless per vacancy 'In the assisted regions, the po- :

tential for restructuring is fimited by the scarcity of skilled la-
‘bor.  The..unfavorable development of employment. {1981/
1991 —1 4 percent as’ compared to +7 5 percent in non-
ass;sted regions) in.the Objective 1 -and ‘Objective 5b re- .

gions; has been ,solved* by commuting to non- assnsted re—..:
glons even ObjeCtl\le 2 reglons suffer from outmlgratlon

: Thus asslsted regions do- sndeed have to cope W|th more
-serious regional problems, Nonetheless, ‘there’ are, doubts -
--'whether the " ‘coverage - of the ~agreed-upon ‘assistance -
‘scheme is not too broad Therefore, it must be hoped that:
- Austria’s policy makers will be: able to resist the demands of.
-less deserving areas included in the desighated ‘assisted re--
.gions. The regional incentive :Schemes as elaborated. in the. -
-preparation of the EDPP provide ad_equat_e guidance for fo- -
" cusing assistance funds to the most disadvantaged arsas -
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