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ine einheitliche, unumstrittene Darstellung der Wechselbeziehungen zwischen Umwelt und Okonomie ist nicht

méglich Jede Definition ist gepridgt vom Standpunkt des Betrachters. Von einem dkologischen Standpunikr aus

unterscheidet sich der Mensch in seinen Aktivitidlen nur graduell, nicht aber grundséitzlich von anderen Lebewe-
sen Nach dieser Sichtweise hitte der Mensch — als Teil einer gréBeren Narur — sein Verhalten so einzuiichten, daf e
natiirliche Gleichgewichte nicht stért Die intellekiuellen Fihigkeiten des Menschen sollten darauf ausgerichietl sein, Le-
bensbedingungen fiir sich zu schatfen, die jene von anderen Lebewesen nichl beeintrichtigen

Will man in diesem Sinne ein inte-
griertes Skonomisch-dkologisches
Rechnungssystem schaffen, so darf
dieses micht aus einer wirtschaftlichen
~Berechnung” der Umwell bestehen,
sondern die Okonomie miifite Teil
einer dkologischen Rechnung werden
Ein solches Rechnungswesen wiirde
dazu dienen festzustellen, in welchen
Bereichen  Okologisch  tragfihige
Gleichgewichte zwischen Mensch
und Umwelt bestehen und in welchen
Bereichen dies nicht der Fali ist

In einer anthropozentrischen Betrach-
tungsweise dient die Natur dazu, vom
Menschen iiber seine Wirtschaftsakti-
vitidten genutzt zu werden Die Um-
welt stellt natiirliche Ressourcen he-
1eit und empfiangi die {unerwiinsch-
ten) Endmodukte des Wirtschaftens

590

Sie hat nur Nutzen als Freizeitraum,
als Lieferant von Bodenschétzen und
zur Lagerung von End-(Abfall-)Pro-
dukten Aufgahe der nadirlichen Um-
welt ist es, bestimmie Funktionen fir
den Menschen zu erfiillen

Ein ékonomisches Rechensystem hat
in diesem Sinne darzulegen, ob die
Umwelt ithre Funktion fiir die Wirt-
schaft ausreichend erfiillt. Nimmt die
Qualitit oder Quantitdt dieser Lei-
stungen ab, so miissen Malnahmen
Uiberlegt werden, die die dkonomische
Funktionsfahigkeit der Umwelt ge-
wihileisten

In den letzten Jahien wurden die
Rufe nach einer Symthese twischen
dem dkologischen und dem dkonomi-
schen  (anthopozentrischen) Srand-

punkt immer lauter, Diese Sichiweise
wurde Anfang der siebziger Jahie
zum Ausgangspunkt einer weil ge-
streuten wachsiumskritischen Diskus-
sion, die sich seither noch verstdrke
hat Verfechter des (quantitativen)
Wirtschaftswachstums  argumentie-
ren, Wachstum der gesamtwirtschati-
lichen Produktion erdffne zusidtzliche
dkonomische Wahlméglichkeiten und
ethdhe damit den wirtschaftlichen
Wohlstand und die gesellschaftliche
Wohlfahrt Wachstumskritiker jedoch
verweisen auf die zunehmende Bri-
chigkeit dieser Argumentationskette:

— Zwar erdlinet Wirtschaftswachs-
tum mehr Okonomische Wahl-
moglichkeiten, doch werden da-
durch andere wohlfahrtsrelevanie
Elemente beeintrichtigt (z B
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Umweltqualitdt) Der Gesamtef-
fekt des Wirtschaftswachstums auf
die Wohlfahit ist unklar In Ein-
zelfillen {ibersteigen die negativen
Auswirkungen die positiven direk-
ten Wachstumseffekte

— Wirtschaftswachstum erdtinet
nicht nur zusitzliche Wahlmog-
lichkeiten, es dient auch zur Wie-
derherstellung zuvor beeintriich-
tigter oder zerstérter Okonomi-
scher und nicht-Bkonomischer
oder zur Erhaltung sonst bedroh-
te1 Ressourcen

— Wirtschaftswachstum entsteht
auch duich eine reale Verteuerung
der Tnanspruchnahme vorhande-
ner Skonomischer und nicht-6ko-
nomischer Wahlmdoglichkeiten
(steigende Mieten in Ballungszen-
tren, Verlingerung der Verkehrs-
wege zum Arbeitsplatz usw ) Da-
durch wird die Wohlfahrt jedoch
nicht erhéht.

Aus dieser Wachstumskritik, die von
Meadows et al (1973) und vielen an-
deren weiter vorangetrieben wuide,
entstand letztlich auch der Wunsch
nach systematischerer Untersuchung
der Bedingungen des Wachstums, vor
allem unter lingerfristigen Aspekten
(,sustainable development™)

Theoretische Grundlage der Defen-
sivkostenrechnung ist das wohl-
fahitstheoretische Problem der Exi-
stenz von Externalititen (external
economies, external diseconomies),
also das (ungewollte, ungeplante)
Auftreten von (positiven oder negati-
ven) Auswirkungen der Handlungen
eines Wirtschaftssubjektes auf an-
dere') Die Theorie der Externalititen
bildet das Grundgeriist der neoklassi-
schen Umweltékenomie.

Externalititen kdénnen sowohl in der
Produktion als auch im Verbranch
entstehen. Zu unterscheiden sind sta-
tische und dynamische Externaliti-
ten: Statische externe Effekte sind
gleichzeitige Einfllsse des Faktorein-
satzes, von Produktionsvorgingen
oder Konsumhandluagen auf andere
Unternehmen oder Konsumenten
Die neoklassische Allokationstheorie
welst nach, daB in diesem Fall Ent-
scheidungen, die einzelwiztschaftlich
effizient sind (im Sinne der Nutzen-

bzw Gewinnmaximierung), gesamt-

“wirtschaftlich (im Sinne von lausch-

effizienz) nicht effizient sind (siehe
z. B. Mishan, 1967, S 82f)

Dynamische externe Effekte treten
auf, wenn eine erschdpfbare Res-
source nicht entspiechend der gesell-
schaftlichen Zeitpriiferenzrate genutzt
wird: Die Umwelt wird zu einem Zeit-
punkt so stark genutzt, dal spiteren
Generationen nur noch eine einge-
schrinkte Umweltqualitdt zur Verfii-
gung steht Hier geht es also um die
intertemporale Allokation von Res-
souicen, um infertemporale Effizienz.

Alternative Definitionen von
Defensivkosten

Erstmals stellte Ofson (1977) eine di-
rekte Verbindung zwischen Externali-
taten und Defensivkosten her: De-
fensivkosten entstehen dort, wo die
Opfer einer negativen Externalitat
(oder ihre Regierungen) Guter oder
Bienstleistungen kaufen, um die Ex-
ternalitdt zu vermeiden, 2u bekdmp-
fen oder den erlittenen Verlust sonst-
wie auszugleichen”

Aus dieser Definition leitet sich auch
ab, daB Defensivkosten nicht alle
Schaden durch Umweltnutzung erfas-
sen. Neben den Aufwendungen fir
Defensivzwecke verbleibt in fast allen
Fallen ein nicht behobener, nicht
durch Vermeidung umgehbarer Scha-
den (Wohlfahrtsverluste, Vermdgens-
und Einkommensverluste)

Olsons Definition greift kurz: Sie stellt
nur auf das  Opfer® einer Externalitat
ab bzw auf die offentliche Hand —
offenbar als Sachwalter des Opfers
Die Definition stellt nicht die Defensiv-
kosten von Haushalten oder Unter-
nehmen in Rechnung, die Verursa-
cher der Externalitat sind und — aus
welchen Grinden immer — selbst zur
Verringerung oder Vermeidung der
Umweltschaden beftragen

Das UNO Handbook definiert: ,Diese
defensiven Kosten enthalten die tat-
sdchlich getétigten Umweltschutzauf-
wendungen zur Vermeidung oder
Neutiralisierung einer Umweltver-
schlechterung sowie die tatsachiichen
Schadenskosten, die zum Ausgleich
oder zur Reparatur der negativen
Auswirkungen auf die Umwelt ndtig

sind sofern diese bereits geschadigt
wurde" (UNO, 1880, S. 9)

DCas Defensivkostenkonzept hebt sich
von anderen (teilweise weitergehen-
den) Darstellungen der Wechselwir-
kungen zwischen Wirtschaft und Um-
welt durch die Beschrdnkung auf tat-
sdchlich beobachtete Aufwendungen
ab Schwierig wird jedoch die Zuord-
nung von einzelnen Positionen:
Grundsatzlich muB zwischen Aufwen-
dungen zur Substanzerhaltung im
Rahmen des Produktionsprozesses
und sclchen unterschieden werden,
die auf Umweltschadigungen zurlck-
gehen Weiters sind nur jene Aufwen-
dungen den Defensivkosten zuzu-
rechnen die durch menschiiche Akti-
vitdt verursacht sind.

Die Defensivkosten konnen nach
mehreren Kriterien untergliedert wer-
den. Leipert (1989, 8 110f) entwirft
eine Gliederung nach der Zielrichtung
der Aufwendungen:

— Kosten des Umweltschutzes und
der Entsorgung:

Reparatur, Behandlung, Sanie-

rung Kompensation

Nachsorge: Entscrgung von Ab-
féllen, Rickhaltemalnahmen,

VorsorgemaBnahmen
ter Umweltschutz®),

(yintegrier-

— staatliche Regulierungskosten,
— Auswsichkosten,

— Schadenskosten, die zusétzlichen
Aufwand erfordern

Kriterien der vorgestellien
Detensivkostenrechnung fiir die

Bereiche ,Wasser® und ,,Wald*

Die vorgestelite Defensivkostenrech-
nung registriert jene Ausgabenstrome
von oOffentlicher Hand, Unternehmen
und privaten Haushalten, die direkt
der Verringerung oder Vermeidung
von durch Menschen verursachten
Umweltschaden oder indirekt als For-
schungs- und Regulierungskosten
oder als Kompensationen flr Umwelt-
schaden anfallen

— Die Rechnung umfaft vom Kon-
zept her ausschlieBlich tatsdchlich
geflossene Geldstréme ,Notwen-
dige Ausgaben zur Erreichung
bestimmter Umweltstandards sind

"} Siehe dazu Mishans grundisgendes Werk ,The Costs of Economic Growth' (Mishan 1967)
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nicht enthalten, ebenso nicht
Schatzungen von Umweltschdden,
Einkommens- und Vermégensver-
luste durch Umweltschaden

Die Rechnung enthalt Aufwendun-
gen der Opfer von Umweltschi-
den, aber auch der Verursacher
oder Dritter Damit geht sie Uber
das Konzept der Erfassung von
externen Kosten hinaus und
schliedt sich der Definition der
UNO (1990) an

Registrierte Defensivkosten sind
nicht auf einheitliche gesellschaft-
liche Standards normiert. Effektive
Aufwendungen sind durch Ande-

rungen gesellschaftlicher Stan-
dards beeinfluBt.
Die  Umweltdefensivkostenrech-

nung enthdlt nicht Aufwendungen,
die primdr zur wirtschaftstiblichen
Erhaltung oder Verbesserung der
Substanz eines Umweltgutes an-
fallen sofern dieses bewirtschaf-
tet wird Das bedeutet grob, daB
Aufwendungen, die sich wirt-
schaftlich rentieren, nicht zu den
Defensivkosten zu zahlen sind
{z B Aufforstungen im Wirt-
schaftswald und die Kosten der
Wasserversorgung von Haushalten
und Unternehmen), wohl aber
z B Aufforstungen im Schutzwald
und Kosten der Wasseraufberei-
tung von kontaminiertem Wasser

Die Rechnung enthdit nicht Auf-
wendungen, die dem ,Schutz vor
Natur® dienen (z B Lawinen- und
Wildbachverbauung), sondern nur
solche, die dem Schutz der Natur
und von Personen und Unterneh-
men dienen

Vom Konzept her folgt die Eintei-
lung der Defensivkosten den Ko-

stenkategorien von Leipert: Ko-
sten des Umweltschutzes und der
Entsorgung staatliche Regulie-
rungskosten, Ausweichkosten und
Schadenskosten, die zusédtzlichen
Aufwand erfordern Praktisch regi-
strieren empirisch erhobene Um-
weltdefensivkosten den effektiven
Sanierungs-, Reparatur-, Kompen-
sations-, Regulierungs- und Aus-
weichaufwand in der Folge der
Umweltbeeintrachtigung durch
den Menschen Damit geben sie
einen (wichtigen) Teil der Kosten
von Folgen menschlicher Aktivitd-
ten fir die Umwelt wieder Von der
tdee her sind dies Aufwendungen,
denen keine gleichwertige Steige-
rung der konomischen Wohlfahrt
gegenibersteht

Die Analyse im Bereich ,Wasser" geht
von den grundlegenden Problem-
bereichen ,Gewésserschutz und Ge-
wéssersanierung”, ,Ausweichmalnah-
men“ {Wasserversorgung. Wasser-
aufbereitung), ,Abwasserentsorgung®
und den ,allgemeinen Umweltschutz-
akiivitaten® (Regulierung, Forschung}
aus Fur den Bereich ,Wald" werden
die Gliederung ,Kosten der Verursa-
cher® (stationdre Anlagen, mobile An-
lagen, Kompensationen, sonstiges)
und ,Kosten der Opfer’ (waldbauliche
MaBnahmen als Folge negativer Ex-
ternalitdten) sowie eine eigene Erhe-
bung der Regulierungs- und For-
schungskosten zugrunde gelegt

Die erhobene Gesamtisumme der In-
vestitionen und laufenden Aufwen-
dungen fir Defensivkosten im Be-
reich ,Wasser" betragt fir 1982 mehr
als 16 Mrd S, jene der Defensivko-
sten fUr den Wald zwischen 12 und
13 Mrd. § Der Schwerpunkt der Aus-
gaben fur den Bereich ,Wasser® liegt

bei den Investitionen (im Verhiltnis
2:1), jener der Aufwendungen fur
den Wald bei den laufenden Kosten
{im Verhaltnis 1,2 :1) Diese unter-
schiedliche Verteilung ist nur zum Tail
auf die traditionell bauintensiven Map-
nahmen zur Verringerung der Wasser-
verschmutzung zurlckzufuhren Sje
beruht auch darauf, daf die Aufwen-
dungen flir Pkw-Katalysatoren nach
VGR-Konvention den laufenden Auf-
wendungen fir den Wald zugeschla-
gen werden

Die Summe der Defensivkosten fir
Wasser und Wald betrug 1989 zwi-
schen 28 und 30 Mrd S Die Defensiv-
investitionen erreichten 1989 mehr ais
4% der Brutto-Anlageinvestitionen der
Volkswirtschaft, die laufenden Auf-
wendungen rund —%% des BIP Die
gesamten erhobenen Defensivkosten
machten mehr als 1/4% des Brutto-in-
landsproduktes aus. Diese Relationen
zeigen, dafl die erhobenen Umweltde-
fensivkosten signifikante AusmaBe
annehmen
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