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Vorwort des Herausgebers

Auf Grund eines Beschlusses der Bundesregierung wurde im Wege des Bun-
desministeriums fur Handel, Gewerbe und Industrie im April 1984 eine Kommis-
sion zur ,Reform des direkten Férderungswesens® unter der Leitung von Profes-
sor Horst Knapp, bestehend aus Vertretern der Wirtschaftsressorts und der
Sozialpartner unter Beiziehung von Experten, ins Leben gerufen Im Zuge dieser
Arbeiten wurde durch das Osterreichische Institut fur Wirtschaftsforschung die
vorliegende Studie uber ,Ziele, Instrumente und Effizienz der Investitionsidrde-
rung in Osterreich” erstellt

Schon in den ersten Nachkriegsjahrzehnten hatte die Wirtschaftspolitik die Be-
deutung der Investitionstatigkeit fur die Entwicklung der Gesamtwirtschaft er-
kannt Seit den sechziger Jahren verstarkte sich die Tendenz zum Ausbau der
direkten Forderung, wobei eine fuhlbare Akzentverlagerung von der Konjunktur-
forderung zur Strukturverbesserung erfolgte

In der Periode nach 1973 waren — wie immer in Rezessionsphasen — die noch
bestehenden Strukiurschwéachen der dsterreichischen Wirtschaft und vor allem
der Indusirie besonders sichtbar geworden. Wirtschaftsforscher und Wirt-
schaftspolitiker begannen sich dabei zunehmend mit der Notwendigkeit der Un-
terstutzung eines verstarkien innovativen statt imitativen Strukturwandels in
Osterreich auseinanderzusetzen und auch die Investitionsférderung in dieser
Richtung weiterzuentwickeln. Das bedeutete, Forschung, Entwicklung und Inve-
stitionstatigkeit als Einheit zu sehen. Man wollte so uber das Aufgreilen und die
Entwicklung vermehrt auch zur Anwendung neuer Technologien, zur Herstellung
neuer Produkte und Dienstleistungen, sowie deren Umsetzung auf neuen Mark-
ten mit neuen Absatzwegen kommen. Dazu trat im weiteren Verlauf die zuneh-
mende Beachtung der Umweltvertraglichkeit von Produkten und Produkiions-
prozessen. Die strukturpolitische Neuorientierung fand ihren ersten wesentli-
chen Niederschiag in der Schaffung neuer Instrumente der direkten Investitions-
forderung wie beispielsweise der TOP-Aktion, bei der der Innovationsidérderung
besondere Prioritt eingeraumt wurde.

Fur die Osterreichische Investitionskredit AG (Investkredit) war die Betrauung
mit der Durchfuhrung dieser Aktion durch das Bundesministerium fur Finanzen
eine Wurdigung ihrer bisherigen Tétigkeit, aber auch Herausforderung durch
eine neue Aufgabe Als Investitionsbank fur die dsterreichische Wirtschaft hatte
sie sich bemuht, seit ihrer Grundung im Jahr 1957 in Erfullung ihres satzungsge-
maben Auftrages der Finanzierung und Forderung von Investitionen, ihren Bei-
trag zu dem AufholzprozeB Osterreichs zu leisten.

Fur die wirtschaftspolitischen Entscheidungstréger ist die Bank sehr rasch ein
geeigneter Kooperationspartner sowohl bei der Konzeption als auch bei der Ab-
wicklung von Forderaktionen geworden Ohne selbst Forderentscheidungen zu
treffen, Ubernimmt die Investkredit die Projektaufbereitung, -prufung und -uber-
wachung, die Darstellung der Forderwurdigkeit im Sinne der Richtlinien, die Er-
langung der Forderzusage fur den Kunden und die ZuschuBverrechnung unter




eigener Verantwortung Fur ihre Kunden kann sie daher optimale Finanzierungs-
pakete, bei denen die Bank allein oder zusammen mit Konsortialpartnern das
volle Kreditrisiko und damit die Verantwostung fir die vergebenen Finanzie-
rungsmittel ubernimmt, zusammenstellen; daruber hinaus werden die vorhande-
nen Forderhilfen fur den Kunden und seine Projekte erschlossen.
Die Weiterentwicklung des Instrumentariums direkter Wirtschaftsforderung in
Osterreich hatte zur Folge, daB dieser Bereich unubersichtlicher wurde. Die Zu-
sammenhange zwischen den einzelnen Aktionen und die Wirkungen des Ge-
samtsystems als Folge dieses schrittweisen Ausbaus der direkten Investitions-
forderung in Osterreich fanden bisher noch keinen systematischen Nieder-
schiag in der einschlagigen Literatur Offentliche Forderungspolitik ist auch in-
ternational ein ganz neues Forschungsgebiet. Die vorliegende Studie kann da-
her als erste umfassende Arbeit in Osterreich auf dem Gebiet der direkien
Investitionsiérderung angesehen werden, die sich in grundlegender Weise mit
den Zusammenhéngen des gesamten Instrumentariums beschaftigt Der Unter-
suchungsgegenstand umfaft alle Aktionen der direkten Investitionsforderung in
Osterreich, deren Trager der Bund oder bundesweit agierende Einrichtungen
sind Im Lichte der neuesten internationalen Ansatze unter Berucksichtigung der
institutionellen Besonderheiten Osterreichs wird dieses Thema dkonomisch-
theoretisch und empirisch fundiert diskutiert.
Die Studie stellt einen AnstoB zur Diskussion des Gesamtinstrumentariums der
Wirtschaftsforderung dar und zeigt, daB Forschungsforderung, Investitionsfor-
derung und Exportforderung an gleichen Zielen auszurichten sind. Diese Ziele
formuliert der jungst im Auftrag der Bundesregierung vom Osterreichischen in-
stitut fur Wirtschaftsforschung vorgelegte Strukturbericht unter Hinweis auf die
gegenwartigen Schwachen der Osterreichischen Wirtschaftsstruktur {(Produkte
mit relativ zuriickgehender Nachfrage und unterdurchschnittlicher Preisentwick-
lung auf den Weltmaérkten) wie folgt: ,Spezialisierung auf die Produktion von Gu-
tern, die folgende Eigenschaften haben:
— Uberdurchschnittliche Nachfrageentwicklung auf dem Weltmarkt
— Sperzifische Produkiionsvorteile des betreffenden Landes, und zwar Speziali-

sierung auf die Fruhphasen des Produkizyklus und ,flexible Spezialisierung”
— Die Produktion sollte ein Minimum an nicht oder schwer ersetzbaren Res-

sourcen verbrauchen *
Die hier vorliegende Untersuchung bietet wichtige Hinweise, inwieweit vorerst
im Bereich der Investitionsférderung den genannten Zielsetzungen entsprochen
wird Der Vorstand der Investkredit freut sich durch die Herausgabe dieser Un-
tersuchung, deren umfangreiche Ergebnisse einer interessierten Offentlichkeit
zuganglich zu machen

Der Vorstand
OSTERREICHISCHE INVESTITIONSKREDIT

Wien, September 1985 AKTIENGESELLSCHAFT




1. EINLEITUNG

Die Subventionierung von Unternehmen ist ein in allen Industriestaaten ubliches
instrument, um gesamtwirtschaftliche Ziele zu erreichen. Zwar fehlen auf Grund
der theoretischen Unklarheiten uber den Subventionsbegriff und auf Grund
einer gewissen Zurickhaltung der meisten Lénder, ihre Subventionspolitik of-
fenzulegen, methodisch einwandfreie und international vergleichbare Subven-
tionsstatistiken. Empirische Indikatoren und diverse nationale Untersuchungen
deuten jedoch darauf hin, daB in praktisch allen Industriestaaten seit den sech-
ziger Jahren die Subventionen an die Wirtschaft deutlich ausgeweitet wurden.
Die Wirtschaftspolitik reagierte damit auf die Wirtschaftskrisen der siebziger und
fruhen achtziger Jahre, auf die gednderte internationale Arbeitsteilung und den
raschen technologischen Wandel, um nur die wichtigsten wirtschaftlichen Pro-
blembereiche zu nennen Durch Subventionen in verschiedenster Form wurde
versucht die Wettbewerbssituation der exponierten Wirtschaftssektoren zu ver-
bessern, besonders gefahrdete Industrien — meist im Grundstoffbereich — zu
stutzen, regionale Ungleichgewichte zu bek&mpfen sowie Energie- und Techno-
logiepolitik zu betreiben Daruber hinaus durfte die Beschrankung des handels-
politischen Instrumentariums im Zuge der GATT- und der EG-Integration eine
Verlagerung zu den Subventionen bewirkt haben {Senti, 1983)

in den letzten Jahren ist allerdings das Eingreifen des Staates in das wirtschaft-
liche Geschehen durch Subventionen zunehmend problematisiert worden Die
Grunde dafur sind vielfaltig Eine wesentliche Rolle diirfte spielen, daB die durch
die Wirtschaftsentwicklung bedingte hohe “Nachfrage” der Unternehmen nach
difentlichen Finanzhilfen in den meisten industriestaaten in Widerspruch zu den
Konsolidierungsbemuhungen der Budgetpolitik geriet Neben diesen budgeta-
ren Erwdgungen sind auch grundsétziiche, zum Teil ordnungspolitische Beden-
ken gegenuber Subventionen virulent geworden: entweder weil vermutet wird,
daR staatliche Subventionspolitik auf Grund burokratisch-administrativer Hemm-
nisse und politischer Interventionen ihre Ziele nicht erreicht; oder weil — wie
vor allem im angelsdchsischen Raum, aber auch in der Bundesrepublik
Deutschland — die prinzipielle Ablehnung staatlicher Interventionen in das
Marktgeschehen gewachsen ist. SchlieBlich ist auch im Zuge der handelspoliti-
schen Auseinandersetzungen zwischen den groBen Industrieblocken der Welt
(USA, Japan, EG) und innerhalb der EG die Berechtigung von Subventionen in
Zweifel gezogen worden

Auch in Osterreich wurde das Subventionswesen seit den sechziget Jahren
nachhaltig ausgeweitet. Diese Feststeliung gilt in zweifacher Hinsicht: einerseits
quantitativ fur die Zah! der Forderungsaktionen und -institutionen sowie fur den
Umfang der Subventionen; andererseits qualitativ hinsichtlich der Forderungs-
ziele, -adressaten und -instrumente. Gleichzeitig mit dieser Entwicklung — vor
allem aber seil Mitte der siebziger Jahre — hat eine rege wirischaftspolitische




Diskussion Uber die Aufgaben und die Form der Wirtschaftsférderung einge-
setzt, allerdings mit etwas anderen Schwerpunkten als im Ausland. Das Inter-
esse gilt dabei in erster Linie dem System der Investitionsférderung Im Zentrum
der Diskussion stehen die Konjunktur- und die Allokationswirkungen der ver-
schiedenen Forderungsinstrumente, wobei in der Regel besonders der Unter-
schied zwischen direkien und indirekten (steuerlichen) Instrumenten betont
wird',

Auch die vorliegende Untersuchung beschrankt sich auf die Investitionsforde-
rung, und zwar auf jene Aktionen, deren Trager der Bund oder grundséatzlich
bundesweit agierende Einrichtungen sind. Die Forderungen der Lander und Ge-
meinden werden nur in jenen Fallen berucksichtigt, in denen sie mit Bundesfor-
derungen im beschriebenen Sinn einhergehen. Das Schwergewicht der Arbeit
liegt bei der direkten Investitionsférderung; die steuertichen Forderungen wer-
den nur am Rande berticksichtigt Es werden nur solche Institutionen bzw. Ak-
tionen in Betracht gezogen, die auf die Férderung privater Investitionen abzie-
len: nur im Falle der Osterreichischen Kommunalkredit AG sowie im Falle der
Zweckzuschiusse des Bundes an Gemeinden zur Forderung und Pflege des
Fremdenverkehrs wird dieser Grundsatz durchbrochen Untersucht werden der
institutionelle Rahmen, der Umfang und die Struktur sowie — nach den ver-
schiedensten Gesichtspunkten — die Wirkungen des direkten Investitionsforde-
rungssystems AnlaB fur die Untersuchung war ein Auftrag des Bundesministe-
riums flr Handel, Gewerbe und Industrie, der auf eine Initiative der &sterreichi-
schen Bundesregierung zuruckgeht. Der Forschungsauftrag bestand darin, das
besiehende System der Investitionsfdrderung auf mogliche Schwachstellen hin
zu untersuchen und damit den wirtschaftspolitischen Entscheidungstragern An-
haltspunkie fur seine Weiterentwicklung und Verbesserung zu bieten.

In der vorliegenden Untersuchung nur am Rande behandelt werden die regio-
nalpolitischen Aspekte der Investitionsférderungen. Eine stérkere Beachtung re-
gionalwirtschaftlicher Fragen hatte einen weitgehend anderen Aufbau der Stu-
die und vor allem auch die Berucksichtigung der Forderungsaktivitdten der Bun-
deslénder notwendig gemacht Diese Einschrénkung des Untersuchungsge-
genstandes ist jedoch insofern vertretbar, als gerade die regionalpolitisch moti-
vierten Forderungen im Mittelpunkt einer Reihe neuerer Untersuchungen stehen
(Schmidjell — Fink - Plunger — Moser, 1983; Herzog, 1983, Beirat fur Wirt-
schafts- und Sozialfragen, 1984).

Die Subventionierung der privaten Investitionstatigkeit mit dem Ziel, deren Ni-
veau und Struktur zu beeinflussen, ist nur ein — wenngleich in Osterreich sehr
bedeutendes — Element der staatlichen Wirtschaftsforderung; und diese ist
wiederum nur ein Teilbereich der Wirtschaftspolitik insgesamt Die Frage, wel-

! Siehe dazu die Dokumentation neuerer Sstarreichischer Untersuchungen zur Investitionsférderung
in Aiginger — Bayer (1981) S 651




che Instrumente und Institutionen nun im einzelnen zum System der Invest-
tionsférderung zu rechnen sind, ist auf theoretischer Ebene gar nicht leicht zu
beantworten Ein Grund dafiir ist die Unschérfe des Investitionsbegriffs selbst.
So sind gewisse unternehmerische Aufwendungen, beispielsweise fur Zwecke
der Forschung oder der MarkterschlieBung und -bearbeitung, aus theoretischer
Sicht durchaus auch als Investitionen interpretierbar. Der Kapitalstock, der da-
bei entsteht (z. B. human capital), ist zwar nicht sichtbar, deshalb aber nicht we-
niger wichtig

Die Schwierigkeit, das Instrumentarium der Investitionsférderung abzugrenzen,
hat jedoch noch einen anderen Grund Die private Investitionstatigkeit wird auch
durch eine Reihe von Instrumenten und wirtschaftspolitischen Aktivitaten beein-
fluBt, an die dblicherweise im Zusammenhang mit dem Begriff “Investitionsfor-
derung” nicht gedacht wird. Beispiele dafur sind wirtschaftspolitische Mafinah-
men, die Niveau und Struktur der gesamtwirtschaftichen Nachfrage zu &ndern
trachten (z B Konjunkturpolitik, Exportférderung etc ), MaBnahmen, die in das
Finanzmarktgeschehen eingreifen (z. B. Sparférderung), oder MaBnahmen, die
die Wettbewerbssituation auf einzelnen Markten beeinflussen (z. B Zolle, Markt-
regulierungen)

Angesichts dieser Probleme erfolgte die Abgrenzung des Untersuchungsge-
genstandes im Rahmen dieser Arbeit pragmatisch Untersucht wurden direkte
Forderungen, die unmittelbar bei (in der Regel: materiellen) Investitionen anset-
zen und bei denen die Subventionierung in Form von Finanzhilfen {Zuschusse,
Darlehen) oder Haftungen erfolgt Soweit dies notwendig erschien, wurde die
Darstellung auch auf “diskretiondre” (also nicht im Rahmen bestimmter Aktio-
nen vergebene) Férderungen, auf die indirekten Forderungen sowie auf Einrich-
tungen ausgedehnt, die in den Randbereich der Investitionsforderung gehoren
(z B. Forschungsforderung, Arbeitsmarktférderung)

Nicht in die Untersuchung aufgenommen wurden hingegen der gesamte Kom-
plex der Exportférderung?, die Sparférderung, die Wohnbauférderung, steuerli-
che Ausnahmebestimmungen, die nicht unmittelbar bei den Investitionen anset-
zen, und die Aktivitdten von Institutionen, die ausschlieBlich Beratungs- und
Werbezwecken dienen {wie beispielsweise die Osterreichische Fremdenver-
kehrswerbung oder die Gesellschaft fur Industrieansiedlung und industrielle Ko-
operation). Die Untersuchung konzentrierte sich auBerdem — auf Wunsch des
Auftraggebers — auf zwei Bereiche: einerseits auf die Forderungen fur den pro-
duzierenden, industriell-gewerblichen Sektor, andererseits auf die Fremdenver-
kehrsférderungen, wozu auch die Foérderungen fur die Verkehrswirtschaft ge-
rechnet werden. Forderungen fur das Handels- und das Dienstleistungsge-
werbe wurden zwar bei den Aktionen, bei denen sie vorkommen (wie beispiels-

2 Zur Exportforderung siche die neueren Arbeiten ven Stankovsky (1983A 1983B) und Breuss {1983,
S 46f), sowie die dort angegebene Literatur




weise bei den Aktionen der BURGES) statistisch erfaBt, aber nicht weiter unter-
sucht oder gar bewertet Unberucksichtigt blieb das Férderungswesen in den
Bereichen Land- und Forstwirtschaft, in der Energiewirtschaft sowie die Berg-
bauforderung im engeren Sinn.

Als Untersuchungszeitraum fur die empirische Analyse wurde die Periode von
1970 bis 1983 herangzogen. Bei der Beschreibung des Forderungssystems
wurden auBerdem noch Anderungen, die im Laufe des Jahres 1984 erfolgten,
berucksichtigt

Bevor die Gliederung der Arbeit im einzelnen dargestelit wird, noch einige
grundsétzliche Bemerkungen zum Untersuchungsgegenstand bzw. -verfahren,
mit dem Ziel, falsche oder uberzogene Schlusse aus den Untersuchungsergeb-
nissen zu verhindern. Sie betreffen den ordnungspolitischen Aspekt der Forde-
rungsproblematik, den Stand der wissenschaftlichen Forschung uber Gffentliche
Forderungen und die empirischen Voraussetzungen fur die vorliegende Stu-
die

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daB die direkten Investitionstorderungen
nur einen Teil des offentlichen Forderungswesens ausmachen und dieses wie-
derum nur ein Teil des gesamten wirtschaftspolitischen Instrumentariums des
Staates ist Es wére daher naheliegend gewesen, bei der Beurteilung der direk-
ten Foérderungen auf die zweifellos wichtige Frage, welche Rolle solche Forde-
rungen uberhaupt im Rahmen der staatlichen Wirtschaftspolitik spielen sollen,
einzugehen Die Verfasser der Untersuchung haben dies allerdings aus zwei
Grunden vermieden: erstens, weil — durchaus aus Grunden der (wirtschafts-)
politischen Akzeptanz der Untersuchungsergebnisse — auf vor allem ord-
nungspolitisch motivierte Werturteile und deren Diskussion verzichtet werden
sollte, soweit dies in der sozialwissenschaftlichen Forschung uberhaupt mog-
lich ist: damit durfte jedoch die Behandlung der grundsatzlichen Frage nach der
wirtschaftspolitischen Stellung der direkten Férderungen ausgeschlossen sein.
Dieser Verzicht erscheint den Autoren jedoch insofern vertretbar zu sein — da-
mit sind wir beim zweiten Grund —, als in Osterreich gerade an solchen unter
ordnungspolitischen Gesichtspunkten erstellten Arbeiten uber (direkte) Forde-
rungen ein geringerer Mangel herrscht als an “6konomisch-technokratischen”
Untersuchungen auf empirischer Basis

Die zweite einschrankende Bemerkung, die im Zusammenhang mit dieser Un-
tersuchung anzufuhren ist, bezieht sich auf den unerfreulich geringen Erkennt-
nisstand der Wirtschaftswissenschaften auf dem Gebiete der oifentlichen For-
derungen im allgemeinen und der direkten Férderungen im besonderen. Das
hangt sicherlich damit zusammen, da es sich dabei um ein relativ junges For-
schungsgebiet handelt Besonders deutlich wird dies, wenn man den “Stand
der Wissenschaft® im Bereich der Steuertkonomie, wo es eine unubersehbare
Fulle theoretischer, empirischer oder bloB systematisierender Arbeiten gibt, mit
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jenem im verwandten Bereich der “Férderungsdkonomie® vergleicht® Ausdruck
dieses Ungleichgewichtes ist es ubrigens auch, da8 die theoretische und in
Verbindung damit die empirische Aufarbeitung der indirekten Férderungen wei-
ter fortgeschritten ist, als dies bei den direkten Férderungen der Fall ist Konse-
quenz dieser Situation ist, daB in der vorliegenden Siudie eine Reihe auch aus
theoretischer Sicht nicht unbedeutender Probleme (z. B die Bewertung unter-
schiedlicher Férderungsinstrumente, die Diskussion von “Mitnahmeeffekten®

a) nicht zufriedenstellend behandelt werden konnten. Dies alles ist naturlich
kein osterreichspezifisches Phanomen Tatsachlich gibt es nur ganz wenige
Lander — etwa die Bundesrepublik Deutschland* und Kanada® —, in denen die
offentliche Férderungspolitik einigermaBen grundlich erforscht ist; hinzuzufugen
ist, daB es sich dabei um die Ergebnisse langjahriger und mit nicht unbetrachtli-
chem personellem Aufwand verbundener Forschungsprogramme handelt In
Osterreich ist diesbezuglich zwischen indirekten und direkten Forderungen zu
unterscheiden: Wahrend die steuerlichen Forderungen sehr ausfuhrlich, wenn-
gleich sicherlich nicht erschépfend untersucht sind (z B. Lehner, 1979; Tichy,
1980; Volk, 1981), gibt es auf dem Gebiet der direkten Forderungen nur wenige
Arbeiten, die uber die Deskription hinauskommen und auch zu analytischen
Fragestellungen vordringen Selbst so verdienstvolle Studien wie jene von Ka-
ger — Kepplinger (1981) oder zuvor Haas — Wehsely (1977), deren Urteile und
SchluBfolgerungen auch heute noch vielfach Aktuaiitat und Gultigkeit besitzen,
sind in dieser Hinsicht nur als erste Ansétze zu betrachten. Gerade die ange-
fuhrten Beispiele aus der Bundesrepublik Deutschland und aus Kanada zeigen
allerdings, daB auf diesem Forschungsgebiet, das nicht nur in Osterreich aus
institutionellen Grunden schwer zu durchschauen ist, vermutlich nur dann Er-
kenntnisfortschritte zu erzielen sind, wenn es an einer Stelle tAngere Zeit hin-
durch “bearbeitet* wird Dies war in Osterreich bisher nicht der Fall; aber erst

2 Als empirischer Beleg fir diese Behauptung 188t sich der "Subject Index of Articles’ im Journal of
Economic Literature anfuhren, wo sich unter Punkt 323 (“National taxation and subsidies”) die rela-
tive Bedeutung der genannten Forschungsbereiche praktisch abzéhlen a8t Auch fir die zuerst ge-
nannte Behauptung, dab éffentliche Férderungen ein relativ junges Gebiet der Dkonomie sind, gibi
der *Subject Index" einen Anhaltspunkt: Erst im Jahre 1971 wurde die Bezeichnung des Punktes
323 von “Taxation auf “National taxation and subsidies’ geandert.

4 Das Subventionswesen wurde vor allem im Rahmen der Strukturberichterstattung der deutschen
Wirtschaftsforschungsinstitute untersucht; neben den entsprechenden Abschnitten in den allgemei-
nen Teilen der Strukturberichte siehe insbesondere die Spezialstudien wie z B Gerstenberger —
Heinze — Hummel — Sprenger {1984), Gulowski — Thiel — Weilepp (1984) Juttemneier (1984}
Aber auch auBerhalb der Strukiurberichterstailung erfolgien zum Teil schon sehr frih entspre-
chende Arbeiten auf diesem Gebiet: sishe etwa “Subventionen in der Bundesrepublik Deutsch-
land | Finanzwissenschaftliche Forschungsarbeiten N F 25 Berlin, 1963, mit Arbeiten verschiede-
nar Autoren, sowie ferner Zavlaris {1970), Ewringmann — Hansmeyer {1975} und Juttemeier —
tammers (1279)

* Siehe beispielsweise Economic Council of Canada (1982) sowie die fur den Council ersteliten Ar-
beiten und Diskussionspapiere wie u a. Delorme (1983), Damus (1884) Mintz — Carriere —
McCaughey (1984)
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dies wirde gewahrleisten, daB nicht bei jeder Forschungsarbeit in diesem Be-
reich “in der N&he des Nullpunktes" begonnen werden muB

Der dritte Punkt, auf den einleitend zu dieser Arbeit schiieBlich hinzuweisen ist,
petrifft die — um es euphemistisch zu formulieren — nicht zufriedenstellende
Datenlage im Forderungsbereich Es ist heute unmdglich, sich in relativ kurzer
Zeit (also etwa innerhalb eines Monats) einigermaBen detailliert daruber zu in-
formieren, welche Wirtschaftsbereiche (z. B. Industriebranchen) in welchem
AusmaB gefordert werden. Diese Feststellung gilt vermutlich nicht nur fur Beob-
achter von auBen, die auf publizierte Berichte angewiesen sind, sondern auch
fur die Wirtschaftspolitiker selbst Auch diese Situation ist wahrscheinlich keine
dsterreichische Besonderheit Dennoch wird diese Klage in der Folge noch
mehrfach wiederholt werden Und zwar, einerseits weil sonst unverstandlich
bliebe, warum viele der interessanten und wirtschaftspolitisch wichtigen Fragen
nicht oder nicht befriedigend behandeit werden konnten Und anderseits, weil
die Moglichkeit einer raschen und grundlichen Information uber das Forde-
rungswesen nicht nur fiir dessen wissenschaftliche Erforschung von auBen von
Bedeutung ist — unter diesem Gesichtspunkt lieBe sich der Informationsman-
gel noch ertragen und auBerdem in handelspolitisch schwierigen Zeiten und an-
gesichts der dhnlichen Praxis im Ausland auch durchaus rechtfertigen —, son-
dern weil diese Informationsmoglichkeit auch eine unverzichtbare Vorausset-
zung fur eine optimale Ausgestaltung und Handhabung des Forderungsinstru-
mentariums ist.

Nun zu den einzelnen Abschnitten der vorliegenden Untersuchung:

im folgenden Kapitel 2 der Arbeit erfolgt eine Beschreibung des Investitionsfor-
derungssystems in der oben angefuhrten Abgrenzung im AnschiuB an die Dar-
stellung der einzelnen Forderungsaktionen und -institutionen wird versucht,
einige verallgemeinerbar erscheinende Charakteristika und Entwicklungstrends
des sterreichischen Investitionsférderungssystems festzuhalten und — sofern
dies mdglich ist — auch in tabellarischer Form aufzubereiten

Im Abschnitt 3 werden die Ziele und Funktionen investitionsfordernder MaBnah-
men beschrieben, und zwar sowohl aus theoretischer Sicht als auch vor dem
Hintergrund der aktuelien Probleme und absehbaren Tendenzen im produzie-
renden Sektor und der Fremdenverkehrswirtschaft in Osterreich AnschlieBend
wird dargestelit, welche wirtschaftspolitischen Ziele gegenwartig im Gsterreichi-
schen Investitionsforderungssystem dominieren und welche Probleme bei ihrer
Umsetzung auftreten

Im Abschnitt 4 wird — nach einleitenden Bemerkungen zur Investitionsforde-
rung aus dem Blickwinkel der modernen Investitionstheorie — versucht, an
Hand von Simulationen mit makroékonomischen Investitionsfunktionen die Wir-
kung der direkten Investitionsforderungen abzuschétzen Daruber hinaus wer-
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den die Ergebnisse der gleichzeitig mit der vorliegenden Studie erfoigten Unter-
nehmensbefragung (IFES, 1985) uber den EinfluB der Forderungen auf das Inve-
stitionsverhalten zusammengefaBt und den Ergebnissen fruherer WIFO-Umfra-
gen gegenubergesteilt

fm Kapitel 5 werden der Umfang, die Struktur und die Entwicklung der direkten
Investitionsforderungen in den Jahren 1970 bis 1983 dargestellt An Hand die-
ser Daten werden — soweit dies die theoretischen und empirischen Vorausset-
zungen zulassen — die konjunktur- und strukturpolitischen Wirkungen des Inve-
stitionsférderungssystems beurteilt Aus Grunden der Datenverfugbarkeit muB
bei der empirischen Analyse zweistufig vorgegangen werden: Zuerst werden
die verschiedenen Fdrderungsinstitutionen und -aktionen einzeln untersucht,
und erst im Anschiu daran werden auch Aussagen uber das Gesamtsystem
getroffen

Im letzten Abschnitt der Studie (Kapitel 8) werden zunachst die Ergebnisse der
Untersuchung zusammengefaBt AbschlieBend werden — nicht als eigentliches
Forschungsergebnis, sondern eher als Diskussionsanregung — die Uberlegun-
gen des Instituts zur Reform der direkten Investitionsforderung skizziert
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2. DAS SYSTEM DER INVESTITIONSFORDERUNG IN
OSTERREICH — EIN INSTITUTIONELLER
UBERBLICK

Das Osterreichische Investitionsférderungssystem ist in einem Zeitraum von
mehr als dreiBig Jahren historisch gewachsen Die wechselnden wirtschaftii-
chen Problemstellungen — der Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg, der
AutholprozeB gegeniiber den anderen entwickelten Industriestaaten und die
Etablierung der Osterreichischen Wirtschaft als kieiner offenen Industriestaat in
einer interdependenten Weltwirtschaft — sowie die sich dndernden wirtschafts-
politischen Schwerpunkte haben in einer Vielfalt an Forderungsaktionen und
-institutionen ihren Niederschlag gefunden Resultat ist ein komplexes, nicht
leicht durchschaubares Férderungssystem; selbst wenn man nur die Forde-
rungsaktionen des Bundes und der prinzipiell bundesweit agierenden Institutio-
nen in Betracht zieht, stehen einer Vielzahl von Forderungs- und Entschei-
dungstragern eine Vielzahl von Férderungsadressaten gegenuber, die unter
den verschiedensten Gesichtspunkten und mit einem vieifaltigen Instrumenta-
rium gefordert werden

Im folgenden Abschnitt wird das System der Investitionsforderung in Osterreich
beschrieben Da die vorliegende Untersuchung jedoch nicht als Fuhrer durch
das Forderungswesen gedacht ist, wird die Beschreibung relativ kurz ausfallen
und sich auf die Grundzige des Systems beschranken Genauere Darstellun-
gen, wie sie vor allem aus der Sicht der investierenden Unternehmen von Be-
deutung sind, finden sich im “Handbuch fur Investoreninformation®, dessen Her-
ausgeber das Bundesministerium flir Handel, Gewerbe und Industrie ist, sowie
in der Zusammenstellung der “Kreditmoglichkeiten fur die gewerbliche Wirt-
schaft”, herausgegeben von der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft'
Daruber hinaus verdffentlichen auch die Kreditinstitute eine Reihe von Informa-
tionsbroschuren uber die diversen Forderungsaktionen und deren Abwicklung
und Konditionen

In Osterreich wird — wie ubrigens auch in anderen Landern und wie auch in
den Untersuchungen der OECD zu diesem Thema — zwischen direkten und in-
direkten Forderungen unterschieden Oft erfolgt die Abgrenzung zwischen die-
sen beiden Fdrderungstypen an Hand institutioneller Unterschiede oder an
Hand der unterschiedlichen Wirkungen, die ihnen zugeschrieben werden. Als
direkte Férderungen gelten etwa solche, die projektgebunden sind, auf die kein
Rechtsanspruch besteht und die die AuBenfinanzierung begunstigen, wahrend
indirekten Forderungen die jeweils gegenteiligen Eigenschaften zugeschrieben
werden. Solche Zuordnungen sind jedoch nicht unbedingt zutreffend, da die an-

' Beide Publikationen erscheinen in mehrjdhrigen Abstanden und werden zwischendurch durch
Austauschblatter auf dem jeweils aktuellen Stand gehaiten
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geftihrten Eigenschaften und Effekte in der Regel von der konkreten Ausfor-
mung der Instrumente abhéngen und insofern anderbar sind? Darlber hinaus
sind solche Zuordnungen eher verwirrend, da sie nicht zwischen der Frage der
Zielsetzungen staatlicher Interventionen und der Frage der Instrumentenwahl
deutlich unterscheiden Dies durfte dazu beigetragen haben, daB die wirt-
schaftspolitische Alternative zwischen direkten und indirekten Forderungen in
Osterreich haufig AnlaB fur ordnungspolitische Kontroversen zwischen den In-
teressenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer war.

Um ahnliche Probleme zu vermeiden wurde fur die Zwecke der vorliegenden
Untersuchung eine pragmatische Abgrenzung zwischen den beiden angefiuhr-
ten Forderungstypen gewahlt Direkte Investitionsférderungen sind demnach
solche, die zu Ausgaben des Férderungstragers fur (zinsengunstige) Darlehen,
fr Zinsen-, Kreditkosten-, Annuitdten- oder Haftungskostenzuschusse sowie fur
Investitionszuschusse fuhren; auch Haftungen und Blrgschaften werden — so-
zusagen als potentielle Ausgaben — der direkten Forderung zugerechnet Als
indirekte Forderung werden ausschlieBlich steuerliche Vergunstigungen, die im
Zusammenhang mit Investitionen gewéahrt werden, betrachtet®.

2.1 Die direkte Investitionsférderung

Teilt man die bundesweiten MaBnahmen der direkten InvestitionsfGrderung
nach Forderungsinstitutionen ein, lassen sich grob drei Bereiche unterschei-
den: Férderungsaktionen, die von (in der Regel) eigens dafur geschaffenen
Fonds abgewickelt werden; Aktionen, deren Abwicklung durch Sonderkreditin-
stitute erfolgt; und schlieBlich die sogenannten “eigenen” Akiionen des Bundes
Diese Einteilung ist allerdings nicht unproblematisch, da es bei einer Reihe von
Aktionen sowoh! bei der Finanzierung als auch bei der Abwicklung (Prufung,
Entscheidung) zu Uberschneidungen kommt Welche Institution dann letztlich
als Forderungstrager einer bestimmten Aktion zu bezeichnen ist, steht daher
nicht immer eindeutig fest Da die angefuhrte Einleitung in Osterreich haufig ver-

2 Gerade in den letzten Jahren eingefihrie Instrumente wie die Investitionsprémie oder die Beteili-
gungsfinanzierung durch GenuBscheine sind Beispiele dafir, daB oft angef(ihrte Schwéchen steuer-
licher Férderungen — inre Gewinnabhangigkeit und ihre Bevorzugung der Innenfinanzierung — zu
beheben sind

s Wir lehnen uns also an die Abgrenzung des “Subventionsberichts® der Bundesregierung an. Dort
sind direkte Férderungen definiert als ' Ausgaben des Bundes fur zins- oder amortisationsbe-
gunstigte Gelddariehen, Annuitéten-, Zinsen- und Kreditkostenzuschisse sowie sonstige Geldzu-
wendungen, die der Bund auBerhalb der Bundesverwaltung stehenden physischen oder juristi-
schen Person aus Bundesmitteln gewahrt, ohne daftir unmittelbar eine angemessene, geldwerte
Gegenleistung zu erhalten” Indirekte Férderungen sind definiert als ‘Einnghmenverzichte des Staa-
tes, die einem anderen Rechistrager durch Ausnahmeregelungen von der allgemeinen Siguer-
norm gewahrt werden® {Siehe dazu beispielsweise den Bericht der Bundesregierung Gber die
Subventionen des Bundes im Jahre 1983° TJeilzahl 3 212 sowie 3 311)
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wendet wird (siehe z B Kager — Kepplinger, 1981, und Schmoll, 1984), werden
wir im folgenden an ihr festhalten, ohne ihr aus dkonomischer Sicht allzu groBe
Bedeutung zu widmen

Im einzelnen wird die direkte Investitionsférderung von folgenden Insiitutionen
finanziert und abgewickelt:

Fonds: ERP-Fonds, Burgschaftsfonds-Gesellschaft m. b H, Finanzierungsga-
rantie-Gesellschaft m. b H, Wasserwirtschaftsfonds, Forschungsférderungs-
fonds, Umweltfonds;

Sonderkreditinstitute Qsterreichische Investitionskredit AG, Osterreichische
Kommunalkredit AG, Osterreichische Hotel- und Fremdenverkehrstreuhand
Ges. m b H:

Bundesministerien: Bundeskanzleramt {(vor allem bis Ende 1984), Bundesmini-
sterium fur Handel, Gewerbe und Industrie, Bundesministerium fur offentliche
Wirtschaft und Verkehr (insbesondere ab 1985), Bundesministerium fur Finan-
zen, Bundesministerium fur Bauten und Technik, Bundesministerium fur soziale
Verwaltung sowie in diversen Beirdten auch noch andere Ressorts

An der Abwicklung einzelner Aktionen sind ferner die Lander und Gemeinden
sowie die Kammern der gewerblichen Wirtschaft beteiligt. In einer Reihe von Be-
ratungs- oder Entscheidungsgremien wirken auBerdem Vertreter der im Paria-
ment vertretenen Parteien sowie der groBen Interessenorganisationen mit. Auch
die Oesterreichische Nationalbank ist zu den Fdrderungsinstituticnen zu rech-
nen, da sie bei bestimmten Aktionen zur Finanzierung beitragt bzw beigetragen
hat Da es sich bei den direkten Férderungen in uberwiegendem MaBe um die
Verbilligung der Fremdmittelfinanzierung handetlt, spielen schlieB3lich die Kredit-
institute im Férderungssystem eine wichtige Rolie, die sich nicht nur auf die
eigentliche Finanzierungsfunktion beschrankt, sondern auch die Beratung der
Investoren und die Bearbeitung bzw. die Prufung von Forderungsantragen um-
faBt.

2.1.1 Die Forderungstatigkeit der Fonds
2111 Der ERP-Fonds

Der ERP-Fonds ist das alteste Instrument der direkten Investitionsforderung in
der 2 Republik Er geht auf ein im Rahmen des European Recovery Program
(“Marshall-Plan“) im Jahr 1948 zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika
und der Republik Osterreich abgeschlossenes Abkommen zuruck Dieses Ab-
kommen legte fest, daB der Schilling-Gegenwert aus dem Verkauf der von den
Vereinigten Staaten unentgeltlich zur Verfugung gesteliten Hilfsguter auf einem
Sonderkonto (“Hilfsfonds®) bei der Oesterreichischen Nationalbank zu erlegen
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war. Diese Mittel wurden in den funfziger Jahren vor allem zur Finanzierung of-
fentlicher Infrastrukturinvestitionen und zur Gewahrung von Investitionsdarlehen
an verstaatlichte und private Unternehmen herangezogen®.

Der ERP-Fonds in seiner heutigen Form wurde 1962 durch das Inkraftireten des
ERP-Fonds-Gesetzes {(BGB! Nr 207/1962) geschaffen Dem ERP-Fonds, derim
Figentum des Bundes steht, wurden die im Rahmen der Abwicklung des Euro-
pean Recovery Program entstandenen Vermogenswerte ubertragen, dieses
Vermogen wird als “Eigenblock” bezeichnet Dariiber hinaus wurde dem ERP-
Fonds ein Refinanzierungsrahmen bei der Oesterreichischen Nationalbank ein-
geraumt (“Nationalbankblock®), innerhalb dessen die Notenbank Kredite des
Fonds durch den Ankauf von Finanzwechseln finanziert (§ 83 Nationalbankge-
setz 1955,i.d g F)

Die Forderungstatigkeit des Fonds besteht vor allem in der Vergabe mittel- und
langfristiger Investitionskredite zu Zinssétzen, die unter den Marktzinsen liegen
Ferner vergibt der Fonds Darlehen an Kreditunternehmungen, die das langfri-
stige Investitions- oder AufschlieBungskreditgeschaft satzungsgeman als
Hauptaufgabe betreiben

Das Forderungsziel des Fonds ist in § 1 Abs. 2 des ERP-Fonds-Gesetzes sehr
allgemein angegeben. DemgemaB hat der Fonds *  die Aufgabe, den Aus-
bau, die Rationalisierung und die Produktivitat der dsterreichischen Wirtschaft

zu férdern® Die Konkretisierung dieser eher vagen Zielsetzungen erfolgt in
den jeweiligen Jahresprogrammen des Fonds, die das geplante Darlehensvolu-
men und seine Aufteilung auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche enthalten, so-
wie in den nach § 11 ERP-Fonds-Gesetz zu erstellenden Grundsatzen, nach de-
nen die Investitionskredite vergeben werden, und den aus diesen Grundsatzen
abgeleiteten Richtlinien.

Die Vergabe von Investitionskrediten erfolgt derzeit im Rahmen von acht ver-
schiedenen Aktionen, von denen fir die vorliegende Studie jedoch nur die fol-
genden funf von Interesse sind®: ERP-GroBkredite, ERP-Mittelkredite, ERP-Son-
derprogramm zur Schaffung von industriell-gewerblichen Arbeitsplatzen in be-
stimmten Problemgebieten®, ERP-Kredite an die Fremdenverkehrswirtschaft so-

* Zur Tatigkeit des ERP-Fonds in den Jahren 1948 bis 1962, also vor Inkraftireten des ERP-Fonds-
Gesetzes, siehe Osterreichisches institut fiir Wirtschaftsforschung {1948, 1950, 1951, 1953), ERP-
Fonds (1963) sowie Haas — Wehsely (1977).

5 Die drei hier nicht bericksichtigten Aktionen sind: ERP-Kredite an die Landwirtschaft, ERP-Kredite
an die Forstwirtschaft sowie ERP-Kredite an die Energiewirtschaft; die Kredite an die Energiewirt-
schaft werden jedoch praktisch nach den gleichen Richilinien vergeben wie die ERP-GroBkredite

8 Tatsachlich handelt es sich bei dem Sonderprogramm um mehrere zu verschiedenen Zeiipunkten
eingefiihrte Akticnen, die jetzt jedoch auch in den ERP-Jahresprogrammen zusammengefalt wer-
den




wie ERP-Kredite an die Verkehrswirtschaft. Grundsatze und Richtlinien dieser
Aktionen unterscheiden sich zum Teil voneinander.

Im Bereich der ERP-GroBkredite sehen die Richtlinien — im wesentlichen seit
einigen Jahren unveréndert — folgende Forderungskriterien vor Gefordert wer-
den sollen:

a) Investitionen, mit denen die Schaffung neuer Arbeitsplatze verbunden ist;

b) Innovationen, d h die Einfuhrung neuartiger Produktionsverfahren oder neu-
artiger Produkte;

¢) Investitionen zur Schaffung oder Erweiterung von Einrichtungen der ange-
wandten industriellen Forschung und Entwickiung;

d) Vorhaben Uberwiegend exportorientierter Unternehmen zur Ausweitung der
Exporte;

e) Energieeinsparungsinvestitionen;

f) Recyclingvorhaben;

g) Investitionen, die unter dem Gesichtspunkt der regionalen Strukturpolitik von
Bedeutung sind; dazu zahien Investitionen in wirtschaftlichen Randgebieten
und in Gebieten mit uberalteter Wirtschaftsstruktur;

h) technische und wirtschaftliche Neugrundungen;

i) Angliederung aussichtsreicher Sparten und/oder Kapazitatserweiterungen in
volkswirtschaftlich interessanten Produktionssparten; als volkswirtschaftlich
interessant gelten Vorhaben, die zu einer Exportausweitung oder einer Im-
portsubstitution fuhren;,

i) Vorhaben, die zu Rationalisierung durch zwischenbetriebliche Kooperation
oder durch Konzentration fuhren;

k) Umweltschutzinvestitionen;

) Investitionen in Lagerungsobijekte fur Brenn- und Rohstoffe fur die eigene
Produktion;

m) strukturverbessernde Investitionen im Handel; Investitionsprojekie des Sek-
tors Handel werden jedoch nur gefdrdert, wenn sie der Verarbeitung eines
Erzeugnisses unmittelbar vor seiner Konsumreife dienen; “reine” Handels-
projekte, wie etwa Ladeneinrichtungen, werden nicht gefordert.

Voraussetzung fur die Forderung einer Investition ist, daB aut sie zumindest
gines der genannten Kriterien a bis m zutrifft

Die Forderungskriterien fur ERP-Mittelkredite und die ERP-Sonderprogramme
sind ahnlich wie beil den GroBkrediten Fur Mittelkredite gelten die Kriterien a, b,
e, f g, 1, jund m Fur Férderungen im Rahmen der ERP-Sonderprogramme ist
zusatzlich zu den Kriterien a bis m noch erforderlich,

n) daB es sich um Projekte in den taxativ aufgezéhlten Forderungsgebieten
handelt;
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o) daB — wenn keine neuen Arbeitspldtze geschaffen werden — bestehende
Arbeitsplatze langfristig gesichert werden;

p) daB mit dem geforderten Projekt eine méglichst hohe Wertschépfung und
moglichst hohe Lohne verbunden sind;

q) daB eine Ausrichtung der Produktion auf Guter mit langiristig gesicherter
Nachfrage und vorwiegend uberregionalem Absatz erfolgt

Von den GroBkrediten im Normalprogramm unterscheiden sich die Sonderpro-
gramime durch gunstigere Kreditkonditionen.

Die ERP-Fremdenverkehrskredite haben das programmatische Ziel, die Qualitat
des dsterreichischen Fremdenverkehrsangebots zu verbessern Die Richtlinien
sehen folgende Forderungskriterien vor: Geférdert werden solten vor allem die
Modernisierung und Rationalisierung, die Neuerrichtung, die Erweiterung sowie
Auf- Um- und Zubauten von Verpflegungs- und Beherbergungsbetrieben Ra-
tionalisierungen und Modernisierungen werden gefbrdert, wenn damit einem
Personalmangel abgeholfen wird und/oder wenn dadurch die Ausstatiung der
Betriebe den internationalen Standard der A- und B-Kategorie erreicht Dieses
Qualitatskriterium gilt auch fur Kapazitdtserweiterungen, die jedoch auBerdem
noch unter fremdenverkehrs- und regionalpolitischen Gesichtspunkten beurteilt
werden. Nach den Richtlinien kénnen ferner unter bestimmten Einschrankungen
Schwimmbader sowie Kurmittelhduser gefdrdert werden

Ebenfalls der Fremdenverkehrsférderung zuzurechnen sind die ERP-Kredite fur
die Verkehrswirtschaft Gefordert werden geméB Richtlinien die Neuerrichtung,
die Anschaffung und die Modernisierung von Anlagen oder Verkehrseinrichtun-
gen, die dem Fremdenverkehr dienen, wie etwa Seilbahnen, Sessellifte, unter
bestimmten Bedingungen Schiepplifte, die Binnenschiffahrt und andere Perso-
nenverkehrsmittel Bevorzugt werden — sowohl bei der Kreditaktion fur die Ver-
kehrswirtschaft als auch bei jener fur die Fremdenverkehrswirtschaft — Pro-
jekte, die fur die Schaffung einer zweiten Saison wichtig sind, sowie Projekte in
noch nicht voll erschiossenen Fremdenverkehrsgebieten.

Die einzelnen ERP-Aktionen unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich ihrer Krite-
rienkataloge, sondern auch in den Kreditkonditionen und, wenngleich nur sehr
geringfugig, in der Forderungsabwickiung Zunachst zu den Kreditkonditionen:
Die Zinssatze sind mit derzeit 5% bei allen hier untersuchten ERP-Aktionen
gleich hoch, mit Ausnahme der Sonderprogramme, bei denen die Zinssatze in
den ersten Jahren deutlich niedriger sind Die ERP-Zinssétze wurden seit An-
fang der siebziger Jahre nur zweimal geéandert In der internationalen Hochzins-
phase 1980/81 erfolgte zunéchst eine Erhohung um 1 Prozentpunkt und im Ge-
schaftsjahr 1983/84 dann eine Senkung im gleichen AusmaB Die Laufzeiten der
ERP-Darlehen und die erforderlichen Eigenmittelquoten differieren sowohl zwi-
schen den verschiedenen Aklionen als auch innerhalb der Aktionen je nach in-
vestitionsart Bei den GroB- und Mitielkrediten betragen die maximalen Laufzei-
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ten funf bis zehn Jahre, bei den anderen Aktionen sind sie langer; bei den
Sonderprogrammen sind bis zu funf, bei den Fremdenverkehrs- und Verkehrs-
krediten bis zu zwei tilgungsfreie Jahre mdglich Die erforderlichen Eigenmittel-
quoten betragen bei den GroBkrediten 50% und daruber, bei den anderen Aktio-
nen sind sie tendenziell niedriger

Bei der Abwicklung der Kreditantrdge herrscht im wesentlichen das “Hausban-
kenprinzip®. Die Ansuchen um ERP-GroB-, -Mittel- oder -Sonderkredite sind bei
den dazu erméchtigten Kreditunternehmen einzureichen; diese Kreditunterneh-
men besorgen die bankmaBige Prufung der Antrdge Bei ERP-Verkehrskrediten
ist der Antrag uber ein erméchtigtes Kreditinstitut an das Bundesministerium fur
Verkehr zu richten; bei ERP-Fremdenverkehrskrediten gibt es nur ein erméchtig-
tes Kreditunternehmen, und zwar die Osterreichische Hotel- und Fremdenver-
kehrs-Treuhandgesellschaft m b. H Uber die Antrdge entscheiden die ERP-
Kreditkommissionen bzw in bestimmten Bereichen die ERP-Fachkommissio-
nen Die Mitglieder der Kommissionen werden von der Bundesregierung auf die
Dauer der jeweiligen Legislaturperiode bestellt; dabei sind gemaB § 7 Abs. 2
ERP-Fonds-Gesetz ©  die Vorschidge und das Krafteverhaltnis der im Natio-
nalrat vertretenen Parteien zu berucksichtigen”

2.1.1.2 Die Burgschaftsfonds-Gesellschaft (BURGES)

Die BURGES ist sowohl unter dem Gesichtspunkt inres Férderungsvolumens
als auch im Hinblick auf ihr wirtschaftspolitisches Image die wichtigste Forde-
rungseinrichtung fur Klein- und Mittelbstriebe  Sie wurde bereits im Jahre 1954
gegrundet und zahlt damit gemeinsam mit dem ERP-Fonds zu den ahesten FOr-
derungsinstitutionen der Osterreichischen Wirtschaftspolitik. Die BURGES wik-
kelte ursprunglich nur eine Aktion — die Kleingewerbekreditaktion — ab; erst
seit der zweiten Halfte der sechziger Jahre erfolgte ihr weiterer Ausbau, der so-
wohl neue Aufgabenbereiche als auch neue Instrumente brachte.

Die von der BURGES derzeit durchgefuhrten Férderungsaktionen lassen sich in
funf Gruppen zusammenfassen, die sich in wichtigen Punkten — also im Hin-
blick auf die Forderungsadressaten, die Zielsetzungen, die Instrumente, die
Konditionen der Forderungen und die Abwicklung — voneinander unterschei-
den.

a) Kleingewerbekreditaktion: Im Rahmen dieser Aktion werden Investitionskre-
dite des Produktions-, des Dienstleistungsgewerbes (einschiieBlich Frem-
denverkehrs- und Verkehrsgewerbe) und des Handelsgewerbes (derzeit bis
zu einer Kredithdhe von 500 000 S) geférdert. Die Forderung erfolgt durch die
Ubernahme einer Burgschaft von maximal 90% des Kreditbetrages und die
Gewéhrung entweder von Zinszuschussen (derzeit 3 Prozentpunkie} oder
einem einmaligen InvestitionszuschuB (derzeit 12%).
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b) Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz: Diese BURGES-Ak-
tion ist die einzige, die auf einer eigenen gesetzlichen Grundlage — eben
dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz 1969 — beruht. Gefordert wer-
den Investitionskredite fur die schon unter Punkt a) genannten Sektoren bis
7u einer Kredithéhe von derzeit 5 Mill S Die Forderung besteht in der Ge-
wahrung von Zinsenzuschiissen (in der Regel 3 Prozentpunkte) und Haf-
tungskostenzuschussen (1% auf die Dauer von einem Jahr). In bestimmten
Sonderfallen kénnen jedoch die 5-Mill -S-Grenze uberschritten und hohere
Zinsenzuschiisse gewahrt werden (z. B. bei Investitionen in Problemregio-
nen) In diesen Féllen hat die BURGES vor ihrer Entscheidung den “Gewer-
bestrukturbeirat* gemad § 8 Gewerbestrukturverbesserungsgesetz anzuho-
ren Im Rahmen der Bestimmungen fur Sonderfalle werden auch zwei “TOP-
Aktionen fur Klein- und Mittelbetriebe" durchgefihrt: die “TOP-Kredit-Aktion”
fur “Investitionen mit wesentlicher struktureller Relevanz® sowie die *“TOP-Un-
ternehmensgrundungs-Aktion" Diese beiden Aktionen weisen nicht nur eine
hohere Forderung auf als die Normalflle, sondern es kommen auch zusatzli-
che Instrumente — und zwar Pramien und Haftungen — zur Anwendung Im
Rahmen der TOP-Aktionen werden alierdings nur Unternehmen des produ-
zierenden Sektors gefdrdert

c) Forderungen von Betriebsneugrundungen und -ubernahmen (“Existenzgrun-
dungsaktion®): Im Rahmen dieser Akfion werden — wie ihre Bezeichnung
bereits zum Ausdruck bringt — die Grindung und die Ubernahme von Klein-
und Mittelbetrieben geférdert. Bei ihrer Einflhrung im Jahr 1977 beschrankte
sich die Aktion auf die Férderung von Betrieben, die der Nahversorgung die-
nen. bzw. auf solche in abwanderungsgefahrdeten Regionen Erst 1979
wurde die Aktion erweitert, seither kénnen alle Betriebe gefordert werden,
ausgenommen jene, die bloB ein Buro fir die Betriebstatigkeit bendtigen,
und jene, “bei denen der Gewerbeantritt von einer Prifung des Bedarfs und
der Konkurrenzverhaitnisse abhangt® Die Forderung erfolgt durch einen ein-
maligen ZuschuB in Héhe von derzeit 15% des Bankkredits bzw der Grun-
dungsinvestition oder Ubernahmekosten (falls kein Bankkredit aufgenom-
men wird) Im Falle der Kreditfinanzierung kann die BURGES uberdies durch
die Ubernahme einer Burgschaft von maximal 80% des Kredits fordern. Die
Bemessungsgrundlage fur die Forderung (Kredithdhe, Grundungsinvestitio-
nen, Ubernahmekosten) ist mit 2 Mill S limitiert

Wahrend die bisher genannten Aktionen grundsétzlich allen von der BURGES
angesprochenen Sektoren offenstehen, handelt es sich bel den folgenden Ak-
tionen ausschlieBlich um Fremdenverkehrsforderung

d) Fremdenverkehrs-Sonderkreditaktion: Durch diese Aktion werden Investi-

tionskredite des Gastgewerbes bis zu einem Kreditbetrag von derzeit
1,5 Mill S geférdert Geférdert wird durch einen FérderungszuschuB (von 3%
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jahrlich) oder eine Burgschaft von maximal 80% oder eine Kombination bei-
der Forderungsarten Die Auszahlung des Forderungszuschusses erfolgt
iahrlich (was einem ZinsenzuschuB entspricht), in drei Teilbetragen in Hohe
von 50%, 35% und 15% in den ersten drei Jahren oder als Einmalpramie

e) Pramienaktionen im Fremdenverkehr sowie Zuwendungen an Fremdenver-
kehrsbetriebe an Seen: Im Rahmen der Pramienaktionen “Komfortzimmer
und Sanitarrdume®, “Jederzeit warme Kuche" und “Sanitdrraume auf Cam-
pingplatzen“ werden fur eine Reihe taxativ aufgezéhtter und genau bestimm-
ter Investitionen des Gast- und Beherbergungsgewerbes bzw. von Camping-
platzinhabern Einmalprédmien — sie sind je nach Investition verschieden
hoch — gewahrt Auch bei den “Zuwendungen an Fremdenverkehrsbetriebe
an Seen* handelt es sich um Einmalpramien; sie wurden Fremdenverkehrs-
betrieben gewahrt, die durch KanalanschiuBgebuhren im Zusammenhang
mit der Reinhaltung der dsterreichischen Seen belastet wurden, und lagen
zwischen 15 und 30% dieser Gebuhren. Diese Aktion 1uft Ende 1984 aus.

Seit 1984 wurde auBerdem mit gemeinsamen Férderungen der BURGES mit
einzelnen Bundeslandern begonnen Bei einigen BURGES-Aktionen (Kleinge-
werbekreditaktion, Aktion nach dem Gewerbestrukiurverbesserungsgesetz,
Fremdenverkehrs-Sonderkredite) kénnen Investitionen in “Entwicklungs- und
Problemregionen* eine zusatzliche Férderung seitens der BURGES erhalten,
wenn sich das betreffende Bundesland daran beteiligt

So heterogen wie die Aktionen der BURGES sind auch die von ihr verfolgten
Zielsetzungen und die Zugangskriterien zu den verschiedenen Forderungen.
Fin zusammenfassender Uberblick ist daher sehr schwierig Dies liegt auch
daran, daB die in den Richtlinien genannten Férderungskriterien von sehr unter-
schiedlicher Qualitat sind: eher vagen Formulierungen stehen sehr konkrete,
quantifizierbare Kriterien gegenuber

Von den drei Aktionen a) bis ¢), die nicht auf einen bestimmten Sektor be-
schrankt sind, weist nur die Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungs-
gesetz 1969 einen umfassenden Kriterienkatalog auf Demnach muB ein gefor-
dertes Investitionsprojekt zumindest eine der folgenden Auswirkungen erken-
nen lassen:

— Verbesserung der Unternehmens- oder Betriebsstruktur, insbesondere der
Produktionsstruktur, der Produktionsentwickiung, auf dem Gebiet des De-
sign und der Innovation oder der Dienstieistungsstruktur;

— Rationalisierung;

— Verbesserung der Wirtschaftsstruktur durch die Art der Produkte oder Pro-

duktion;
— Ermoglichung oder Erleichterung zwischenbetrieblicher Kooperation, von Un-

ternehmenszusammenschlussen oder Betriebsverlegungen;
— Verbesserung der Kosten- und Absatzstruktur
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SchwerpunktmaBig geférdert werden daruber hinaus vor allem Forderungswer-
ber, die

— ihr Erzeugungsprogramm auf hochwertige Spezialprodukie umstellen bzw
ihr Dienstleistungsangebot verbessern;

— in Entwicklungs- und Problemregionen investieren oder dort Betriebe mit
aussichtsreichen Produktions- bzw Dienstieistungsprogrammen grunden;

— investitionen durchfuhren, mit denen die Qualitat der Arbeitsplatze entschei-
dend gehoben wird;

— Investitionen zur Schaffung von Lagerkapazitdten durchiuhren;

_ |nvestitionen zur sinnvollen Energienutzung, zur Energieeinsparung und zur
Abfallwiederverwertung durchfuhren;

— Investitionen im Bereich der Mikroelektronik durchfuhren;

— Fertigungsuberleitungsinvestitionen tatigen.

Ferner werden im Rahmen der beiden TOP-Aktionen, die von der BURGES
durchgefuhrt werden, Projekte mit wesentlicher struktureller Relevanz gefordert,
wobei in diesen Fallen Kriterienkataloge herangezogen werden, die sich an das
TOP-Schema anlehnen (siehe Abschnitt 2 1.33). SchlieBlich werden auch in
den einzelnen Sektoren bestimmte Schwerpunkte in den Richilinien hervorge-
hoben. Inhalilich andere Kriterien als die bereits genannten finden sich jedoch
nur im Handel, im Fremdenverkehr und im Verkehrsgewerbe. Im Handel wird
die Umstellung auf Selbstbedienung bzw die Spezialisierung durch Vergrofe-
rung der Verkaufsfliche geférdert; im Fremdenverkehrsbereich werden eine
Reihe auf Qualitdtsverbesserung abzielende Kriterien genannt; und im Verkehrs-
bereich werden die Anschaffung von Spezialfahrzeugen sowie die Errichtung
von Taxifunkzentralen als besondere Schwerpunkie angefuhrt.

Die beiden anderen Aktionen, die allen Sektoren offenstehen — die Kleingewer-
bekreditaktion und die “Existenzgrundungsaktion* —, weisen im wesentlichen
keine strukturpolitischen Zugangskriterien auf. Die Kieingewerbekreditaktion
kommt fur alle Investitionskredite bis zur betraglichen Grenze in Frage’, die “Exi-
stenzgrundungsaktion® fur alle Grindungen und Ubernahmen, ausgenommen
die schon unter ¢) angefuhrten Sonderfalle, die jedoch nicht strukturpolitisch
motiviert sind

7 Nur bei den erhdhten Férderungen durch die Regionalpramie werden strukturpolitische Kriterien
genannt Die Investitionen missen zumindest eines der folgenden Kriterien erfillen:

— Einstellung auf die gegebenen und zu erwartenden Marktverhéltnisse;
— Verbasserung der Produktivitét;

— sinnvolle £nergienutzung;

— Umweltschutzinvestitionen;

— Anderung des Erscheinungsbildes des Betriebes;

— innovaterische Investitionen
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Die Férderungskriterien bei den Fremdenverkehrsaktionen der BURGES sind
verglichen mit dem Kriterienkatalog der Aktion nach dem Gewerbestrukturver-
besserungsgesetz praziser formuliert Dies hangt sicherlich damit zusammen,
daB die Kriterienfindung und -formulierung bei Aktionen, die nur einen und zu-
dem relativ homogenen Wirtschaftssektor ansprechen, leichter ist Durch die
Fremdenverkehrs-Sonderkreditaktion sollten vor allem Um- und Zubauten zur
Frneuerung und Modernisierung von Géstezimmern, Gast- und Restaurations-
raumen und den zugehdrigen Nebenrdumen sowie die Anschaffung von Gera-
ten, Maschinen und Einrichtungen geférdert werden Bei den Pramienaktionen
werden — wie schon erwdhnt — die forderbaren Investitionen taxativ aufge-
zahlt, so daB sich das Problem unkliarer oder nicht zielkonformer Kriterien prak-
tisch nicht stellt

Die BURGES férdert — wie ihr Name zum Ausdruck bringt und wie auch aus
der Darstellung der Forderungsinstrumente hervorgeht — nicht nur mittels fi-
nanzieller Zuschusse, sondern auch durch die Ubernahme von Burgschaften
Im wesentlichen ist die BURGES im dsterreichischen offentlichen Haftungssy-
stem jene Institution, die fur Kleinprojekte zusténdig ist. Vor allem durch die
TOP-Unternehmensgrundungsakiion, bei der fur Kredite bis zu 10 Mill. S eine
maximal 80prozentige Ausfallsburgschaft ubernommen werden kann, wurde
dieses Prinzip durchbrochen.

Die Finanzierung der BURGES-Férderungen erfolgt aus dem Budget. Dabei ste-
hen der BURGES zum Teil auch zweckgebundene Mittel — und zwar 7,5% der
Bundesgewerbesteuer — fur die Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesse-
rungsgesetz zur Verfugung, was im Forderungswesen eine nur selten vorkom-
mende Finanzierungsform ist Neben den Budgetmitteln erhalt die BURGES
auch Mittel des ERP-Fonds als Haftungskapital im Rahmen der Kleingewerbeak-
tion

Die Abwicklung der BURGES-Aktionen erfolgt weitgehend nach dem “Hausban-
kenprinzip® Nur bei den Pramienaktionen im Fremdenverkehr — bei denen
keine Kreditinstitute eingeschaltet sind — erfolgt die Einreichung der Antrage
uber die jeweiligen Landesregierungen

21.13 Die Finanzierungsgarantie-Gesellschaft

Die Finanzierungsgarantie-Geselischaft m. b H. (FGG) wurde 1969 unter dem
Namen “Entwicklungs- und Erneuerungsfonds® (EEF) gegrundet. Aufgabe die-
ses Fonds war es, “zur Erleichterung der Finanzierung von Entwicklungs- und
Erneuerungsinvestitionen® (§ 1 EE-Fonds-Gesetz) Ausfallsburgschaften fur Kre-
dite an inldndische Produktions- und Forschungsunternehmungen sowie an
Fremdenverkehrsunternehmen zu ubernehmen Durch das Garantiegesetz
1977, BGBI. Nr. 296/1977 — es brachte die Umbenennung des EEF in “Finan-
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zierungsgarantie-Gesellschaft” — und dessen Novellierung in den Jahren 1979,
1981, 1982 und 1983 erfoigte eine wesentliche Ausweitung des Instrumenta-
riums und gewissermaBen sogar eine Neuorientierung dieser Forderungsinsti-
tution. Bis 1977 war die Gesellschaft ausschiieBlich ein Instrument der Investi-
tionsférderung durch Garantieibernahmen; mit dem Garantiegesetz 1977 wurde
es der Gesellschaft auch ermoglicht MaBnahmen zur Verbesserung der Finan-
zierungsstrukiur von Unternehmen sowie Investitionen durch Zuschusse zu for-
dern Und Anfang der achtziger Jahre kam schiieBlich als weiterer Aufgaben-
schwerpunkt die Hilfestellung bei Unternehmenssanierungen hinzu

Nach der seit 1 Janner 1984 geitenden Fassung des Garantiegesetzes 1977
stehen der FGG nun im einzelnen die folgenden Forderungsmaoglichkeiten zur
Verfugung:

a) die Ubernahme von Garantien fur langiristige Kredite zur Finanzierung von In-
vestitionen einschlieBlich des mit diesen investitionen verbundenen Be-
triebsmittelbedarfes, zur Finanzierung von Fertigungsuberleitungen sowie zur
Finanzierung von Umweltschutzinvestitionen im Sinne des Umweltfondsge-
setzes;

b) die Ubernahme von Garantien fur Beteiligungsfinanzierungen, nachrangige
Kredite und sonstige langfristige Kredite zur Verbesserung der Finanzie-
rungsstruktur von Unternehmen;

¢) die Gewéhrung von Annuitdten-, Zinsen- und Kreditkostenzuschussen oder
sonstigen Zuschussen zur Finanzierung von Investitionen “von besonderem
gesamtwirtschaftlichen Interesse"” (§ 1b Abs. 1 Garantiegesetz 1977);

d) die Gewahrung von Finanzierungshilfen zur Durchfuhrung von Sanierungen
(Finanzierung von Sanierungskonzepten, Uberbruckungshilfen);

g) der Erwerb von Forderungen gegenuber insolventen inlandischen Unterneh-
men zur Vermeidung von “Nachfolgeinsolvenzen“®.

Zur Investitionsférderung sind auf alle Félle die unter a) und ¢) genannten Forde-

rungen zu rechnen Wenn man ferner davon ausgeht, daB eine Verbesserung

der Finanzierungsstruktur eines Unternehmens auch die Investitionsfinanzie-
rung erleichtert, kénnen auch die unter b) angefuhrten Garantien zur Investi-
tionsférderung gezahlt werden. Die Finanzierung der FGG-Férderungen erfoigt
vor allem aus dem Bundesbudget sowie aus den Garantieentgelten, die von
den Forderungsnehmern zu entrichten sind. Zum Tatigkeitsbereich der FGG ge-
hort neben den aufgezahlien eigenen Férderungen die Mitwirkung bei der Ab-
wicklung einer Reihe anderer Forderungsaktionen So fuhrt die FGG die be-
triebswirtschaftliche Prufung von Antragen durch, die bei der Arbeitsmarktiorde-
rung eingereicht werden, und Mitarbeiter der FGG wirken in den Beurteilungs-

® Forderungen dieser Art sind zwar im Garantiegesetz nach wie vor vorgesehen, die datir verfugba-
ren Mittel wurden im Laufe des Jahres 1983 iedoch ausgeschopft
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kommissionen der TOP-Aktionen und der Branchenaktionen des Bundesmini-
steriums fur Handel, Gewerbe und Industrie mit.

Forderungsadressaten der FGG sind im Faile von Haftungsubernahmen “intan-
dische industrielle und gewerbliche Produktions- oder Forschungsunterneh-
mungen sowie Unternehmungen der inlandischen Fremdenverkehrs- oder Ver-
kehrswirtschaft* (§ 1 Abs 2 Garantiegesetz 1977); die anderen Forderungen der
FGG kommen grundsatzlich fur alle Unternehmungen mit Sitz im Inland in
Frage Gesamtwirtschaftlich orientierte Zugangskriterien zu Forderungen, wie es
sie bei den anderen Férderungsaktionen gibt, sind im Garantiegesetz praktisch
nicht vorgesehen® Der ohnehin sehr vage Hinweis auf “Entwickiungs- und Er-
neuerungsinvestitionen” als Férderungsgegenstand in der Urfassung des Ge-
setzes aus dem Jahr 1969 wurde ins Garantiegesetz 1977 nicht mehr aufgenom-
men

Die Férderungen der FGG werden nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten vergeben (Schram, 1979). Grundgedanke der FGG-Garantien ist es, Finan-
zierungen zu erméglichen, die, trotz gunstiger Ertragsaussichten, auf Grund
einer zu geringen Risikobereitschaft der Kapitalgeber nicht zustande kamen.
Dies bedeutet konkret beispielsweise, daB von der FGG Garantien fur Kredite
nur ubernommen werden, wenn ausreichende bankmaBige Sicherheiten nicht
zur Verfugung stehen. Es diirfen aber nur dann Garantien (bernommen werden,
wenn “auf Grund der von der Gesellschaft zu beurteilenden Vorschauen die
wirtschaftlichen Verhaitnisse des Unternehmens, zu dessen Gunsten die Garan-
tie Ubernommen wird, erwarten lassen, daB die Verbindlichkeiten aus den ga-
rantierten Krediten (Darlehen) wahrend der Laufzeit der Garantie vereinbarungs-
gemaB zurlckgezahlt werden konnen oder die garantierie Beteiligung eine
nachhaltige Verbesserung der Finanzstruktur ergibt” (§ 1 Abs 2 Garantiegesetz
1977)

Die FGG ist im Rahmen des dreistufigen Osterreichischen Haftungssystems
iene Institution, die die “GroBprojekte” abdeckt Die Mindestgarantie der FGG
betragt derzeit im Einzelfall 2,5 Mill. S bzw 1 Mill. S fur Fremdenverkehrsunter-
nehmen, wobei diese Betrdge bei einzelnen Garantiearten jedoch unterschyritten
werden kdnnen Die Garantiequote — also der Anteil des Garantievolumens am
gesamten Finanzierungsvolumen — ist je nach Garantieart verschieden, liegt
aber in den meisten Fallen unter 100% Die maximale Laufzeit der Garantien be-
trug bis 1983 17 Jahre und wurde Anfang 1984 auf 20 Jahre erhoht. Die Garan-
tieentgelte sind zweimal jahrlich zu entrichten; sie schwanken zwischen 0,25%
und 0,5% der aushaftenden garantierten Finanzierung — je nachdem fur welche

% Im Garaniiegesetz wird zwar zweimal auf ein “besonderes gesamiwirtschaftliches Interesse” Be-
zug genommen, doch betrifft dies Aufgabenbereiche, die wohl von der FGG abgewickelt werden,
hei denen es sich aber eher um "eigene* Férderungen des Bundes handelt, die auf groBere Pro-
jekte auslandischer Investoren bzw. auf besonders dringiiche Sanierungsfille zugeschnitten sind
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Finanzierung die Garantie ubernommen wird Diese Sétze durften niedriger sein
als die Risikokomponenten in den Sollzinsen dsterreichischer Kreditinstitute
(wobei es uber letztere jedoch nur sehr vage Informationen gibt). Antrage fur
Garantien kénnen entweder bei der FGG direkt oder im Wege uber den Kredit-
geber eingebracht werden

21.1.4 Der Wasserwirtschaftsfonds

Der Wasserwirtschaftsfonds wurde 1958 geschaffen Seine Aufgabe bestand
zunachst in der Férderung offentlicher Investitionen zur Errichtung und Erweite-
rung von Wasserversorgungs- und Kanalisationsanlagen. Im Jahre 1969 er-
folgte die Einbeziehung von “betrieblichen Abwasserbehandlungsanlagen” so-
wie von “abwasserbezogenen MaBnahmen innerbetrieblicher Art" in die Forde-
rungen des Fonds (siehe § 10b Wasserbautenférderungsgesetz i d F. des
BGBI Nr. 120/1983) Angesichts der Themenstellung der vorliegenden Untersu-
chung werden wir uns nur auf diese Férderungen beschranken, obwoh! sie vom
Umfang her sicherlich nicht den Forderungsschwerpunkt des Fonds bilden

Im Gesetz und in den Richtlinien des Fonds ist der Férderungsgegenstand aus
technischer Sicht eingegrenzt. Daruber hinaus sind keine Kriterien vorgesehen,
die den Kreis der Forderungsadressaten oder der Projekte einschranken Die
Forderung des Fonds besteht in der Gewahrung gunstiger Darlehen: Der Zins-
satz betrdgt derzeit 3% jahrlich, die Laufzeit liegt je nach Art des Projektes zwi-
schen 15 und 20 Jahren Das Darlehen darf 50% bzw in Sonderfallen 60% des
Projektvolumens nicht uberschreiten; ein Sonderfall tiegt vor, “wenn der Bun-
desminister fur Land- und Forstwirtschaft bestatigt, daB die vorgesehene Be-
handlung der Abwasser zur Abwendung eines Notstandes oder zur Beseitigung
der Folgen eines solchen . oder zum Schutz der éffentlichen Interessen, ins-
besondere der Volksgesundheit, der Volkswirtschaft oder zwischenstaatlicher
Belange dringlich ist* (§ 10b Abs. 2 Wasserbautenforderungsgesetz)

Zur Finanzierung des Wasserwirtschaftsfonds tragen der Bund und die Lander
bei, zum Teil durch die Zweckbindung von Steuern und Abgaben

21.1.5 Der Forschungsférderungsfonds fur die gewerbliche
Wirtschaft

Der “Forschungsforderungsfonds fur die gewerbliche Wirtschaft® (FFF) wurde
zusammen mit dem “Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung”
im Jahre 1967 durch das Forschungsforderungsgesetz (BGBI. Nr. 377/1967) ins
Leben gerufen. Seine Aufgabe ist — wie schon aus seinem Namen zu schlieBen
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ist — die Forschungsférderung, und er zahlt daher nicht zur Investitionsforde-
rung im eigentiichen Sinn Materielle Investitionen (bauliche Anlagen, For-
schungseinrichiungen) werden nur gefdrdert, wenn sie unmittelbar fGr be-
stimmte Forschungsvorhaben notwendig sind.

Im Forschungsforderungsgesetz wird der Férderungsgegenstand eher unver-
bindlich beschrieben: Gefdrdert werden sollen “bestimmte, genau umschrie-
bene Forschungsvorhaben® (§ 11 Abs 1) Erst aus den Publikationen des FFF
selbst geht hervor, welche Kriterien bei der Vergabe der Férderungen eine Rolle
spielen Demnach untersucht und bewertet der Fonds die Projekte im Hinblick
auf die folgenden Kriterien:

— technische Neuheit;

— technische ZweckmaéBigkeit;

— Durchfuhrungsmaoglichkeit beim Antragsteller;

— technisches Entwicklungsrisiko;

— Sicherstellung der Produktionsmoglichkeiten beim Antragsteller oder einem
Kooperationspartner;

— wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Antragstellers;

— Marktaussichten und wirtschaftliche Verwertungsmoglichkeiten;

— volkswirtschaftliche Auswirkungen

An Hand dieser Kriterien beurteilt das Fondssekretariat die Antrdge, wobei vor
allem die technische Neuheit besonders hoch bewertet wird Ein inhaltlicher
Forderungsschwerpunkt — also etwa ein Forschungsschwerpunkt, der bevor-
zugt gefordert werden soll — wurde erstmals 1984 festgelegt, und zwar der Be-
reich “Mikroelektronik®

Als Férderungsinstrumente stehen dem Fonds mehrere Moglichkeiten offen, die
er alternativ oder auch gleichzeitig einsetzen kann: Darlehen (derzeit zu 4,5%),
nicht ruckzahlbare Zuschusse einschlieBlich Kreditkostenzuschusse und Haf-
tungen Daruber hinaus hat der Fonds auch eine beratende Funktion, stellt Kon-
takte zu Sachverstandigen her und hilft u. U bei der wirtschaftlichen Verwertung
der Forschungsergebnisse Finanziert wird der Fonds aus dem Bundesbudget;
auBerdem stehen ihm naturlich die Ruckflisse aus gewéhrten Darlehen zur Ver-
figung, und seit 1983 wurden ihm zusammen mit dem Fonds zur Férderung der
wissenschaftiichen Forschung von der OeNB Mittel zur Verfugung gestellt

Antrage auf Forderungen des FFF sind direkt beim Fonds einzubringen. Die An-
irage werden vom Sekretariat des Fonds gepruft, wobei, falls dies notwendig
ist, auch externe Sachversténdige herangezogen werden Die Entscheidung
uber die Forderung erfolgt vom Prasidium des Fonds, das geméB § 14 Abs 1
Forschungsforderungsgesetz aus Vertretern der Sozialpartner besteht
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21.1.6 Der Umweltfonds

Der Umweltfonds ist eine der jungsten Forderungseinrichtungen in Osterreich
Er wurde 1983 durch das Umweltfondsgesetz (BGBI Nr 567/1983) geschaffen
und hat im Laufe des Jahres 1984 seine Tatigkeit aufgenommen Seine gesetzli-
che Aufgabe ist es “MaBnahmen zum Schutz der Umwelt” (§ 1 Abs 1 Umwelt-
fondsgesetz) zu férdern Zu diesen MaBnahmen zéhlen die Verbesserung oder
Ersetzung bestehender Produktionsanlagen mit dem Ziel, die Umweltbelastung
durch Luftverunreinigung und Lérm zu verringern, ferner Herstellungs-, Instand-
haltungs- und BetriebsmaBnahmen zum Sammeln, Verwerten oder Beseitigen
von Sonderabialien und schlieBlich die Herstellung von Pilotanlagen im Bereich
der Umwelttechnologie Es werden nicht nur materielle Investitionen, sondern
auch damit zusammenhangende Konzepte und Gutachten bzw Abldsen und
Entschadigungen gefbrdert Férderbar ist in allen Fallen jedoch nur der
“umweltrelevante” Teil der Gesamtkosten eines Vorhabens

Die Forderung durch den Fonds erfolgt in der Regel durch Kreditkostenzu-
schusse in Hohe von 6%, doch stehen dem Fonds auch Investitions- und son-
stige verlorene Zuschusse sowie zinsbegunstigie Darlehen als Foérderungsin-
strumente zur Verfugung Die Finanzierung des Umweltfonds erfolgt aus dem
Bundesbudget

Die Forderungsantrage sind zusammen mit einer Reihe technischer und wirt-
schaftlicher Projektunterlagen entweder direkt oder im Wege Uber das finanzie-
rende Kreditinstitut beim Fonds einzubringen. Die Bearbeitung und Prufung der
Antrage erfolgt im Fonds; die Entscheidung uber die Gewahrung einer Forde-
rung liegt beim Bundesminister fur Gesundheit und Umweltschutz, der dabei
durch eine Kommission aus Vertretern der betroffenen Ministerien, der Sozial-
partner und der im Parlament vertretenen politischen Parteien beraten wird

2.1.2 Die Férderungstatigkeit der Sonderkreditinstitute

2121 Die Osterreichische Investitionskredit AG

Die Osterreichische Investitionskredit AG (Investkredit) wurde im Jahre 1957 als
Spezialbank fur langfristige Investitionsfinanzierungen gegrundet Sie ist ein pri-
vatwirtschaftliches Kreditinstitut; nach mehrmaligen Anderungen in ihrer Eigen-
tumerstruktur befindet sich das Aktienkapital seit den Kapitalerndhungen in den
Jahren 1967 bis 1969 und 1978 fast zur Ganze im Besitz der groBen osterreichi-
schen Kreditunternehmungen aller Sektoren (siehe Lang, 1975, S 88ff, sowie
Osterreichische Investitionskredit AG, o J) Dennoch wird die Investkredit in
der Regel zum &ffentlichen Forderungswesen gerechnet Dies hat — abgese-
hen davon, daB der Bund durch Garantien und ERP-Darlehen Hilfestellung bei
der Grundung des Instituts leistete — vor allem zwei Grunde. Erstens werden
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(bzw. wurden) uber die Investkredit eine Reihe von Forderungsaktionen des
Bundes, aber auch anderer éffentlicher Stellen (einige Bundeslander, Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft) abgewickelt. Und zweitens war bzw . ist es
der Investkredit in begrenztem Umfang mdglich, sich zu gunstigeren als den am
Markt herrschenden Konditionen zu refinanzieren, und zwar einerseits durch
Darlehen des ERP-Fonds, andererseits — in Zusammenhang mit bestimmien
Férderungsaktionen — durch Offenmarktiransaktionen der Oesterreichischen
Nationalbank. Daruber hinaus werden naturlich von der Investkredit vergebene
Kredite — wie dies grundsatzlich fur Kredite eines jeden kommerziellen Kreditin-
stitutes in Osterreich gili — durch die anderen Férderungseinrichtungen und
-aktionen der direkten Investitionsférderung (FGG, ZinsenzuschuBaktion 1978,
Papieraktionen etc ) geférdert.

Seit 1970 werden (bzw wurden) von der Investkredit mit Unterstutzung des Bun-
des oder der OeNB folgende Forderungsaktionen abgewickelt:

— Investitionsférderungsaktion 1976, 1977 und 1978, bei der Investitionskredite
zu einem Mischzinssatz vergeben wurden, der durch die Mischung marktma-
Biger bzw durch die OeNB begunstigter Refinanzierungen zustande kam;

— Winschaftsstruktur 80 (WISA); diese Aktion wurde in den Jahren 1979 und
1980 durchgeflihrt und zwar nach dem gleichen Prinzip wie die oben ge-
nannte Aktion;

— TOP-1-Aktion;

— TOP-Kreditaktion fur Fertigungsuberieitungen;

— TOP-2-Aktion fur immaterielle Investitionen.

Mit den beiden zuerst genannten Aktionen wurden — wie dies im Osterreichi-
schen Forderungssystem héufig ist — sehr allgemeine Zielsetzungen, wie bei-
spielsweise die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur, die Verbesserung der
Leistungsbilanz etc , verfoigt, ohne daB jedoch eine Konkretisierung dieser Ziele
etwa in Form quantifizierbarer Zugangskriterien erfolgte. Dieser Weg wurde erst
mit der TOP-1-Aktion und mit der TOP-Kreditaktion fir Fertigungsuberleitungen
— beide Aktionen wurden ursprunglich ausschlieBlich Uber die Investkredit fi-
nanziert und abgewickelt — eingeschlagen und mit der TOP-2-Aktion fur imma-
terielle Investitionen fortgesetzt (zu den TOP-Aktionen siehe 2 1.3.3)

Im “eigenen” Geschaft der Investkredit — also losgeldst von irgendwelchen
Forderungsaktionen — wird naturlich nur nach kommerzielien und nicht nach
strukturpolitischen Kriterien entschieden Dennoch sollte die Kreditvergabe —
wenn die mit der Grindung der Investkredit verbundenen Zielsetzungen erfullt
werden — Schwerpunkte erkennen lassen. Und zwar ist zu erwarten, daf3 die
Kredite der Investkredit langerfristig sind als jene anderer Kreditunternehmen,
daB als Kreditnehmer vor allem industriebetriebe auftreten, und — als Konse-
quenz dieser Schwerpunkte — daB die Investkredit eher fur Osterreichische Ver-
haltnisse groBere Projekte finanziert
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2122 Die Osterreichische Kommunalkredit AG zur
AufschlieBung von Industriegeléande

Die Osterreichische Kommunatkredit AG zur AufschlieBung von Industriege-
lande (in der Folge: Kommunaltkredit) wurde im Jahre 1959 gegrundet — also
fast gleichzeitig mit der Investkredit und ebenso wie diese mit offentlicher Unter-
stutzung. Wie die Investkredit ist auch die Kommunalkredit eine Tochtergesell-
schaft der anderen dsterreichischen Kreditunternehmungen sowie einiger Versi-
cherungen, anders als bei der Investkredit ist jedoch bei der Kommunalkredit
auch die Republik Osterreich — und zwar seit 1978 — Aktiondr.

Die Kommunalkredit finanziert — wie auch aus ihrem Namen hervorgeht — In-
vestitionen im Zusammenhang mit der Beschaffung und AufschlieBung von in-
dustriegeléande sowie die Errichtung von Fabriksgebduden. Regionale Forde-
rungsschwerpunkte sind dabei unterindustrialisierte Gebiete sowie Gebiete mit
schwacher oder problematischer Wirtschaftsstruktur. Daruber hinaus verfolgt
die Kommunalkredit bei ihren Forderungen keine strukturpolitischen Zielsetzun-

gen.

Die Forderung der Kommunalkredit besteht in der Gewahrung langfristiger Kre-
dite zu Zinsen, die unter den Markizinsen fur solche Finanzierungen liegen Die
maximale Laufzeit betragt derzeit 15 Jahre, der Zinssatz liegt bei 7%. Ermoglicht
werden diese Konditionen dadurch, daB der Kommunalkredit neben der Refi-
nanzierung zu Marktkonditionen noch andere Finanzierungsquellen zu gunstige-
ren Konditionen zur Verfugung stehen. Es handelt sich dabei in erster Linie um
Darlehen des ERP-Fonds, aber auch um Darlehen aus Mitteln der Arbeitsmarkt-
forderung und — ahnlich wie bei der Investkredit — in begrenztem Umfang um
Refinanzierungshilfen seitens der Oesterreichischen Nationalbank

Fine Besonderheit der Kommunalkredit — die sie von anderen Forderungsein-
richtungen abhebt — ist der Umstand, daB als Darlehensnehmer nur Gemein-
den in Betracht kommen: sie sind formell Schuldner, wenngleich sie die Darle-
hen an die investierenden Unternehmen weiterleiten Die Geschéafispolitik der
Kommunalkredit betont vor allem den Sicherheitsaspekt der Darlehen (Neu-
bauer, 1977, S 120); wenn die Gemeinden oder die in der Folge gefbrderten
Unternehmen nicht uber ausreichende Sicherheiten verfugen, fordert die Kom-
munalkredit eine Landeshaftung In den meisten Fallen wird auBerdem erwartet,
daB zumindest ein Drittel der AufschlieBungs- und Baukosten aus Eigenmitteln
der Gemeinde oder des entsprechenden Industrieunternehmens finanziert wird.
Abgesehen davon sind fur die Darlehen der Kommunalkredit weder eine starre
Ober- noch eine Untergrenze vorgesehen

Die Darlehensansuchen sind von den Gemeinden an die Kommunalkredit zu
richten, die daruber unter bankméaBigen Gesichtspunkten entscheidet. Uber die
volks-, regional- und kommunalwirtschaftlichen Aspekte der Ansuchen ent-
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scheidet hingegen ein zu diesem Zweck bei der Kommunatkredit eingerichteter
Beirat, dem Vertreter des Bundeskgnzieramts, einiger Ministerien, des Osterrei-
chischen Staddtebundes und des Osterreichischen Gemeindebundes angehd-
ren.

2.1.3 Die Férderungstatigkeit der Bundesministerien

Die Investitionsfbrderung erolgt nicht nur uber Fonds und Sonderkreditinstitute,
sondern auch durch die sogenannten “eigenen” Aktionen des Bundes, die —
zumindest in den meisten Féllen — uberwiegend von den damit betrauten Bun-
desministerien abgewickelt werden In diesem Zusammenhang muf allerdings
noch einmal darauf hingewiesen werden, daB diese institutionelle Betrachtungs-
weise des Forderungswesens in vielen Féllen keine klaren Zuordnungen der
Aktionen erlaubt. Wie aus der Darstellung der vorigen Abschnitte hervorgeht,
sind bei Aktionen, die uber Fonds und Sonderkreditinstitute abgewickelt wer-
den, vielfach auch Bundesministerien involviert Umgekehrt sind — wie fol-
gende Darstellung zeigt — diverse Forderungseinrichiungen wie beispielsweise
der ERP-Fonds oder die FGG in die Abwicklung der unmittetbar den Ministerien
zugeordneten Forderungsaktionen eingeschaltet

2.1.3.1 Die Férderungsaktionen des Bundesministeriums far
Handel, Gewerbe und Industrie

213811 Die “Papierforderungsaktionen”

Die am langsten existierende industriebranchenspezifische Investitionsiérde-
rung des Handelsministeriums ist jene fur Investitionen der Zellstoff- und Pa-
pierindustrie Seit 1973 wurden nacheinander drei Papierforderungsaktionen
durchgetuhrt, und zwar von 1973 bis 1978, von 1978 bis 1981 und schlieBlich
von 1982 bis 1884 Wahrend bei der Einrichtung dieser Aktion Umweltschutzar-
gumente im Vordergrund standen, wurde die Fortfuhrung auf dreifache Weise
begrundet: “Die Notwendigkeit . ergibt sich insbesondere aus der Tatsache
der anhaltenden Zolidiskriminierung der stark exportorientierten Osterreichi-
schen Exportindustrie am EG-Markt, weiters im Hinblick auf die gesamtwirt-
schaftliche Bedeutung einer Verwertung heimischer Rohstoffe und Altrohstoffe
und schlieBlich infolge unaufschiebbarer produktinnovatorischer Umstrukturie-
rungsmaBnahmen in diesem Wirtschaftszweig® (Vortrag an den Ministerrat,
21 Juni 1978)

Die Férderung erfolgte bei allen drei Aktionen in Form von Zinsenzuschussen,
die Forderungskriterien und -konditionen waren allerdings verschieden. Bei der
ersten Aktion war der Umweltschutz Férderungsschwerpunkt, wobei die forder-
baren Investitionen bzw die damit zu erreichende Umweltentlastung in den
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Richtlinien relativ detailliert beschrieben wurden. Weitere Forderungsschwer-
punkte waren die Kapazitdtserweiterung in der Zellstoffindustrie (* . um die
Wirtschaftlichkeit der Umweltschutzinvestitionen sicherzustellen und um den
kunftigen Bedarf aus der heimischen Erzeugung decken zu kodnnen . "), Inve-
stitionen im Zusammenhang mit Kooperationen von Unternehmen der Papierin-
dustrie, Investitionen im Zusammenhang mit der Spezialisierung eines Unter-
nehmens sowie Rationalisierungsinvestitionen Forderungsschwerpunkte der
sweiten und dritten Aktion waren Investitionen im Zusammenhang mit der Her-
stellung von Produkten, “die neue Marktbereiche eroffnen bzw die Erldsschop-
fung auf den Absatzmérkten verbessern”, sowie Rationalisierungsinvestitionen.
Besondere Bedeutung ist dabei — laut Richtlinien — jenen Investitionen zuge-
kommen, die den Energieverbrauch je Produktionseinheit verringern, oder die
die Handelsbilanz importseitig entlasten oder exportseitig verbessern, oder die
die Verwertung von Altrohstoffen aus heimischem Abfall ermdglichen Im Rah-
men der zweiten Aktion wurden auBerdem neben materiellen Investitionen der
Unternehmens- und Anteilserwerb gefordert.

Der ZinsenzuschuB betrug im wesentlichen bei allen drei Aktionen 4 Prozent-
punkte, wobei die Férderungszeit bei den ersten beiden Aktionen in der Regel
zwolf und bei der dritten funf Jahre betrug Kreditobergrenzen sahen die Richtli-
nien nicht vor, hingegen jedoch — seit der zweiten Aktion — eine Kreditunter-
grenze von 5 Mill. S Ebenfalls seit der zweiten Forderungsaktion war eine kapi-
talisierte Abgeltung des Zinsenzuschusses moglich Die Abwicklung der Forde-
rung erfoigte bei allen Aktionen gleich Die Forderungsansuchen waren zusam-
men mit einem Gutachten der Vereinigung Osterreichischer Papierindustrielier,
daB das Projekt den strukturpolitischen Intentionen der Branche und den Forde-
rungsrichtlinien entspricht, uber die “Hausbank® an das Handelsministerium zu
richten, wo nach Anhdrung einer Reihe anderer Stellen (diverse Ministerien, So-
zialpartner, FGG) uber den Antrag entschieden wurde.

21.312 Die Férderungsaktionen “Textil”, “Bekleidung” und
“Leder”

Bei den Forderungsaktionen fur die Textil-, fur die Bekleidungs- sowie fur die le-
dererzeugende und lederverarbeitende Industrie handelt es sich um drei ge-
trennte Aktionen. Sie wurden jedoch fast gleichzeitig eingefuhrt — im Laufe des
Jahres 1979 —, sie wurden ahnlich begrindet — zunehmender Wettbewerbs-
druck bzw Wettbewerbsnachteile der dsterreichischen Unternehmen in diesen
Branchen — und unterscheiden sich in den Férderungszielen, in der Art der
Forderung und der Abwickiung kaum voneinander Bei der Verlangerung der
drei Aktionen im Jahre 1983 wurden uberhaupt bereits gemeinsame Richtlinien
beschlossen Es ist daher naheliegend, diese drei Aktionen gemeinsam darzu-
stellen
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Forderungsziel ist bei allen drei Aktionen die Modernisierung der Anlageguter
im Produktionsbereich sowie — allerdings nur bei der Bekleidungs- und bet der
Lederforderungsaktion — die Forderung der Produkigestaltung. Gefordert wird
jedoch im Rahmen aller drei Aktionen nur, wenn es durch die Investitionen zu
keiner Kapazitatserweiterung kommt Seit der Prolongation der Aktionen im
Jahre 1982 sind auBerdem unter bestimmten Umstanden Bauinvestitionen [or-
derbar sowie die Produktgestaltung auch im Rahmen der Textilaktion Bet der
neuerfichen Verlangerung der Aktionen im Jahre 1983 wurde der Katalog forder-
barer Investitionen noch um Computerantagen (Hard- und/oder Software) zur
Produktionssteuerung erganzt Bei der Verlangerung der Aktionen — die bis
dahin nur die Textil-, die Bekleidungs- und die Lederindustrie forderten — wur-
den sie auBerdem auf das Gewerbe ausgedehnt

Die Forderung besteht in der Gewahrung eines einmaligen, nicht ruckzahlbaren
Investitionszuschusses in der Hohe von 10% der Projektskosten Gefoérdert wer-
den allerdings nur Projekte, die (derzeit) in der Textilbranche nicht unter
2 Mill S, in der Bekleidungsbranche nicht unter 750,000 S und in der Lederbran-
che nicht unter 1,5 Mill S liegen. In den Forderungsrichtlinien wird auBerdem
explizit darauf hingewiesen, daB die Inanspruchnahme dieser Forderung andere
Férderungen nicht ausschlieBt.

Forderungsantrdge sind im Wege des zusténdigen Fachverbandes bzw. der
Bundesinnung beim Bundesministerium fur Handel, Gewerbe und Industrie ein-
zubringen Dem Handelsminister steht als beratendes Organ ein Beirat zur
Seite, dem Vertreter des Handels- und des Finanzministeriums, des zustandi-
gen Fachverbandes bzw. der Bundesinnung und der Sozialpartner angehoren

Alle drei Branchenaktionen liefen Ende 1984 aus. Zur Erfullung der bis zu die-
sem Zeitpunkt erfolgten Forderungszusagen muBten jedoch auch 1985 noch
Budgetmittel zur Verfugung gestellt werden.

21313 Gemeinsame Kreditaktion fur Klein- und Mittelbetriebe
- der gewerblichen Wirtschaft

Diese Aktion wird gemeinsam vom Handelsministerium, den Landern und den
Kammern der gewerblichen Wirtschaft durchgefuhrt. Sie wurde bereits im Jahre
1954 ins Leben gerufen und ist damit eine der altesten Forderungsaktionen
Osterreichs. Adressatenkreis sind Kleingewerbetreibende Die Forderung be-
steht in der Gewahrung zinsgunstiger Kredite, wobei sich die genauen Konditio-
nen von Bundesland zu Bundesland unterscheiden. Die maximale Kredithdhe
liegt derzeit bei knapp unter 100 000 S, der Zinssatz betragt 3,5% bis 5%, die
Laufzeit in der Regel funf bis sieben Jahre. Férderungszweck ist — nach den
Rahmenrichtlinien des Handelsministeriums flir diese Aktion — die Forderung
von Investitionen, die eine Rationalisierung des Betriebes und eine Verbesse-
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rung seiner Konkurrenzfahigkeit zum Ziele haben In einigen Landern werden
auBerdem Betriebsmittelkredite vergeben. Die Abwicklung der Aktion fallt je
nach Bundesland entweder in die Kompetenz der Landesregierung und/oder in
jene der Kammer der gewerblichen Wirtschaft. Der Bund fordert fur die von thm
eingesetzten Mittel eine Haftung der anderen mit der Aktion verbundenen Stel-
len

21314 Fremdenverkehrsforderungsaktion des
Bundesministeriums fiir Handel, Gewerbe und Industrie
und der Bundeslander

Diese Aktion — sie wird auch als “Hausaktion” bezeichnet — existiert bereits
seit dem Jahr 1960 Ihr Ziel ist die “Erhaltung und weitere Stérkung der Konkur-
renzfahigkeit der &sterreichischen Fremdenverkehrswirtschaft durch Hebung
der Qualitdt und Bereicherung des Angebotes” Die konkreten Férderungskrite-
rien, mit denen dieses Ziel erreicht werden soll, wurden seit Bestehen der Ak-
tion zwar mehrfach gesndert, inre Grundstruktur blieb jedoch in den siebziger
und fruhen achtziger Jahren unverandert 1984 erfolgte eine Modifizierung des
Forderungskataloges, mit dem Ziel die “Hausaktion® starker von den BURGES-
Fremdenverkehrskrediten abzugrenzen Gefordert werden nun Beherbergungs-
neubauten in “dezentralen Gebieten®, wenn damit eine ortliche oder regionale
Strukturverbesserung erzielt wird, die Erneuerung von Beherbergungs- und Ver-
pflegungsbetrieben und die Erweiterung des Verpflegungsangebots in Orten,
wo ein MiBverhdltnis zwischen Verpflegungskapazitat und dem sonstigen Frem-
denverkehrsangebot vorliegt oder in Zukunft droht Beim Neubau von Beherber-
gungsbetrieben schreiben die Forderungsrichtlinien — ahnlich wie beim ERP-
Fonds — Mindeststandards vor, die zu erreichen sind Ein weiterer Forderungs-
schwerpunkt sind Fremdenverkehrseinrichtungen fur einen groBeren Personen-
kreis, die eine bestehende Unterkunfts- oder Verpflegungskapazitdt erganzen,
wig etwa Freizeit-, Erholungs- und touristische Sportanlagen, Tagungs- und
KongreBeinrichtungen, Einrichtungen zur Betreuung von Géastekindern, Familien
und Behinderten, Investitionen zur Schaffung verkehrsfreier Zonen und Zentren,
infrastrukturelier Einrichtungen sowie Einrichtungen fur Mitarbeiter

Die Férderung dieser Aktion besteht in der Gewéhrung von Zinsenzuschussen,
wobei die Auszahlung — wie bei den BURGES-Fremdenverkehrskrediten ~
entweder als einmalige Pramie oder in drei Teilbetrégen in Hohe von 50%, 35%
und 15% in den ersten drei Jahren oder als ZinsenzuschuB in jahrlich gleichen
Teilbetragen erfoigt. Der ZinsenzuschuB betrégt 3 bis 5 Prozentpunkte p a, in
Ausnahmefallen auch mehr Die Laufzeit der Forderungszuschusse befragt 3,
7' oder 10 Jahre, je nachdem ob es sich bei der geférderten Investition um die
Anschaffung von Maschinen, Geréten, Einrichtungen etc oder um “gemischte”
Projekte oder um reine Bauinvestitionen handelt. Neben den Zinsenzuschussen
kdnnen noch Haftungskostenzuschusse in Hohe von 1% fur die angefuhrten
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Laufzeiten gewahrt werden. SchlieBlich kdnnen noch sogenannte “Innovations-
pramien” bzw. *Qualifizierungspréamien® in Hohe von hochstens 15% gewahrt
werden, und zwar fur besonders innovative Einrichtungen zur Betreuung von
Gasten bzw. fiir die Erneuerung von Fremdenverkehrsbetrieben Gefordert wer-
den (derzeit) Kredite bis maximal 10 Mill S; ob dieser Kredit ganz oder nur teil-
weise gefdrdert wird, hangt von der fremdenverkehrspolitischen Bedeutung des
Projekts ab; nach welchen Kriterien diese beurteilt wird, geht aus den Richtli-
nien nicht hervor Die Finanzierung der Férderungen erfolgt — wie der Name
der Aktion schon zum Ausdruck bringt — sowohl aus Budgetmitteln des Bun-
des als auch der Lander.

Die Férderungsantrage kénnen uber das kreditgebende Institut oder auch direkt
beim Handelsministerium eingebracht werden Vor der Entscheidung des Mini-
steriums werden von der Landesregierung, der Landeskammer der gewerbli-
chen Wirtschaft und der Kammer fur Arbeiter und Angestellte Gutachten uber
die fremdenverkehrspolitische Bedeutung des entsprechenden Projekts einge-
holt

213156 Zweckzuschusse des Bundes an Gemeinden zur
Forderung und Pflege des Fremdenverkehrs

Diese Aktion fallt insofern aus dem Rahmen, als es sich dabei nicht um eine
Férderung privater Investoren, sondern um eine Férderung kommunaler Investi-
tionen handelt Mit Zuschussen dieser Art wurde nicht erst in den siebziger Jah-
ren begonnen, aber mit dem Finanzausgleichsgesetz 1973 erfolgte gewisserma-
Ben eine Kodifizierung des ZuschuBwesens Gefoérdert werden durch diese Ak-
tion fremdenverkehrspolitische Infrastruktureinrichtungen der Gemeinden wie
beispielsweise Freizeit-, Erholungs- und touristische Sportanlagen, Tagungs-,
KongreB- und Veranstaltungseinrichtungen, Einrichtungen fur die Betreuung von
Gasten, MaBnahmen zur Ortsverschdnerung und Ortserhaltung, Schaffung ver-
kehrsfreier Zonen und touristischer Zentren und andere Infrastruktureinrichtun-
gen Der Katalog forderbarer Investitionen deckt sich also zum Teil mit jenem
bei der "Hausaktion® Dies war auch der Grund, daBl die Zweckzuschusse hier
behandelt werden

Die Forderung besteht in einem einmaligen ZuschuB in der Hohe von 7,5%, 10%
oder 12,5% der Projekikosten, wobei die Héhe des Zuschusses von der frem-
denverkehrspolitischen Bedeutung des Projekts abhéngig ist. Betraglich fixierte
Forderungsgrenzen gibt es nicht.

Die Entscheidung uber die Gewahrung der Zweckzuschusse erfolgt im Bundes-
ministerium fur Handel, Gewerbe und Industrie, wo die Antrage einzubringen
sind Vor der Entscheidung erhalten die jeweilige Landesregierung, der Ge-
meinde- sowie der Stadtebund Gelegenheit zu Stellungnahmen
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21316 ERP-Kredit-Ersatzaktion fur die
Fremdenverkehrswirtschaft

Die Ersatzaktion fur die Fremdenverkehrswirtschaft wurde — wie jene fur die
Verkehrswirtschaft — im Jahre 1972 ins Leben gerufen. Ausschiaggebend dafur
war, daB der ERP-Fonds auf Grund knapper Mittel sehr viele Darlehensantrage
nicht erfullen konnte In den Richtlinien der Ersatzaktion ist daher vorgesehen,
daB im Prinzip nur solche Forderungswerber in Frage kommen, die einen bean-
tragten ERP-Kredit mangels verfugbarer Mittel nicht erhalten haben

Die Forderungsziele und -kriterien der Ersatzaktion decken sich daher mit jenen
des Fonds Zum Unterschied vom Fonds werden jedoch in der Ersatzaktion
keine Darlehen vergeben, sondern Zinsenzuschusse. Die Hohe des Zuschus-
ses betragt 3 Prozentpunkte jahrlich fur die Dauer von maximal 12 Jahren.

In der Regel sind die im Zuge der Ersatzaktion gefdrderten Kredite etwas teurer
als die ERP-Kredite selbst Gefordert werden im Rahmen der Ersatzaktion nur
Kredite der Osterreichischen Hoteltreuhand, die auch bei ERP-Darlehen fur die
Fremdenverkehrswirtschaft das einzige abwickelnde Kreditinstitut ist. Betrags-
grenzen fur die forderbaren Kredite sind nicht fixiert; wenn das geforderte Pro-
jekt mehr als 100 Mill S kostet, entscheidet das Handelsministerium gemein-
sam mit dem Finanzressort.

Wie bei der Fremdenverkehrs-Forderungsaktion, die das Handelsministerium
germeinsam mit den Bundeslandern abwickelt {“Hausaktion®), gibt es auch in
der Ersatzaktion eine “Qualifizierungspramie” bzw. eine “Innovationspramie” fur
Betriebserneuerungen, bei denen bestimmte in den Richtlinien angefuhrte Stan-
dards erreicht werden, bzw fur Einrichtungen fur die Betreuung von Géasten auf
der Basis neuer Ideen oder Techniken.

2.1.3.2 Die Férderungsaktionen des Bundesministeriums fur
offentliche Wirtschaft und Verkehr

Das Bundesministerium fur dffentliche Wirtschaft und Verkehr spielt mit Beginn
des Jahres 1985 vor aliem aus zwei Grunden eine zentrale Rolle im Osterreichi-
schen Férderungswesen. Erstens fuhrt es selbst eine Reihe uberwiegend regio-
nalpolitisch motivierter Férderungsaktionen durch, und zweitens ressortiert der
ERP-Fonds zu diesem Ministerium. Es hat seine wichtige Stellung jedoch erst
durch die Novellierung des Bundesministeriengesetzes im Herbst 1984 erhal-
ten Zuvor lagen nahezu alle Kompetenzen, die dieses Ressort im Forderungs-
bereich nun hat, beim Bundeskanzieramt. Im fruheren Verkehrsministerium
wurde lediglich die ERP-Kredit-Ersatzaktion fur die Verkehrswirtschaft abgewik-
kelt
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21321 Sonderaktion zur Stérkung emwicklungsschwacher
landlicher Réume in Berggebieten Osterreichs

Ziel dieser Aktion, die 1979 ins Leben gerufen wurde, ist es, die eigenstandige
Entwicklung von Gebieten zu fordern, die auf Grund ihres Standortes benachtei-
ligt sind Eine Besonderheit dieser Férderungsaktion ist es, daB nur solche Pro-
jekte geférdert werden, deren Trager in einer “kooperativen Organisationsform®
zusammengeschlossen sind, in denen das wirtschaftliche Risiko auf alle Mit-
glieder aufgeteilt ist Solche Organisationsformen sind vor allem Vereine, Ge-
nossenschaften, Gesellschaften nach dem burgerlichen Recht und Personenge-
sellschaften nach dem Handelsrecht; Voraussetzung ist in alien Fallen jedoch,
daB alle Beteiligten stimmberechtigt sind

Forderbar sind praktisch Projekte aller Wirtschaftsbereiche. Die Projekte mus-
sen den folgenden Anforderungen genugen bzw. die folgenden Auswirkungen
erkennen lassen: '

— Produkte bzw . Leistungen mit guten Marktchancen;

— hohe Produkt- bzw. Leistungsqualitat (z. B. gesundheitsfoérdernd, dauerhatft,
dkologisch vertraglich);

— Nutzung regionaler und lokaler Produktions- bzw Leistungsgrundlagen;

— energiesparende, tkologisch vertragliche und humane Arbeitsbedingungen;

— Erhaltung regional wichtiger wirtschaftlicher Versorgungseinrichtungen;

— Erhohung der regionalen Wertschopfung;

— Erhdhung der Arbeitseinkommen,

— Schaffung neuer Arbeitsplatze;

— Erh6hung der Arbeitsqualitat;

— Importsubstitution

Bei jedem dieser Kriterien werden Punkte vergeben; die Summe entscheidet
iiber die Forderbarkeit Daruber hinaus mussen die Projekte naturlich in den ex-
plizit in den Richtlinien aufgezadhiten Férderungsgebieten oder in dhnlich be-
nachteiligten Gebieten liegen

Die Forderung besteht in einmaligen Investitionszuschussen bis zu einer Hohe
von 50% der Projektkosten, maximal jedoch von 1 Mill. S, Die Forderungsan-
trage sind beim Bundesministerium fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr einzu-
bringen (bis Ende 1984 beim Bundeskanzleramt), wo uber die Férderungen ent-
schieden wird

21322 Gemeinsame regionale Sonderforderungsaktionen des
Bundes und der Lander

Mit den gemeinsamen Sonderférderungsaktionen wurde im Jahre 1980 begon-
nen Sie werden oft auf Grund ihres Forderungsmodus bzw. der Forderungs-
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héhe auch ais 100 000-S-Aktionen bezeichnet Derzeit existieren neun solche
Aktionen, und zwar fur die folgenden Gebiete: Waldviertel {seit 1980), nordliches
Weinviertel (1982), sldliches Niederdsterreich (1981), Problemgebiete der
Steiermark (1981), oberdsterreichische Problemgebiete einschlieBlich der Re-
gion Steyr (1984), burgenlandische Problemgebiete (1984), Osttirol (1984), Lun-
gau und Oberpinzgau {1981 bzw 1984) sowie K&rntner Problemgebiete (1983)
Die Forderungsgebiete sind in den Richtlinien zu den einzelnen Aktionen er-
schopfend beschrieben, die Richtlinien enthalten jedoch auch eine “salvatori-
sche Klausel“, nach der unter gewissen Bedingungen auch Projekte auBerhalb
der bezeichneten Forderungsgebiete geférdert werden konnen.

Ziel der Aktionen ist die Arbeitsplatzbeschaffung und -erhaltung in wirtschaftli-
chen Problemgebieten Die einzelnen Fdrderungsaktionen sind ahnlich konzi-
piert, aber sie unterscheiden sich vor allem in quantitativen Forderungskriterien
wie etwa hinsichtlich der erforderlichen Investition je Arbeitsplatz Die Forderun-
gen gelten prinzipiell fur Betriebe des gewerblich-industriellen Sektors mit dem
Schwerpunkt Produktion. Eine selektive Forderung von Betrieben des Dienstlei-
stungssektors, sofern dadurch ein Beitrag zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur zu erwarten ist, ist bei den Férderungsaktionen in Salzburg
und Tirol vorgesehen; die Forderung des Fremdenverkehrs ist in diesen Ge-
bieten mit relativ gut entwickeltem Fremdenverkehr jedoch ausgeschlossen. Im
Waldviertel und in den burgenlandischen Problemgebieten ist explizit auch eine
Forderung des Fremdenverkehrs vorgesehen

Gefordert werden laut Richtlinien Betriebsneugrundungen und -erweiterungen,
die zuséizliche Arbeitsplatze schaffen; unter gewissen Voraussetzungen wur-
den allerdings auch Investitionen gefdrdert, mit denen keine Schaffung zusatzli-
cher Arbeitsplatze erfolgt Bei Griindungen wird verlangt, daB — von Aktion zu
Aktion verschieden — mindestens zwischen 10 und 20 Arbeitsplétze geschat-
fen werden und Investitionen von mindestens 400 000 S bis 600 000 S getatigt
werden. Bei Erweiterungen werden je nach Aktion mindesten drei bis funf zu-
satzliche Arbeitsplatze und Investitionen je Arbeitsplatz in Hohe von mindestens
200000 S vorausgesetzt. Investitionen, mit denen keine zusatzlichen Arbeits-
platze geschaffen werden, werden nur geférdert, wenn sie mindestens ein Volu-
men von 3,5 Mill S bzw. in einigen Féallen von 5 Mill S erreichen Gefdrdert wer-
den Projekte und Investitionen, die mdglichst vielen der folgenden Kriterien
genugen:

— technologisch hochwertige, ertragsverbessernde und umweltfreundliche In-
vestitionen und Produktionsverfahren;

— Herstellung neuer Produkte, die eine Exportsteigerung oder eine Importsub-
stitution erwarten lassen;

— Produkte mit Absatzchancen;

- Nutzung regionaler und fokaler Rohstoffe und Vorprodukte:
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— Realisierung von Forschungs- und Entwicklungsaufgaben;

— Kostenersparnis auf dem Energie- und Rohmaterialsekior;

— Vorhandensein einer technisch und kaufméannisch geeigneten Leitung;

— Schaffung neuer, qualitativ hochwertiger Arbeitsplatze;

— Berlcksichtigung qualifizierter weiblicher Arbeitskréfte;

— Bei Investitionen, die nicht zur Schaffung von Arbeitsplatzen fuhren, muB sich
der Betrieb verpflichten, den Beschaftigungsstand der leizten 2 bis 3 Jahre
fur die Dauer von mindestens 2 Jahren zu halten

Im Waldviertel und im Burgenland werden — wie bereits erwéahnt - auch Frem-
denverkehrsprojekte gefordert Forderbar sind Hotelbauten mit 25 bis 200 Bet-
ten und einer Mindestinvestition pro Bett von 300 000 S, die Errichtung von Re-
staurationsbetrieben und Investitionen in bestehenden Fremdenverkehrsbetrie-
ben, wobei in den Richtlinien Qualitdtsstandards vorgeschrieben werden Be-
vorzugt werden vor allem Investitionen in Orten, die bereits uber eine entspre-
chende Infrastruktur verfugen, in Orten, in denen ein Kurbetrieb moglich er-
scheint, und in Orten, in denen auch die Ausubung des Wintersports moglich
ist, ferner Investitionen, die auf Grund der landschaftlichen Vorzuge Zukunfts-
chancen besitzen, sowie Investitionen, die neben der Unterbringung und Ver-
pflegung auch entsprechende Freizeiteinrichtungen aufweisen.

Das AusmaB der Férderung betragt in den meisten Bundesiandern 25% der for-
derbaren Investition, maximal jedoch 100000 S je Arbeitsplatz. Investitionen,
die keine zusatzlichen Arbeitsplétze schaffen, werden mit einem einmaligen Zu-
schuB von 15%, maximal jedoch mit (in der Regel) 5 Mill. S gefordert. Statt der
Zuschusse kdnnen auch zinsgunstige Darlehen gewahrt werden, uber deren
Konditionen die Richtlinien jedoch nichts aussagen. Einreichstelle fur Forde-
rungsantrage ist das Bundesministerium fur offentliche Wirtschaft und Verkehr
(fruher war es das Bundeskanzleramt} Entschieden wird von Bund und Land

21323 Koordinierte regionale ZinsenzuschuBaktionen

Mit diesen Aktionen wurde im Jahre 1984 begonnen. Es handelt sich dabei um
gemeinsame Forderungsaktionen des Bundes und der Lander, gedacht als Er-
ganzung zu den “100 000-S-Aktionen®. Derzeit existieren solche Aktionen nur
flir zwei Bundeslander — Burgenland und Oberdsterreich —, eine Ausdehnung
auf die anderen Gebiete, fur die “100 000-S-Aktionen® existieren, ist allerdings
geplant.

Wie bei allen Aktionen, die der Bund mit den Landern jeweils einzeln vereinbari,
gibt es zwischen den Aktionen geringfugige Unterschiede Die Richtlinien sehen
vor, daB Investitionen gewerblicher Unternehmen gefordert werden, wenn sie
mindestens zwei der folgenden Auswirkungen erkennen lassen:
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— Uberleitung von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen in die Fertigung
einschlieBlich MarkterschlieBung;

— Realisierung neuer oder wesentlich verbesserter Produkie oder Verfahren;

— ErschlieBung neuer Exportmdglichkeiten;

— Umweltschuiz;

— Verbesserung des Energiehaushalts;

— Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur;

~- Schaffung neuer und Erhaltung bestehender Arbeitsplatze oder Verbesse-
rung der innerbetrieblichen Arbeitsbedingungen

Die Forderung besteht in einem ZinsenzuschuB von 2 bis 3 Prozentpunkten zu
Krediten, die von der Investkredit allein ocder zusammen mit der "Hausbank" des
Unternehmens bereiigestellt werden Die idrderbaren Kredite mussen in der Re-
gel zwischen 1 und 15 Mill. S liegen und eine maximale Laufzeit von 10 bis 15
Jahren aufweisen, wobei maximal 2 bis 5 Jahre tilgungsfrei sein konnen Minde-
stens 25% des Investitionsvorhabens sind aus Eigenmitteln des Investors zu fi-
nanzieren Sowohl die Abwicklung als auch die Entscheidung erfolgt einver-
nehmilich zwischen Bundes- und Landesstellen

21324 ZinsenzuschuBaktion 1978

Vor allem zwei Faktoren veranlaBten die Wirtschaftspolitik im Jahr 1978 investi-
tionsférdernde MaBnahmen zu ergreifen Einerseits war die Wirtschaftspolitik im
Laufe des Jahres 1977 von dem expansiven Kurs, auf dem sie sich seit der Re-
zession des Jahres 1975 befunden hatte, auf eine zahlungsbilanzorientierte Li-
nie ubergegangen. Die wirtschaftspolitisch herbeigefuhrte Nachfragedémpfung
ging natlirlich auch zu Lasten der privaten Investitionen Andererseits wurde
den wirtschaftspolitischen Entscheidungstrégern gleichzeigig bewuBt, daB die
Zinssatze in Osterreich die Abwéartsbewegung, die in den anderen "Hartwah-
rungstandern” nach 1975 feststellbar war, nicht mitgemacht hatten und Oster-
reich dadurch zu einem “Hochzinsland® geworden war Es wurde daher im Lauf
des Jahres 1978 eine Zinssenkungspolitik eingeschlagen, zu der aus wechsel-
kurspolitischen Grunden nicht nur die Geldpolitik (in institutioneller Betrach-
tungsweise: die Notenbank), sondern auch die Fiskalpolitik (der Bund bzw. das
Finanzministerium) beitragen sollten Ergebnis dieser Bestrebungen war — ne-
ben einer Reihe anderer MaBnahmen — die ZinsenzuschuBaktion 1978

Adressaten dieser Forderungsaktion waren osterreichische Produktions- und
Forschungsunternehmen. Forderbar waren Investitionen, die zumindest eines
der folgenden Kriterien erfullten:

— Anwendung neuer Produktionsverfahren;

— Herstellung neuer Produkte, insbesondere solcher, die eine Importsubstitu-
tion oder Exportausweitung erwarten lieBen;

— ErschlieBung heimischer Rohstoffvarkommen und Recycling;
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— ErschlieBung heimischer Energiereserven;

— Realisierung von Forschungs- und Entwicklungsaufgaben;
— Umweltschutz,

-~ Kosteneinsparung;

— Schaffung neuer oder Erhaltung bestehender Arbeitsplatze.

Forderungsantrige muBten bis spatestens Ende 1980 eingebracht werden und
innerhalb von zwei Jahren tatsachlich beansprucht werden Forderbar waren In-
vestitionskredite ab 5,0 Mill S bis zu 75% der Projektkosten — mit einer Laufzeit
bis zu zehn und einer tilgungsfreien Zeit bis zu zwei Jahren. Der ZinsenzuschuB
betrug 3 Prozentpunkte auf die Dauer von maximal funf Jahren Die Finanzie-
rung der Zuschusse erfolgte aus dem Bundesbudget Die Einreichung erfolgte
uber die “Hausbanken® beim ERP-Fonds. Entschieden wurde durch eine Beur-
teilungskommission aus je zwei Vertretern des ERP-Fonds und der FGG

21325 ERP-Kredit-Ersatzaktion fur die Verkehrswirtschaft

Die ERP-Ersatzaktion fur die Verkehrswirtschaft wurde 1972 geschaffen, da der
Fonds selbst auf Grund seiner knappen Mittel sehr viele Fdrderungsantrage
nicht erfullen konnte Die Forderungsziele und die Abwicklung sind praktisch
gleich wie bei den ERP-Darlehen. Unterschiedlich ist hingegen die Art der FOr-
derung: Bei der Ersatzaktion besteht sie in der Gewéhrung von Zinsenzuschus-
sen im AusmaB von 3,5 Prozentpunkten jahrlich fur die Héchstdauer von 15 Jah-
ren Diese Férderung kann auBerdem als einmaliger InvestitionszuschuB ausbe-
zahlt werden.

2.1.3.3 Die Férderungsaktionen des Bundesministeriums fur
Finanzen

Das Finanzministerium spielt naturgemas eine zentrale Rolle bei allen indirekten
Forderungen Dariiber hinaus hat es aber auch im Bereich der direkten Forde-
rungen einen nicht unmaBgeblichen EinfluB. Bei der Entscheidung uber die Fi-
nanzierung und Dauer einer Férderungsaktion, bei der Festlegung von Zinsklau-
seln bzw. Uberhaupt von Férderungskonditionen, bei Yerhandlungen zwischen
Bund und Landern uber gemeinsame Forderungen und vor allem bei “diskretio-
néren" Férderungen auBerhalb einer bestimmten Aktion — um die wichtigsten
Bereiche zu nennen — wirkt das Finanzministerium mit. Nur eine geringe Rolle
spielt es hingegen in der taglichen Fdrderungspraxis

Die Stellung des Finanzministeriums im Forderungsbereich héngt einerseits da-
mit zusammen, daB der uberwiegende Teil der bundesweiten Forderungen in
der einen oder anderen Form uber das Bundesbudget *lauft*, womit in Oster-
reich traditionellerweise ein vergieichsweise starker EinfluB des Finanzministers
verbunden ist. Auf Initiative des Finanzministeriums wurden auch jene "Alige-
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meinen Richtlinien fur die Gewahrung von Fdrderungen aus Bundesmitteln” er-
stellt, die fur im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes vergebene
Forderungen verbindtich sind Andererseits ressortieren einige Forderungsein-
richtungen auf Grund entsprechender gesetzlicher Grundlagen beim Bundesmi-
nisteriumn fur Finanzen, wie beispielsweise die FGG (oder die in dieser Arbeit
nicht untersuchte Exportforderung) Eigene Investitionsférderungsaktionen in
dem Sinne, daB Antrdge beim Finanzministerium eingebracht und abgewickelt
werden, gibt es nicht Auch bei den im folgenden dem Finanzministerium zuge-
ordneten TOP-Aktionen, die unter der Federfuhrung des Finanzministeriums
entstanden sind und letztlich in seine Zustandigkeit fallen, erfolgt die Abwick-
lung und de facto die Entscheidung auBerhalb des Ressorts

21331 TOP-1-Aktion und TOP-Kreditaktion fur
Fertigungsuberieitungen

Mit diesen beiden TOP-Aktionen wurde im Herbst 1981 begonnen ihre Entste-
hung geht auf die stérkere Betonung strukturpolitischer Akzente in der Gsterrei-
chischen Wirtschaftspolitik zuruck, wofur der neuerliche Wachstumseinbruch
Anfang der achtziger Jahre, die sich abzeichnenden Schwierigkeiten einer
Reihe von Industrieunternehmen und das langjahrige lLeistungsbilanzproblem
ausschlaggebend waren'®. Bei der Ausgestaltung der beiden Aktionen wurde
versucht, vor allem zwei Zielen Bechnung zu tragen Einerseits wurden aus-
schlieBlich offensive strukturpolitische Ziele, die auf eine Beschleunigung des
Strukturwandels hinauslaufen, in den Richtlinien verankert Dabei wurden neu-
ere, am Produktlebenszyklus orientierte Ansétze der Strukturtheorie aufgegrit-
fen. Andererseits wurde versucht, den Zugang zu den TOP-Férderungen durch
ein quantifizierbares Beurteilungsschema mit 33 Kriterien zu objektivieren, um
so den oft erhobenen Vorwurf zu entkrafien, direkte Forderungen wurden priméar
nach nicht-sachlichen Kriterien (z. B. auf Grund von politischem Einflu$ oder auf
Grund personlicher Beziehungen) vergeben.

Beide Aktionen unterscheiden sich in ihren Grundzugen nur marginal. In beiden
werden materielle Investitionen gefordert, wobei jedoch starker als bei anderen
Aktionen immaterielle Projektteile (z B Forschung und Entwicklung, Markter-
schlieBung) mit berucksichtigt werden. Im Rahmen der Fertigungsuberieitungs-
aktion werden Investitionen und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Rea-
lisierung von Forschungs- und Entwicklungsprojekten und mit der Uberfuhrung
dieser Projekte in die Produktion gefordert.

Die 33 Kriterien, an Hand derer uber die Forderungswurdigkeit entschieden
wird, fallen in sechs Gruppen. Und zwar wird beurteilt:

1 Zum wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Umfeld bei der Einfuhrung der TOP-Aktionen so-

wie zu einer genaueren Darstellung der Forderungsphilosophie, der Férderungskriterien und des
Verfahrens siehe Aiginger — Bayer (1982)
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— die Dynamik des Unternehmens gemessen an Betriebsleistung, Exportum-
satz, Cash-flow, Investitionen, Beschaéttigten, der Anpassung an Marktgege-
benheiten und an der Qualitdt der Unternehmensplanung und der internen
Organisation;

— die strukturpolitische Relevanz des Unternehmens an Hand von Wertschop-
fungskennziffern, an Hand des unit values der Hauptprodukte, der For-
schungs- und Entwicklungsintensitat, der Beschéftigungsstruktur sowie des
Energieaufwandes;

— die strukturpolitische Relevanz des Projekts an Hand der Nachfrageaussich-
ten, an Hand einiger Produktcharakteristika {(unit value, RCA-Wert), an Hand
seines innovatorischen Gehalts, seines Einflusses auf die Beschaftigten-
struktur und der mit ihm verbundenen regionaipolitischen Effekte;

— die leistungsbilanzpolitische Relevanz des Unternehmens und des Projekts
an Hand der Vertriebsorganisation im Ausland, der Exportquote bzw. deren
voraussichtlicher Anderung, der erwarteten Anderung der Importquote auf
Grund des Projekts, der Projektwirkungen auf den Energieverbrauch des Un-
ternehmens sowie auf die auslandischen Marktanteile im Inland;

— die Nebenwirkungen des Projekts auf die inlandische Konkurrenz, auf den In-
frastrukturaufwand, der durch das Projekt unter Umsténden ausgeldst wird,
auf die Umwelt und auf die Rohstoffversorgung;

— die Erreichung deér Projektziele an Hand der Projektdauer und der mit dem
Projekt verbundenen Risken.

Jedes dieser Kriterien wird mit Punkten bewertet, die dann — gewichtet — ad-
diert werden; an Hand der Gesamtpunktezah! wird dann uber die Foérderungs-
wirdigkeit des Projekis entschieden Nach den Erfahrungen der ersten neun
Monate mit dieser neuen Art der Forderungsvergabe wurde das Gewichtungs-
schema in einigen Punkten geédndert, ohne daB damit jedoch die grundsatzliche
Orientierung der Férderung beruhrt worden ware

Forderungsadressaten sind Unternehmen des produzierenden Sektors Die
Forderung bestent in der Gewashrung von Zinsenzuschussen; sie sind derzeit
mit 3 Prozentpunkten festgesetzt (bzw. bei Fertigungstberleitungen in den er-
sten funf Jahren auf 4 Prozentpunkte) Die Kredite mussen mindestens
2 5 Mill. S und durfen maximal 70 Mill S betragen, ihre Laufzeit ist mit zehn Jah-
ren beschrankt, wobei maximal zwei {bei Fertigungsuberleitungen maximal funf)
Jahre tilgungsfrei sein durfen Der férderbare Kostenanteil betragt maximal 75%
des Projekis Finanziert wird die Aktion seit 1982 aus dem Bundesbudget; zuvor
wurde sie durch zinsgunstige Offenmarktoperationen der Notenbank mit
Schuldverschreibungen der Investkredit ermoglicht Die OeNB hat jedoch auch
in den Jahren 1983 und 1984 durch Offenmarktoperationen zusatzliche Férde-
rungstranchen fur Fertigungsuberleitungsprojekie ermoglicht.

Gefdrdert werden konsortiale Kredite der Investkredit und der jeweiligen "Haus-
bank*, bei beiden kann alternativ der Férderungsantrag eingebracht werden.
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Die Antrage werden von der Investkredit gepruft und dem vom Finanzministe-
rium bestellten Beurteilungskomitee zur Entscheidung vorgelegt

21332 Die TOP-2-Aktion fir immaterielle Investittonen

Der mit der TOP-1-Aktion begonnene Weg auch immaterielle Projektteile zu for-
dern wird mit der 1984 geschaffenen TOP-2-Aktion fortgesetzt Nach dem glei-
chen Verfahren und unter Anwendung &hnlicher Forderungskriterien werden im
Rahmen der TOP-2-Aktion immaterielle Investitionen produzierender (bzw in
enger Verbindung mit der Sachguterproduktion stehender) Unternehmen geitr-
dert. In den Richtlinien werden die folgenden Forderungsbereiche explizit aufge-
zahlt:

— Aufbau von Systemen zur Beschaffung und Verarbeitung unternehmensex-
terner Daten uber Markte, Konkurrenten, Technologien;

— Einfuhrung bzw. Umstellung von Planung, Organisation und sonstigen
Steuer- und Kontrollinstrumenten im Unternehmen;

— Entwicklung von Software fur den Produktionsbereich;

— Verbesserung der Logistik;

— Auf- und Ausbau des Industrial Design, der funktionalen Produktgestaitung
und der Qualitatssicherung;

~- Projekte der MarkterschlieBung.

Gefordert werden Kredite von 2,5 bis 30 Mill. S mit einer maximaten Laufzeit bis
zu funf Jahren (maximal zwei Jahre tilgungsfrei) Die Férderung besteht in der
Gewéhrung eines Zinsenzuschusses in Hoéhe von 3 Prozentpunkten.

2.1.3.4 Die Arbeitsmarktférderung

Die Arbeitsmarktfoérderung — sie fallt in den Kompetenzbereich des Bundesmi-
nisteriums fur soziale Verwaltung — wird hier nur sehr kurz behandelt Dies
hangt vor allem damit zusammen, daB die investitionsférdernden MaBnahmen
irn Bahmen dieses Instrumentariums nur eine untergeordnete Rolle spielen,
wenngleich ihr Anteil gerade in den letzten Jahren gestiegen ist. Hinsichtlich
einer umfassenden Beschreibung und Analyse des Arbeitsmarktforderungsge-
setzes und seiner Wirkungen ist auf Wosendorfer (1980) zu verweisen.

Die gesetzliche Verankerung der aktiven Arbeitsmarktpolitik durch das Arbeits-
marktférderungsgesetz erfolgte im Jahre 1969 Waéhrend bei den schon zuvor
existierenden Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik noch die sozialpoliti-
schen Zielsetzungen uberwogen, dominieren im Arbeitsmarktforderungsgesetz
im engeren Sinne wirtschaftspolitische Intentionen Die beiden wichtigsten For-
derungsschwerpunkte sind MaBnahmen zur Mobilitatsférderung sowie zur Ar-
beitsbeschafiung Weitere Forderungsbereiche sind die Arbeitsmarktinforma-
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tion, die Lehrausbildung und Berufsvorbereitung, die Fdrderung behinderter
Personen, die Forderung von Ausléndern, die Ausstattung von Schulungsein-
richtungen und die Schlechtwetterentschadigung im Baugewerbe Die Finanzie-
rung der Forderungen erfolgt im wesentlichen aus Mitteln der Arbeitsiosenversi-
cherung.

Investitionsfordernde MaBnahmen erfolgen vor allem auf Grund des § 35 AMFG
("Beihilfen zur Sicherung von Arbeitsplatzen in Gebieten oder Produktionszwei-
gen, in denen nicht nur kurzfristige Unterbeschéftigung besteht oder die in
nachster Zeit von struktureller Arbeitslosigkeit bedroht werden®) und — seit
Ende 1982 — auf Grund des § 3%a AMFG (“Beihilfen zur Losung von Beschatti-
gungsproblemen mit besonderer volkswirtschaftlicher Bedeutung”). Die Forde-
rungen geman § 39a nehmen im AMFG insofern eine Sonderstellung ein, als sie
als einzige nicht aus Mittein der Arbeitslosenversicherung, sondern aus dem
Bundesbudget finanziert werden, wobei allerdings “eine angemessene Beteili-
gung anderer Gebietskérperschaften, deren Interessen durch die betreffende
ForderungsmaBnahme des Bundes beruhrt sind, anzustreben® ist (§ 3Y9a
Abs 2).

Die Forderung geman § 35 kann durch unverzinsliche Darlehen (in der Regel bis
zu 20% der Kosten) oder durch verzinsliche Darlehen (bis zu 30% der Kosten)
oder durch Zinsenzuschusse {abhangig von der finanziellen Leistungsfahigkeit
des Darlehensnehmers) erfoigen Die Darlehenslaufzeit kann bis zu 20 Jahren
betragen, wobei die Verzinsung sich am ERP-Zinssatz orientiert; Zinsenzu-
schusse konnen maximal fur funf Jahre gewahrt werden. Die Forderung nach
§ 39a kann durch unverzinsliche und verzinsliche Darlehen sowie durch Zinsen-
zuschusse und Einmalzuschusse eriolgen Art und Hdhe der Forderung werden
im Einzelfall festgelegt.

Die Einreichung um Forderungen erfolgt beim zustandigen Landesarbeitsamt
bzw. beim Bundesministerium fur soziale Verwaltung Die Entscheidung liegt
beim Sozialministerium im Einvernehmen mit dem Finanz- und dem Handelsmi-
nisterium.

2.1.4 Von der Férderung ausgeschlossene Investitionen

Aus der Tatsache, daB mit Investitionsforderungen bestimmte wirtschaftspoliti-
sche Ziele angestrebt werden und daher entsprechende (mehr oder weniger
prazise) Zugangskriterien fur die Erlangung einer Forderung existieren, ergibt
sich, daB grundsétzlich nicht alle Investitionsvorhaben forderbar sind. Im vorlie-
genden Abschnitt geht es jedoch nicht um diese nicht férderbaren Projekte, die
sich zumindest theoretisch ohnehin als Negativbild der einzelnen Forderungs-
kataloge ergeben. Im folgenden werden vielmehr jene in den meisten Forde-
rungsrichtlinien explizit angefuhrten Investitionsprojekte bzw. unternehmeri-
schen Aktivitdten dargestellt, die von vornherein — also ohne daB noch irgend-
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welche inhaitliche Kriterien uberpruft werden muBten — von einer Forderung
ausgeschlossen sind Im groBen und ganzen ist diese Liste bei alien Investi-
tionsférderungsaktionen einigermaBen gleich, so da auf die einzelnen Aktio-
nen nicht eingegangen zu werden braucht Die wichtigsten nicht forderbaren
Vorhaben sind:

— der Ankauf von Grundstucken und Baulichkeiten;

— der Ankauf von Personen-, Liefer- und Lastkraftwagen (wobei jedoch in der
Regel fur das Verkehrsgewerbe Ausnahmebestimmungen gelten);

— der Ankauf von gebrauchten Investitionsgutern;

— Betriebsmittelkredite (wobei es bei einzelnen Aktionen Ausnahmen gibt);

— Umschuldungen und sonstige blo8 die Finanzierungsstruktur betreffende
MaBnahmen;

— der Bau von Verwaltungsgebauden, Garagen und anderen Geb&uden, die
nicht unmittelbar fiir die Produktion oder Leistungserbringung wichtig sind,

— der Ankauf von Buro- und Buchungsmaschinen;

— Honorare von Experten {entweder uberhaupt oder insofern sie einen festge-
legten Anteil der Projektkosten ubersteigen);

— Investitionen, die vor Einreichung des Férderungsantrages oder eines davon
abgeleiteten Stichtages (z. B sechs Monate vor Einreichung) begonnen wur-
den

Diese AusschlieBungsgrunde finden sich — wie erwdhnt — bei den meisten
Aktionen Es gibt auch immer wieder Ausnahmen Dies gilt insbesondere fur
jene Aktionen, bei denen einer der oben angefuhrten Punkte gerade Forde-
rungsziel ist (wie etwa — um nur ein Beispiel zu nennen — die Verbesserung
der Finanzierungsstruktur im Falle der FGG)

2.2 Steuerliche Investitionsforderung — Ein historischer
Uberblick

In dieser Darstellung werden die in Osterreich in den letzten Jahrzehnten ergrif-
fenen steuerlichen InvestitionsforderungsmaBnahmen blo8 beschrieben. Es er-
folgt keine Analyse ihrer Wirkungen

Die steuerliche Investitionsférderung hat in Osterreich eine lange Tradition
Schon in der ersten Republik wurde 1923 im sogenannten “Bauaufwandsge-
setz” eine vorzeitige Abschreibung zugelassen. In den Investitionsférderungs-
gesetzen von 1926, 1928 und 1931 war diese Beglinstigung weiter verankert Es
war eine vorzeitige Abschreibung von 50% mdoglich. In einer Novelle zum Perso-
nensteuergesetz wurde 1934 die Investitionsidrderung weitergefuhrt.

Die steuerliche Investitionsbegunstigung wurde 1938 beibehalten (VO zur wirt-
schaftlichen Wiederbelebung Osterreichs vom 23 Marz 1938) und wahrend des
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Krieges durch die sogenannte “Oststeuerhilfeverordnung” aus dem Jahr 1941
noch weiter ausgebaut Nach dem Krieg wurde zunéchst die steuerliche Investi-
tionsférderung abgeschafft Lediglich die Bestimmungen uber die kurzlebigen
(geringwertigen) Wirtschaftsguter blieben bestehen. Die Grenze fur die Anschal-
fungs- oder Herstellungskosten dieser Guter blieb nach 1945 unverandert bei
200 S

Frst 1948 wurde fur die Gewinnermittlung 1947 durch ein spezielles Gesetz
(kurz “Scheingewinngesetz" genannt) die Mbgiichkeit geschaffen, Wirtschafts-
guter, die vor 1946 angeschafft oder hergestellt wurden, mit dem dreifachen
Satz der AfA oder wahlweise von den dreifachen Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten abzuschreiben

Diese Bestimmungen wurden mit einigen Modifikationen mehrfach verlangert,
oraktisch bis zur Schilling-Eréffnungsbilanz 1955 Diese erhohten Abschreibun-
gen waren aber keine Investitionsforderung im eigentlichen Sinn. Sie bezogen
sich immer auf in Vorjahr(en) angeschaffte oder hergesteliie Investitionsguter
Sie dienten bloB als ein gewisses Aquivalent fur die damals rasch steigenden
Wiederbeschaffungspreise und damit einer Verringerung der Scheingewinnbe-
lastung

Diese Abschreibungsbegunstigungen muBten auBerbucherlich vorgenommen
werden Die Literatur von damals |48t erkennen, daB die Auswirkungen steuerli-
cher MaBnahmen auf die Bilanzstruktur noch stark beachtet wurden. Es wurde
daher eine “bilanzschonende” Vorgangsweise gewéahit.

Eine steuerliche Investitionsbegunstigung wurde erstmals fur das Jahr 1948 in
Form einer nvestitionsrucklage in Héhe von 15% des steuerpflichtigen Gewin-
nes zugelassen. Die Investitionsrucklage durfte allerdings die Anschaffungs-
und Herstellungskosten der im laufenden Jahr getatigten Investitionen nicht
Ubersteigen AuBerdem muBte die erhdhte Abschreibung ftir die vor 1946 ange-
schafften Wirtschaftsguter auf die (H6he der) Rucklage angerechnet werden . In-
sofern bestand ein Zusammenhang zwischen der Investitionsruckiage und der
erhéhten Abschreibung nach dem “Scheingewinngesetz®. Ab 1948 wurde der
Betrag fir die kurzlebigen Wirtschaftsguter auf 800 S erhoht

Fur die Jahre 1949 bis 1952 wurde durch verschiedene Steueranderungsge-
setze die Investitionsricklage auf 20% erhdht Fur bestimmte Gebdude (Arbei-
terwohnstatten) konnte ab 1951 eine Sonderruckiage in Hohe von 25% gebildet
werden Die sogenannte Investitionsrucklage Il (dies ist jene Rucklage, die zu
t asten der Gewinne 1951/52 gebildet wurde) und die Sonderrucklage durften in
den einzelnen Wirtschaftsjahren zusammen 25% des Gewinnes (des betreffen-
den Wirtschaitsjahres) nicht ubersteigen. Erst ab 1951 waren Pkw von dieser In-
vestitionsbegtinstigung ausgeschlossen Bis dahin waren sie den anderen Wirt-
schaftsgutern gleichgestellt
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Diese Investitionsrucklage wirkte wie eine Abschreibung auf 120% der Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten Nach bestimmungsgemaBer Verwendung konn-
ten die Investitionsrucklagen auf das Kapitalkonto oder auf eine freie (ver-
steuerte) Rucklage ubertragen werden Diese Rucklagen haben daher die
Eigenkapitalbasis gestarkt

Ab 1953 ist eine grundlegende Anderung der steuerlichen Investitionsforderung
eingetreten Anstelle der Investitionsrucklagen wurde durch das Ausfuhrforde-
rungsgesetz 1953 (§ 5) eine vorzeitige Abschreibung fur die abnutzbaren Wirt-
schaftsguter eingefiihrt Die Sétze der vorzeitigen Abschreibung betrugen fur
Ausrustungen (bewegliche Anlageguter) 50% der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, fur Gebaude (unbewegliche abnutzbare Wirtschaftsguter) 20% Die
vorzeitige Abschreibung durfte nicht fur jene Wirtschaftsguter bzw. jenen Teil
der Anschaffungs- und Herstellungskosten beansprucht werden, der zu Lasten
der Investitionsrucklage 1l bzw der Sonderrucklage verrechnet wurde Von der
vorzeitigen Abschreibung waren wie schon von der Investitionsrucklage Pkw
ausgeschlossen, ebenso Einrichtungsgegenstande fur Buros, Empfangsraume
und Wartezimmer.

Diese Bestimmungen des Ausfuhrférderungsgesetzes galten fur die Jahre 1933
und 1954 Fur 1955 war die vorzeitige Abschreibung in einem sogenannten Be-
wertungsfreiheitsgesetz verankert Dieses Gesetz wurde fur 1856 aus konjunk-
turellen Grinden nicht verlangert Der kraftige Aufschwung sollte nicht zuséatz-
lich durch steuerliche MaBnahmen verstarkt werden

im Jahre 1957 wurde im Rahmen eines (neuen) Bewertungsireiheitsgesetzes
wieder eine vorzeitige Abschreibung zugelassen Die Séize der vorzeitigen Ab-
schreibung wurden allerdings geandert Sie betrugen fur Gebaude (unbewegli-
che, abnutzbare Wirtschaftsguter) 20%, fur bewegliche Wirtschaftsguter 40%. ks
wurde versucht, die vorzeitige Abschreibung auch als Instrument der Regional-
politik einzusetzen Fir bestimmte Gebiete, die durch die Nachkriegswirkungen
besonders benachteiligt waren, galten hohere Satze der vorzeitigen Abschrei-
bung (fir unbewegliche Anlageguter 25%, fur bewegliche Anlageguter 60%}
Das Bewertungsfreiheitsgesetz wurde mehrmals verléangert und die Abschrei-
bungsséatze geandert (Im Jahre 1964 wurde der Saiz der vorzeitigen Abschrei-
bung fur bewegliche Anlageguter auf 35%, in den begunstigten Gebieten auf
50% reduziert ) Das Gesetz war bis 1966 in Kraft.

Ab 1967 ist die vorzeitige Abschreibung im Einkommensteuergesetz unbefristet
verankert. Wenngleich sich durch diese gesetziiche Umstellung in der Wirkung
nichts geandert hat, 1&Bt sich dennoch eine gewisse Modifikation in der syste-
matischen Einstellung zur vorzeitigen Abschreibung und zu den Investitionsbe-
gunstigungen generell erkennen Bisher waren diese MaBnahmen in zeitlich be-
fristeten Sondergesetzen verankert Offenbar empfand man bis dahin die
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steuerlichen Investitionsbegiinstigungen als Ausnahmeregelungen von den Be-
wertungsgrundsatzen

Neben der vorzeitigen Abschreibung wurde ab 1967 auch die Bildung einer In-
vestitionsrucklage in Hohe von 20% des Gewinnes zugelassen Ab 1973 wurde
der Satz auf 25% erhdht Diese Rucklage muBte innerhalb von vier Jahren nach
ihrer Bildung gegen vorzeitige Abschreibung aufgelost werden, ansonsten war
sie mit erh&hten Sé&tzen nachzuversteuern Diese Rucklage ist in ihren Wirkun-
gen nicht mit jenen Investitionsrucklagen vergleichbar, die zwischen 1948 und
1952 gebildet werden konnten Die ab 1967 zuldssige Rucklage sollte nur dazu
dienen, den zeitlichen Spielraum flir die Investitionsentscheidungen zu vergrd-
Bern. Ab 1968 wurde die Grenze fur die geringwertigen Wirtschaftsguter von bis-
her 1200 S (ab 1958) auf 2 000 S angehoben Gleichzeitig wurde die Bezeich-
nung von kurzlebige Wirtschaftsguter auf geringwertige Wirtschaftsguter gean-
dert

Das Instrumentarium der steuerlichen Investitionsférderung wurde 1972 durch
die Einflihrung eines Investitionsireibetrages ergénzt Dieser Investitionsfreibe-
trag kann in Hohe von 20% der Anschaffungs- oder Herstellungskosten bean-
sprucht werden. Er schmaélert die Abschreibungsbasis nicht und wirkt daher wie
eine Abschreibung auf 120% der Anschaffungs- und Herstellungskosten Zu-
nachst hatte das einzelne Unternehmen nur das Wahlrecht zwischen vorzeitiger
Abschreibung und Investitionsfreibetrag fur alle Anlageguter insgesamt, die in
einem Wirtschaftsjahr angeschafft wurden. Es konnte ursprunglich somit nicht
fir das einzelne Anlagegut wahlen Ab 1973 wurde das Wahlrecht erweitert.
Seither kann fur das einzelne Wirtschaftsgut entschieden werden, ob die vorzei-
tige Abschreibung oder der Investitionsfreibetrag beansprucht wird Damit
wurde der Entscheidungsspielraum vergroBert,

Der Investitionsfreibetrag ist zundchst gesondert in der Bilanz auszuweisen.
Nach Ablauf der Behaltefrist der Wirtschaftsguter (nach funf Jahren) ist der Inve-
stitionsfreibetrag auf Kapitalkonto oder freie Rucklage zu ubertragen Der Inve-
stitionsfreibetrag entspricht in seiner Wirkung der Investitionsruckiage der Jahre
1949 bis 1952

Fur die Jahre 1974 bis 1976 wurde fur bewegliche Aniageguter eine zusatzliche
vorzeitige Abschreibung von 25% der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
zugelassen. Die Ausrustungsinvestitionen konnten in diesen Jahren daher mit
75% vorzeitig abgeschrieben werden Ab dem Jahre 1975 wurde andererseits
die vorzeitige Abschreibung fur unbewegliche Anlageguter abgeschafft Diese
Bestimmung galt de facto allerdings nur fir das Jahr 1975. Ab 1976 wurde eine
vorzeitige Abschreibung fur Bauten (mit erhdhten Satzen) jedoch nur zeitlich be-
fristet wieder zugelassen Diese Betristungen sind jedoch mehrmals verlangert
worden. Fur die vorzeitige Abschreibung flir Gebaude besteht (rechtlich) gegen-
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wartig ein &hnlicher Zustand, wie er flir die vorzeitige Abschreibung allgemein
vor 1967 bestanden hat.

Seit dem Jahre 1982 kann anstelle der vorzeitigen Abschreibung oder des Inve-
stitionsfreibetrages eine Investitionspramie geltend gemacht werden Sie ist nur
flir bewegliche Anlageguter zuldssig. Sie betrug urspringlich 6% der Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten, ab Oktober 1982 8%; fur Kiz gilt der halbe Satz
Diese Investitionspramie wird auf dem Abgabenkonto des Steuerpflichtigen gut-
geschrieben Die Investitionspramie mindert die Anschaffungs- oder Herstel-
iungskosten nicht. 1984 wurde eine zusétzliche Variante der Investitionspramie
eingefuhrt Sie sieht fur Ausrustungsinvestitionen in bestimmten Gebieten eine
Pramie von 40% der Anschaffungs- und Hersteilungskosten vor. Diese Préamie
kann nur fur kodrperliche, ungebrauchte Wirtschaftsguter, die in neuen Betriebs-
statten investiert werden, beansprucht werden

Vergleicht man die gegenwartige steuerliche Investitionsférderung mit der histo-
rischen Entwicklung, ergibt sich foigendes Bild: In den spaten vierziger Jahren/
Anfang der funfziger Jahre standen die einzelnen MaBnahmen nicht nebenein-
ander, sondern sie 18sten einander zeitlich ab. Es gab keine Wahimoglichkei-
ten. Ab 1973 stehen die Instrumente nebeneinander Es gibt Wahimdglichkei-
ten. Der Entscheidungsspietraum wurde groBer, die Wirkungen sind breiter ge-
streut

2.3 Adressaten, Ziele und Instrumente der investitionsforderung
— Schwerpunkte und Entwicklungsirends

Die Abschnitte 2.1 und 2 2 lassen erkennen, daB eine ubersichtliche, “systema-
tische Darstellung der Investitionsférderungen sehr schwierig ist. Eindeutige
Zuordnungen zwischen den Foérderungsinstitutionen und -aktionen auf der
ginen Seite und den Adressaten, Zielen und Instrumenten auf der anderen Seite
sind praktisch nicht oder nur in wenigen Fallen méglich In der Regel spricht
jede einzeine Fodrderungsinstitution bzw -aktion Adressaten in mehreren Wirt-
schaftssektoren an, sie verfolgt eine Mehrzah! und oft auch eine Vielzahl von
Zielen und setzt zu diesem Zweck mehrere Instrumente ein.

Im folgenden wird dennoch versucht einige verallgemeinerbare Muster und
Trends des Investitionsfdrderwesens herauszuarbeiten. Zu diesem Zweck wur-
den einige Merkmale der erfaBten Institutionen und Aktionen wie Adressaten-
kreis und organisatorische Details in tabellarischer Form zusammengestelit
(siehe Ubersichten 2.1 bis 2 8), um einen raschen Uberblick uber die Investi-
tionsférderung in Osterreich zu ermoglichen Dabei wurde — wie auch bei der
umfassenderen Darstellung der vorhergehenden Abschnitte — das Forde-
rungssystem nach Institutionen {Fonds, Sonderkreditinstitute, Ministerien) und
steuerlichen Foérderungen eingeteilt Innerhalb dieser vier Gruppen wurde eine
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chronologische Darstellung gewahlt. Generell ist zu diesen Ubersichten anzu-
merken, daB es nicht immer leicht war, die oft sehr komplizierten Forderungsre-
gelungen in einer solchen letzilich doch simplifizierenden Form darzustellen
Insbesondere lieBen sich Ausnahmeregelungen und Sonderfalle, wie sie bei
vielen Aktionen vorkommen, sowie im Lauf der Zeit erfolgte Anderungen nicht
geeignet wiedergeben Schwierigkeiten gab es auch bei Aktionen, die eigent-
lich aus mehreren Einzelaktionen mit teilweise verschiedenen Richtlinien und
Verfahrensgrundsatzen bestehen, wie dies beispielsweise bei den Bund/Land-
Aktionen des Bundesministeriums fur offentliche Wirtschaft und Verkehr der Fall
ist. Diese Ubersichten kénnen daher die verbalen Beschreibungen der Ab-
schhitte 2 1 und 2 2 sicherlich nicht ersetzen, auf die in Zweifelsfragen daher zu-
ruckgegriifen werden sollte.

In der ersten Gruppe von Spalten der Ubersichten 2 1 bis 2.3 wird erfafit, welche
Wirtschaftssekioren von den einzelnen Aktionen angesprochen werden. In den
nachsten Spalten sind die Forderungsinstrumente angefuhrt. Als Kreditkosten-
zuschusse gelten dabei alle Geldzuwendungen, die die Fremdfinanzierung ver-
billigen sollen, also Zinsen-, Annuitaten- und Haftungskostenzuschusse. Einma-
lige Zuwendungen werden hingegen als Prémie angefuhrt, und zwar auch dann,
wenn sie auf ein Kreditvolumen bezogen sind. Es folgen dann drei Spalten, in
denen versucht wurde, weitere differenziertere Zielsetzungen der Akiionen fest-
zuhalten In der Spalte “Differenzierung nach Branche" erscheint bei allen jenen
Aktionen ein “ +*, die innerhalb der in den ersten Spalten aufgezahlten Sekto-
ren (Industrie, Gewerbe, Hande!l, Fremdenverkehr, Verkehr) differenzieren, wie
dies — ex definitione — bei den Branchenaktionen der Fall ist oder auch bei
den Pramienaktionen der BURGES, die ja jeweils sehr spezieile Investitionen
fordern und daher immer nur fur Teilbereiche des Fremdenverkehrssektors in
Frage kommen In der Spalte “Differenzierung nach Region werden alle jene
Aktionen gekennzeichnet, deren FdrderungsausmaB je nach Region unter-
schiedlich ist (wenn eine Forderungsaktion auf bestimmte Regionen beschrankt
ist bzw. Projekte aus solchen Regionen bevorzugt). In der Spalte “Differenzie-
rung nach GroBe" werden schlieBlich jene Férderungsaktionen erfaBt, die zwi-
schen “groBen” und “kleinen” Férderungsadressaten bzw Projekten unterschei-
den (Verwaltungstechnisch bedingte Differenzierungen werden nicht beachtet }
In den folgenden Spaltengruppen wird zusammengefaBt, bei weichen Stellen
die Férderungsantriage einzubringen sind und wo gepruft und entschieden wird.
in der letzten Spalte schlieBlich wird angegeben, bei welchen Aktionen der
Bund und die Ladnder gemeinsam f6rdern {(wobei auch der durch die Zweckbin-
dung von gemeinschaftlichen Abgaben finanzierte Wasserwirtschaftsfonds zu
den in diesem Sinne gemeinsamen Aktionen gerechnet wird).

in der Ubersicht 2 4 wird versucht, auch die steuerlichen Férderungen in ahnli-

cher Form darzustellen Es ist klar, daB dabei auf einige Punkte, die bei den di-
rekten Forderungen ven Bedeutung sind, verzichtet werden konnte Im Zusam-
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menhang mit der regionalen Differenzierung ist zu erwlhnen, daB auch bei der
vorzeitigen Abschreibung von 1957 bis 1973 regional unterschiedliche Ab-
schreibungssétze galten. Insofern handelt es sich bei der nach regionalpoliti-
schen Gesichispunkten eingefuhrten investitionspramie in Hohe von 40% nicht
um eine im Steuerrecht noch nicht dagewesene Neuerung.

Noch schwieriger war eine konzise Zusammenfassung der Forderungsinhalte
der einzelnen Aktionen (Ubersichten 2.5 bis 2 8) Dies hangt vor allem damit zu-
sammen, daB in den Richtlinien der Aktionen in den meisten Féllen nicht deut-
lich zwischen sehr aligemeinen Zielsetzungen wie Strukturverbesserung oder
Arbeitsplatzsicherung etc und den konkreten Zugangskriterien unterschieden
wird. Hinzu kommt, daB in den verschiedenen Forderungsrichtlinien eine Reihe
Ahnlicher, aber doch nicht gleicher (zumindest nicht gleich formulierter) Zielset-
zungen auftauchen, und es ist fraglich, ob die hier gewahite Zusammenfassung
den Intentionen der einzelnen Aktionen gerecht wird SchlieBlich ist auf ein
grundsétzliches Problem bei dieser — sozusagen an den Richtlinen klebenden
— Darstellung hinzuweisen: Wenn in den Richtlinien einer Aktion ein bestimm-
tes Kriterium (beispielsweise die Wertschopfung, die mit dem zur FOrderung
eingereichten Projekt erzielt werden kann) nicht auftaucht, heiBt dies naturiich
nicht, daB Projekte mit hoher Wertschépfung nicht férderbar sind Zu vermuten
ist allerdings, daB diesem Kriterium kein alizu groBes Augenmerk geschenkt
wird {(wenngleich aber auch nicht ausgeschlossen werden kann, daB unter
einem anderen Titel — etwa dem sehr oft genannten Ziel der Strukturverbesse-
rung — die Wertschopfung sehr wohl beachtet wird). Auch wenn bei zwei Aktio-
nen das gleiche Ziel bzw. Kriterium auftaucht, impliziert dies nicht, da8 in beiden
Aktionen dasselbe geschieht. So wird beispielsweise bei der Vergabe von TOP-
Forderungen auch auf die umweltpolitischen Nebenwirkungen der Projekte ge-
achtet, dennoch sind nicht Umweltschutzinvestitionen an sich, wie dies beim
Umweltfonds der Fall ist, Férderungsgegenstand der TOP-Aktionen Angesichts
dieser Einschrankungen sind die Ubersichten 2.5 bis 2 8 mit Vorsicht zu inter-
pretieren.

Aus den Ubersichten 2 1 bis 2 4 geht hervor, daB der Ausbau des Investitions-
forderungssystems im Zeitablauf beschleunigt vorangetrieben wurde In der hier
gewahlten Einteilung der Aktionen zeigt sich, daB in den funfziger Jahren funt
Forderungseinrichtungen bzw. -aktionen geschaffen wurden, in den sechziger
Jahren acht, von 1970 bis 1979 bereits sechzehn und in der ersten Halfte der
achtziger Jahre (bis Mitte 1984) weitere elf Auch wenn man aus dem Abzahlen
von Aktionen keine allzu weitreichenden Schlusse ziehen darf — denn haufig ist
es arbitrar und aus dkonomischer Sicht bedeutungslos, ob Forderungsvarian-
ten in einer Aktion “untergebracht® werden, oder ob sie zu einer Vermehrung
der Aktionen fihren —, sind diese Zahlen wohl ein Indikator fur die zuneh-
mende Rolle der Investitionsférderung in der Gsterreichischen Wirtschafispoli-
tik
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Das Investitionsforderungssystem wurde nicht nur — in einem wie auch immer
gemessenen Sinn — quantitativ ausgedennt, sondern hat sich auch gualitativ
verandert: Es wurde ambitiser, differenzierter und dadurch auch komplexer.
Dieser ProzeB erfolgte nicht nur durch die Einfuhrung neuer Aktionen; auch bei
den ianger bestehenden Aktionen und Forderungseinrichtungen 188t sich fest-
stellen, daB der Adressatenkreis sukzessive ausgeweitet wurde, daB die Zielka-
taloge langer (siehe Ubersicht 2 8) und die Forderungskriterien detaillierter wur-
den, und daB neue Férderungsinstrumente hinzukamen. Umgekehrt — wie in
diesem Zusammenhang angemerkt werden mufl — gibt es nur ganz wernige
Beispiele fur Férderungsaktionen, die im Zeitablauf restriktiver wurden und ein-
mal angesprochene Férderungsbereiche aufgaben

Die gestiegene Komplexitdt des Investitionstorderungssystems kommt in mehr-
facher Weise zum Ausdruck Auf der institutionellen Ebene ist in diesem Zusam-
menhang vor aliem auf die Ausweitung der Ministerien-Aktionen hinzuweisen
Bis in die siebziger Jahre hinein erfolgte die Abwickiung der direkten Investi-
tionsforderung uberwiegend uber die Fonds — primar uber den ERP-Fonds
und die BURGES —, wihrend die Sonderkreditinstitute und vor allem die
“gigenen” Aktionen des Bundes keine so groBe Rolle spielten. Seither wurde je-
doch gerade der Bereich der “eigenen” Aktionen nachhaltig ausgebaut, was zu
einer deutlichen Erhéhung der unmittelbar mit Investitionstérderungen betrauten
Stelten gefuhrt hat. Da daruber hinaus fur viele Prufungs- und Beurteilungsfra-
gen in den Ministerien keine entsprechenden Fachleute zur Verfugung standen,
muBten Teile der Abwicklung doch ausgelagert und auf andere Forderungsein-
richtungen ubertragen werden, so daB insgesamt die Verflechtungen zwischen
den verschiedenen beteiligten Institutionen gestiegen sind und der Anschein

der Intransparenz des Forderungssystems verstarkt wurde

Ubersicht 2.2 Die Forderungen der Sonderkreditinstitute

Bezeichnung der Ak- Férderungsadressat Forderungs- Differenzie- Einreichstelle Prifung, Ent-
tion bzw. Institution instrument mung nach scheidung
(Einfihrungsjahr)
[an]

2 & ! 5 El

. [+] k=l = he] =

§ z s 2, s E

2 g £ 6 £ =

g o 3 B 2 g ®

s @ g 8 < . s a =

£ 2 . 8 = £ 8 2 2 ; e % 0 - E

E 5 38§ 2552 5682 48888 2848z

S 55535 8rs¢® 38& 355588 2858

g £ g £ o0z g 28 a2 € 24T a9 8 s
Osterreichische
investitionskredit

,*}8(1957)1 + + ++ 4+ —F = - = — -——_t+ - = - — +
Osterreichische
Kommunalkredit

AG (1959) - - - —_—t — - =+ - =+ =+ F + + — +

' Gilt nur fir das  eigene Geschéft nicht jedoch fur die von der Investkredit durchgefihrien Aktionen
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Ubersicht 2 4. Steuerliche Forderungen

Bezeichnung der Aktion bzw  Forderungsadressat  Diflerenzie- Einreichstelle Prifung, Ent-  Gemein-
Institution rung nach scheidung  same For-
(Einfiinrungsiahr) derung
5 5 < 5 Bund +
N - = =) = Land
5 g g 5 2
¥ = B £ Z
@ @ @ o~ Q @
w i < c 5 ) z
2L 5 8 = 2 ¢ S o, B9 5 o B
228t 2285 2s88g: g
ES8 T2 o889 38523 % &8 &8 &
Vorzeitige Ab-
schreibung(1958). +++++ —-—=— +———— + ——— +
Investitionsrucklage
(1967) . oo+t 4+ - +—_——— 4 ——— +
Investitionsbeitrag
(1972) o+ +r+++ - + - 4+ —— —  +
Investitionspramie
8% (1882) oA - - —— — 4+ —— — 4+
Investitionspramie
40% (1984) ot -+ +—--— 4+ ———  +

Auch im Hinblick auf die Férderungsadressaten erfolgte eine Differenzierung
des Systems Bis Anfang der siebziger Jahre lieBen sich die Forderungsaktio-
nen im wesentlichen in solche fur den produzierenden Sektor, fur die Fremden-
verkehrs- und fur die Verkehrswirtschaft einteilen. Wenn innerhalb dieser Kate-
gorien differenziert wurde, dann nach UnternehmensgroBe und nach regionalen
Gesichtspunkten In den siebziger Jahren wurde nun eine Reihe von Aktionen
geschaffen, die spezifischere Merkmale als die Zugehorigkeit zu einem der ge-
nannten Wirtschaftssektoren zum Anknupfungspunkt ihrer Férderungen mach-
ten Beispiele dafur sind etwa die Branchenaktionen des Bundesministeriums
fiir Handel, Gewerbe und Industrie oder die Pramienaktionen der BURGES, bei
denen nur ganz bestimmte Arten von Investitionen gefordert werden Eine ahnli-
che Tendenz zeigt sich auch bei den steuerlichen Forderungen. Wahrend die &l-
teren Instrumente, das sind die vorzeitige Abschreibung, die Investitionsruck-
lage und der Investitionsfreibetrag, allen Sektoren offenstehen, wurde bei den
neueren Instrumenten (wie bei der 40prozentigen Investitionspramie) mit gewis-
sen Differenzierungen begonnen.

Ebenso hat sich auch bei den Zielen und den Zugangskriterien der Forderungs-
aktionen die Vielfalt und Komplexitdt erndht Die in den siebziger Jahren akut
gewordenen Probleme — wie vor allem die Unsicherheit bzw die Verteuerung
der Energie- und Rohstoffversorgung, die Gefahrdung der Umwelt oder die
deutliche Passivierung der Osterreichischen Leistungsbilanz — haben ebenso
ihre Spuren in den Férderungsrichtlinien der bestehenden und der neu hinzuge-
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Ubersicht 2.5 Foérderungsziele und Férderungskriterien: Strukturpolitik

Rationalisierung,
neue Produktions-
verfahren

Neue Produkte,
Spezialprodukie
Exportausweitung .
Importsubstitution .
Wertschofpung
Unit Value .. ‘
Beschéaftigtenstruk
fur S
Neugrundungen
Fertigungsuberlei-
tung . ..
(Investitionen fur)
Forschung und
Entwicklung
Kapazitatsbe-
schrankung .
Verbesserung des
innerbetrieblichen
Transports
Immaterielle Inve-
stitionen (z B
MarkterschlieBung,
Verbesserung des
Informationswe-
sens, der Planung
und Organisation)

Produktgestaltung,

Design
Software

ERP-GroBkredite

+++  +

ERP-Mittelkredite

+

++++ +

ERP-Sonderprogramme
BURGES-Kleingewerbe

+ -

BURGES-Gewerbestrukiurverbesserung
BURGES-Existenzgrundung
BURGES-TOP-Kredite

FGG-Garanten

+

+4+ +++++ +

Wasserwirlschattstonds

Forschungsférderungstfonds

Umwelifonds

Kommunalkredit

Papieraktion

+++ +

Branchenaktionen (Text., Bekl., Leden

-+

++

Gemeinsame Kreditakt. f. Kiein- u. Mittelb.

+

Sonderaktion entwicklungsschwache Rdume

100.000-3-Akticnen

++

+++  +

Regionale ZinsenzuschuBakuonean

++

+ 4+ +
+ +++++
+ +++++

TOP-1-Aftion (inkl, Fertigungsiiberlaitung}

ZinsenzuschuBaktion 1978
TOP-2-Aktion

-+

++
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Ubersicht 2 6. Weitere Forderungsziele und Férderungskriterien

Beschattigungspotitik
Schaffung neuer und Er-
haltung bestehender Ar-
peitspiatze . .
Verbesserung der inner-
betrieblichen Arbeits-
bedingungen .
Weipliche Arbeitskréfte in
qualifizierte Positionen

Regionalpolitik
Verbesserung der regic-
naten Wirtschaftsstruktur
Nulzung regicnaler Pro-
duktionsgrundlagen {Vor-
leistungen) ....... ..
Erhaltung der regionalen
Versorgung

Umweltpoiitik
Umweitschutz (Investitio-
nenj.....
Entwicklung von Umwelt-
technologie
Recycling . .... ... ..
Umnweitgerechte Produk-
tion

Energie- und Rohstoffpolitik
Energie- und Rohstoffein-
sparung, Energie- und
RohstofferschlieBung
Beverratung,
Versorgungssicherheit

Unternehmenskcoperation
und -konzentration, Be-
iriebsstattenzusammenle-
gung und -verlagerung

Beurteilung der Projekisne-

benwirkungen
infrastrukturbedart . .
Auswirkungen auf In-
landskenkurrenz

Risikominderung
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ERP-GroBkredite

ERP-Mittelkredite

ERP-Scnderprogramme

BURGES-Kleingewerbe

BURGES-Gewerbestrukiurverbesserung

[=>]
[
=3
'g L]
S £ 2
g 3 5
g % . %
9%05
> = @
a5 5 £
(7Y T
a3z
g g 5 @
o &£ O v
D oD o 0
m @D L=
+
+ +
+
+ + + +

Ferschungsférderungstonds

Umweltfonds

++

Kommunalkredit

Papieraktion

Branchenaktionen {Text., Bekl., Leder)

Gemeinsame Kreditakt. . Klein- u. Mittelb.

Sonderakticn entwicklungsschwache Réume

100.000-S-Aktionen

Reglonale ZinsenzuschuBaktionen

ZinsenzuschuBaktion 1978

TOP-1-Aktion {inkl. Ferigungsiberleitung}

TOP-2-Aktion
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kommenen Aktionen hinierlassen wie die Rezeption neuerer, am Konzept des
Produktlebenszyklus ansetzender Thecrien des wirtschaftlichen Strukturwan-
dels Anfang der achtziger Jahre wurde mit der TOP-Aktion ein Grundproblem
des Férderungswesens aufgegrifien, namlich die geeignete Umsetzung relativ
abstrakter Zielsetzungen in okonomisch sinnvolle, mdglichst quantifizierbare
und objektivierbare Férderungskriterien. Dies war sicherlich ein wichtiger Im-
puls, was jedoch nichts daran andert, daB damit eine Verkomplizierung der FOr-
derungsvergabe eingetreten ist

SchlieBlich wurde seit Bestehen der Investitionsforderungen auch das Forde-
rungsinstrumentarium laufend ausgebaut. Zwar waren im Bereich der direkten
Forderung die méglichen Instrumente — also KreditkostenzuschuB, Darlehen,
Haftung, Pramie — schon in den funfziger Jahren vorhanden, doch hat sich ein-
fach durch die Vermehrung der Aktionen auch die Zahl der Foérderungsvarianten
im Hinblick auf die Konditionen, Laufzeiten, Forderungsgrenzen etc erhoht
Demgegenuber wurden im Bereich der indirekten, also steuerlichen Forderung
in mehrjahrigen Abstanden bis herauf in die achtziger Jahre neue Instrumente
eingefuhrt Sukzessive wurde versucht, mit der Investitionsruckiage, dem Inve-
stitionsfreibetrag sowie mit der Investitionspramie (und auch mit der durch das
Beteiligungsfondsgesetz geschaffenen Foérderung) Schwachstellen der vorzeiti-
gen Abschreibung — des altesten und quantitativ sicherlich wichtigsten Instru-
ments der steuerlichen Investitionsférderung — zu bereinigen

Ubersicht 2 8a Vergleich der Férderungsschwerpunkte 1970—1984:
ERP-Fonds-,GroBkredite”

1970 1984
1 Forschung und Entwicklung 1 Schaffung neuer Arbeitsplatze
2 Anpassung und Umstellung 2. Innovationen
(im Hinblick auf die Integration) 3. Forschung und Entwicklung
3 Verbesserung der Regionalstruk- 4 Exportunternehmen
tur 5 Energieeinsparung
4 Rationalisierung 6 Recycling
5 Erweiterungs- und Wachstums- 7 Regionale Strukturpolitik
projekte 8 Bedeutende Neugrundungen
9 Angliederung aussichtsreicher

Sparten und/oder wesentliche
Kapazitdtserweiterung
10. Kooperation und Kenzentration
11. Umweltschutz
12 Bevorratung
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Ubersicht 2 8b Vergleich der Forderungsschwerpunkte 1970 — 1984:
BURGES-Aktion nach dem Gewerbestrukiurverbesserungs-

gesetz

1970

Rationalisierung
Verbesserung der Unterneh-
mens- oder Betriebsstruktur
Verbesserung der Regional-
struktur
Zwischen-/Uberbetriebliche
Kooperation
Unternehmenszusammen-

SRR SR

ol

schitusse oder Betriebsverlegungen

()]

Verbesserung der Kosten- und
Absatzstruktur
Innerbetrieblicher Transport
Umstellung auf Spezialprodukie
Betriebsgrindung aussichtsrei-
cher Produktions- oder Dienst-
leistungsbetriebe in abwande-
rungsgeféhrdeten Gebieten

© 00~

Im Produktionsgewerbe und der

Industrie:

10 Umstellung auf neue Produk-
tionsverfahren oder -ziele

11. Bereinigung des Produktions-
programmes

12. Sortimentbereinigung

13 Produktionsstattenzusammen-
legung

Im Dienstleistungsgewerbe:
14 Umstetlung auf gegebene Marki-
verhaltnisse

Im Handel:
15 Umstellung auf Selbstbedienung
16. Spezialisierung

Im Fremdenverkehr:

17 Qualitdtsverbesserung der Al-
und B-Betriebe

18 Qualitdtsverbesserung, umin
B-Kategorie zu kommen

1984

w

10.

11.

12

13

14.
15.

16.
17,

18

19.

20
21

o~ O O &

Raticnalisierung

Verbesserung der Unterneh-
mens- oder Betriebsstruktur
Verbesserung der Wirtschafts-
struktur (insbesondere der
Export- und Regionalstruktur)
Zwischen-/Uberbetriebliche
Kooperation
Unternehmenszusammenlegung
oder Betriebsverlegungen
Verbesserung der Kosten- und
Absatzstruktur
Innerbetrieblicher Transport
Umstellung auf Spezialprodukte
Neugrindung aussichtsreicher
Betriebe in abwanderungsge-
fahrdeten Gebieten

Investitionen in Entwicklungs-
und Problemgebieten, falls
Landesbeteiligung erfolgt
Investitionen zur Qualitatsver-
besserung der Arbeitsplatze, um
Abwanderungen zu vermeiden
Betriebsstattenzusammen-
iegung

Betriebsveriegung im &ffentli-
chen Interesse

Lager fur Heizdl, Dieselol, Benzin
Erweiterung von Lagern fur
Heizol, Dieseldl, Benzin
Gemeinschaftslager flr Heizdl,
Dieseldl, Benzin

Sinnvolle Energienutzung, Ener-
gieeinsparung, Abfallwiederver-
wertung
Umweltschutzinvestitionen
Fertigungsuberleitungen
Investitionen auf dem Gebiet der
Mikroelektronik
Unternehmensgrundung mit we-
sentlicher struktureller Relevanz
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Ubersicht 28b" Vergleich der Forderungsschwerpunkte 1970 — 1984
BURGES-Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungs-

gesetz (Fortsetzung}

1970

19 Qualitdtsverbesserung durch
Neu- und Zubauten

20 Verbesserung der Verpflegungs-
kapazitat

21 Verbesserung der sanitéaren An-
lagen

Im Verkehrsgewerbe:
22 Spezialfahrzeuge
23 Giterumschlaggerate

1984

22 Untermehmensgrindung von Un-
ternehmen fur Planungsaufga-
ben und die Entwicklung und
den Verkauf von Kno-how

Im Produktionsgewerbe und der

Industrie:

23 Umstellung auf neue Produk-
tionsverfahren oder -ziele

24 Bereinigung des Produktions-
programmes

25 Sortimentbereinigung

im Dienstleistungsgewerbe:
26 . Umstellung auf gegebene Markt-
verhélinisse

Im Handel:
27. Umstellung auf Selbstbedienung
28 Spezialisierung

Im Fremdenverkehr':

29 Brandschutzinvestitionen

30 Qualitatsverbesserung durch
Um- bzw. Zubauten bzw Moder-
nisierung

31 Hallenbad, Sauna, Warmwasser-
Sprudelbad

32 Verbesserung des
Verpflegungsangebots von
Beherbergungsbetrieben

33 Qualitatsverbesserung von
Verpflegungsbetrieben

Im Verkehrsgewerbe:

34 Spezialfahrzeuge

35 LKW und Autobusse zu
Schulungszwecken

36 Glterumschiagsgerate

37 Taxifunkzentralen

' Bai allen Investitionsvorhaben ist besenders auf eine dsthetisch einwandireie Form Ricksicht zu nehmen

64




Ubersicht 2.8c Vergleich der Forderungsschwerpunkte 1970—1984:
BURGES-Fremdenverkehrs-Sonderkreditaktion

1970

1.

Aus-, Um- und Zubau von Gaste-
und Personalzimmern

1984

1.

Allwetterbetriebe und Sportein-
richtungen

2 Aus-, Um- und Zubau von Gast- 2 Tagungs-, KongreB- und Veran-
und Restaurationsrédumlichkeiten staltungseinrichtungen

3 Kuchen 3. Kur- und Rekreationseinrichtun-

4. Sanitare Anlagen gen

5. Anschaffung von Maschinen, Ge- 4 Freizeit-, Erholungs- und touristi-

raten und Einrichtungen

sche Sportanlagen

5. Einrichtung fur die Betreuung
von Gastekindern, Familien und
Behinderten

6. Investitionen fur verkehrsfreie
Zonen

7 Infrastrukturelle Einrichtungen

8. Innovative Einrichtungen fur die
Betreuung von Gésten

9. Einrichtungen fur Mitarbeiter

10 Beherbergungsneubauten in de-
zentralen Gebieten
11. Betriebserneuerungen

' Bei allen Investitionsvorhaben ist besonders auf eine dsthetisch einwandfreie Form Riicksicht zu nehmen

Oft sind es jedoch nicht die Vielfalt und die Komplexitat des Forderungssy-
stems an sich, die als problematisch empfunden werden. AnlaB zu Kritik ist viel-
mehr die Vermutung, daB Uberschneidungen und Verflechtungen, eine man-
gelnde Koordination und Kompetenzkonflikte zwischen den Forderungsinstitu-
tionen und ihre zu geringe Anpassungsfahigkeit an neue Gegebenheiten zu
Inkonsistenzen und administrativen Verzdgerungen fuhren und das Forderungs-
wesen unnotig verkomplizieren. Im folgenden soll auf diesen Aspekt naher ein-
gegangen werden.

Man kann im Bereich der direkten Investitionsférderung aus institutioneller und
sehr aggregierter Sicht vor allem zwei “Forderungsblocke”  unterscheiden:
einerseits den "HGI-Block" bestehend aus dem Bundesministerium fur Handel,
Gewerbe und Industrie mit seinen Branchen- und Fremdenverkehrsaktionen so-
wie der BURGES, und andererseits den “OWV-Block" bestehend aus dem Bun-
desministerium fur dffentliche Wirtschaft und Verkehr mit seinen regionalpoliti-
schen Aktionen und dem ERP-Fonds. Um diese beiden Bidcke herum gruppie-
ren sich die anderen Férderungseinrichtungen: das Bundesministerium fir Fi-
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nanzen, das mit den TOP-Aktionen und auf Grund seiner N&he zur FGG und
(auf Grund der TOP-Aktionen) zur Investkredit an Bedeutung gewonnen hat (und
auBerdem naturgemaB die zentrale Rolle im Bereich der steuerlichen Forderung
spielt); ferner die Institutionen mit Spezialaufgaben wie der Wasserwirtschafis-
fonds, der Umweltfonds oder die Kommunalkredit, und schlieBlich in den Rand-
bereich des Investitionsférderungswesens gehodrende Einrichtungen wie die Ar-
beitsmarktférderung, die in den letzien Jahren stark ausgeweitet wurde, und der
Forschungsforderungsfonds. Besonders zu erwdhnen sind noch zwei Forde-
rungseinrichtungen, die in den siebziger und vor allem in den fruhen achtziger
Jahren praktisch zu “Stabstellen des Fdrderungswesens” geworden sind: die
FGG und die Investkredit. Dies hangt vermutlich vor allem mit der Ausweitung
der “eigenen” Aktionen der Ministerien zusammen, die eben nur mdglich war,
weil — wie bereits dargesteilt — eine Reihe von Verfahrensschritten bei der
Forderungsvergabe gar nicht in den Ministerien selbst erfolgte

Wenn man nun nach Korrespondenzen zwischen diesen Forderungseinrichtun-
gen einerseits und Forderungsadressaten und Férderungszielen andererseits
sucht, so zeigen sich wohl da und dort Schwerpunkte, im groBen und ganzen
sind die Unterschiede allerdings nicht sehr gro3 Dies gilt insbesondere fur die
beiden vorhin erwahnten groBen “Forderungsbldcke” Beide — also sowohl der
“HGI-Block" als auch der “OWV-Block® — férdern Unternehmen aus allen Wirt-
schaftssektoren, in beiden finden sich Aktionen fur groBe Unternehmen und
Projekte sowie fur den klein- und mittelbetrieblichen Bereich, und beide verfol-
gen schiieBlich sowohi struktur- als auch regionalpolitische Zielsetzungen in
vielen Fallen sind auBerdem — wie die Ubersichten 25 bis 2 7 zeigen — die
konkreten Forderungsziele und Zugangskriterien sehr ahnlich.

Bemerkenswert ist, daB es solche Uberschneidungen nicht nur zwischen den
verschiedenen “Forderungsbldcken® gibt, sondern auch in thnen selbst. So gibt
es beispielsweise im Forderungskompiex, den das Handelsministerium ge-
meinsam mit der BURGES bildet, insgesamt zehn verschiedene Aktionen, mit
denen die Fremdenverkehrswirtschaft geférdert wird (bzw. noch immer acht,
wenn die Pramienaktionen der BURGES als eine Aktion gezéhlt werden) Davon
sind vier Aktionen soiche, in denen nicht nur Fremdenverkehrsunternehmen,
sondern auch Unternehmen aus anderen Sekforen gefdrdert werden, sechs
(bzw. vier) Aktionen betreiben ausschlieBlich Fremdenverkehrsiérderung. Ge-
rade im Fremdenverkehrsbereich, der von den wirtschaftlichen Bedingungen
und Problemen her betrachtet doch wesentlich homogener ist als etwa der pro-
duzierende Sekior, ist die Vielzahl an Férderungsakiionen — insgesamt gibt es
fast zwanzig verschiedene Aktionen, die (auch} den Fremdenverkehrssektor fo1-
dern — nicht ganz verstandlich

Angesichts der institutionellen Vielfalt des Forderungswesens stellt sich natus-
gemaR die Frage, welche Koordinationsmechanismen es in diesem Bereich
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gibt. Um dies zu beantworten, muB allerdings zwischen formellen und informel-
len Koordinationseinrichtungen unterschieden werden. Der formellen Ebene zu-
zurechnen ist das Bundesministeriengesetz; es regelt, dal die “Koordination
der gesamten Verwaltung des Bundes®, insbesondere auch die “wirtschaftliche
Koordination einschlieBlich der Strukturpolitik” in die Zustandigkeit des Bundes-
kanzleramtes féllt (siehe Anlage zu § 2 Bundesministeriengesetz 1973). Unter
der Fuhrung des Bundeskanzleramts entstand 1974 das “interministerielle Kon-
taktkomitee fur die Koordinierung bundesweiter Finanzierungs- und Forderungs-
einrichtungen®, das — wie sein Name zum Ausdruck bringt — eine gewisse Ko-
ordinierungsfunktion in grundsatzlichen Angelegenheiten des Forderungswe-
sens Ubernommen hat So wurde beispielsweise im Rahmen dieses Komitees
ein gemeinsames Antragsformular fir alle Forderungseinrichtungen entwickelt,
das nunmehr schon weitgehend verwendet wird

Im Bundeskanzleramt wurde auBerdem das sogenannte FINKORD-System in-
stalliert, dessen Aufgabe die datenmaBige Erfassung der bundesweiten Forde-
rungen ist Priméres Ziel ist s, einen Uberblick uber die Doppel- und Mehrfach-
férderungen von Projekten zu erlangen. Daneben werden jedoch auch andere
Kennziffern und Charakteristika der Forderungsantrage festgehalten, wie etwa
Kennziffern uber die GréBe der einreichenden Unternehmen bzw. der Projekte,
Angaben uber den Standort, die Sektorzugehbrigkeit und die Eigentumerstruk-
tur des Unternehmens etc Das FINKORD-System hat im Lauf des Jahres 1983
seine Tatigkeit aufgenommen; einige Forderungsaktionen bzw. -institutionen
werden noch nicht erfaBt, wie etwa die BURGES, die “Hausaktion” des Handels-
ministeriums oder die Arbeitsmarktférderung, was den Wert dieser Initiative der-
zeit noch stark mindert Mit der Novellierung des Bundesministeriengesetzes im
Herbst 1984 wanderte das FINKORD ins Bundesministerium fur offentliche Wirt-
schaft und Verkehr

Ein weiteres koordinierendes Element im Férderungsbereich stelien die von der
Bundesregierung erlassenen {und vor allem im Bundesministerium fur Finanzen
erarbeiteten) “Allgemeinen Rahmenrichtlinien fur die Gewahrung von Forderun-
gen aus Bundesmitteln® dar Die derzeit geltenden Richtlinien stammen aus
dem Jahr 1977, solche Richtlinien gab es aber auch schon Ende der vierziger
und in den fiinfziger Jahren Sie enthalten im wesentlichen aus dem Verwal-
tungs- und dem Haushaltsrecht abgeleitete und sehr allgemeine Formvorschrif-
ten, die bei der Gewéhrung von Férderungen zu beachten sind, die im Rahmen
der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes gewahrt werden, und fur die keine
besonderen gesetzlichen Vorschriften existieren Sie schranken die praktische
Ausgestaltung der Forderungsaktionen jedoch relativ wenig ein und sagen na-
turgeman nichts uber Férderungsinhalte aus

Fur eine gewisse Koordinierung zwischen den verschiedenen Forderungsein-
richtungen sorgt schlieBlich deren Verflechtung untereinander sowie die infor-
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mellen Kontakte zwischen den in diesen Institutionen tatigen Beamten, Exper-
ten und Wirtschaftspolitikern. Wie die Darstellung der Férderungseinrichtungen
und -aktionen gezeigt hat, existiert eine Vielzahl beratender und entscheidender
Gremien, die in den allermeisten Fallen von mehreren Forderungseinrichtungen
oder mit der Férderung betrauten Ministerien beschickt werden, so daB auf die-
ser Ebene die Kommunikation zwischen diesen Institutionen maglich ist und tat-
séchlich auch erfolgt. Eine besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammen-
hang der FGG und der Investkredit zu Sie haben sich — wie oben bereits
erwdhnt — in zunehmendem MaBe zu den Stabstellen des Forderungswesens
entwickelt, deren Experten bei einer Vielzahl von Aktionen mitwirken und damit
dazu beitragen, daB bei der Prufung und wirtschaftlichen Beurteilung von Forde-
rungsantrdgen einigermaBen einheitliche bzw zumindest ahnliche Standards
zur Anwendung kommen Einen &hnlichen Effekt hat uberdies die in vielen Fal-
len vorhandene und auf relativ wenige Personen konzentrierte Mitwirkung der
Wirtschafts- und Sozialpartner bei der Abwicklung von Forderungen.
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3. FUNKTIONEN UND ZIELE DER DIREKTEN
INVESTITIONSFORDERUNG

3.1 Direkte Investitionsférderung als wirtschaftspolitisches
Instrument

3.1.1 Zur 8konomischen Begrundung der Investitionsforderung

In der Einleitung zur vorliegenden Untersuchung wurde bereits darauf hingewie-
sen, daB der Erkenntnisstand der Wirtschaftswissenschaften auf dem Gebiet
der offentlichen Férderungen nicht sehr fortgeschritten ist. Dies gilt insbeson-
dere fur Investitionsférderungen Die Finanzwissenschaft, die sich mit der theo-
retischen Fundierung staatlicher Eingriffe in den WirtschaftsprozeB beschéftigt,
erweist sich als nicht sehr hilfreich Zwar sind aus der Literatur eine Reihe von
Grunden bekannt, warum die dezentrale Koordinierung der einzelwirtschaftli-
chen Aktivitdten durch die vom Markt empfangenen Preissignale nicht zu einem
gesamtwirtschattlichen Optimum fuhren muB. Im wesentlichen kann ein solches
“Marktversagen® auf drei einander teilweise uberschneidende Ursachengrup-
pen zurlickgefihrt werden': unvollstandiger Wettbewerb (etwa auf Grund stei-
gender Skalenertrage), Unsicherheit und Externalitdten (auf Grund fehlender
Markte) sowie unvollstdndige Informationen Neben solchen Méangein des
Markimechanismus konnen auBerdem auch meritorische Zielsetzungen der
wirtschaftspolitischen Entscheidungstrager (z B. Versorgungssicherheit bei be-
stimmten Gutern, verteilungspolitische Zielsetzungen u a.) AnlaB fur staatliche
Interventionen sein. Die Ubertragung dieser Uberlegungen auf Investitionen und
investitionsférdernde MaBnahmen des Staates ist allerdings nicht unproblema-
tisch. Die finanzwissenschaftliche Literatur, die sich mit Marktversagen und den
daraus folgenden Moglichkeiten und Wirkungen staatlicher Investitionen befaBt,
stlitzt sich in der Regel aul die statische Gleichgewichtstheorie Sie geht von ge-
gebenen gesamt- bzw einzelwirtschaftlichen Préferenzen und von einer gege-
benen Produktionstechnologie aus und untersucht die Wohlfahrtswirkungen
von Steuern und Subventionen, aber auch von Zollen, Marktregulierungen etc.
Bei investitionsentscheidungen, und damit auch bei der staatlichen Investitions-
férderung, geht es jedoch um das Problem der Ressourcenallokation in einer
“ungleichgewichtigen Welt“, in der sich die Préferenzen der Konsumenten, ihre
Guternachfrage und die Produktionstechnologien standig andern Es ist daher
fraglich, ob die in statischen Modellen abgeleiteten Ergebnisse auch unter dy-
namischen Bedingungen — insbesondere unter Berucksichtigung des Kapital-
stockwachstums — Gultigkeit besitzen bzw uberhaupt sinnvoll ubertragbar
sind?

! Siehe beispielswaise Atkinson — Stiglitz (1980 & 34ff)

2 |n der Regel wird in der finanzwissenschaftlichen Literatur nur die Subventionierung von Produk-
tion oder Konsum untersucht
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Um mehr uber die Investitionsférderung aussagen zu kénnen, muB man diese
letztlich mikrodkonomische und wohlfahrtstheoretische Ebene der finanzwis-
senschaftlichen Literatur verlassen und bei der praktischen Anwendung dieses
Instruments anseizen In der Regei verfolgt die staatliche Investitionstorderung
mehrere Ziele: die Verstetigung der privaten Investitionstatigkeit, die Steigerung
der gesamtwirischaftlichen Investitionsquote und die Beeinfiussung der Investi-
tionsstruktur Sie ist somit gleichzeitig konjunktur-, wachstums- und strukturpoli-
tisches Instrument und hat unter Umstanden weitreichende allokative und distri-
butive Wirkungen Zwar konnen die Wirtschaftswissenschaften auch in diesen
Bereichen keine einigermaBen akzeptierten und vor allem fur die Wirtschaftspo-
litik relevanten Theorien anbieten, aber insgesamt scheint ein eher makrodko-
nomischer Zugang zur Investitionsforderungsproblematik momentan fruchtbarer
Zu sein

Die konjunkturpolitische Funktion der Investitionsforderung wird, da es sich in
der Okonomie eingeburgert hat, Probleme nach ihrer Fristigkeit (von kurz- bis
langfristig) zu reihen, meist an erster Stelle genannt In der Praxis durfte sie je-
doch nicht von so groBer Bedeutung sein, wofur es auch eine Reihe von Grun-
den gibt. Die Investitionen spielen zwar in den meisten Konjunkturtheorien eine
zentrale Rolle (siehe z. B Tichy, 1976, S 19ff); und auch in der Empirie erweisen
sie sich als sehr konjunkturreagibel Umstritten ist jedoch ob bzw. durch welche
ablaufpolitischen MaBnahmen sich die zyklischen Investitionsschwankungen
verstetigen lassen Das Instrument Investitionsférderung weist als konjunkturpo-
litisches Instrument Gemeinsamkeiten mit der Geldpolitik auf Sowohl geldpoli-
tisch ais auch durch InvestitionsférderungsmaBnahmen bewirkte Zinssenkun-
gen haben — so sie Uberhaupt wirksam sind — den Vorzug, daB viele Wirt-
schaftssektoren angesprochen werden, wahrend Impulse durch direkte staath-
che Nachfrage in der Regel zunéchst nur wenigen Wirtschaftsbereichen — und
zwar uberwiegend der Bauwirtschaft — zugute kommen (Haas, 1982, S. 283ff)
in anderer Hinsicht dirfte die Investitionsférderung der Geldpolitik sogar uberle-
gen sein Wihrend eine vom Ausland abweichende Zinspolitik der Notenbank
bei fixen Wechselkursen und hoher Kapitalmobilitat nicht (bzw nur mit konti-
nuierlichen Reservenverlusten) durchzuhailten ist, scheint das Instrumentarium
der Investitionsforderung zumindest fir Teitbereiche der Wirtschaft eine Abkop-
petung vom Ausland zu erméglichen®.

Fraglich ist allerdings — sowohl bei der Geldpolitik als auch bei der Investi-
tionsférderung —, ob es sich dabei um sehr rasch einsetzbare und wirksame
Instrumente handelt, so daB tatsachlich eine konjunkturpolitisch erwunschte
(und nicht etwa eine prozyklische) Wirkung erzielt wird Die fur Osterreich nur
sehr sparlich vorhandene empirische Evidenz uber die Zinselastizitat der Inve-
stitionsnachfrage liefert dazu keine eindeutigen Aussagen, vor allem die Wirkun-

% Siehe Wagner {1985): allerdings sind den Autoren keine Beitrage bekannt, in denen diese Frage
systematisch untersucht wird
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gen einer expansiven Geldpolitik werden vielfach eher skeptisch beurteilt*. Die
rasche Wirksamkeit eines wirtschaftspolitischen Instruments hangt jedoch nicht
nur vom Verhalten der angesprochenen Sektoren ab (also von dem aus dem
Lehrbuch bekannten “Wirkungs-Lag"), sondern auch davon, wie rasch die wirt-
schaftspolitischen Instanzen Probleme erkennen (“Erkennungs-Lag”) und wie
rasch sie darauf reagieren (“Entscheidungs- und Durchfuhrungs-Lag®) In der
Geldpolitik durften diese zuletzt genannten Lags sehr kurz sein, was damit zu-
sammenhéngt, dafl geldpolitische Entscheidungen im wesentlichen in einer ein-
zigen, dem partamentarisch-demokratischen Entscheidungsfindungsprozef un-
mittelbar nicht unterworfenen Institution — der Notenbank — erfolgen Auf das
Investitionsforderungsinstrumentarium trifit wie auf die meisten fiskalpolitischen
MaBnahmen tendenziell das Gegenteil zu: Einmal beschlossene Jahrespro-
gramme, Ausgabenplane, Forderungsaktionen etc. sind kurzfristig wahrschein-
lich weitaus weniger flexibel, als es fur ein konjunkturpolitisches Instrumenta-
rium notwendig ware. Dies gilt umso mehr dann, wenn das Instrument Investi-
tionsforderung — aus welchen Grunden auch immer — auf sehr viele und nicht
ausreichend koordinierte Institutionen “verteilt” ist. Insgesamt gesehen durfen
die konjunkturpolitischen Moglichkeiten der direkten Investitionsférderung da-
her nicht uberschatzt werden, wenngleich sie zumindest pro-zyklische Wirkun-
gen, wie sie der steuerlichen Forderung oft zugeschrieben werden, vermeidet®

Die wachstumspolitische Bedeutung der Investitionsférderung wurde in Oster-
reich vor allem von StreiBler in einer Reihe von Arbeiten — zuletzt Streiiler
(1981) — betont. Er streicht in erster Linie die positiven gesamtwirtschaftlichen
externen Effekte von Investitionen heraus® Sie beruhen einerseits auf den durch
die Investitionen ausgeltsten Multiplikatorprozessen: Die Nachirage des inve-
stierenden Unternehmens fuhrt zu einem Anstieg der Beschéliigung, der Ein-
kommen und der effektiven Nachfrage, der auch anderen Unternehmen zugute
kommt; die Auslastung der gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazitaten
steigt, und auch in den anderen Unternehmen und Wirtschafisbereichen wer-
den Investitionen profitabel. Andererseits fuhren Investitionen auf Grund des
technischen Fortschritts zu Produktivitatssteigerungen: Der Kapitalstock wird
moderner und produktiver, und bei den Arbeitnehmern, die die neuen Kapitalgu-
ter erzeugen und verwenden, kommt es zu Lerneffekten Von diesem Produktivi-
tatszuwachs profitieren nicht nur das investierende, sondern auch die vor- und
nachgelagerten Unternehmen, und zwar sowohl auf Grund der unmittelbaren
Austauschbeziehungen zwischen den Unternehmen als auch auf Grund der

4 Siehe dazu Abschnitt 4, Anm i
5 Siehe z B Lacina (1976); skeptisch ob dieser Vorwurf zutriffi ist Tichy (1980, 5 34)

§ Ahnlich bereits Scitovsky (1954); allerdings handelt es sich bei den von Scitovsky und Streiler an-
gefiinrten Externalititen um sogenannie “pekunidre externe Effekte | dig in der engeren wohlfahns-
theoretischen Literatur in der Regel nicht zu den externen Effekten gerechnet werden (siehe bel-
spielsweise Mishan 1971 8 6ff)
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durch den Produktivitdtszuwachs ausgelosten Lohn- und Nachiragesteigerun-
gen. Die Existenz solcher Externalitdten bewirki, daf die sozialen Ertrage von
Investitionen groBer sind als die individuellen — vom investierenden Unterneh-
men realisierbaren — Ertrdge, was vermuten 188t, daB auf Grund von Markisig-
nalen allein zuwenig investiert wird Es besteht daher die theoretische und
durch die Wirtschaftspolitik ausnutzbare Moglichkeit durch allgemein investi-
tionsférdernde MaBnahmen zuséatzliche Anreize zu setzen und damit das Inve-
stitionsniveau zu erh&hen

Die Beziehung zwischen Investitionsférderung, gesamtwirtschaftlicher Kapital-
bildung und Wirtschaftswachstum ist allerdings noch nicht endgultig gekiart.
Gerade die dominierende neoklassische Wachstumstheorie kommt — zumin-
dest in ihrer “puren” Fassung ohne technischen Fortschritt — zum Ergebnis,
daB kein Zusammenhang zwischen Investitionsquote und Wirtschaftswachstum
herrscht Auch empirische Untersuchungen dieses Zusammenhangs konnten
bisher keine schliissigen Resultate erzielen (Aiginger, 1980) Bezogen auf
Osterreich hat Tichy (1980) die These vertreten, daB sich die im internationalen
Vergleich uberdurchschnittlich hohe Osterreichische Investitionsquote nur in
vergleichsweise geringem Umfang in einem hdheren Wachstum bemerkbar ge-
macht hat. Aber selbst wenn der von der keynesianischen Wachstumstheorie
postulierte positive Zusammenhang zwischen Investitionsquote und Wirt-
schaftswachstum besteht, kann — wie Orosel (1982) gezeigt hat — die zumin-
dest theoretische Mdglichkeit nicht ausgeschiossen werden, daB Investitions-
anreize dennoch zu einer niedrigeren Investitionsquote und einem niedrigeren
Wachstum fiuhren. Fur die wirtschaftspolitische Handhabung des Instruments
“Investitionsférderung” gibt die theoretische Diskussion relativ wenig her. Auf
keinen Fall lassen sich daraus Angaben uber die optimale Investitionsquote ab-
feiten.

Aber aus dem vorhergehenden Absatz 148t sich auch folgern, daB unter Um-
standen die Investitionsquote weniger wichtig ist als die Investitionsstruktur.
Diese — keineswegs sehr originelle — “Einsicht” hat ja gerade in den siebziger
und frihen achtziger Jahren ihren praktischen Niederschlag gefunden als in je-
der Diskussién uber das Investitionsforderungsinstrumentarium dessen Struk-
turwirkungen im Mittelpunkt standen. Aber auch die konkrete Ausgestaltung
und Weiterentwicklung des Investitionsférderungssystems erfolgte unter struk-
turpolitischen Gesichtspunkien — eher unausgesprochen, wie es scheint, in
den funfziger und sechziger Jahren, explizit spétestens seit dem “Koren-Plan®
und der groBen strukturpolitischen Debatte Mitte bzw. Ende der sechziger
Jahre.

Fine knappe Begrundung staatlicher Interventionen zur Beeinflussung der Inve-
stitionsstruktur ist schwierig Investitionen kdénnen nach Wirtschaftssektoren
und nach Branchen, nach Regionen, nach der GréBe der investierenden Unter-
nehmen und nach vielen anderen Strukturmerkmalen aufgeschilisseit werden.
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Und jedes dieser Strukturmerkmale kann — jewells aus ganz unterschiedlichen
Grunden — Ansatzpunkt wirtschaftspolitischer Eingriffe sein. Es kann an dieser
Stelle daher nur auf einige wenige der in diesem Zusammenhang relevanten
theoretischen Uberlegungen eingegangen werden Dabei wurde versucht, ins-
besondere jene Gesichtspunkte zu betonen, die im Hinblick auf die wirtschafts-
politische Diskussion und die Gegebenheiten in Osterreich von Bedeutung
sind

In vielen Fallen ist der Strukturwandel in der Wirtschaft AniaB fur staatliche Inter-
ventionen Gerade die in den siebziger und achtziger Jahren in den Industrie-
landern aufgetretenen makrotkonomischen Schwierigkeiten haben diese Mo-
tive in den Vordergrund treten lassen. Haufig wird zwischen zwei Arten, und
zwar offensiver und defensiver Strukturpolitik, unterschieden (z B. Aiginger —
Bayer, 1982) Ein “offensives® Subventionsargument bestent in der Schwer-
punktsetzung fur Produktionen oder Technologien, fur die es noch keine Markt-
Incentives gibt bzw wo diese zu langsam funktionieren Diese Tatigkeit des
Staates wird entweder mit “Strukturpolitik als Gestaltungspolitik” (vgl. Oppen-
lander, 1984) oder als Forderung von “promising activities" (OECD, 1983A) oder
in letzter Zeit als “industrial targeting” (Diskussion in den USA nach japani-
schem Vorbild) bezeichnet. Die Notwendigkeit fur eine solche Politik wird im we-
sentlichen auf folgende Faktoren zurtckgefuhrt (sieche z B Michalski, 1983,
S 50}

— Informationsmangel, etwa mit der Konsequenz, daB auf den Finanzmaérkten
keine ausreichend langfristigen Finanzierungen angeboten werden;

— positive externe Effekte von Innovationen, fiir die der Urheber der tnnovation
nicht entlohnt wird;

— &in enger Binnenmarkt oder eine geringe UnternehmensgroBe — beides ist
in kleinen Landern wie Osterreich nicht unwahrscheinlich — verhindern eine
volle Ausnutzung der economies of scale;

— economies of scale in dem Sinn, daB die Risken neuer Technologien fur Pri-
vatunternehmen zu groB sind,;

— meritorische “Guter”, wie beispielsweise das Ziel einer nationalen Versor-
gungssicherheit in bestimmten Technologiebereichen;

— Marktunvollkommenheiten, wie etwa ein internationales Monopol in einem
bestimmten Technologiebereich, das sich nur mit staatlicher Unterstutzung
brechen l4Bt.

Offensive Strukturpolitik ist also der wirtschaftspolitische Versuch, den struktu-
rellen Wandel zu beschleunigen. Demgegenuber verfolgt die defensive Struktur-
politik das Ziel, die auf Grund gednderter Angebots- und Nachirageverhalinisse
notwendigen Anpassungen der Produktionsstruktur zu verzdgern bzw. in man-
chen Fallen — etwa im Bereich der Landwirtschaft oder bei strategischen Gu-
tern — unter dem Hinweis auf das Ziel “Versorgungssicherheit” sogar hintanzu-
halten. In der Regel geht es jedoch nicht um die permanente Erhaltung von —
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vom Markt her betrachtet — obsoleten Produktionen, sondern um das Problem,
die mit jeder Umschichtung der Produktionsmittel verbundenen Anpassungsko-
sten zu minimieren UbermaBige Anpassungskosten entstehen sowohl bei
einem zu raschen als auch bei einem zu langsamen Abbau ineffizienter Produk-
tionen. Im ersten Fall kommt es — vor allem auf Grund nicht perfekt funktionie-
render Fakiormarkte — zu Qutput- und Einkommensverlusten, zu Arbeitslosig-
keit und zur Vernichtung von “human capital® und von physischem Kapital; im
zweiten Fall wird die Reallokation der Ressourcen hin zu produktiveren Verwen-
dungen behindert, wodurch ebenfalls (in diesem Fall: Opportunitats-)Kosten in
Form nicht realisierter Einkommensmaglichkeiten entstehen’,

In der Praxis ist der Unterschied zwischen offensiven und defensiven Zieisetzun-
gen und MaBnahmen nicht immer so klar Oft werden MaBnahmen zur Ruckiuh-
rung von Produktionskapazitaten mit Bemuhungen zur Modernisierung der ver-
bleibenden Kapazitaten verknupft.

Fine aktive Begriundung der Subventionen von strukturschwachen Branchen
wiére auch die Hilfe, aus dem strukiurschwachen Bereich auszusteigen und in
zukunftstrachtige umzusteigen. Die wirtschaftlichen Probleme sind allerdings oft
so druckend und die bestehenden Organisations- und Qualifikationsstrukturen
50 starr, daB sich volkswirtschaftliche Argumentationen und betriebliche Praxis
in hohem MaBe unterscheiden.

Im groBen und ganzen lassen sich diese Uberlegungen auch auf regionalpoli-
tisch motivierte Interventionen des Staates ubertragen, wobei sich jedoch die
Zielsetzungen etwas verschieben Es geht bei der Regionalpolitik nicht mehr
“‘nur” um eine moglichst effiziente Produktionsstruktur, sondern auch darum re-
gionale Disparitaten zu verringern {bzw ein Anwachsen zu verhindern) oder der
Entvolkerung bzw. Uberalterung bestimmter Regionen entgegenzuwirken. Ohne
dieses Ziel wurde es zur immer starkeren Zeniralisierung der Unternehmens-
standorte kommen. Regionalpolitik und sektorale Strukturpolitik lassen sich
vielfach nicht trennen Dies wird besonders in jenen Fallen defensiver Struktur-
politik deutlich, in denen das wirtschaftliche Schicksal einer Region mit der Exi-
stenz eines GroBunternehmens oder eines Industriezweiges eng verknupft ist;
aktuelle Beispiele dafur lassen sich im In- wie im Ausland unschwer finden.

Ein weiteres Strukturmerkmal, das AnlaB fur staatliche Eingriffe bietet, ist die Un-
ternehmensgroBe In den meisten westlichen Industriestaaten existieren Unter-
stutzungsprogramme, um vermutete Benachteiligungen kleiner und mittlerer Un-
ternehmen zu kompensieren, Die theoretische Begrundung solcher MaBnah-
men beruht vor allem auf der Hypothese, daB diese Unternehmen auf den Kre-
ditmérkien schlechtere Bedingungen vorfinden als GroBunternehmen Als mog-

" Zu einzelnen Aspekten dieses Problems siehe etwa Forster — Rees (1983)
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liche Ursachen und Formen dieser Benachteiligung werden in der Literatur an-
gefuhrt:

— Preisdifferenzierendes Verhalten der Kreditinstitute zu lLasten von Nachfra-
gern geringerer Kreditbetrage, etwa auf Grund von economies of scale bei
der Kreditgewahrung (Osterreichisches Institut fur Wirtschaftsforschung,
1961, S 426) oder auf Grund einer relativ schwacheren Verhandiungsposi-
tion “kleinerer” Kreditnachfrager (Schmoll, 1984, S 26)

— Kreditrationierung durch die Kreditinstitute, wobei angenommen wird, daB
Klein- und Mittelunternehmen stérker betroffen sind. In der umfangreichen Li-
teratur uber Kreditrationierungen wird zwar in der Regel nicht nach der
“GréBe" des Kreditnehmers unterschieden; die Annahme, daB die fur die Kre-
ditrationierung verantwortlichen Faktoren — zu geringe Eigenmittel des Kre-
ditnachfragers bzw. ungenugende Informationen des Kreditgebers uber den
Kreditnachfrager® — vor allem bei Klein- und Mittelunternehmen eine Rolle
spielen, wird jedoch vielfach vertreten® und 148t sich vermutlich ohne Schwie-
rigkeiten in Kreditrationierungsmodelle integrieren

— AusschluB kieiner und mittlerer Unternehmen von den titrierten Kreditmarkten
auf Grund institutioneller Regelungen. So durfen beispielsweise in Oster-
reich Emissionsbewilligungen nur *  juristischen Personen, die ihre Kapi-
taimarktfahigkeit durch Darlegung ihrer rechtlichen und wirtschaftlichen Ver-
haltnisse glaubhaft machen” (§ 3 Abs 2 Wertpapieremissions-Gesetz) erteilt
werden

Daruber hinaus wird vielfach die Meinung vertreten, daB die kleinen und mittle-
ren Unternehmen auch in der Wirtschaftspolitik selbst benachteiligt werden,
etwa weil die dkonomisch-technischen Vorteile von GroBbetrieben Uberschatzt
werden, oder weil generell die Anliegen und Probleme solcher Unternehmen in
der Offentlichkeit und damit im politischen Prozef stérker wahrgenommen wer-
den {siehe z B Aiginger — Tichy, 1982, S 6 und S 111)

Fin in Osterreich besonders wichtiger, aber auch in anderen Staaten angespro-
chener Forderungsbereich (OECD, 1984, S.9ff) ist die Fremdenverkehrswirt-
schaft Die meisten der bisher angefuhrten theoretischen Uberlegungen tber
die Berechnung bzw. die Notwendigkeit investitionsfoérdernder MaBnahmen der
Wirtschaftspolitik lassen sich auch auf diesen Bereich ubertragen Dabei durf-
ten einige Faktoren — auf Grund produktionstheoretischer Spezifika des Frem-
denverkehrssektors — eine besondere Rolle spielen: externe Effekte (die Be-

8 Siehe beispielsweise den Uberblicksaufsatz von Clemenz (1984)

5_‘_Zu Argumenten dafur daB eher Klein- und Mittglunternehmen kreditrationiert sind, siehe u a.
Bsterraichisches Institut fir Wirtschaftsforschung (1961) Schmoll (1984, S 25} Eccnomic Council
of Canada (1982, S 12}
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herbergungs- und Verpflegungsqualitét pragt das Urteil der Reisenden uber
eine ganze Region, ein Bundesland oder ein Land), “economies of scale” (erst
ab einer bestimmten Verpflegungs- und Beherbergungskapazitat bzw einem
Restand an Infrastruktureinrichtungen 188t sich ein Ort, eine Region etc. touri-
stisch vermarkten) sowie die Bedeutung uberbetrieblicher, mit der Leistungs-
erbringung verbundener Einrichtungen {wie z. B. Verkehrsinfrastruktur, Sportan-
lagen, Tagungs- oder Kureinrichtungen) Hinzu kommt schlieBlich, daB auch in
der Regionalpolitik ein expandierender Fremdenverkehrssektor als Entwick-
lungschance fur nicht oder wenig industrialisierte Gebiete gesehen wurde.

Ein fur die volkswirtschaftliche Begrundung jeglicher strukturpolitischer Interven-
tion — vor allem aber fur die Forderung strukturschwacher Branchen und Be-
triebe — wichtiges Argument ist der internationale Subventionswettlauf Er hat
die Konseguenz, daB die eigene Subvention schon dadurch gerechtfertigt gilt,
daB sie ausléndische Subventionen kompensiert Die derzeit existierenden Inte-
grationsabkommen und handeispolitischen Vereinbarungen konnten eine der-
artige Subventionspraxis nicht verhindern Der verschiedentlich vorgeschlagene
Weg eines “einseitigen Ausstiegs aus dem internationalen Subventionskarus-
sell” (Hiemenz — Weiss, 1984) ist allerdings — gerade fur eine auBenhandels-
abhéngige Wirtschaft wie jene Osterreichs — nicht unproblematisch, da er
einen sehr raschen Strukturwande!l von (subventionsbedurftigen) strukturschwa-
chen zu (nicht subventionsbedurftigen) international wettbewerbsfahigen Wirt-
schaftssektoren voraussetzt.

3.1.2 Steuersystem, Finanzmérkte und direkte
Investitionsférderungen

Im ProzeB der Unternehmensfinanzierung spielen neben den &ffentlichen Forde-
rungen im wesentlichen zwei Gruppen von EinfluBfaktoren eine Rolle: monetére
Einflisse, die vor allem durch die Struktur der Finanzmarkte bedingt sind, und
die Wirkungen des Steuersystems. Die Implikationen dieser Faktoren fur die
Unternehmensfinanzierung sowie die Wechselwirkungen zwischen ihnen waren
gerade in den siebziger Jahren Gegenstand einer umfangreichen Literatur, und
zwar sowoh!l im Bereich der Volkswirtschaftstheorie (siehe z B Atkinson — Sti-
glitz, 1980, S 132ff, Auerbach, 1983) als auch der Betriebswirtschaftslehre (Swo-
boda, 1981)

Auch in Osterreich wurden — vor allem in den Arbeiten des Beirats fur Wirt-
schafts- und Sozialfragen — viele der in diesem Zusammenhang wichtigen wirt-
schaftspolitischen Probleme (wenn auch nicht immer erfolgreich) behandelt, wie
z.B die Verbesserung des Funktionierens des Renten- und Aktienmarktes, die
Schaffung von Kapitalbeteiligungsgesellschaften, die steuerliche Behandlung
von Kdrperschaftsgewinnen etc Auf die Konsequenzen all dieser Fragen fur die
direkten Forderungen kann im Rahmen der vorliegenden Arbeit, die sich eher
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auf das immanente Funktionieren des Férderungswesens konzentriert, nicht
eingegangen werden. Wir greifen im folgenden nur zwei sehr grundsatzliche
Aspekie heraus

Der erste Punkt betrifit den Zusammenhang zwischen der Hohe der Unterneh-
mensbesteuerung und den direkten Férderungen Oft wird in wirtschaftspoliti-
schen Diskusionen ein trade-off formuliert, in dem Sinne, daB mit einer geringe-
ren Unternehmensbesteuerung die Voraussetzung fur einen Abbau der direkten
Forderungen geschaffen werden kénne. Diese Vorstellung hat auch in der paral-
lel zu der vorliegenden Arbeit stattfindenden Unternehmensbefragung ihren Nie-
derschlag gefunden, wo eine Frage lautet: “Es wére denkbar, Forderungsmittel
fur die Wirtschaft zu streichen und dafur betriebsabhangige Steuern zu senken
Was haiten Sie von dieser Idee?" {IFES, 1985) Diese Sicht legt die Vermutung
nahe, daB der Ausbau des direkten Investitionsférderungssystems im Untersu-
chungszeitraum mit einem Anstieg der Steuerbelastung fur Unternehmen korre-
spondierte. Tatsachlich 148t sich ein solcher Zusammenhang empirisch aller-
dings nicht feststellen (siehe Ubersicht 3 1) Langfristig — also abgesehen von
den durchaus vorhandenen zyklischen Schwankungen — bleibt die Gewinn-
steuerquote anndhernd konstant Auch andere Untersuchungen deuten nicht
aul eine gewachsene Steuerbelastung fur Unternehmen hin, sondern eher auf
das Gegenteil (Bayer, 1984, S 442; Haas, 1980, S 76ff} Der Ausbau des direk-
ten Férderungssystems ist eher im Licht der in den siebziger Jahren erfolgten
Ertragsabschwéchung und des damit zunehmenden Anteils von Unternehmen
in der Verlustzone zu sehen. Dadurch wurde es notwendig, beim Versuch die
Investitionen zu stitzen und ihre Struktur zu beeinflussen, verstérkt auf Instru-
mente zurickzugreifen, die nicht unmittelbar bei den unternehmerischen Gewin-
nen ansetzen.

Der zweite Punkt, den wir hier noch aufgreifen, bezieht sich auf den Zusammen-
hang zwischen der Struktur der Kapitalmarkte und dem &ffentlichen Forderungs-
system. Dies ist ein sehr grundsétzliches Problem, weil es letztlich um die Frage
geht, in welcher institutionelien Form die Ressourcenallokation in einer Wirt-
schaft erfolgt Tatsdchlich lassen sich in dieser Hinsicht zum Teil betrachtliche
Unterschiede selbst zwischen Landern feststellen, die prinzipiell die gleiche
Wirtschaftsordnung haben Zysman (1983) unterscheidet etwa “capital-market
based systems*, wo die Unternehmensfinanzierung Uberwiegend auf den priva-
ten Kapitaiméarkien (vor allem Aktienmérkten) erfolgt (wie z. B. in den Vereinigten
Staaten und in GroBbritannien), “credit based systems” mit starken staatlichen
Interventionen (wie in Japan und Frankreich) sowie “credit based systems” mit
starker Stellung der Kreditinstitute (wie in der Bundesrepublik Deutschland) In
Osterreich durfte eine Mischform des zweiten und des dritten Systems herr-
schen

Solche Strukturen der Finanzmaérkte pragen aber nicht nur die Art der Unierneh-
mensfinanzierung, sondern sind auch bestimmend fur die Moglichkeiten bzw
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fur die Notwendigkeit des Staates Industriepolitik zu betreiben Die zwischen
einzelnen Landern unterschiedliche Rolle des Staates in der Ressourcenalloka-
tion ist daher kein kurzfristiges Ph&nomen, das sich etwa auf die ordnungspoliti-
sche Orientierung der jeweils an der Macht befindlichen Regierung zuruckfuh-
ren laBt Soiche Unterschiede tassen sich — wenn man die Wirtschaftsge-
schichte wichtiger Industriestaaten betrachtet — vielmehr sehr lange zuruckver-
folgen und durften vor allem mit dem Zeitpunkt, zu dem ein Land in den indu-
strialisierungsprozeB eintritt, und den in dieser Phase entstandenen Institutio-
nen zu tun haben (Zysman, 1983; Gerschenkron, 1962).

Fur die Forderungspolitik des Staates folgt daraus, daB — entgegen den éko-
nomisch-theoretischen Begrundungen staatlicher Wirtschaftspolitik, wie sie im
vorigen Abschnitt dargestellt wurden — die Form der wirtschaftspolitischen In-
tervention nicht (etwa als Ergebnis eines dkonomischen Optimierungskalkdls)
jederzeit frei wahlbar ist Die Erweiterung der wirtschaftspolitischen Optionen er-
fordert daher in der Regel institutionelle Reformen. Ob, in welcher Form und in
welchem Ausmall der Staat Investitionsférderung betreibt, hédngt entscheidend
von der Leistungsidhigkeit der privaten Finanzméarkte ab, die allerdings nur lang-
sam entwickelt werden kann Dennoch stellt sich in vielen Fallen nicht die Alter-
native zwischen staatlicher Intervention und keiner Intervention, sondern die
Frage, ob nicht an die Stelle von Investitionsférderungen staatliche Impulse zur
Schaffung neuer Finanzmérkte treten sollten. Auch dieser Weg ist nicht notwen-
digerweise mit einer Erfolgsgarantie verbunden, wie die bisher vergeblichen
Versuche in Osterreich einen Aktienmarkt zu etablieren gezeigt haben; und
auch die Belebung des Rentenmarktes ist — wie die Entwicklung im Jahre 1984
gezeigt hat — noch nicht gesichert und vor aliem unter dem Aspekt der Unter-
nehmensfinanzierung unergiebig. In zwei weiteren Fallen muB sich erst heraus-
stellen, ob langfristig haltbare Losungen erreicht werden kénnen: bei der Schat-
fung der Beteiligungsfonds zur Belebung des Beteiligungsmarkies und bei der
Initiative im Bereich der Wagnisfinanzierung Insgesamt gesehen sollte bei Dis-
kussionen Uber das Forderungswesen die Option die Osterreichischen Finanz-
markte auszubauen nicht vernachlassigt werden.

3.1.3 Investitionsforderung aus politologischer Sicht |

Die Kluft zwischen dem Bild eines rationalen und effizienten Forderungssy-
stems, wie es aus dkonomischen, organisations- und verwaltungstheoretischen
Uberlegungen folgt, und der tatsachlichen Férderungspraxis ist enorm Zudem
laBt sich, obwohl diese Diskrepanz schon seit langem bekannt ist und beklagt
wird, keinerlei Anndherung feststellen. tn dieser Hinsicht brachte weder die ver-
starkte Verwendung Okonomisch ausgebildeter Fachleute in der Verwaltung
noch der Umstand, daB die Organisation staatlichen Handelns zunehmend
auch zum Forschungsgegenstand der Okonomie geworden ist, eine Anderung
In dieser Situation stellt sich die Frage, ob nicht in der 6konomischen Betrach-
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tungsweise wichtige Faktoren, die fur die institutionelle Ausgestaltung und fur
die Effizienz des wirtschafispolitischen Instruments Investitionsforderung (bzw
allgemeiner: Wirtschaftsforderung) entscheidend sind, ubersehen oder zumin-
dest falsch bewertet werden, so daB es notwendig wird erganzend auch andere
sozialwissenschaftliche Erklarungsansétze heranzuziehen

In einer gesamtgesetlschaftlichen Sicht 1aBt sich die Wirtschaftsforderung des
Staates als Einrichtung interpretieren, deren Zweck es ist, das Spannungsver-
hiltnis zwischen dem politischen und dem 6konomischen System zu entschar-
fen. Dieses Spannungsverhéitnis ergibt sich vor allem auf Grund der verschie-
denen Funktionen, die der politische und der ékonomische Bereich einer Ge-
sellschaft erfullen. im politischen System geht es um die Vermeidung und LO-
sung sozialer Konflikte und die Erflllung bzw Verarbeitung von Partialinteres-
sen, moglicherweise mit unerwunschten dkonomischen Konseguenzen (Bud-
getbelastung, Strukturversteinerung); im tkonomischen Bereich geht es hinge-
gen um die optimale Ressourcenverwendung und Guter- und Leistungserstel-
lung, unter Umsténden jedoch mit einer Belastung des politischen Systems (vor
allem durch Verteilungsprobleme). Zur Bewaltigung dieser Widerspruche —
also letztlich zum Ausgleich zwischen politischen und dkonomischen Anforde-
rungen — existieren in jedem modernen industriestaat westlicher Pragung eine
Reihe von Institutionen Es sind dies beispielsweise sozialpartnerschaftliche
Einrichtungen — wie sie gerade in Osterreich von Bedeutung sind — und viel-
fach auch die Zentralbanken Aber auch die WirtschaftsforderungsmaBnahmen
im allgemeinen und Investitionstorderungen im besonderen lassen sich unter
diesem Gesichtspunkt sehen. Bereits Lehner (1976, S 77) hat darauf hingewie-
sen, daB staatliche Wirtschaftsférderungsmabnahmen “ . als Mittel des wirt-
schaftspolitischen Kompromisses die Konflikte uberbrucken helfen, die aus un-
terschiedlichen Zielsetzungen des Staates, der Konsumenten und der Unter-
nehmungen entstehen” (wobei sich diese Liste an abstimmungsbeduritigen In-
teressen noch um zahlreiche Beispiele verlangern lieBe) Diese Funktion des
Forderungswesens hat zwangsléufig zur Folge, daB in der taglichen Forde-
rungspraxis dkonomische Effizienzkriterien verletzt werden.

Eine derartige Interpretation der staatlichen Wirtschaftsforderung ist nicht neu
Bereits Ewringmann — Hansmeyer (1975) berucksichtigen in einer Untersu-
chung uber die Subventionen des Landes Nordrhein-Westfalen diesen Ge-
sichtspunkt Er beruht auf systemtheoretischen Uberlegungen, wie sie in neu-
eren politologischen Arbeiten haufig verwendet werden (siehe Luhmann, 1981,
sowie den Uberblick von Willke, 1982)

Bemerkenswert am systemtheoretischen Zugang zur Férderungsproblematik ist
nichl so sehr, daB politische Einflusse daflr verantwortlich gemacht werden,
daB das Wirtschaftsforderungssystem so wenig 6konomischen Effizienzkriterien
entspricht. Schon seit langem weisen Okonomen darauf hin, daB wahltakii-
sches Verhaiten der Politiker und der EinfluB von Interessengruppen ("lobbies®)

80



die Ursachen fur eine suboptimale Ausgestaltung bzw Verwendung des wirt-
schaftspolitischen Instrumentariums sind; gerade in Untersuchungen uber Sub-
ventionen (Soziallransfers, WirtschaftstérderungsmaBnahmen) wird dieser Vor-
wurf immer wieder erhoben Weniger verbreitet ist hingegen — zumindest unter
Okonomen — die Einsicht, daB die politischen Einflisse durchaus eine wich-
tige, das politische und das Gesamtsystem stutzende Funktion erfullen kén-
nen.

Die hier skizzierte Betrachtung des Wirtschafts- und damit des Investitionsfér-
derungssystems bedeutet nicht, daB Effizienzbeurteilungen sowie Uberlegun-
gen uber die Ausgestaltung bzw Reform dieses Instrumentariums nach ékono-
mischen Kriterien nutzlos sind Vor allem 148t sich daraus nicht der SchiuB
ableiten, daB die derzeitige Form des Forderungswesens in Osterreich beide
Funktionen — die dkonomische und die politische — in einem ausgewogenen
Verhaltnis berucksichtigt Die systemtheoretische Sicht erklart jedoch erstens
(und besser als jede 6konomische Theorie), warum dieses Instrumentarium so
heterogen, vielfach inkonsistent und undurchschaubar geworden ist Sie macht
zweitens auf den trade-off aufmerksam, der sich daraus ergibt, daB ein dkono-
misch effizientes Forderungssystem (beispielsweise eines mit sehr prazisen,
strengen Kriterien) vielfach weniger gut geeignet ist, seine Funktion als “Mittel
des wirtschaftspolitischen Kompromisses* zu erfullen {und umgekehrt). Und sie
macht drittens deutlich, daB jede Reform des Férderungswesens nicht nur ein
okonomisches, sondern auch ein politisches Problem ist Reformvorschidge —
von denen es gerade in diesem Bereich und nicht nur in Osterreich lange Listen
gibt —, die dem Rechnung tragen, haben ein groBere Chance auf Realisierung

3.2 Wirtschaftliche Perspektiven und Aufgaben der
Investitionsférderung

3.2.1 Produzierender Sektor

Osterreich ist ein Land mit einem iberdurchschnittiich groBen industriell-ge-
werblichen Sektor Nach der OECD-Statistik lag der Anteil des industriell-ge-
werblichen Sektors (nach der internationalen Statistik als Industrie pius Ge-
werbe, ohne Bergbau definiert) 1981 bei 27% des Bruito-Inlandsproduktes Ho-
her lag der Anteil nur in der Bundesrepublik Deutschiand (32%), in Japan (31%)
sowie in Portugal und Halien.

Die Entwicklung des Industrieanteils im Zeitablauf ist von der gewahiten MaB-
zahl abhéngig. In nomineller Rechnung ist der Industrieanteil Osterreichs zwi-
schen 1864 und 1982 von 33%% auf 28% gesunken, dieser Ruckgang war stwas
groBer als im Durchschnitt der OECD-Lander (im ungewichteten Durchschnitt
sank der Industrieanteil von 30% auf 25%) in realer Rechnung blieb der Indu-
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Ubersicht 3.2 Investitionen in % des Brutto-inlandsproduktes

&5 1964/1973 21 1973/1982
nominell real nomineli real
Osterreich . . .. 27,2 25,9 26,0 25,4
BRD L . . 24.8 24,0 21,4 20,9
Schweiz o 28,0 28,3 23,7 26,0
Schweden . L 23,4 - 20,4 20,7
Norwegen .. .. . . ... 279 . 30,4 30,7
Belgien. . . .. .. .. : 22,1 . 21,0 21,0
OECD-Europa ... .. . 22,7 23,5 21,3 21,3
Usa ... .. .. . o 18,3 19,7 18,2 18,2
Japan .. ... ‘ 33,2 31,3 32,1 32,8

Q: WIFO-Datenbank {OECD) — ' 1973/1881.

Ubersicht 33 Industrieanteil’ an der Wertschopfung

1964 1973 1981

nom real nem real nom real
Osterreich .. .. ... . . 335 28,8 33,0 32,0 28,0¢ 30,12
BRD ... . ... 39,9 34,6 37,7 36,7 35,2° 34,6°
Schweden . .. . . . 30,56 27,9 27,8 29,9 241 26,0
Norwegen .. . ... .. 221 21,7 22,9 23,1 16,2 .
Belgien .. . . . ... 325 29,1 31,9 33.4 25,6 -
USA .. .. o 28,4 24,7 24,8 25,7 22,2 23,8
Japan ... . . : 33,0 23,6 33,4 30,7 29,6 35,4
Q: WIFO-Datenbark (OECD). — ' Anteii der Sachgiiterproduktion {Manufacturing) — 21982 — ® 1980

strieanteil praktisch konstant, eventuell ist sogar in den letzten 20 Jahren eine
geringfugig steigende Tendenz zu beobachten Von 1964 bis 1982 stieg der An-
teil der Sachgliterproduktion {(verarbeitende Industrie plus Gewerbe nach der
Statistik des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes) von 28,8% auf 30,1%
In anderen Landern, wie z B. in den USA und in der Bundesrepublik Deutsch-
land, ist der Industrieanteil auch in realer Rechnung rucklaufig. Der im internatio-
nalen Vergleich uberdurchschnittlich starke Rickgang in nomineller Rechnung
verglichen mit der groBeren Stabilitat des Industriesekiors in realer Rechnung
erkiart sich aus dem mangelnden Durchsetzungsvermdgen von Preiserhohun-
gen durch die dsterreichische Industrie: Die Osterreichischen Industriepreise
steigen schwacher als die Outputpreise in den anderen entwickelten Industrie-
landern. Anteilig an den Produktionsfaktoren ist der Industrieanteil rucklaufig
Waren 1964 noch 32,6% aller Erwerbstétigen im Sachguterbereich tatig, so wa-
ren es 1982 nur noch 29,5%. Der Anteil des Sachguterbereiches an den Investi-
tionen sank im selben Zeitraum von 19,5% auf 18,4%.
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Die Charakteristika der &sterreichischen Industriestruktur sind in einer Vielzahi
von Studien beschrieben worden Es sollen hier nur einige der am haufigsten
erwdhnten Beschreibungsmerkmale genannt werden. Die Arbeitsproduktivitat
der dsterreichischen Industrie ist in den letzten zwei Jahrzehnten zwar etwas ra-
scher gestiegen als in anderen Industrielandern, dennoch bleibt ein groBer
Ruckstand sowohl in der Arbeitsproduktivitdt als auch in der damit verbundenen
Lohnhéhe je Beschaftigten Nach Berechnungen von Bayer (1983) ist die Pro-
duktivitdt in Osterreich in der Periode 1964 bis 1981 jahrlich um 4,2% gestiegen
Hoher war die Produktivitdtssteigerung nur in Japan mit 6,7% jahrlich und in Bel-
gien mit 5,4%. Die gute Position Osterreichs in dieser jéhrlichen Produktivitats-
steigerung war sowohi bis 1973 gegeben wie auch seit dem Einbruch des
Wachstumstempos. Dieser AufholprozeB in der Arbeitsproduktivitat (reale Wert-
schépfung je Beschéftigten) konnte den Ruckstand Osterreichs nur verringern.
Setzt man die Arbeitsproduktivitat in Osterreich 100, so betragt sie in der ameri-
kanischen Industrie 192, in der Schweiz 153, in der Bundesrepublik Deutsch-
land 132 und in den Niederlanden 138, einen niedrigeren Produktionswert je Ar-
beitsstunde erzielt nur die italienische, die englische und die spanische Indu-
strie (92, 87, 71 — Quelle: Wirtschaftsberichte 3/September 1984 nach Berech-
nungen der Dresdner Bank). Die oben erwéhnie Differenz zwischen Realent-
wicklung, in der Osterreich gunstiger abschneidet, und der nominellen Enwick-
lung, in der Osterreich weniger gunstig abschneidet, kdnnte auch bedeuten,
daB der AufholprozeB in der Industrieproduktivitdt der durch die realen Produkti-
vitdten charakterisiert wird, etwas Uberzeichnet ist. Jedenfalls zeigen die verblei-
benden Produktivitdtsunterschiede je Arbeitsstunde den vor der &sterreichi-
schen Industrie liegenden Autholprozel

Die Investitionsquote der Osterreichischen Industrie liegt im internationalen
Durchschnitt uberdurchschnittlich hoch. Osterreich hat nach Japan und Norwe-
gen eine der hochsten gesamtwirtschaftlichen Investitionsquoten. Fur den indu-
striellen Sektor und insbesondere nach Elimination des Bergbausektors gilt der

Ubersicht 3 4. Durchschnittliches Industriewachstum’

1964/1973 1973/1981 1964/1981
nom real nom real nem real
Durchschnittliches jahrliches Wachstum in %

Osterreich . ... 9,2 6,1 7.1 2,3 8,2 43
BRD . .19 5,0 51 1,2 6,6 3,2
Schweden. . ..., 7,6 4.4 10,4 —0.2 8.9 2,2
Norwegen ... 105 47  96(9,7F 0,3 10,1 (8,8)° 2,8
Belgien . 9,5 68 6,0(7.2¢ 1,72 7.9 (85)° 452
USA = .. . 6,9 45 8,9 1,2 7.8 3,0
Japan : ‘ 16,6 13,0 8,8 6,0 12,1 9,7
Q: WIFO-Datenbank {OECD) — ' Wachstum der Sachgiterproduktion (Manufacturing} — * 1973/1980 bzw 1564/1980
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Ubersicht 35 Durchschnittliches Wachstum der Industriepreise’

19641973 1873/1981 1964/1981

Durchschnittliches jahrliches Wachstum in %
Osterreich . . .. .. . 3,0 47 38
BRD . . S 2,8 3,8 33
Schweden o : 3,1 10,6 6,6
Norwegen . ... .. - 55 9,4 5,82
Belgien . . ... . 25 54° 3,82
USA o : 2,2 7.6 47
Japan. . o . 3.1 2,6 2.2
Q: WIFO-Datenbank (OECD) — ' Sachgiiter — ? 1973/1880 bzw 1984/1980

Befund einer uberdurchschnittlichen Investitionsqguote fur die letzten Jahre nicht
mehr War der Anteil der Industrieinvestitionen in Prozent der Wertschopfung in
Osterreich zu Beginn der siebziger Jahre bei 18% gelegen (Durchschnitt 1970
bis 1974}, so war er in den Industrieldndern bei 17,2% gelegen {Durchschnitt
uber 11 Lander) Im Durchschnitt der Jahre 1979 bis 1981 hingegen lag die Inve-
stitionsguote nur noch bei 15,5% in Osterreich, im internationalen Schnitt waren
es 16,1%

Der Anteil der Forschungs- und Entwicklungsausgaben der dsterreichischen In-
dustrie liegt mit 1% des Umsatzes niedriger als in den meisten entwickelten In-

Ubersicht 3.6 ' Industrieinvestitionen (in % der Wertschépfung) im internationa-

len Vergleich
2 1964/69 & 1970/74 & 1975/78 & 1979/81 1981

Kanada . ‘ 19,60 19,23 19,84 23,28 26,68
USA o 9,39 9,31 10,90 14,22 14,81
BRD . o 13,33 13,62 10,86 12,26 12,91
Frankreich . . . 19,49 18.83 17,11 17,92 18,24
Belgien o 17,19 16,70 12,54 11,63 11,94
Finnland o 20,01 23,06 20,47 16,73 18,12
ltalien ... ... . 13,13 15,59 12,91 12,00 12,42%
Norwegen ... ... . . 21,42 23,61 35,03 22,21 2717
Schweden . .. . . . 15,62 16,52 16,79 14,87 14,96
GroBbritannien .. .. . 13,60 14,22 18,05 16,47 15,17
Osterreich . ... ... 15,20 17,99 15,10 15,54 14,50°
Ungewichteter &

iber 11 Lander . ... 16,18 17,15 17,24 16,10 17,28

Q: Aiginger X, Industrigfinanzierung in Osterreich im internationalen Vergleich', Wien 1984 Anmerkung: Nominelle
Quoten Industrie inkl. Bergbau {in Frankreich inki Energie und Wasserversorgung) — ' & 1879/80 — 21980 —

* 3 1981/83 (1981 17 67)
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Ubersicht 3 7 Forschungs- und Entwicklungsausgaben im internationalen Ver-

gleich

Forschungsquote’ Steigerung der Forschungsquocte
F-&-E-Ausgaben
1978
in % Rang in Prozent- Rang in% Rang
punkten
BRD 1,98 2 —0,2 7 524 11
Belgien . . 1,12 8 —0,3 9 70,7 9
Frankreich 1,70 6 —0,3 9 111,7 6
ltalien o 0,90 11 0 3 2089 1
Niederlande .. .. 1,93 3 0 3 11,2 7
GroBbritannien . 1,92 4 —0,1 6 161,7 4
Japan . 1,73 5 0 3 1577 5
USA 225 1 —0.4 11 66,5 10
Dénemark . . 1,00 10 0,2 2 188,5 2
Kanada ... . .. .. 1,05 9 —{,2 7 88,2 8
Osterreich. . . . . ... 1,17 7 04 1 176,0 3
F-&-E-Ausgaben des Unternehmenssektors 1979
in Mill S Anteil am BIP
USA 510025 1,60
Japan . .. 163 626 1,22
BRD . 168.262 1,66
Frankreich 82535 1,08
ftalien 21482 0,49
Niederlande 20 349 0,97
Belgien .. 14123 0,97
Schweden . . 18,724 1,31
Danemark . 4 375 0,50
Norwegen 1175 0,66
Schweiz . . . 22993 1,80
Osterreich .. . . 6 8022 0,65

Q: Volk, E. in: WiRtschaftiiche Perspektiven Osterreichs in den achiziger Jahren WIFO-Guiachten im Aufirag der CA-BY

Wien 1984 — ' F-&-E-Ausgaben in Prozent des BIP — ? Fir Osterreich 1981

dustriestaaten. Die uberdurchschnittliche Steigerung der Forschungs- und Ent-
wicklungsaufwendungen der privaten Wirtschaft wie auch der 6ffentlichen Hand
hat sich in den letzten Jahren wenig verdndert Entsprechend bleibt die Patent-
und Lizenzbilanz der dsterreichischen Wirtschaft negativ. Patent- und Lizenzein-
nahmen von 470 Mill S stehen Ausgaben in der Héhe von 2.461 Mill. S gegen-
uber Das Defizit dieser Bilanz ist in den letzten 15 Jahren von 488 Mrd S auf
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Ubersicht 3 8. Das Defizit der Bilanz bei Patenten und Lizenzen

1054
1955

1956

1957 ..
1958 ..
1958 .
1960 .
1961

1962 .

1963 .. ..
1964 . ..
1965, .
1966. ..
1967
1968. ..

1969
1970

1971

1972

1973 .

1974

1975
1976 .

1977
1978

1979, .
1980 .

1981

1982
1083

(Q: OENB-Zahlungsbilanzstatistik

1992 Mrd S gestiegen Einsatzwilligkeit und Qualifikationsstruktur der Osterrei-
chischen Arbeitskrafte werden im aligemeinen nicht zu den expansionsbehin-
dernden Faktoren der dsterreichischen Industrie gezghlt. Die ProblemiGsungs-
kapazitat der Sozialpartnerschaft und die relative Konstanz der wirtschaftlichen

Eingénge

55,0
59,0
38,0
27,0
36,0
42,0
52,0
66,0
92,0
93,0
86,0
80,0
123,0
96,0
123.,0
21,0
173,0
173,0
167,0
170,0
229,0
1850
314,0
364,0
364.0
3970
3910
381,0
533,0
470,0

Ausginge

96,0
117,0
97,0
131,0
167,0
218,0
205,0
247,0
273,0
318,0
364.,0
4210
439,0
486.,0
4920
603,0
904,0
7470
8687,0
923,0
1.205,0
13210
14240
1.593,0
1.590,0
1 663,0
1 800,0
1581,0
1860,0
24610

Defizit

— 410
— 58,0
— 590
— 104,0
— 1310
— 176,0
— 1530
— 1810
— 181,0
— 2250
— 2780
— 3410
— 316,0
— 3900

— 369,0
— 4880
— 7310

— 5740

— 7200
— 7530
— 976,0
—1.136,0
—1.109,0
—1229,0
—1226,0
—1266,0
—1409,0
—1.200,0
—1327,0
—1.992,0

Rahmenbedingungen werden in der Regel als Vorteile Osterreichs genannt,

Das reale Wachstum der dsterreichischen Industrie war in den letzten 20 Jahren
héher als in den OECD-Landern. Zwischen 1960 und 1983 wuchs die osterrei-
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Ubersicht 3.9 Das Osterreichische Handelsbilanzdefizit nach SITC-Gruppen in

Mill. S
SITC-0 SITC-1 sITC-2 SITC-3 SITC-4 SITC-5
1964 .. —38315 —5039 588 — 31614 — 5717 —2520,0
1973 . — 69599 —6189 — 3388 — 81293 — 9525 57176
1983 . —88491 —1973 —27645 --441241 —12012 —90822
SITC-6 SITC-7 SITC-8 SITC-9 SITC-0/4 SITC-5/9
1964 . . 5529,8 — 68355 809,7 6,7 — 8009,7 — 30093
1973 .. . 74556 —19,859,2 — 7603 — 51 —16999,4 —18886,6
1983 . . . 295134 —20079,5 —13.711,7 —703,4 —57.136,3 —14 063,4

Q: WIFO-Datenbank

chische Industrie um jahrlich 4%, jene der europaischen QOECD-Lander um 3%
Allerdings wird dieser Erfolg durch die schon erwéhnte geringere Durchsetzbar-
keit von Preissteigerungen gemildert. Dies zeigt sich etwa in einer Betrachtung
der Entwicklung der Marktanteile der &sterreichischen Wirtschaft an den Expor-
ten der Industrieldnder. In nomineller Rechnung lag der Marktanteil der Osterrei-
chischen Industrie an den Exporten der Industriestaaten 1960 bei 1,34%, stieg
dann auf einen Maximalwert von 1,47% im Jahre 1979 und lag im Jahre 1983
wiederum wieder bei 1,35%, also praktisch unverandert seit 23 Jahren. In realer
Rechnung stieg der dsterreichische Marktanteil im selben Zeitbereich von
1,32% im Jahre 1960 auf 1,53% im Jahre 1983. Dies zeigt, daB es uns gelungen
ist, mehr Waren, aber mit relativ groBen Preiszugestandnissen abzusetzen Die
geringe Fahigkeit, Preissteigerungen am Weltmarkt durchzusetzen, kann mit der
strukturellen Charakteristik der osterreichischen Industrieprodukte zusammen-
héngen Der Verarbeitungsgrad der dsterreichischen Industrie (etwa gemessen
an einem Erlés je Mengeneinheit = unit value) ist noch immer fur ein entwickel-
tes Industrieland unbefriedigend. Zwar liegt der Verarbeitungsgrad der &sterrei-
chischen Gesamtexporte héher als jener der Importe (16,8 S je kg im Jahr 1983
verglichen mit 10,6 S je kg), doch ist dieser Vergleich durch die hohere import-
quote bei den niedrig verarbeiteten Rohstoffen und Energieprodukten verzerrt
Als Indikator fur Strukturschwachen der dsterreichischen Industrie kann gewer-
tet werden, daB die Relationen bei Industriefertigwaren (SITC-Positionen 5 bis 9)
umgekehrt sind: Hier liegt der unit value der Imporie mit 38,5 S je kg um die
Halfte héher als jener der Exporte (25,2 S je kg)

Ein weiterer Indikator der noch nicht iberwundenen Strukturprobleme der Gster-
reichischen Industrie ist die Exporthdhe und die Exportstruktur. Der Anteil der
Exporte am Produktionswert des industriell-gewerblichen Sektors ist zwischen
1955 und 1983 von 21% auf 45% gestiegen Gleichzeitig ist der Anteil der Im-
porte am Inlandsverbrauch noch schneller gestiegen (25% aut 50%), so daB ein
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Ubersicht 3 10 Durchschnittliches Wachstum der 0Osterreichischen Industrie
(Nach Sektoren und Branchen 1956 bis 1982)

Produktionsindex Produklionswert Preisindex Beschéaftigte

Basissekior . . R 1,9 76 44 —15
Chemie . o 7.7 95 1,7 1,5
Baubranchen . . . ‘ 4.8 8,7 3,6 —0,5
Technische Verarbeitungs-

produkte = S o 49 9.3 3.8 1,2
Traditionelie Konsumguter-

branchen = ... . L 3.6 6,8 29 —0,8
Bergbau und Magnesit. . . . 0,0 4.4 4.4 —3,8
Erddl . L 1,0 11,7 10,6 —1,7
Eisenhutien .. o 29 71 4.1 —0,1
Metallhdtten . .. 4.2 59 1.7 —0,2
Steine — Keramik . . o 3,7 8,2 4.3 —1.3
Glas . Lo ‘ . 44 8,4 39 —1.2
Chemie o o 7.7 9,5 1,7 1.5
Papiererzeugung . .. . .. . 43 6,9 2,5 —2,1
Papierverarbeitung .. . .. . 6,9 9,7 2,6 0,3
Holzverarbeitung . . .. . . . .. 6,5 85 27 08
Nahrungs- und GenuBmittel : 3,8 7.7 3,6 —0,1
Ledererzeugung . .. =02 41 42 —3,7
Lederverarbeitung .. ... ... 4,3 7.5 3,1 0,1
Textilien L 2.7 43 1,5 —25
Bekleidung = . ... .. 3,7 80 4.2 1,0
GieBereien L ‘ 0,7 51 4.4 —15
Maschinen . ... .. . . . 50 10,2 50 1,2
Fahrzeuge . ... .. L 2.1 7.6 54 0,6
Fisen- und Metallwaren .. 4.4 8,1 3,6 0,8
Elektro . . o o 8.2 10,9 25 1,7
Insgesamt o 4.4 8,1 34 —0,0

Q: WIFC-Datenbank

Defizit in der Handelsbilanz bei industriell-gewerblichen Waren (SITC 5 bis 9)
von 14,1 Mrd S verbleibt Besonders problematisch ist das Defizit in den rasch
wachsenden Kategorien der chemischen Produkte und der technischen Verar-
beitungsguter, und hier wieder insbesondere der hoherwertigen. Bei einfache-
ren Maschinen hat Osterreich einen HandelsbilanzuberschuB, in den Guter-
gruppen mit einem hdheren Elektronikgehalt jedoch einen erheblichen import-
liberschuB Konform mit den Strukturschwachen im Osterreichischen AuBenhan-
del geht der relativ geringe Exportradius der osterreichischen Industrie Der
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Ubersicht 3 11. Marktanteil Osterreichs nominell bzw real an den Exporten der
Industrielander

nominell real
1960 . . : : 1,34 1,32
1961 S L 1,36 1,30
%62 . . . 1,36 1,31
1963 ... . A 1,30 1,20
1% 4 . . o ‘ 1,26 1,20
1965 . o . ‘ 1,27 1,23
1966, . . . 1,21 1,22
1967 . S 1,24 1,25
1968 . ... 1,21 1,26
1968, ... ‘ 1,27 1,33
1970 .. o 1,30 1,31
1971 . - o . 1,29 1,28
1972 ... . o o 1,33 1,32
1973 . . . S 1,32 1,27
1974 . . .. S 1,33 1,31
1975. . .. .. 1,32 1,30
1976 . L 1,35 1,36
1977 . L 1,37 1,34
1978 . L ‘ 1,42 1,35
1979 . ‘ ‘ 1,47 1,40
tesc. . ... . 1,41 1,41
1981 s 1,30 1,45
1982 ... . A S 1,35 1,50
1983 ... o S 1,35 1,53

Q: WIFO-Datenbank

Anteil der Exporte, der in die naheliegenden Mérkte wie die Nachbarlander Bun-
desrepublik Deutschland und Schweiz geht, ist hoher als in anderen Industrie-
staaten, der Anteil an Exporten in die Ubersee hingegen viel geringer. Auch darf
die Steigerung der Exportquote nicht den Eindruck erwecken, daB diese nun-
mehr hoher liegt als in den vergleichbaren kleinen Industrielandern Die stati-
stisch gemessene Exportquote liegt etwa im unteren Mittelfeld ahnlich groBer
Wirtschaftsrdume Die Pro-Kopf-Exportquote in Dollar je Einwohner liegt in
Asterreich 1982 mit 2 066 $ um rund ein Drittel niedriger als im Durchschnitt der
kleinen Industrielander {2 934 $, Quelle: Kramer, 1984),

Das strukturelle Problem der Osterreichischen Industrie wird oft auch an Hand
der sektpralen Produktionsstruktur beschrieben Der Anteil des Basissektors
liegt in Osterreich mit 16,8% der Wertschépfung (Durchschnitt 1979 bis 1981)
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Ubersicht 3 14 AuBenhandelsquoten

Exportgucte Imporiquote
mit chne mit ohne
Niwodul  Niwodul *

1964 . . L 16,8 . 22,1
1965 ... . ‘ S 17,0 . 22,7
1966 . .. o . 17,5 - 23,3
1967 Lo o 17,8 : 22,3
1968 o S 18,1 : 22,2 -
1969 o o 20,3 20,5 231 232
1970 . .. .. ... S 22,2 22,2 26,3 26,0
1971 L : . 21,1 21,2 26,1 26,3
1972 o ‘ 20,2 20,6 255 26,2
1973 . . ‘ 21,6 21,6 26,8 27,2
1974 . . L 25,5 26,4 30,3 311
1975 . . . o 23,4 22,0 27,2 26,2
1976 . . . L 24,4 23,7 30,3 30,5
1977 . S o 24,2 22,8 30,6 316
1976 .. . . S 24,1 23,4 28,5 29,1
197¢ . ... S 26,3 259 311 313
1980 . o 27,4 25,0 34,2 341
981 ... S 29,4 27,3 35,2 34,5
1982 : o o 29,3 26,7 32,1 317
1983 . ... : 30,2 275 33,5 33.3
G WIFO-Datenbank — ' Niwodul : Nicht in Waren oder Dienste unierieiibare Leistungen

deutlich hoher als in der Bundesrepublik Deutschland (11,0%) und auch hoher
als in den Niederlanden und den USA (15,7% bzw. 15,5%). Der Anteil der Che-
mieindustrte liegt hingegen deutlich niedriger, ebenso jener der technischen
Verarbeitungsprodukte. Hingegen liegt der Anteil des Bauzulieferungssektors
mit 11,4% hoher als in den Vergleichsléandern ebenso jener der traditionelien
Konsumguiter mit 25,7% (verglichen z B. mit der Bundesrepublik Deutschland
mit 15,2%, Quelle: Aiginger — Czerny — Klameth — Musil, 1984) Die Beschrei-
bung des strukturellen Prozesses an Hand einer so groben Klassifikation wie
der Industriesektoren ist sicher nicht hinreichend, gemeinsam mit den oben be-
schriebenen Fakioren des niedrigen Verarbeitungsgrades und des niedrigen
Exportradius sowie der geringen Preisdurchsetzbarkeit ergibt diese Struktur
aber doch ein zusammenpassendes Bild.

Ergénzt kann die Beschreibung der Charakteristika der Osterreichischen Indu-
strie noch durch Hinweise auf die Finanzierungsstruktur (geringe Eigenkapital-
zuiuhr von auBen), die geringe Grundungstatigkeit, die mangelnde Mobilitat von
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Ubersicht 3 15. Internationale Exporiquoten (Warenexporie)

1964 1973 1981
Osterreich ‘ o o 17,1 20,9 26,8
BRD o o . 15,4 19,0 25,4
Danemark . ‘ . . 219 28,0
Schweden . . . ‘ . . 18,7 23,4 25,2
Norwegen .. . ‘ _ . 20,3 24,5 32,5
Niederlande . . . . . 40,0 44 2
Belgien. .. ... .. ... o . 30,0 97 52,0
Q: WIFO-Datenbank (OECD)
Ubersicht 3 16 Pro-Kopf-Export in Dollar
1970 1979 1682
GroBe Industrielander . _ ‘ ‘ 270 1180 12688
Kleine In_dustrielénder . S 603 2813 2934
davon: Osterreich ... . o 385 2 061 2 066
Belgien . _ o ... 1.201 5 756 5315
Danemark o . 681 2870 3.004
Finnland L ‘ 500 2.347 2715
ifand . S . 380 2116 2317
Niederlande . AU o Q04 4 540 4634
Norwegen S ‘ 633 3328 4279
Schweden . . 845 3.329 3216
B Schweiz L 2818 4173 4015
Osterreich in % des Durchschniits der klei-
nen Industrielédnder A S 64 73 70

Q: Kramer H  Ansatzpunkte fir eine Steigerung der dsterreichischen Exportquote’ Wien 1984

Arbeit und Kapital sowie das Fehlen von muttinationalen Unternehmungen mit
dem Stammsitz in Osterreich werden. Eine besondere Schwéche in der Umset-
zung neuer Technologien in der Produktion (Fertigungsuberleitung), ungenu-
gende Marketinganstrengungen und die vielfach noch nicht vollzogene Reorga-
nisation der groBeren Unternehmungen (Divisionalisierung, Produktverantwort-
lichkeit, Profit Centers) ergénzen oft die Liste der Strukturschwachen der Gster-
reichischen Industrie. Geht man von der Analyse des Ist-Zustandes und der
Beschreibung der strukturellen Schwéchen Uber zu einer Zielvorstellung fur die
Position der dsterreichischen Industrie in den nachsten zehn bis funizehn Jah-
ren, so muB eine kurze Bewertung des industriell-gewerblichen Sektors im wei-
teren Entwicklungsprozef am Anfang stehen Der Industriesektor ist ein Wirt-
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schafiszweig mit relativ hoher Produktivitdt und damit auch hohem Pro-Kopf-Ein-
kommen. Gleichzeitig sind trotz der hdheren absoluten Produktivitat auch die
Produktivitatssteigerungen in diesem Sektor uberdurchschnittlich Der groBte
Teil der wirtschaftsnahen Forschung findet in diesem Sektor statt, hier werden
die meisten neuen Technologien entwickelt bzw . in die Produktion ubergeleitet.
Weiters ist zu berucksichtigen, daB die Entwicklung des Industriesektors und
des Dienstleistungssektors nicht unabhéngig voneinander zu sehen sind Ein
groBer Teil der in den letzten Jahren Uberproportional wachsenden Dienstlei-
stungsunternehmungen entstand in engem Zusammenhang, teilweise sogar
durch Auslagerung von Funktionen aus dem Industriebereich. Bei einer Entin-
dustrialisierung ist zu befurchten, daf auch der Dienstleistungssektor an Dyna-
mik einbuBt. Dazu kommt, daB die Beschéftigtendynamik je Wertschopfungsein-
heit im Dienstleistungssektor sich in den ndchsten zehn Jahren wahrscheinlich
weniger dynamisch entwickeln wird als bisher, da die Rationalisierungswelle
etwa durch den Einsatz elektronischer Erfindungen nunmehr auch auf den
Dienstleistungssektor uberzugreifen beginnt. Als wirtschaftspolitische Option
solite deswegen zumindest eine Konstanz des industriellen Sektors an der ge-
samtwirtschaftlichen Wertschépfung angestrebt werden Dies sollte nicht nur fur
den realen Anteil der Industrie, sondern nach Mdéglichkeit auch fur den nominel-
len Anteil angestrebt werden, zumindest, wenn man den indusiriellen Sektor
ainschlieBlich der Schnittstellen des Industriesektors mit dem Dienstleistungs-
sektor versteht. Eine so gefaBte “weitere” Industriepolitik wurde neben typi-
schen industriellen Tatigkeiten jedenfalls das Marketing, die Entwicklung von
Software, die aktive Forcierung der internationalen Arbeitsteilung etwa in Form
von Handelshausern sowie den Planungsexport betreffen Das industriepoliti-
sche Leitbild ware es, einen frihzeitigen Ruckgang des industriellen Sektors in
Osterreich zu verhindern bzw einen weiter definierten Sektor der “Industrie plus
industrienahen Dienstleistungen” bewuBt zu erweitern Bei einem hoheren An-
teil der industrienahen Dienstleistungen wére auch anzustreben, durch Anbot
von Dienstleistungen und durch Spezialisierung einen Preisspieiraum fur Oster-
reichische Industrieguter zu erreichen, der nicht mehr dem internationalen
Durchschnitt nachhinkt.

Die Gesamtstrategie, alle Spielrdume und wirtschaftspolitischen Optionen ge-
gen einen vorzeitigen Rickgang des Industriesektors zu nutzen, erfordert auch
die Umschichtung innerhalb des industriellen Sektors von den einfachen, leicht
kopier- und transferierbaren Produktionssparten zu jenen hochwertigen Spezial-
produkten, fur die energie- und rohstoffarme Industrielander komparative Vor-
teile besitzen Ein zugiger Strukturwandel von Basissektoren zu solchen des
technischen Verarbeitungsbedarfes sowie von einfachen Konsumgutern zu
technisch oder chemisch hochwertigen Produkten ist ebenso anzustreben wie
eine Verschiebung der &sterreichischen Industrieproduktion von jenen Gutern,
die sich in der zweiten oder dritten Phase des Produktzyklus befinden, zu sol-
chen, die in der ersten Phase des Produktzyklus oder am Beginn der zweiten
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Phase stehen Ebenso wére eine Forcierung des Forschungs- und Entwick-
lungsaufwandes notwendig um den bisherigen Import von Technologien durch
Figenentwicklungen oder zumindest durch aktive Adaptionen an bestehenden
Verfahren zu ersetzen In der neuen Technologie wird es der dsterrsichischen
Industrie oft nicht gelingen bei den zentralen Erfindungen fiihrend zu sein, wohl
aber sind im Rahmen einer Technologiepolitik gezielt Marktnischen innerhalb je-
der Technologiesparte anzustreben. Eine Erreichung des ehrgeizigen Zieles der
Konstanthaltung bzw. Erweiterung des industrieanteiles ist von der Dynamik der
strukturellen Anpassungsprozesse abhangig. Eine Beurteilung der tatsachli-
chen Geschwindigkeit des Anpassungsprozesses ist aus mehreren Grunden
schwer. Einer davon ist, daB nicht nur Anpassungsvorgénge in der dsterreichi-
schen Industrie nétig sind, sondern daB diese infolge der ungunstigen Aus-
gangslage immer schneller sein mussen als im Ausland. Ein Erfolg wird etwa an
den folgenden Indikatoren meBbar sein:

— Ruckgang des Handelsbilanzdefizites bei Industriewaren;

— Erhéhung des Verarbeitungsgrades der Exporte bei Industriefertigwaren
uber jenen der Importe;

— Durchsetzung von Preiserhohungen am Weltmarkt;

— Abnahme unseres Defizits bei Hochtechnologieprodukten;

— VergroBerung des Exportradius unserer Ausfuhren;

— aktive Marketingstrategie;

— Erreichen international ublicher Forschungs- und Entwicklungsaufwendun-
gen der Industrie;

— Umschlagen des bisherigen Trends des Uberwiegens von Betriebsschlie-
pungen im Verhaitnis zu Betriebsgrundungen;

— Erhdhung der Mobilitat von Kapital und Arbeit, sichtbar in einer Verringerung
der regionalen und branchenméBigen Lohn- und Renditenunterschiede;

— abnehmender Energieeinsatz je Wertschdpfungseinheit;

— Abnahme der Schornsteinindustrien und damit der Umweltbelastung je Wert-
schopfungseinheit

Die notwendige Strukturanpassung, wie sie oben geschildert wird, kann zum
Teil durch eine Forcierung der industriellen Investitionstétigkeit erreicht werden.
Investitionen sind notwendig um neuere technologische Entwicklungen in den
ProduktionsprozeB einzubauen. Die Umstellung auf neue Techniken, auf neue
Produktionsverfahren sowie auf neue Produkte 188t in der Ubergangsphase
auch einen besonders hohen Investitionsaufwand erwarten Allerdings ist der
Anteil der industriellen Investitionen an der Wertschdpfung schon bisher gesun-
ken und er wird es auch bei einer Strategie zur Erhaltung des industriellen An-
teils am Brutto-Inlandsprodukt fangfristig tun. Ein Reflex der hoheren Steigerun-
gen der Kapitalproduktivitdt im industriellen Sektor wird teilweise in einer Um-
schichtung von den sogenannten materiellen Investitionen zu immateriellen In-
vestitionen sichtbar werden mussen Zu den immateriellen Investitionen zahit
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Ubersicht 3 18 Anteil von immateriellen Investitionen am Umsatz 1981

Qetriebe  Beschaitigie Forschung  Vertriebs-
und Entwick- ausgaben

lung
industrie insgesamt .. .. . o 503 212115 2,01 5,74

Grundstoffe . .. ... .. S ‘ 33 19216 2,18 5,44

Investitionsguter o 224 117679 2,10 4,84

Konsumguter . . . o 246 75220 1,90 6,60
Bergwerke . . A ‘ 9 6467 2,09 2,73
Eisenhutten ‘ o ‘ . 4 23460 1,75 0,48
Erdol .. .. .. . . . . 1 4812 2,00 0
Steine, Keramik . . o . 44 5243 1,42 4,07
Glas . ... S o . 7 622 343 12,07
Chemie = .. A . : 69 25055 2,92 8,95
Papiererzeugung . . o 10 6335 0,71 1,16
Papierverarbeitung . . .. . . 16 2386 1,09 3,67
Holzverarbeitung S . ‘ 23 3611 1,13 537
Nahrungs- und GenuBmittel S 30 6274 0,99 8,27
Ledererzeugung L - 6 305 0,43 1,43
Lederverarbeitung . .. ... .. . 15 4451 3,10 10,39
GieBerei . L 10 4228 1,51 2,88
Metallhutten ... .. .. . o o 6 3480 2,37 5,80
Maschinen o L 76 34 991 2,25 5,72
Fahrzeuge . ... . . . .. : o 11 17691 1,81 4,34
Eisen- und Metallwaren . o . 59 12317 2,05 4,88
Elektro . . . e 36 33084 3,76 5,42
Textii .. . .. ... L 44 14060 1,52 4,79
Bekleidung . o L oo 27 3243 0,78 4,90
Nach GroéBenklassen:

0— 99 Beschéftigte . o . ‘ 1,94 5,49
100— 499 Beschéftigie . . . . A o 1,86 5,94
500— 999 Beschaftigte .. .. ... ... A - 2,35 7,52
uber 1000 Beschaftigte . ... .. o ‘ 2,69 3,95

Q: Aiginger K., .Rie Industrisinvestitionen in Osterreich in den Jahren 1955 bis 1980, Schriftenreihe der Osterreichischen
Investkredit AG Wien 1982 Anmerkung: Zum Vergleich Anteil der materiellen Investitionen am Umsatz 1980 bis 1883
60%

man Investitionen in die Ausbildung und Hoherqualifikation der Mitarbeiter,
zweitens Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen sowie Aufwendungen
zur Erzielung der Marktreife von Produkien, und drittens Marketingaufwendun-
gen Schon quantitativ durften diese drei Kategorien der immaterielien Investitio-
nen jene der materiellen Investitionen bereits erreicht haben Nach einer Um-
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frage des Institutes liegen die Forschungsaufwendungen zwischen 1% und 2%
des industriellen Umsatzes, die Marktaufwendungen zwischen 5% und 6% des
industriellen Umsatzes. Rechnet man noch 1 oder 2 Prozenipunkte fur die bis-
her statistisch nicht erfaBten Ausgaben der Unternehmen zur Hoherqualifikation
ihrer Mitarbeiter, so sieht man, daB die industrielle Investitionsquote, die in den
achtziger Jahren bei 6% des Umsatzes liegt, bereits erreicht ist Dies gilt im ge-
ringeren Ausmaf fur die kapitalintensiveren Grundstoffsektoren und in hoherem
AusmaB fur die Konsumguterbranchen, in denen heute bereits die immateriellen
investitionen die materiellen Investitionen ubertrefien Dieses Ubertreffen in
quantitativer Form und die zunehmende Bedeutung der immateriellen Investitio-
nen fur die Entstehung und Vermarktung vor allem von neuen Produkten lieBe
eine Forcierung der immateriellen Investitionen afs wirtschaftspolitisches Ziel
sinnvoll erscheinen.

Zwei Faktoren sind bei einer Umschichtung der wirtschaftspolitischen Forde-
rung von materiellen Investitionen zugunsten jener von immateriellen investitio-
nen besonders zu beachten Erstens: Immaterielle Investitionen sind bilanzma-
Big meist Ausgaben, die im Jahr der Ausgabe ohnehin zu 100% gewinnmin-
dernd in Rechnung gestellt werden kénnen (Personalausgaben), wahrend bei
materiellen Investitionen ohne steuerliche Sonderregelung nur eine Abschrei-
bung im AusmaB des Wertverzehres maglich ist (so daB die Technik der Forde-
rung in einer Vorverlagerung spéaterer Abschreibungsmoglichkeiten inren Aus-
druck fand) Zweitens ist bei der Forderung immaterieller Investitionen zu be-
rdcksichtigen, daB der Tatbestand der immateriellen Investitionen in der Regel
weniger leicht fur den externen Prufer ersichtlich ist als jener der materiellen In-
vestittonen Innerhalb dieser Einschrankungen wére eine Erweiterung der For-
derung immaterieller Investitionen bzw Einschrankung der Forderung materiel-
ler Investitionen Lei Kategorien von Anlagegutern, die mit der technischen und
produktmaBigen Weiterentwickiung der Firmen in nur indirektem Zusammen-
hang stehen, aus der Sicht des vor uns liegenden Strukturwandels aussichts-
reich.

3.2.2 Investitionsférderung in der Fremdenverkehrswirtschaft

Die herausragende Stellung Osterreichs auf dem internationalen Reiseverkehrs-
markt und die damit verbundene Bedeutung des Fremdenverkehrssektors fur
die dsterreichische Gesamtwirtschaft ist — nicht zuletzt durch zahlreiche Arbei-
ten des Instituts {siehe z B. jungst Smeral — Kramer — Walterskirchen, 1984,
und Smeral, 1985) — hinlénglich dokumentiert. Osterreich ist demnach unter
den OECD-Landern dasjenige Land mit der héchsten Tourismusintensitat (Aus-
landernachtigungen pro Kopf der Bevolkerung) und mit den hdchsten Reisever-
kehrseinnahmen, und zwar sowohl pro Kopf der Bevblkerung als auch bezogen
auf das BIP Die RCA-Werte zeigen auBerdem, daB in Osterreich unter den ho-
her entwickelien OECD-Staaten die relative Spezialisierung im internationalen
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Ubersicht 3.19 Tourismusintensitat verschiedener Lander 1982

Auslander- Reiseverkehrs-  Reiseverkehrs- RCA-Werte'

néchtigungen einnahmen einnahmen

pro Kopt der pro Kopf der

Bevdlkerung Bevdlkerung

in% in % des BIP

Osterreich .~ | . 11,88 714,82 8,09 0,64
Belgien o . — 159,72 1,87 —0,31
BRD . . . L 0,42 89,55 0,84 —1,15
Frankreich . S 2,01 128,44 1,29 0,42
Griechenland . 457 156,97 4,01 1,84
GroBbritannien . 2,45 99,77 1,17 —0,23
ftalien .. . o 1,80 147,55 2,39 1,68
Jugoslawien . : ‘ 1,65 68,48 . 2,89
Niederlande . — 107,78 1,12 —0,82
Portugal S . — 86,08 3,69 1,83
Spanien . . ... . . 4,39 188,67 3,95 2,04
Schweden .. o — 122,73 1,08 —0,61
Schweiz S : : 5,67 616,41 414 0,35
Turkei . o . — 8,06 0,70 —
Australien . . L — 72,70 0,69 0,62
Japan . _ o — 6,43 0,07 —1,74
Kanada . . . — 122,50 1,01 —0,46
USA L . — 48,62 0,37 0,01

' BCA = Revealed comparative advantage berechnet nach der Formel In (XXT;gT}

Xy My = Touristische Exporte bzw Importe
X, M = Exporte und Importe im weiteren Sinn
Q : Smeral {1985) Ubersicht 17

Tourismus stark ausgepragt ist Es ist daher nicht uberraschend, daB auch die
Fremdenverkehrspolitik bzw die Fremdenverkehrsforderung einen sehr hohen
Stellenwert in der dsterreichischen Wirtschaftspolitik einnimmt

Aber gerade wegen seines Gewichts durfen die Schwierigkeiten nicht uberse-
hen werden, die im Untersuchungszeitraum in diesem Sektor aufgetreten sind
Seit der Wirtschaftskrise Mitte der siebziger Jahre hat die Fremdenverkehrswirt-
schaft in Osterreich ihre Stellung als “Wachstumsbranche® verloren (Smeral —
Kramer — Walterskirchen, 1984): Die touristische Nachfrage blieb — anders als
im westlichen Ausiand — hinter der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zuruck
Zum Unterschied von den sechziger Jahren und fruhen siebziger Jahren muBte
die dsterreichische Fremdenverkehrswirtschaft Verluste bei den Néachtigungs-
marktanteilen hinnehmen Aber auch bei den Einnahmen aus dem Auslander-
reiseverkehr hat Osterreich in dieser Periode Anteile verloren, und zwar sowohi
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in realer als auch in nomineller Rechnung Auch langfristig ist nicht damit zu
rechnen, daB der osterreichische Fremdenverkehrssektor eine ahnliche Dyna-
mik wie vor 1973 entwickelt. Aus den Projektionen von Smeral — Kramer —
Walterskirchen (1984, S 69ff) tiber die touristischen Entwicklungstrends bis zum
Jahr 2000 ergibt sich folgendes Bild: Osterreich wird mit einiger Sicherheit bei
den N&chtigungen weiter Marktanteite verlieren; bei einem Wirtschaftswachs-
tum von 2% durften in Westeuropa die Nachtigungen um 2%% steigen, in Oster-
reich hingegen nur um 2% Auch gemessen an den Einnahmen lassen sich
Marktanteilsverluste Osterreichs nicht ausschlieBen, wenngleich dies durch
eine erfolgreiche Fremdenverkehrspolitik vermeidbar erscheint. Das Ziel, diese
Marktanteile konstant zu halten oder gar auszuweiten, muBte die Leitlinie der
dsterreichischen Fremdenverkehrspolitik werden,

Insgesamt zeigen die Untersuchungen des §sterreichischen Fremdenverkehrs,
daB er offenbar in uberdurchschnittlich hohem MaBe von den gesamtwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen abhangig ist, was auf strukturelle Schwéachen in
diesem Sektor schlieBen 188t Im wesentlichen geht es dabei um die folgenden,
miteinander verflochtenen Problembereiche (siehe Smeral — Kramer — Wal-
terskirchen, 1984, S 51ff; Haase, 1980, S 63ff):

-— Der im internationalen Vergleich geringe Néachtigungsautwand auslandischer
Touristen in Osterreich Dies hangt sicherlich damit zusammen, daB in Oster-
reich Urlaubsreisen uberwiegen, bei denen die durchschnittlichen Aufwen-
dungen geringer sind als etwa bei Geschéftsreisen Der geringe Nachti-
gungsaufwand kdnnte allerdings zusatzlich auch mit einer wenig entwickel-
ten Struktur bzw Qualitat des Angebots zu tun haben

Ubersicht 320 Durchschnittlicher Aufwand je Néchtigung (1) aus 5 verschie-
denen Herkunftslandern 1981

Herkunfi der Gaste:

BRD Niederlande GroB- Frankreich USA
britannisn

Ziellander
Osterreich . 55 36 63 45 345
Italien 44 18 52 74 470
Spanien . . . : 65 - 52 ‘
Griechenland ‘ 60 35 38 48 479
Portugat .. . 68 33 53 - 615
Jugosiawien . . . A . 30 16 41 49 396

Durchschnitt Ferienlander . 51 29 55 53 461
Danemark . . . 91 35 183 150 391
Niederlande . . . 289 - 99 106 335
Schweden . . 216 148 132 : 534
Q. Smeral — Kramer — Walterskirchen (1884) Ubersicht 42 — ' Nachtigungen in zllen touristischen Unterkinften
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Upersicht 321 Entwicklung des asterreichischen Fremdenverkehrs n

ach der

Herkunft
Durchschnittiiche jahrliche Anteile in %
Veré_nd{;arung
1964/197’3In /1973/1982 1964 1973 1982
Insgesamt . . . o 52 16 100,00 100,00 100,00
Inlander . L ‘ 1,5 19 3237 2350 24,02
aus Wien ... 13 —13 1733 12,33 9,50
aus den ubrigen Bundeslandem 1.8 46 1504 1 18 1452
Auslander . o 6,7 i 6763 7650 75,98
ausderBRD = .. . : 6,8 03 5106 5996 52,98
aus den Niederlanden .. ‘ 74 8,0 3,66 4,30 8,21
aus GroBbritannien .. 45 1.4 3,28 3,08 3,01
aus Frankreich . oo 2,3 58 1,49 1,15 1,82
aus Belgien/Luxemburg . . .. 8.4 5,6 1,04 1,36 2,18
aus der Schweiz . . R 58 43 0,94 0,99 1,23
aus den USA . .. S 45 —18 1,76 1.65 1,22
aus ltalien ... .. .. o . 55 53 0,56 0,57 0,78
aus Schweden ... . . . 6,0 6,7 0,64 0,69 1,09
aus Jugoslawien . o 3.1 32 0,38 0,32 0,36
aus den ubrigen Landern . 3,5 3,9 2,82 2,43 3,09
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt
{bersicht 3 22. Nachtigungsanteile 1982
Nachtigungsanteile 1982
dar deutschen  der wichtigsien der Gaste aus
Géaste funi Gastelander USA lapan
in %
in:
Osterreich . - A 70 90 1,6 0,2
ltalien . ... . ... . 43 72 4.5 0,6
Schweiz = . . A 44 75 6,3 1,3
Spanien . L 26 84 2,0 .
Portugal o . 15 71 41 0,3
Griechenland . L 15 63 4,4 0,7
Belgien . . ‘ o 16 63 7.3 1.1
Danemark o 43 a2 48 :
Schweden L 21 72 5,0 0.9

0: Smeral — Kramer — Walterskirchen (1984) Ubersicht 44
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_ Die hohe Konzentration auf Gaste aus der Bundesrepublik Deutschland bzw
in weiterer Folge aus Nordwesteuropa Dies bedeutet einerseits eine starke
wirtschaftliche Abhangigkeit von einem bzw. einigen wenigen Landern; ande-
rerseits deutet es darauf hin, daB andere europédische und uberseeische
Markte vernachlassigt werden Gerade auf den uberseeischen Markten
kénnte jedoch ein sehr kaufkraftiges Publikum angesprochen werden.

Ubersicht 324 Kapazitdtsauslastung in Osterreich nach Saisonen

1973/74
1974

1978/79

1979 ..

1979/80 .
1980 . . .

1980/81
1981

1981/82 . .
1982 . .

1982/83
1983

Alle

34,2
32,3
SF
32,8
31.1

29,9

Q: Smeral — Kramer — Walterskirchen (1984) Ubersicht 47

Sormer

Gewerbliche

Betriebe

in %

359

36,4

38,3

37,8

35,8

34,8

Ubersicht 325 Auslastungsgrad der Hotelliere 1982

Alle

19,7

22,0

23,0

241

24,6

23,6

Winter

Gewerbliche

Betriebe

23,5

26,1

27,5

28,7

293

27,8

Belgien .

Finnland

Spanien .

Schweiz .
Norwegen

frland =~ ... .. ..
BRD . .
Osterreich

Q: Smeral {1985) Ubersicht 21

Prozent der angebotenan

Betienkapazitit

67,2
58,0
52,2
42,0
41,8
36,0
35.9
319
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— Die ebenfalls im internationalen Vergleich geringe Kapazitatsauslastung der
ésterreichischen Beherbergungsbetriebe, und zwar sowohi der Privat- als
auch der gewerblichen Unterkiinfte Auch dies mag auf Strukturschwachen
des Angebots, aber auch auf verbesserungsféhige Werbe- und Verkaufsme-
thoden zurtickfiihrbar sein

Die wirtschaftspolitische L&sung dieser Probleme erfordert eine Vielzahi unter-
schiedlicher Ansétze Bereits der Beirat fur Wirtschafts- und Sozialfragen (1978,
S.202ff) hat ein Bundel von fremdenverkehrspolitischen MaBnahmen vorge-
schlagen: eine Strategie verstérkter Preis- und Produktdifferenzierungen, ver-
besserte Werbeanstrengungen, organisatorische MaBnahmen im Verkaufsbe-

Ubersicht 3.26. Qualitat der Hotelzimmer
Anteil der Zimmer erster Qualitdt' an der Gesamtzahl der

Zimmer
1974 1979 1982 1983
Anteil
in %
' Sommerhalbjahre®
Burgenland .. ... . S 32,0 51,1 63,2 66,2
Kamten. . . ... . L 21.9 36,2 48,3 50,4
Niederdsterreich . . A 15,9 32,5 431 46,9
Oberosterreich .. o 20,3 341 46,2 491
Salzburg o o 27 .2 454 57.9 61,4
Steiermark ... ... o 18,4 34,8 457 48.4
Tirol . ... ... ... o 24,3 43,2 54,5 574
Vorarlberg . . ... . o 24,3 449 57,8 57,5
Wien. . . . .. ... 412 51,7 58,2 60,7
Osterreich .. ... .. .. 23,6 40,6 52,3 55,0
Winterhalbjahre®

Burgenland . .. .. . . . . 255 410 576 61,4
Kémten. . .. ... ... .. 271 44 2 531 56,1
Niedertsterreich .. o 14,6 30,8 41,3 452
Oberosterreich ... ... . 19,3 350 479 49 4
Salzburg . ... . .. o 28,0 452 535 60,6
Steiermark ... . .. o 18,2 32,8 446 4786
Tirod ... ... B 25,8 428 53,7 58,5
Vorarlberg . .. ... .. o 28,7 46,4 55,9 59,6
Wien.. . . ... . .. ... o 441 58,3 63,8 65,6
Osterreich ... . 25,0 417 51,9 55,5
Q: Smeral (1985) Ubersicht 18 — ' Zimmer mit Bad oder Dusche und WC — ? Stichtag: letzier August — ? Stichtag:

latzter Februar
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reich — diesen Punkt hat auch Haase (1980), der fur ein nationales Reservie-
rungssystem eintritt, aufgegrifien —, einen weitgehenden Verzicht auf Kapazi-
tatserweiterungen und den Ubergang auf einen “Qualitdtstourismus®, eine Ver-
besserung der touristischen Infrastruktur und MaBnahmen im Bereich der Aus-
bildung fiir touristische Berufe In eine &hnliche Richtung gehen auch die wirt-
schaftspolitischen Anregungen von Smeral — Kramer — Walterskirchen (1984,
S 72ff): gezielte Bemuhungen um Ferntouristen, MaBnahmen zur Verbreiterung
der Saison, die Hebung des Qualitdtsniveaus, die Schaffung von Ferienwohnun-
gen, die Bereitstellung begleitender Dienstleistungen, die Verbesserung des
Angebots fur Jugendliche, die (allerdings differenzierte) Entwicklung bisher
noch nicht fir den Fremdenverkehr erschlossener “Landschafisreserven” sowie
organisatorische MaBnahmen im Bereich der Werbung und des Verkaufs

Die Situation im Fremdenverkehr ist — Smeral — Kramer — Walterskirchen
(1984) haben an Hand der angefuhrten Probleme darauf hingewiesen — nicht
unahnlich jener des produzierenden Sektors in Osterreich, wo sich ebenfalls
ein enger Exportradius, ein relativ geringer Verarbeitungsgrad der Produkte und
im internationalen Vergleich niedrige Durchschnittserlse feststellen lassen.

£s ist daher nicht Uberraschend, daf auch in wirtschaftspolitischer Hinsicht und
vor allem im Hinblick auf die Rolle der Investitionsférderung Parallelen zu den
Erfordernissen im produzierenden Sektor erkennbar sind. Wie in diesem ist
auch im Fremdenverkehrssektor eine teilweise Umschichtung von materiellen
zu immateriellen investitionen notwendig Viele der angefuhrten fremdenver-
kehrspolitischen Vorschlage — insbesondere Ma8nahmen zur besseren Ver-
marktung, Bemuhungen um neue Mérkte und vielfach auch Bemuhungen zur
Qualititsverbesserung und Spezialisierung des touristischen Angebots (z B
Erlebnisurlaub, Angebot fur Familien mit Kindern etc.) — erfordern nicht bzw.
nicht in erster Linie Investitionen in physisches Kapital (Geb&ude, Einrichtungen
usw.), sondern eher laufende Aufwendungen (vor allem Personalausgaben) und
organisatorische Mainahmen Wie bereits in Abschnitt 3 2 1 festgestellt wurde,
ist allerdings die Forderung immaterieller Investitionen nicht unproblematisch
— sowohl hinsichtlich der Art der Forderung als auch hinsichtlich der Erkenn-
barkeit des Forderungstatbestandes —, so dafl eine solche Umstellung bzw.
Ergénzung des Forderungsinstrumentariums nur schrittweise und partiell erfoi-
gen sollte.

Ein besonderes Problem der “traditionelien” Forderung materieller investitionen
ist die Frage der Kapazitdtsausweitung Aus praktisch allen Untersuchungen
Uber den dsterreichischen Fremdenverkehr geht hervor, daB im Beherbergungs-
bereich Uberkapazitaten herrschen und daB daher zumindest in den bereits voll
erschlossenen Regionen auf die Forderung kapazitdtserweiternder Investitionen
weitgehend verzichtet werden sollte Diese Forderung ist allerdings zu relativie-
ren, da sie unter Umstéanden eine “barrier of entry” fur neue, innovative Frem-
denverkehrsbetriebe darstellt bzw. die Expansion bestehender erfolgreicher Un-
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ternehmen behindert, und daher unterstellt, daf die notwendige Strukturverbes-
serung innerhalb der existierenden Kapazitdten erfolgen kann. Da dies fraglich
ist, sollten Kapazitatserweiterungen nicht generell ausgeschlossen werden, bei
ihrer Férderung sollten allerdings besonders strenge Forderungskriterien hin-
sichtlich der Qualitdt des Angebots bzw. unter Umsténden auch hinsichtlich der
Qualifikation der Beschéftigten zur Anwendung kommer.

3.3 Die Ziele des bestehenden Investitionsforderungssystems
und ihre Umsetzung

Primérer Ansatzpunkt fur die Erfolgsbeurteilung staatlicher Subventionspolitik
sind sicherlich die mit den Subventionen angestrebten Ziele Dies gilt naturlich
auch fur die Investitionsférderung Das Problem dabei ist — es wird nicht nurin
Osterreich beklagt —, daB sich diese Ziele schwer bestimmen lassen. Sie sind
in der Regel sehr allgemeiner Natur und dadurch eher vage; das beste Beispiel
dafur ist das sehr oft angefuhrte Ziel der Strukturverbesserung, wobei es die
verschiedensten Varianten gibt: Verbesserung der Wirtschafts-, der Regional-,
der Produki{ions)-, der Unternehmens-, der Kosten- oder der Absatzstruktur.
Um dennoch Aussagen uber die intentionen des Forderungswesens machen zu
konnen, wurde neben den explizit als “Foérderungsziele” deklarierten Abschnit-
ten in den diversen Richtlinien auch noch die etwas konkreteren und aufschluB-
reicheren “Férderungskriterien” herangezogen Die Ergebnisse dieser Auswer-
tung sind in den Ubersichten 2 5 bis 2 7 zusammengefaBt,

3.3.1 Produzierender Sektor

Auf der Ebene der in den Richtlinien zum Ausdruck kommenden Intentionen der
Forderungen fur den produzierenden Sektor dominieren tendenziell offensive,
also den Strukturwandel beschleunigende Zielsetzungen und Kriterien {Zu be-
achten ist allerdings, daB eine Reihe Uberwiegend defensiver MaBnahmen, z B.
die Arbeitsmarktférderung, oder Hilfen fur verstaatlichte Unternehmen, nicht be-
rucksichtigt werden ) Die beiden am héaufigsten genannten Ziele sind einerseits
die Einfuhrung neuer Produktionsverfahren und die Rationalisierung, anderer-
seits die Umstellung auf neue Produkte und auf Spezialprodukte; in beiden Fal-
len muB “neu“ jedoch nicht notwendigerweise bedeuten, daB wirklich Innovatio-
nen getatigt werden, sondern daB gegenuber der bisherigen Situation im inve-
stierenden Unternehmen neuartige Produkte hergestellt bzw. Produktionsverfah-
ren angewendet werden Auch auf das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht aus-
gerichtete Ziele (Exportausweitung, Importsubstitution) sowie Unternehmens-
neugriindungen und die Forderung von betrieblicher Forschung und Entwick-
lung bzw der damit verbundenen Investitionen werden haufig in den Richtlinien
als Férderungsinhalte genannt Allerdings sind — darauf wurde schon im Ab-
schnitt 311 hingewiesen — die Grenze zwischen offensiven und defensiven
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FérderungsmaBnahmen oft flieBend  Es ist nicht auszuschlieBen bzw. in der Pra-
xis sogar wahrscheinlich, daB unter den genannten Zielsetzungen — insbeson-
dere unter dem Titel “Rationalisierung* und “Importsubstitution” — auch defen-
sive, strukturerhaltende AnpassungsmaBnahmen gefGrdert werden

Die — wie an Hand dieser Ziele zu erkennen ist — dominierende, wenngleich
sicherlich in dieser Form nirgends ausdrucklich artikulierte “Philosophie” des
dsterreichischen Férdersystems 148t sich im wesentlichen folgendermaBen zu-
sammenfassen: Forderung von (uberwiegend materiellen) Investitionen, mit
dem Ziel, die Produktivitdt zu erhdhen und den Umstieg auf neue, mdéglichst in-
novative Produkte zu erleichtern, um auf diese Weise ein rasches reales Wachs-
tum ohne Verletzung der auBenwirtschaftlichen Restriktionen zu erreichen. An-
ders formuliert: Die Investitionsférderung |88t sich am ehesten als wachstums-
und strukturpolitisches und, im Zusammenhang damit, als leistungsbilanzpoliti-
sches Instrument begreifen Beschéftigungspolitische Ziele hatten demgegen-
uber lange Zeit nur eine untergeordnete Bedeutung. Und zwar nicht, weil sie
etwa in der wirtschaftspolitischen Diskussion keine Rolle gespielt hatten, son-
dern weil offenbar die Meinung vorherrschte, daB eine dem Wirtschaftswachs-
tum verpflichtete Férderungspolitik die beschéaftigungspolitischen Ziele ohnehin
abdeckt Diese wachstumspolitische Orientierung des Investitionsforderungsin-
strumentariums wird im Laufe der siebziger und der frihen achtziger Jahre aller-
dings tendenziell abgeschwacht Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten in diesem
Zeitraum, das Erkennen bzw die Betonung negativer Folgen des Wachstums-
prozesses und die zeitweise angespannte Energie- und Rohstoffsituation bewir-
ken, daB verstarkt auch nicht unmittelbar wachstumsrelevante Forderungs-
schwerpunkte aufgegriffen werden. Dies zeigt sich vor allem in zweifacher Hin-
sicht: Einerseits in der zunehmenden Bedeuiung der Ziele "Arbeitsplaizbeschaf-
fung” und “Arbeitsplatzsicherung® in den Férderungsrichtlinien; die beschafti-
gungspolitischen Zielsetzungen werden somit offenbar — um es mit Termini zu
formulieren, die in geldpolitischen Analysen gebriuchlich sind — von gesamt-
wirtschaftlichen Endzielen der Forderungspolitik zu deren Zwischenzielen An-
dererseits wurde im Untersuchungszeitraum damit begonnen, umwelt- sowie
energie- und rohstoffpolitische Zielsetzungen bzw. damit verbundene Kriterien
in den Forderungsrichtlinien zu verankern; sie zahlen heute bereits zu den am
haufigsten genannten Férderungsschwerpunkten |hre Aufnahme in die Zielka-
taloge des Forderungssystems ist auch keineswegs uberraschend, handelt es
sich doch gerade bei ihnen um die “klassischen®, auch in der Okonomischen
Theorie immer wieder angefuhrten Beispiele, bei denen externe Effekte wahr-
scheinlich und staatliche Interventionen notwendig sind. Allerdings zeigt sich an
Hand dieser Ziele auch, daB bei der Interpretation der Forderungsrichtlinien
Vorsicht am Platz ist, wenn Fehlschlusse vermieden werden sollen Kenner des
Férderungssystems versichern jedenfalls, daB gerade die umweltpolitischen
Ziele in den Férderungsrichtlinien ein groBeres Gewicht haben als in der tagli-
chen Forderungspraxis
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Diese Darstellung der Férderungsziele zeigt allerdings, daB auf dieser allgemei-
nen und — wenn man will — programmatischen Ebene eine Diskussion und
Kritik der Ziele sehr schwierig ist Gegen die grundsétzlichen Intentionen des
Férderungsinstrumentariums, wie es aus den Férderungsrichtlinien zum Aus-
druck kommt, 188t sich ebensowenig einwenden wie gegen die meisten der ex-
plizit angefuhrten Forderungsinhalte Es ist sicherlich volkswirtschaftlich wun-
schenswert “technisch und wirtschafilich interessante Neugrundungen® (ERP-
Fonds), “technologisch hochwertige, ertragsverbessernde und umweltfreundii-
che Investitionen” (100.000-S-Aktionen), die “Rationalisierung der Produktion
oder Dienstleistungserbringung® (BURGES-Gewerbestruktur) oder auch die
“Anschaffung von Anlageguitern zur Herstellung solcher Produkte, die neue
Marktbereiche erdfinen” (3. Papierfdrderungsaktion) zu fordern, um nur einige,
mehr oder weniger zuféllig herausgegriffene Beispiele anzufuhren

Naturlich lassen sich auch auf dieser allgemeinen Ebene Anregungen formulie-
ren, die auf eine Akzentverschiebung der Férderungsschwerpunkte des Sy-
stems hinausiaufen Im wesentlichen geht es dabei darum — wie im Abschnitt
32 1 dargelegt wurde —, die Orientierung der Foérderungen am materiellen In-
vestitionsbegriff abzuschwachen und damit den bias des Systems zu kapitalin-
tensiven Produktionen zu korrigieren Dies sollte allerdings — wie an dieser
Stelle betont werden muB — nicht durch den oben beschriebenen Prozef3 erfol-
gen, daB die Ziele “Arbeitsplatzschaffung und -sicherung® nunmehr als Zu-
gangskriterien — etwa in Form von Beschéftigungauflagen — in die Forde-
rungsrichtlinien der Aktionen aufgenommen werden. Dagegen sprechen vor
allem strukturpolitische Uberlegungen. Mit der Hinwendung von kapitalintensi-
ven zu arbeitsintensiven (Niedrigiohn-)Produktionen werden sicherlich nicht
jene Produktionen geschaffen, die in einem entwickelten Industriestaat wie
Osterreich langfristig Uberlebenschancen haben (siehe zu dieser Problematik
auch Knigge — Semlinger, 1984, S. 490f). Dagegen spricht aber auch, daB die
Beschéftigungswirkungen ein sehr schwer anwendbares Zugangskriterium
sind Denn erstens, ist es bei zyklischen Beschaftigungsschwankungen gar
nicht einfach zu bestimmen, was “echte zusétzliche Dauerarbeitsplatze® sind,
zweitens lassen sich bei Unternehmen mit mehreren Betriebsstatten Produk-
tionsverlagerungen kaum ausschlieBen und drittens ist es in der Praxis wenig
wahrscheinlich, daB einem Unternehmen, das unter Umsténden sogar in einer
“Problemregion” liegt, bei Nichterreichung der Beschéftigungsziele einmal ge-
wahrte Forderungen wieder entzogen werden (falls nicht wirklich *béswilliges®
Verhalten nachgewiesen werden kann).

Ein unter strukturpolitischen Gesichtspunkten besser geeigneter Weg die Be-
vorzugung kapitalintensiver Produktionen abzuschwéchen liegt — wie in den
letzten Jahren in einer Fulle von Arbeiten betont wurde — in der Erweiterung
des herkémmlichen Investitionsbegriffes und damit in der zumindest teilweisen
Neubestimmung des Férderungsgegenstandes Konkret heiBt dies, daB starker
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als dies bisher der Fall war, auch immaterielle Investitionen, inshesondere
Markiaufwendungen, Forschungs- und Entwicklungsausgaben sowie Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit Unternehmensorganisationen, in den Forde-
rungsaktionen herucksichtigt werden soliten Eine viel weitgehendere Neuerung
— wenngleich auf ahnlichen strukturpolitischen Uberiegungen fuBend —
prachte die vor allem in der Bundesrepublik Deutschiand in regionalpolitischen
Arbeiten vorgeschlagene Umsteliung auf eine humankapitalorientierte Forde-
rung (siehe zuletzt Lammers — Thoroe, 1982, Knigge — Semiinger, 1084), was
jedoch sicherlich noch nicht ausdiskutiert ist

Solche grundsatzlichen Uberlegungen zum Farderungssystem, bzw zur staatli-
chen Strukturpolitik uberhaupt, sind ohne 7weifel auBerordentlich wichtig Ge-
rade bei den in den letzten drei bis vier Jahren erfolgten Erweiterungen des In-
vestitionsforderungssystems — konkret: bei den TOP-Aktionen — wurden ein-
selne dieser neuen Ansatze aufgegriffen. Es ist daher zu erwarten, dab bereits in
absehbarer Zukunft Erfahrungen {iber die praktischen Probleme einer solchen
Frderungspolitik vorliegen, soweit dies nicht ohnehin schon der Fall ist. Mogli-
cherweise ist die Frage der Farderungsziele allerdings gar nicht das dringlich-
ste Problem der Forderungspolitik. Strukturfragen werden in Osterreich schon
seit Ende der sechziger Jahre intensiv diskutiert (siehe vor allem Beirat fur Wirt-
schafts- und Sozialfragen, 1970, 1972, 1978A, 1978B, 1984) und auf der allge-
meinen Ebene, auf der sich solche Diskussionen ublicherweise bewegen, ist of-
fenbar ein sehr weitreichender Konsens zU erzielen Wenig Aufmerksamkeit
wurde bisher hingegen der Umsetzung dieser grundsétzlichen Intentionen im
Rahmen des bestehenden Forderungssystems geschenkt, wobei vor ailem
zwel Aspekte vernachlassigt wurden: einerseits die Frage, welche Konseguen-
sen die Berucksichtigung neuer Ziele fur den bestehenden Kern des Forde-
rungswesens hat, andererseits die noch viel wichtigere Frage, an Hand welcher
Eadrderungskriterien die angestrebten (gesamtwirtschaﬁlichen End-)Ziele uber-
haupt erreicht werden konnen.

Zunachst zum ersten Punkt: Insgesamt zeigt die Entwicklung der Férderungs-
richtlinien sehr wohl, daB im Forderungswesen auf neue wirtschaftliche Pro-
hieme zumindest insofern reagiert wird, als die Férderungsinhalte iberdacht
werden Dié oben beschriebene, in den siebziger Jahren erfoigte Aufnahme um-
welt- und energiepolitischer Ziele in die Forderungsrichtlinien belegt dies Die-
ser an sich wunschenswerie Prozef ist allerdings — sumindest in der Form, in
der er erfolgt — nicht ganz unproblematisch Es |aBt sich feststellen, daB neue
wirtschaftliche Problemsteilungen und daraus folgende Farderungsaufgaben in
der Regel in einer Erweiterung und weniger in einem Umbau des bestehenden
Forderungssystems inren Niederschiag finden Die Erweiterung erfoigt dabei
entweder durch die Einrichtung neuer Aktionen und Institutionen oder durch die
“Verlangerung” der bestehenden Kataloge von Earderungszielen und -kriterien
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in beiden Fallen bleibt allerdings der schon existierende Kern des Férderungs-
systems im wesentlichen unberuhrt. Dies hat mehrere Konseguenzen Zum
einen wird dadurch das Forderungssystem kontinuierlich komplizierter; wah-
rend die Probleme, die im Rahmen der Wirtschaftspolitik jeweils Priorital genie-
Ben, einander ablosen, ist dies bei den zu ihrer Bewaltigung geschaffenen insti-
tutionelien MaBnahmen nicht gleichermaBen der Fall, so daB sich die Zahl der
Férderungseinrichtungen und Férderungsinhalte standig erhoht. Zum anderen
stellt sich die zentrale Frage, ob die “alten® und die neu hinzukommenden Ziele
uberhaupt vereinbar und damit die einzelnen Forderungsaktionen bzw das For-
derungswesen insgesamt noch konsistent sind. Eine in dieser Hinsicht proble-
matische Zielkombination resultiert etwa aus der — wie oben bereits erwahnt
— in den letzten Jahren erfolgten Hinwendung zu den unmittelbaren Beschafti-
gungswirkungen eines Projektes als Férderungskriterium in ginem Forderungs-
system, das sonst eher auf Rationalisierung, Stéarkung der Wettbewerbsfahig-
keit und ahnliche Ziele hin ausgerichtet ist Und schlieBlich hat die Berucksichti-
gung immer neuer Ziele ohne gleichzeitige Preisgabe “alter” Forderungsaufga-
ben — auch wenn es dabei nicht unmittelbar zu Inkonsistenzen kommt — auf
jeden Fall zur Folge, daB der selektive Charakter der direkten Forderungen, der
ja vielfach als zentrales Element dieses Instrumentariums angesehen wird, ten-
denziell geschwacht wird Dies ist insbesondere bei jenen Aktionen der Fall —
und sie bilden die Mehrzahl —, bei denen die verschiedenen Férderungsziele
bzw. -kriterien ungewichtet nebeneinander stehen und bereits die Erfullung der
Anforderungen in einem einzigen Punkt (bzw. manchmal auch in zwei Punkten)
ein Projekt als forderungswurdig ausweist

Dies leitet zum zweiten der oben angefuhrten Probleme uber: zur Frage, nach
welchen Kriterien in den Férderungsinstitutionen dartber entschieden wird, wel-
che Investitionsprojekte den wirtschaftspolitischen intentionen entsprechen
Ohne Behandlung dieser zentralen Frage |&Bt sich uber die Ziele des Forde-
rungswesens aus Okonomischer Sicht nur sehr wenig aussagen. Allerdings laBt
sich vermuten, daB ohne explizit gemachte, wirklich prézise und grundlich dis-
kutierte Vorsteliungen der Entscheidungsinstanzen uber die erforderlichen Se-
lektionskriterien die Erreichung der Férderungsziele — wie auch immer sie im
einzelnen lauten mogen — beeintrachtigt wird, Gerade dies durfte leider im
dsterreichischen Forderungswesen in Uberwiegendem MabBe der Fall sein.

Naturlich 148t sich die Meinung vertreten — um dies vorweg festzuhalten —,
daB das Fehlen wirksamer Kriterien unproblematisch ist Eine solche Position
ergibt sich etwa, wenn man die Investitionsforderung eher als “Instrument des
wirtschafispolitischen Kompromisses® (Lehner, 1976) sieht, und nicht so sehr
als Instrument zur Beeinflussung der Ressourcenallokation (siehe Abschnitt
313) Von einem anderen Standpunkt wird es sogar positiv bewertet, daf die
Forderungsrichtiinien keine prazise Selektion erméglichen: Denn “das GieBkan-
nenprinzip sichert jedoch die Chancengleichheit kleiner und mittlerer Unterneh-

110




mungen, denn dort, wo die offentliche Hand tatsachlich selfektiv . . fordert, for-
dert sie GroB- und Mammutbetriebe” (Dorn, 1980B, S 134}

Wenn man den zuletzt geduBerten Vorwurf nicht teilt bzw . eine eventuelle Diskri-
minierung kleinerer Unternehmen fur behebbar halt, und wenn man ferner Inve-
stitionsforderung nicht nur als Instrument der Koniliktvermeidung sieht, sondern
auch bzw sogar priméar als i e S wirtschaftspolitisches Instrument, dann ist
das Probiem der geeigneten Zugangskriterien zu den Forderungen nicht zu um-
gehen Die Forderung nach solchen Kriterien ist verglichen mit der doch recht
tangen “Forderungsgeschichte” relativ jung Erst im Zuge der seit der zweiten
Halfte der siebziger Jahre gefuhrten strukturpolitischen Debatte, in der auch im-
mer wieder das Forderungsinstrumentarium diskutiert wurde, tauchten erstmals
entsprechende Vorschldge auf (Haas — Wehsely, 1977; Schram, 1879, Tichy,
1979: Haase, 1982; Aiginger — Bayer — Haase — Schulmeister — Volk, 1982;
Schmoll, 1984) lhren Niederschlag fanden sie in der 1981 eingerichteten TOP-
Aktion, der eine Reihe ahnlicher Initiativen (TOP-Aktionen im Rahmen der BUR-
GES-Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz, TOP-2-Aktion fur
immaterielie Investitionen) folgten. Die TOP-Aktion war bereits Gegenstand von
Untersuchungen und Diskussionen (Aiginger — Bayer, 1982; Dorn, 1983; Rich-
ter, 1983, Aiginger, 1983; Kahn — Schneider — Trammell, 1984, S. 57ff) und
wird auch in der vorliegenden Arbeit ausfuhrlich behandelt, so daB auf ihre Ein-
zelheiten hier nicht eingegangen zu werden braucht Im folgenden soll daher
nur die — unseres Erachtens allerdings sehr wichtige — Frage erdriert werden,
welche Konsequenzen die mit der Ein- und Durchfuhrung der TOP-Aktion(en)
gemachten Erfahrungen fur die anderen Forderungsaktionen bzw fur das For-
derungssystem insgesamt haben

Ein sehr positiver Effekt der um die TOP-Aktion(en) gefuhrten Diskussion, liegt
in der Erfahrung und in dem Erkenntnisgewinn, die dabei von dem mit dem FOr-
derungssystem befaBten und an ihm interessierten Personenkreis gewonnen
wurde Sowoht die im Zuge der Kriterienerstellung erfolgten {(unpublizierten) Ar-
beiten als auch die nachher publizierten Beitrdge der Befurworter und Kritiker
der Aktion (siehe die im vorigen Absatz angefuhrte Literatur) hat unseres Erach-
tens uber einige Aspekie der Forderungspolitik mehr Klarheit gebracht als die
Mehrzahl der fruher erschienenen Arbeiten auf diesem Gebiet Schon allein
dies wurde eine Wiederholung einer solchen Kriterienerarbeitung, und zwar
diesmal fur eine bestehende Aktion bzw Institution, rechtfertigen.

Ein zweiter, ebenfalls sehr positiver Aspekt der TOP-Kriterien, der auch fur die
anderen Aktionen Bedeutung hat, ist die erstmalige Verankerung quantifizierba-
rer Kriterien (wozu durchaus auch die Benotung an sich qualitativer Projekts-
oder Unternehmensmerkmale gerechnet werden kann) Dies ist aus zweierlei
Grunden von Bedeutung Erstens erzeugt es bei denjenigen, die uber die For-
derung entscheiden, einen "Rationalitétsdruck®, d h. einen Zwang sich uber die
eigene Entscheidung Klarheit zu verschaffen Dies schafft sicherlich — auch
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wenn dies von Kritikern angezweifelt wird (Dorn, 1983) — mehr Objektivitat und
mehr Immunisierung gegen im Forderungsbereich angeblich vorkommende In-
lerventionen als ohne solche Kriterien Zweitens: gerade die Quantifizierbarkeit
der Kriterien ermdglicht a) die “gewichtete Berucksichtigung” aller fur die Forde-
rung ausschiaggebenden Faktoren und vermeidet so die problematische Situa-
tion, daB die Erfiillung eines oder weniger aus einer Vielzahl von Kriterien uber
die Férderung entscheidet, was in der Regel dazu fuhrt, daB die einlaufenden
Antrage nach MaBgabe der verfugbaren Finanzmitte! alle gleichermaBen gekurzt
werden: und b) die Vergleichbarkeit zwischen unterschiedlichen Projekten, was
bei dem soeben beschriebenen und sehr verbreiteten Selektionsverfahren
ebenfalls nicht bzw nur sehr unzureichend gewéhrleistet ist.

Ein drittes und in gewissem Sinne strittigeres Charakteristikum ist die inhaltii-
che Ausrichtung der Entscheidungskriterien Die Tatsache, daB schon nach
einem Jahr die TOP-Richtlinien modifiziert wurden (siehe Aiginger — Bayer,
1982), als auch die fundierte Kritik von Richter (1983) und von Dorn (1983) zel-
gen, daB die Kriteriendiskussion iangst noch nicht abgeschlossen ist Dies gilt
fur die eigentlichen TOP-Kriterien, und dies gilt umso mehr fur den Fall, daB fur
andere Aktionen mit anderen Zielsetzungen (z. B fiir Aktionen regionalpoliti-
scher Natur) dhnliche Kriterien erstellt werden sollen. Aus dem Umstand, daB es
schwierig ist, geeignete Kriterien fur Férderungsentscheidungen zu finden, kann
jedoch — und das scheint manchmal der Fall zu sein — nicht geschlossen wer-
den, daB ohne Kriterien die Entscheidung leichter ist.

Ein letzter Punkt, der bei der Ubertragbarkeit solcher Kriterien auf andere Forde-
rungsbereiche zu beachten ist, ist die Frage, welche Enischeidungsrationalitat
eine bestimmte Organisationsstrukiur verkraftet Das Problem ist durch die An-
siedlung zweier, dem TOP-Verfahren nachgebildeten Forderungsaktionen im
Rahmen der BURGES virulent geworden Von Kennern dieser Férderungen wird
angezweifelt, ob diese Aktionen bisher sonderlich erfolgreich waren. Auf jeden
Fall sind bisher nur relativ wenige Forderungen zustandegekommen, was unter
Umstanden mit der Langwierigkeit des Verfahrens zusammenhangt (8hnlich
auch Lang — Osond — Reiter, 1984) Aus diesen Erfahrungen kann der SchluB
gezogen werden, daB es mdglicherweise nicht opportun ist, in Institutionen, die
bisher ein “Massengeschaft” betrieben haben — und dies ist bei der BURGES
mit ihren mehr als 10.000 Forderungsfallen im Jahr zweifellos der Fall — an-
spruchsvolle Verfahren, wie es das TOP-Verfahren nun einmal ist, zu etablieren.
Vermutlich ist fiir solche Institutionen bzw Férderungsaktionen ein etwas einfa-
cherer Katalog mit “Negativ-Kriterien“ der geeignetere Weg, die okonomische
Rationalitat zu erhdhen.

3.3.2 Fremdenverkehrswirtschaft

Vergiichen mit dem produzierenden Sektor ist die Fremdenverkehrswirtschaft
ein homogener Bereich mit einer wesentlich geringeren Problemvielfalt. Aus
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dkonomischer Sicht wéare daher ein einfaches und mit klaren Zielen operieren-
des Forderungssystem zu erwarten Dies ist allerdings nur sehr bedingt der
Fall Wie beim produzierenden Sektor enthalten die Richtlinien der Fremdenver-
kehrsaktionen einerseits eine Vielzah! verschiedener Forderungstatbestande
und Ziele, andererseits jedoch einige wenige Schwerpunkte, die in fast allen Ak-
tionen vorkommen Es sind dies: die Erweiterung der Beherbergungs- und Ver-
pflegungskapazitaten, die Qualitdtsverbesserung des Fremdenverkehrsange-
bots und die besondere Berucksichtigung entwicklungsschwacher Regionen
Selbst wenn man die Aktionen aggregiert — also etwa die Prémienaktionen der
BURGES und ebenso die ERP-Fremdenverkehrskredite und die ERP-Ersatzkre-
dite zusammenfaBt — werden die angefuhrten Schwerpunkte immerhin noch in
sieben bis neun verschiedenen Aktionen verfolgt Aber auch nicht so oft ge-
nannte Ziele wie beispielsweise die Errichtung von Hallenbédern, die Schaffung
von Einrichtungen fur Mitarbeiter, die Schaffung von Konferenzeinrichtungen eic
werden in der Regel in mehreren Aktionen verfolgt. Insgesamt unterscheiden
sich die verschiedenen Aktionen relativ wenig voneinander, was vor allem damit
zusammenhangt, daB die genannten Schwerpunkte sehr umfassend sind und
daher wenig Fremdenverkehrsinvestitionen nicht férderbar erscheinen

im wesentlichen stellt sich in der Fremdenverkehrsfdrderung eine ahnfiche Pro-
blematik wie in jener fur den produzierenden Sektor: Die Umsetzung neuer For-
derungsschwerpunkte in das bestehende Férderungssystem funktioniert nicht
optimal. Zwar wurde im Untersuchungszeitraum die Qualitdtsverbesserung des
Fremdenverkehrsangebots als Férderungsanliegen erkannt und in den Forde-
rungsrichtlinien bzw. durch die Einfuhrung neuer Aktionen {vor allem der Pra-
mienaktionen) bericksichtigt. An der starken Orientierung des Forderungssy-
stems an der Kapazitatserweiterung — die mit Recht lange Zeit das priméare Ziel
war — hat sich jedoch wenig geéndert. Hier gilt, was bereits im Zusammenhang
mit den Férderungszielen im produzierenden Sektor ausgefuhrt wurde: Parallel
zur Einfuhrung neuer Ziele und Forderungstatbestande sollte eine Uberprufung
und unter Umstanden Relativierung oder Preisgabe “alter" Forderungsbereiche
einhergehen, um inkonsistente Zielkombinationen im Forderungssystem zu ver-
meiden.

Ein Bereich, wo es vermutlich zu Inkonsistenzen kommt, ist die regionalpoliti-
sche Komponente der Fremdenverkehrsforderung. Wie aus den Richtlinien her-
vorgeht, ist die besondere Berucksichtigung entwicklungsschwacher Regionen
ein Anliegen fast aller Forderungsaktionen In neueren regionalpolitischen Ar-
beiten werden allerdings die Chancen dieser Regionen im traditionellen, “indu-
strialisierten® Massentourismus eher skeptisch beurteilt (siehe beispielsweise
Glatz — Scheer, 1981A, S 25ff) Es ist daher fraglich, ob es genugt, bei Aktio-
nen, die insgesamt auf gerade diesen Fremdenverkehr und auf die Férderung in
den entwickelten Fremdenverkehrsgebieten ausgerichtet sind, die besondere
Berucksichtigung der noch nicht entwickelten Regionen zu verankern Zielfuh-
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render ist es vermutlich, spezifische Fremdenverkehrskonzepte fur solche Re-
gionen zu entwickeln und die regionalpolitischen Aktionen daran zu orientieren,
aber die anderen Aktionen von dieser Aufgabe zu entlasten Dafur spricht auch,
daB bei einer Reihe von Aktionen — insbesondere im ERP-Fonds, in der Haus-
aktion des Bundesministeriums fur Handel, Gewerbe und Industrie und in der
Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz — relativ groBe Pro-
jekte gefdrdert werden, die fur touristisch wenig erschlossene Gebiete nicht so
hedeutsam sei durften. Tatsachlich konnte Rauch (1982) an Hand der Forderun-
gen in Tirol zeigen, da dabei vor allem die bereits entwickelten, fremdenver-
kehrsintensiven Regionen zum Zug kommen. Ein zweites Problem — es wurde
ebenfalls bereits im Zusammenhang mit den Férderungen fur den produzieren-
den Sektor ausgefuhrt — ist die oft sehr allgemeine Bestimmung des Forde-
rungsziels bzw. des Forderungstatbestandes. Um dies zu verbessern und den
selektiven Charakter des Férderungssystems zu stérken, wére zu uberlegen, ob
nicht auch im Fremdenverkehrsbereich starker quantifizierbare Kriterien erarbei-
tet und verwendet werden soliten. Dies dirfte im Fremdenverkehrsbereich so-
gar leichter fallen, da auf Grund der angefiihrten Homogenitdt des Sektors ver-
mutlich leichter ein Konsens daruber zu erzielen ist, welche Investitionen struk-
turverbessernd wirken Dies belegt auch die Einrichtung der BURGES-Pramien-
aktionen, bei denen sogar uberhaupt auf Kriterien verzichtet und die forderbaren
Investitionen taxativ und sehr konkret aufgezahlt werden konnten, wozu es bei
den Férderungen fur den produzierenden Sektor praktisch keine Parallele gibt.

Auch im Zusammenhang mit institutionellen Anderungen im Rahmen der Frem-
denverkehrsforderung erscheint eine Konkretisierung der Forderungsziele wich-
tig zu sein. Derzeit ist die Situation durch eine relativ groe Zahl inhaltlich weit-
gehend ahnlicher Aktionen geprégt Es ware zu uberlegen, ob nicht durch eine
deutlichere inhaltliche Abgrenzung zwischen den Aktionen die Transparenz und
damit die Effizienz der Fremdenverkehrsitrderung erhoht und die Existenzbe-
rechtigung verschiedener Aktionen einsichtiger gemacht werden kénnte. Ein er-
ster Ansatz in diese Richtung erfolgte erst 1983 durch eine Neufassung und Ab-
stimmung der Richtlinien der Hausaktion des Bundesministeriums fur Handel,
Gewerbe und Industrie einerseits und der BURGES-Fremdenverkehrskredite
andererseits. Vermutlich wéare es auch sinnvoll, bei einer solchen inhaltlichen
Abstimmung der verschiedenen Aktionen zu Uberprufen, ob sich die fremden-
verkehrspolitischen Ziele nicht durch eine geringere Zahl von Aktionen bzw
Forderungsinstitutionen realisieren fassen
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4. INSTRUMENTE DER INVESTITIONSFORDERUNG

41 Das Forderungsinstrumentarium im Lichte der modernen
Investitionstheorie

Bei aller Komplexitat und trotz des hohen Formalisierungsgrades der modernen
Investitionstheorie lassen sich die BestimmungsgréBen der Investitionen grob
in drei Kategorien teilen Die Investitionen werden umso hoher sein, erstens je
niedriger die Kapitalnutzungskosten sind, zweitens je hoher die Nachfrage liegt
und drittens je besser die Gewinnsituation ist Die Abhangigkeit der Investitio-
nen von den Kapitalnutzungskosten ist zunachst aus der in der betriebswirt-
schaftlichen Literatur als selbstverstandlich angenommenen Abhangigkeit der
Investitionen vom Zinssatz hervorgegangen. Sie geht aber uber den Zinssatz in-
soweit hinaus, als auch die Abschreibungskosten und die steuerliche Behand-
lung der Investitionen (einerseits die Gewinnbesteuerung, andererseits des For-
derungsinstrumentariums) als wichtig fur die Investitionsentscheidung betrach-
tet werden Die Nachfrageabhdngigkeit der Investitionen ist unter dem Namen
Akzelerator bekannt: Die Akzeleratorhypothese besagt, da ein bestimmtes
Verhaltnis zwischen dem Kapitalstock und dem Produktionsvolumen technisch
bedingt ist. Diese zunéchst rein technische Betrachtungsweise wurde dann
spater durch Einbezug der tatsachlichen Kapazitdtsauslastung und durch Varia-
ble, die die Schnelligkeit der Anpassung des tatsachlichen Kapitalstocks an die
gewunschte Norm bestimmen, flexibler gemacht (flexibler Akzelerator) Gewinne
sind sowohl ein wesentliches Element der Finanzierungsmoglichkeit als auch
ein Signal fur zukunftige Erfolge Liquiditatsvariable und Cash-flow korrelieren
im Zeitablauf (nicht notwendigerweise bei einem Querschnittsvergleich) ziemlich
stark mit dem Gewinnverlauf, obwohl sie sich zumindest in inrer Relevanz fur die
Steuerzahlung oder in der Berechnung der Abschreibungen von diesem unter-
scheiden. Eine Ableitung der Bestimmung der Investitionen durch den Cash-
flow aus einer neoklassischen Nutzenmaximierung findet sich bei Krelle (1960,
S 279ff)

Neben diesen drei “klassischen” Investitionsdeterminanten durfte in letzter Zeit
der Investitionsbedarf infolge von technologischen oder marktmaBigen Entwick-
lungen an Bedeutung gewinnen. Selbst bei ungenugender Gewinnlage und
schwacher Gesamtnachfrage verlangen technische Neuerungen im Produk-
tionsprozeB ein MindestmaB an Investitionen, ebenso verlangen eine Verschie-
bung der Nachfrage zwischen einzelnen Méarkten oder Anderungen in den Kon-
sumentenwunschen selbst bei sinkender Nachfrage ein erhebliches Investi-
tionsvolumen Diese Motive, die man unter dem Schiagwort “Technologie-Push-
These" zusammenfassen kdnnie, sind schwer durch gesamtwirtschaftliche Va-
riable in den Griff zu bekommen und insbesondere steht keine Zeitreihe zur
Messung dieser EinfluBgroBe zur Verfugung Sie durften aber in der Situation
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seit Anfang der achiziger Jahre einen entscheidenden Ansto zur Erholung der
Investitionstatigkeit in den Industrieldndemn gewesen sein.

Die staatliche Investitionsférderung — etwa in Form der direkten Investitionsfor-
derung — hat indirekt auf alle erwahnten Investitionsmotive einen EinfluB. Am
leichtesten darstellbar ist der EinfluB der Kapitalnutzungskosten Hier soll der
EinfluB der staatlichen InvestitionsférderungsmaBnahmen an Hand eines typi-
schen Beispieles demonstriert werden Als typisches Beispiel wird eine Sen-
kung des Nominalzinssatzes um 3 Prozentpunkte gewahit (das heift, daB ein
Marktzinssatz von 10% durch die staatliche Investitionsstutzung um 3 Prozent-
punkte auf einen tatsdchlichen Nominalzinssatz fur das investierende Unterneh-
men von 7% reduziert wird).

4.2 Empirische Evidenz
42,1 Kapitainutzungskosten

4211 Das Konzept der Kapitalnutzungskosten

Zu den Kapitalnutzungskosten zahlen neben dem Zinssatz auch die Abschrei-
bungen und die Steuerzahlungen. Dieser weitere Kapitalkostenbegriff wird in
der Literatur “User-Cost® genannt Das Konzept findet sich bei Keynes und
wurde dann in der neoklassischen Investitionstheorie von Jorgenson {1963)
ausgestaltet Der Kapitalnutzungspreis ist jener Preis, den der Kapitalstock pro
Zeitperiode einem Unternehmen kostet (auch Schattenpreis genannt) und den
es bei Optimierung seines Gewinnes bzw. bei der Minimierung der Kosten zu
berucksichtigen hat Die Kapitalnutzungskosten kénnen in drei Komponenten
zerlegt werden Eine Investition von z. B. 100 S erfordert zunachst Kapitalnut-
zungskosten in der Hohe des Zinssatzes Die Kapitalnutzungskosten sind umso
hther, je kurzlebiger die getatigten Investitionen sind, deswegen geht als zweite
Komponente der Abschreibungssatz in die Kapitalnutzungskosten ein Da Inve-
stitionen nicht im ersten Jahr voll abgeschrieben werden kénnen, muB auch die
Steuerbelastung als dritte Komponente berechnet werden. Sie ist umso hoher,
je hiher der relevanie Steuersatz ist und je niedriger die Steuerbegunstigungen
sind. Aus diesen drei Komponenten zusammen ergibt sich der Kapitalnutzungs-
preis.

Geht man von dem theoretischen Konzept zur empirischen Rechnung uber, stel-
len sich eine Reihe von statistischen und konzeptuetlen Fragen Sie werden in
der oben genannten Dreiteilung: Zinssatz, Abschreibungssatz und Steuerbeta-
stung besprochen

Der Zinssatz soll die Finanzierungskosten erfassen, allerdings im Sinn eines
Opportunitatskostenkonzeptes, in dem auch alternative Verwendungsmoglich-
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Ubersicht 4 1 Berechnung der Kapitalnutzungskosten (User Cost)

1 — u,z

Standard: UC'nom = q[(1 — bu,) o — 7 + J] [ﬁ_]
- 2

= Preisindex der Investitionsguter
= Fremdfinanzierungsanteil (Industrie AG)
— Grenzsteuersatz (Gewinnsteuern ohne Gewerbesteuer)
Grenzsteuersatz {Gewinnsteuern plus Gewerbesteuer)
Nominalsatz {Prime Rate)
Preiserwartung (Industriepreise, extrapolative Erwartungsbildung)
Okonomische Abschreibung

o b,
ST

ol

LY B R ON
I

by

1

b, = steuerliche Abschreibung (ink! vorz Afa und Investitionsfreibetrag)
r = Zukunftsdiskont (10%)
Variation 1: Beriicksichtigung der Inanspruchnahme der Steuerbegunstigung

UC2 = gl(1 — bu,) o — 7 + 6] [1——"3-2-3]

z, = ¢z + (1 — ¢)zy

¢ = Anteil der Investitionen, fiir die Investitionsbegunstigung tatsachlich in An-
spruch genommen wurde

z, = Barwert der Normalabschreibungen

Variation 2: Annahme sinkender Lebensdauer

1 — uy,z
UC3 = q[(1 — bu))o— 7w + 0] [-——-—:I

1 — u,
Variation 3: Annahme von Normalabschreibung

UC4=q[{1 —bu))o— 7w+ 0] [L—F—uzz—{l

Variation 4: Annahme voller Fremdfinanzierung
1 — u,z

b1 = 1
Q. Alginger (1982), S 133
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keiten berucksichtigt werden. Es wird daher in der Literatur oft ein Mischzinssatz
aus einem Kreditzins und einem Ertragszins genommen. Der dkonomisch rele-
vante Zinssatz ist ein Realzinssatz, d. h. ein Nominalzinssatz minus der erwarte-
ten Inflation Eine weitere Komplikation besteht darin, daB das Steuersystem
eine Absetzung von Nominalzinsen erlaubt, womit eine Erhdhung des Nominal-
zinssatzes bei gleicher Realbelastung eine Senkung der effektiven Zinsbela-
stung ergibt Diese Reduktion gilt allerdings nur in dem AusmaB, in dem die In-
vestitionen tatsachlich fremdfinanziert sind (der Parameter & in Gleichung 1 ist
der Anteil der Fremdfinanzierung) Als Steuersatz (u#; in Gleichung 1) wird der
marginale Steuersatz der Industrieunternehmungen genommen und zwar in
dem AusmaB, in dem die steuerzahlenden Industrie- und Gewerbebetriebe tat-
sachlich in dem jeweiligen Jahr belastet werden {Nullfdlie wurden nicht beruck-
sichtigt, die Gewerbesteuer wurde ebenfalls nicht bertcksichtigt, da Dauer-
schuldzinsen nicht von der Gewerbesteuer abgezogen werden konnen). Als
Nominalzinssatz wurde die Prime Rate genommen, die Preiserwartungen, die
den Zinssatz verringern, wurden an Hand der vergangenen Inflationsrate ge-
schatzt. Zusammenfassend ergibt sich eine effektive Belastung der Industrieun-
ternehmungen durch die Kapitalinutzungskosten, die umso héher ist, je hoher
der Nominalzinssatz ist, je hdher die Steuerbelastung ist, andererseits die Bela-
stung umso niedriger, je hdher die Inflationserwartungen sind und je hdher die
Fremdfinanzierung liegt

Das zweite Element der Kapitalnutzungskosten sind die Abschreibungen Es
handelt sich dabei um die ékonomischen Abschreibungen im Sinne eines tat-
sachlichen Wertverzehres, nicht jedoch um steuerliche Abschreibungen Das
geometrische Abschreibungsverfahren wurde angewandt, wobei in der Stan-
dardvariante der Kapitalnutzungskosten eine Lebensdauer fur Bauinvestitionen
von 40 Jahren und fur Ausrastungsinvestitionen von 17% Jahren angenommen
wird Da eine Befragung der Vereinigung Osterreichischer Industrieller die Még-
lichkeit eines Sinkens der dkonomischen Lebensdauer erbracht hat, wurde in
der Zusatzvariante (Kapitalnutzungspreis 3) die Lebensdauer der Investitionen
im Zeitablauf systematisch verkurzt und zwar auf 15 Jahre am Ende der Untersu-
chungsperiode fur Ausrustungsinvestitionen und auf 35 Jahre fur Bauinvestitio-
nen In der Standardvariante tragen die Abschreibungskosten, da sie konstant
sind, wohl zum Niveau, nicht aber zur Ver&nderung der Kapitalnutzungskosten
in der Zeit bei In der Variante 3 beeinflussen sie den Verlauf in einer systemati-
schen Weise, diese Komponente fuhrt zu einer trendmaBigen Sieigerung der
Kapitalnutzungskosten.

Die Berechnung des Steuereffektes ist die komplizierteste und variantenreichste
Komponente der User Costs. Kénnte ein Investitionsgut im Jahr der Anschat-
fung abgeschrieben werden, hatte diese Komponente keinen EinfluB Diese Wir-
kung spiegelt sich in der Variablen z wieder, dem Barwert der steuerlich mogli-
chen Abschreibung Kodnnten im ersten Jahr 100% abgeschrieben werden, so
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Abbildung 4 1. Kapitalnutzungskosten — User cost {Real je 100 S} Bauten
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Abbildung 4.2 Kapitainutzungskosten — User cost (Real je 100 S} Aufrustun-
gen
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wurde der Barwert 1 sein, Zahler und Nenner des Steuerterms wéren gleich
groB In dem AusmaB, in dem die Abschreibung steuerlich erst in spateren Jah-
ren erfolgen kann, sinkt der Barwert der steuerlichen Abschreibungen, weil spa-

Ubersicht 4 2a Kapitalnutzungskosten (User Cost) Industrie — Insgesamt

Realzins nach Steuer

1955 .. ... ... . 00654
1956 . . ... 0,0676
1957 .. 00472
1958 ... 00378
1959 .. . .. 00746
1960 ... ... 0,0449
1961 . . 00269
192 0,0323
1963 . . . 0,0406
1964 . . .. 0,0511
1965 . ... 0,0410
1966 . .. .. . 00413
1967 .. 0,0886
1968 .. . .. | 0,0560
1969 .. . 0,0613
1970 ... ... 00391
1971 .. . ... 00186
1972 .. . 0,0410
1973 ... ... 0,0365
1974 .. . . . . —00138
1975 .. ... . .. 00037
1976 . ... ... .. 00518
1977 .. . 0,0553
1978 . . 0,0469
1979 . . 0,0632
1980 ... . . . 0,0500
1981 0,0369
1982 .. . . .. .. 00436
1983 . . .. .. 00672
1955—1960 . . 0,0563
1961—1974 . .. .. 00367
19751983 . . . . 0,0465

1955—1983 ... .. 0,0438

U/C] Standard

Abschr -Satz

0,0882
0,0882
0,0883
0,0886
0,0888
0,0890
0,0893
0,0896
0,0890
0,0897
0,0898
0,0898
0,0899
0,0901
0,0902
0,0902
0,0901
0,0900
0,0900
0,0900
0,0899
0,0898
0,0897
0,0898
0,0899
0,0900
0,0903
0,0906
0,0906

0,0885
0,0899
0,0901
0,0897

Steuerkomponente

0,0416
0,0818
0,0424
0,0381
0,0517
0,0419
0,0356
0,0379
0,0426
0,0494
0,0457
0,0459
0,0395
0,0462
0,0561
0,0453
0,0406
0,0540
0,0457
0,0186
0,0299
0,0394
0,0450
0,0602
0,0586
0,0534
0.0481
0,0553
0,0666

0,05612
0,0431
0,0496
0,0468

uct

0,1951
0,2476
0,1779
0,1646
0,2152
0,1757
0,1510
0,1597
0,1760
0,1901
0,1764
0,1770
0,1681
0,1923
0,2077
0,1746
0,1492
0,1850
0,1723
0,0948
0,1235
0,1810
0,1900
0,1869
0,2117
0,1935
0,1753
0,1896
0,2244

0,1960
0,1697
0,1862
0,1802
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Ubersicht 4 2b. Kapitalnuizungskosten (User Cost) Industrie — Insgesamt

(Fortsetzung)
vez ucs ucq ucs
1955 . . ... 02282 0,1880 0,2423 0,1619
1956 ... . ... .. 02476 0,2394 0,2476 0,2050
1957 . .. 0,1995 0,1718 0,2152 0,1430
1958 . . . 0,1844 0,1591 0,1987 0,1303
1959 .. . . 02370 0,2104 0,2598 0,1800
1960 . | . 0,1925 0,1715 0,2131 0,1388
1961 . . . . 0,1656 0,1483 0,1847 0,1162
1962 . .. 01733 0,1569 0,1945 0,1229
193 ... .. 0,1922 0,1738 0,2146 0,1370
1964 .. . . . 0,2056 0,1887 0,2278 0,1494
1@65.. . ... .. . 01912 0,1757 0,2117 0,1363
1966 .. .. 0,1919 0,1770 0,2125 01370
1967 ... ... . 0,1893 0,1688 0,2105 01275
1968 ... ... 0,2185 0,1939 0,2408 0,1509
1969 .. .. 0,2395 0,2100 0,2664 0,1606
976 .. ... ... . 0,986 0,1778 0,2235 0,1273
1971 ... 0,1719 0,1632 0,1947 0,1004
1972 ... 02014 0,1900 0,2395 0,1349
1973 . . 0,1934 0,1779 0,2225 0,1252
1974 . . oo 01112 0,1008 0,1321 0,0417
1975 ... 01355 0,1307 0,1620 0,0705
1976 ... 0,2073 0,1886 0,2486 0,1374
1977 . ... - 0,2181 0,1986 0,2554 0,1454
1978 ... .. .. .. 02083 0,1968 0,2406 0,1389
1979 . .. - 0,2355 0,2225 02714 0,1679
1980 .. .. o 0,2154 0,2054 0,2482 0,1356
1981 . .. ‘ 0,1954 0,1882 0,2256 0,1071
1982 . . 0,2087 0,2038 0,2374 0,1239
1983..... ... .. 0,2471 0,2398 0,2810 0,1712
1955—1960 . .. . . . 0,2149 0,1900 0,2294 0,1599
1961—1974 . . 0,1888 0.1709 0,2126 0,1262
1975—1983 ... . . 0,2079 0,1972 0,2411 0,1331
1955—1983 .. ... . 0,2001 0.1830 0,2249 0,1353

/€2 Unter Beriicksichtigung der Ausniiizung der Investitionsférderung
U/C3 Sinkende Lebensdauer

/(4 Normalabschreibungsvariante

U/C5  Volistandige Fremdfinanzierung
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tere Steuerersparnisse im AusmaB des Zukunftsdiskonts reduziert werden mus-
sen Zur Berechnung dieses Barwertes werden die steuerliche Lebensdauer
und die Moglichkeiten der steuerlichen Investitionsbegunstigung berucksichigt
Die vorzeitige Abschreibung und der Invesitionsfreibetrag werden in der Stan-
dardvariante nach der Relation ihrer tatsdchlichen Nutzung zusammengewich-
tet. In der Variante Kapitalnutzungskosten 2 wird auch berucksichtigt, daB ein
Teil der Industriebetriebe die steuerliche Investitionsférderung nicht in Anspruch
nimmt, die Kapitalnutzungskosten liegen in dieser Variante daher hoher (In den
Kapitalnutzungskosten 1aBt sich auch die seit 1982 mdgliche Investitionspramie
berucksichtigen Es wurde angenommen, daB alle Unternehmungen, die weder
Investitionsfreibetrag noch vorzeitige Abschreibungen nutzten, die Investitions-
pramie in Anspruch genommen haben. Die vorhandenen Daten fur 1982 uber
die Nutzung der Investitionspramie lassen diese Annahme als nicht unwahr-
scheinlich erscheinen Die so berechneten Kapitalnutzungskosten liegen hoher
als die Kapitalnutzungskosten 1, weil rein rechnerisch die Investitionspramie
eine hohere Steuerbelastung mit sich bringt als die vorzeitigen Abschreibungen
und der Investitionsfreibetrag unter der Voraussetzung, daB diese tats&chlich
genutzt wurden Der Vorteil der Investitionspréamie ist fir jene Unternehmungen
gegeben, die diese beiden Abschreibungsformen mangels an Gewinn nicht
nutzen konnten: daher ergibt sich gegenuber der Kapitainutzungskostenva-
riante 2, die die Nichtnutzung der vorzeitigen Abschreibungen und des Investi-
tionsfreibetrages berucksichtigt, eine Senkung des Kapitalnutzungspreises fur
1982 )

Die Kapitalnutzungskosten fur die Ausrustungsinvestitionen in der Industrie lie-
gen im Durchschnitt der Periode 1955 bis 1983 bei 19,56 S fur ein Investitionsgut
in der HBhe von 100 S im Durchschnitt der Periode war davon rund ein Viertel
(4,4 S bzw 22%%) fur den Realzinssatz aufzuwenden, etwas mehr ats die Halfte
(114 S bzw 58%%) fur die Abschreibungen und ebenfalls rund ein Viertel (3,8 S
bzw 19%%) fur die Steuerkomponente Die Kapitalnutzungskosten weisen kei-
nen Trend auf, vielleicht waren sie 1983 geringfugig hoher als Mitte der funiziger
Jahre

Die Kapitalnutzungskosten fur Bauinvestitionen sind niedriger (im Durchschnitt
1955 bis 1983 15,5 8), da der Abschreibungssatz ebenfails niedriger ist Er
macht hier nur rund ein Drittel der Kapitalnutzungskosten aus

Fur die gesamten Industrieinvestitionen (Bauten und Ausriistung) liegen die Ka-
pitalnutzungskosten fur die Periode 1955 bis 1983 bei 18,0 S

4212 Direkte Investitionsférderung und Kapitalnutzungskosten

Der Einflup der direkten Investitionsférderung auf die Kapitalnutzungskosten fin-
det Uber den Zinssatz statt Eine Stutzung des Zinssatzes um 3 Prozentpunkte,
die wir als Normaltypus der direkten Investitionsforderung annehmen wollen,
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senkt die Kapitalnutzungskosten um mehr als 3 Prozentpunkte, da die Steuer-
komponente den Nominaleffekt verstarkt. Fur die Industrie senkt eine Reduktion
des Nominalzinses von 3 Prozentpunkten die Kapitainutzungskosten um
3,7 Prozentpunkte oder um rund ein Funftel. Eine Wirkung einer Investitionsfor-
derungsmaBnahme auf die anderen Komponenten der Kapitalnutzungskosten
ist quantitativ wahrscheinlich gering und kann vernachiassigt werden. Die Infla-
tionserwartungen muBten von der Investitionsforderung unabhéngig sein, be-
stenfalls kdnnte eine marginale Senkung des Outputpreises durch die kosten-
gunstigere Produktion vermutet werden (dies wirde die Kapitalnutzungskosten
marginal erhdhen) Eine Senkung des Zukunftsdiskontes ware theoretisch
denkbar, solite jedoch nur dann eintreten, wenn man mit der Investitionsforde-
rung von Jahr zu Jahr mit Sicherheit rechnen kann. Eine Senkung des Zukunfts-
diskonts wurde theoretisch die Kapitalnutzungskosten senken, da der Barwert
der steueriichen Abschreibungen dadurch steigt und zukunitige Steuerentla-
stungen nicht im setben AusmaB diskontiert werden

422 Empirische Evidenz Uber die Bedeutung der
Investitionsdeterminanten

In einer Studie des Institutes aus dem Jahr 1982 {Aiginger, 1982) wurde die em-
pirische Relevanz der einzelnen Investitionsdeterminanten fur die Entwicklung
der industrieinvestitionen detailliert geschéatzt Fur die vorliegende Studie wur-
den die damaligen Ergebnisse um die zwei weiteren inzwischen verfugbar ge-
wordenen Jahre erweitert

Die gemeinsame Aussage der fruheren und der jetzigen Berechnungen, aber
auch von anderen fur Deutschland und fur Osterreich verfugbaren Studien liegt
darin, daB die Investitionstatigkeit durch die Entwicklung der Nachirage und der
Kapitainutzungskosten gemeinsam relativ gut erklart werden kann. Dabei ist der
EinfluB der Nachfragednderung stérker und statistisch besser abgesichert als
jener der Kapitalnutzungskosten Ein EinfluB der Gewinne auf die Investitionsta-
tigkeit kann in einzelnen Erklérungsansatzen gefunden werden, doch ist er in-
stabil und schwindet bei gemeinsamer Erklarung der Investitionstétigkeit durch
Nachfrage und Kapitalnutzungskosten. Doch ist ein EinfluB der Gewinntatigkeit
auf die Investitionstatigkeit nach Unternehmungen und wohl auch auf den Zeit-
punkt der Investitionstatigkeit sicher nicht zu leugnen.

Nach den vorliegenden Gleichungen erhdht eine Steigerung der Wertschopfung
um 1 Prozentpunkt die Industrieinvestitionen um 570 Mill. S Eine Herabsetzung
des Nominalzinssatzes um 1 Prozentpunkt erhéht die Industrieinvestitionen um
400 Miil S (zu Preisen 1976).

MiBt man daher den Effekt der Direktinvestitionsférderung wieder an unserem
Normfalt mit einer Stutzung des Zinssatzes um 3 Prozentpunkte durch die Offent-
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liche Hand, so ubersetzt sich dieser in eine Senkung der Kapitalnutzungskosten
von 3,7 Prozentpunkten und eine Steigerung der Industrieinvestitionen von
1Y, Mrd S (Preise 1976; zu Preisen 1983 sind es 1,7 Mrd. S) Es muB naturlich
berucksichtigt werden, daB die vorliegende Schatzung erstens auf den Erfah-
rungen der Vergangenheit aufbaut, zweitens strukturelle Unterschiede nach den
Unternehmungen nicht beriicksichtigt und drittens z B jene Félle nicht beruck-
sichtigt, in denen Unternehmungen ohne Investitionsidrderung {unabhangig von
der tatsachlichen Hohe der Kapitalnutzungskosten) die Investition unterlassen
hatten Daher wird folgende Abschatzung woh! eine Untergrenze der Forde-
rungswirkungen darstellen: Eine Investitionsstutzung von ungefahr 1 Mrd. S pro
Jahr (3% Stitzung bei einem Investitionsvolumen der industrie von 30 bis
35 Mrd 8) hitte eine einmalige Erhdhung der Industrieinvestitionen von
17 Mrd S (Preise 1983) zur Folge'.

4.2.3 Andere EinfluBkansle der Investitionsstuizung

Der vergangene Abschnitt hat ergeben, daB eine 3prozentige Stutzung des
Zinsniveaus einen Effekt von rund 1% Mrd. S auf ein Jahres-Investitionsvolumen
der Industrie mit sich bringt. Dies bestétigt — wenn auch in etwas modifizierier
Weise — die oft geduBerte Hypothese, daB die Investitionsforderung fast zur
Ganze nur Mitnahmeeffekte auslost (d h. Investitionen verbilligt, die auch ohne
Stutzung getatigt worden wéren) Der Einwand des Mitnahmeeffektes wird ge-
gen die Investitionsférderung im allgemeinen, oft aber im besonderen MaB ge-
gen die Férderung von gewinntrdchtigen Betrieben in die Diskussion gebracht
Hier wird oft nur die kurziristige Wirkung auf die Entscheidung uber ein einzei-
nes Investitionsprojekt berucksichtigt Selbst wenn die Forderung ein Projekt
betrifft, das auch ohne sie durchgefiihrt worden ware, so erméglicht die Forde-
rung eine fruhere Ruckzahlung des Kredites und diese Mittel stehen dann wie-
derum fur Forschung, Fertigungsuberleitungen und andere Investitionsguter zur
Verfugung. Ceteris paribus erhoht die Investitionsforderung auch die Gewinne
der geférderten Betriebe Zusétziich kénnte angefuhrt werden, daB im Zuge der
Forderungsentscheidung auch eine gewisse Beratung der investierenden Fir-
men, zusatzliche Planungsrechnungen und Marktvorschau den Firmen zur Ver-
fugung gestelit werden und deren Entscheidungsgrundiagen fur weitere Investi-
tionsprojekte verbessert werden Die Méglichkeit der Selbsteinordnung des Un-
ternehmens und den Vergleich mit anderen Unternehmungen hilft im positiven
Fall, den eingeschiagenen Weg mit groBerer Sicherheit zu gehen, im negativen
Fall die Abweichungen zu analysieren Weiters ist zu berlcksichtigen, daB ein

: 7u den Griinden, warum dkonometrische Berechnungen mégiicherweise zur Unterschatzung des
Zinseinflusses auf die Investitionstatigkeit fiihren siehe Aiginger (1982, besonders S 130ff) Zu den
Argumenten zéhlen relative geringe Schwankungen der Zinshdhe in der Beobachtungsperiode und
simultane {etwa durch die Konjunkturlage beeinfluBte) Variation von Zinsen und Investitionen die
den negativer: Zusammenhang der Variable tiberdecken
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Investitionsforderungssystem gerade dann, wenn es nicht von vornherein den
schlechteren Unternehmungen gewidmet sein soll, notwendigerweise ein Sy-
stem mit einem erheblichen Teil von Mitnahmeeffekten sein muB Die Senkung
des Zinssatzes fur Investitionsgliter ist moglicherweise auch ausschlaggebend
flir die Unternehmensentscheidung zwischen Investition in Realvermbgen oder
in Finanzvermégen. Gerade wenn der Ertrag von Realanlagen unter jenen von
Finanzanlagen zu sinken droht, kann die Investitionsforderung zugunsten der
Realanlagen entscheiden Andererseits bedeutet sie allerdings in ihrer bisheri-
gen Form auch eine Begunstigung der materiellen Investitionen gegenuber im-
materiellen Investitionen (in Vertrieb, Forschung und Weiterbildung der Mitarbei-

ter)

424 Investitionsférderung aus der Sicht der Unternehmer

Fine Direktbefragung von Untemehmen bezuglich ihrer Einschatzung von Be-
stimmungsfaktoren der [nvestitionstatigkeit (darunter u a. von Forderungen)
stellt eine notwendige Ergdnzung von statistischen und dkonometrischen Be-
rechnungen dar Dies erstens, weil die Aussagekraft von ékonometrischen Be-
rechnungen, insbesondere dann wenn sich EinfluBfaktoren gleichzeitig veran-
dern (Multikollinearitdt) oder nur selten variiert werden, eingeschrankt ist, und
zweitens, weil die subjektive Einschatzung einer BestimmungsgroBe selbst eine
wichtige Information ist.

Der EinfluB unterschiedlicher Investitionsmotive und -determinanten wurde
durch Direktbefragungen in Osterreich 1972, 1976 und 1981 erhoben (und in Ai-
ginger, 1982, S 95-103, beschrieben) Die Ergebnisse der WIFO-Umfrage
(1981) unter Industriebetrieben sollen kurz wiederholt und dann um die Ergeb-
nisse der IFES-Befragung 1985 fur Industrie, Gewerbe und Fremdenverkehr er-
ganzt werden (IFES, 1985) Die IFES-Ergebnisse werden in einem eigenen Teil
ausfuhrlich beschrieben werden, so daB hier nur einige fur die Einschétzung der
Wichtigkeit der Direktférderung maBgebliche Ergebnisse berichtet werden mus-
sen

In der WIFO-Umfrage 1981 (unter 1.100 Industriebetrieben mit ca. 300 000 Be-
schaftigten) waren 15 mogliche EinfluBfaktoren auf die Investitionstatigkeit auf
ihre Wichtigkeit zu uberprifen. Die genaue Frage lautete: “Beurteilen Sie bitte
aus lhrer Erfahrung — unabhangig von der Entwicklung in lhrem Unternehmen
— welche Faktoren generell fur die unternehmerische Investitionsentscheidung
wichtig sind?“ Es gab vier Antwortméglichkeiten: die Kategorie “sehr wichtig”®,
“wichtig” sowie “wenig wichtig" und “eher unwichtig”. Die 15 moglichen EinfluB-
faktoren auf die untermehmerische Investitionsentscheidung beinhalteten so-
wohl Investitionsmotive wie auch Investitionsziele, da die Ubergange zwischen
diesen beiden Kategorien flieBend sind. Einige vorgegebene Antwortkategorien
uberlappten sich auch bewuBt, da oft makrodkonomisch verwandte oder idente
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Ubersicht 4. 7. Hat ihr Unternehmen in den vergangenen 3 Jahren um eine
Forderung angesucht?

Ja Nein

Industrie insgesamt oo 63 37
bis 19 Beschaftigte .. o _ 46 54
2099 Beschéftigte . ... ... _ . 56 44
100 und mehr L L 77 23
Gewsrbe ‘ o S 47 53
Fremdenverkehr . . . 45 55

Wurde das Ansuchan
volt angenommen teilweise abgelehnt
befriedigt

Industrie insgesamt . . . . 68 19 10
bis 19 Beschatftigte . . . .. . 63 13 20
20—99 Beschaftigte . .. . . . 76 15 7
100 und mehr o 67 23 7
Gewerbe . o 70 15 12
Fremdenverkehr . . . o 72 14 ]

G IFES 1985

Begriffe je nach Formulierung von den Unternehmen unterschiedlich bewertet
werden.

Die direkte Investitionsforderung sollte mit dem Faktor “Staatlich geférderte Kre-
dite* erfaBt werden, die steuerliche primar unter dem Motiv “Steuerliche Begun-
stigungen®. Einen direkten Hinweis auf die Bedeutung von Fremdfinanzierung
(und damit von Férderungen) kann noch die Wichtigkeit des Motives “Erhaltlich-
keit von Krediten® geben, einen indirekten Hinweis auf die Bedeutung von
steuerlicher Forderung die Einschatzung des Motives “Eigenkapitalausstattung”
{da stille Reserven aus vorzeitigen Abschreibungen zum Eigenkapital i w. S
zéhlen)

Steuerliche Begunstigungen wurden von einem Uberhang von 59,6% der Unter-
nehmen als wichtig eingestuft (genauer Saldo aus Anteilen, die diesen Faktor
als “wichtig® oder “sehr wichtig" bezeichneten minus jenen Anteilen, die den
Faktor als "wenig wichtig® oder als “eher unwichtig" bezeichneten) Die Bedeu-
tung steuerlicher Férderungen wurde von kleineren Industriebetrieben starker
betont (Saldo +68,2% bis 99 Beschaftigte) als bei Unternehmen mit 1.000 und
mehr Beschéftigten (Saldo +20%) Staatlich geforderte Kredite wurden mit
einem Uberhang von 32,3% als wichtig eingestuft, wobei die Betonung der
Wichtigkeit in diesem Fall mit der UnternehmensgroBe stieg (bei den Unterneh-
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men mit 1.000 und mehr Beschéftigten war der Uberhang der Wichtig-Meldun-
gen héher als bei der steuerlichen Forderung: -+ 43,4%).

Die Eigenkapitalausstattung wurde von einem Uberhang von 64,4% als wichiig
eingestuft {mit der UnternehmensgroBe fallt der Saldo), bei der Erhaltiichkeit von
Krediten betragt dieser 23,3% (am geringsten war er in den beiden Mittelbe-
triebskategorien)

Von der Gegenuberstellung der einzeinen Forderungskategorien abgesehen ist
interessant, daB selbst die als relativ wichtig bezeichnete steuerliche Forderung
unter den investitionsdeterminanten nur an 9@ Stelle unter 15 Determinanten lag
(die staatlich geférderten Kredite lagen an 11 Stelle)

Als wichtigstes Investitionsmotiv wurde die Kostensenkung genannt Sie wurde
von 97% der Unternehmen als wichtig oder sehr wichtig eingestuft (Saldo
+93,6%). Praktisch gleich oft wurde die Investitionsdeterminante Ertragslage
genannt. Beide Antwortkategorien hdngen eng zusammen; die Haufigkeit der
Nennung zeigt, daB in einem Zeitpunkt (1981} steigender Kosten und sinkender
Ertrdge der Wirtschaftlichkeit die groBte Bedeutung im Investitionsprozel zu-
gemessen wird

Etwas weniger oft, aber dennoch im Spitzenfeid, wurden jene Motive eingereiht,
die in der Investitionstheorie als Akzelerator bekannt sind Die Auslastung der
Kapazitaten wurde von 94% der Betriebe als wichtig eingestuft und lag unter
den BestimmungsgroBen an 3. Stelle, die inlandsnachfrage wurde von 89% als
wichtig oder sehr wichtig eingestuft (5 Stelle) Die Auslandsnachfrage lag deut-
lich zuruck, dies dirfte dadurch bedingt sein, daB ein Teil der Unternehmen im
geschutzten Sektor operiert.

Von uber 90% wurde ein Faktor als wichtig angesehen, der in den Investitions-
funktionen keinen Platz findet, weil fur ihn keine Zeitreihe mit Jahreswerten vor-
liegt: Technische Neuerungen waren das viertwichtigste investitionsmotiv

Die Befragung des IFES unter 400 Industriebetrieben brachte fur 1985 sehr ahn-
liche Ergebnisse Die Antwortkategorie “Steuerliche Begunstigungen” (diesmal
unter expliziter Aufzdhlung von vorzeitiger Abschreibung, Invesitionsfreibetrag
usw ) wurde von 94% der Industriefirmen als “sehr wichtig” oder “wichtig” be-
zeichnet. Der Uberhang der Wichtig-Meldungen uber die Unwichtig-Meldungen
lag fur die steuerliche Férderung bei Industriebetrieben bei 87% (Gewerbe
+89%, Fremdenverkehr +86%), fur die Direktfdrderungen bei +54% (bzw
+57% und + 74%)

Bei insgesamt “héherem*" Niveau der Bezeichnung als zumindest “wichtig” blieb
die starkere Betonung der steuerlichen Forderung erhalten Interessanterweise
ist das unternehmensgréBenspezifische Gefélle (steigende Bedeutung von ge-
forderten Krediten und sinkende von steuerlicher Férderung und Eigenkapital)
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in der IFES-Umfrage mit der hier allgemein hoheren Betonung der Wichtigkeit
aller Faktoren nicht zu sehen

Die Eigenkapitaiausstattung lag nach der |FES-Umfrage 1985 mit der Einschat-
zung als wichtig oder sehr wichtig durch 94% der industriebetriebe im Spitzen-
feld, sie wurde nur noch von dem Motiv erwarteter Ertragslage (97%) und Kon-
kurrenziahigkeit (ebenfalls 97%) geschlagen, die Erhaltlichkeit von Krediten und
die Kreditbedingungen landeten im Mittelfeld von 20 Antwortkategorien.

Eine weitere Frage der IFES-Untersuchung ermittelte direkt ob “die Forderungs-
maBnahmen einen EinfluR auf die Investitionsemscheidung hatten*, wobei di-
rekte und steuerliche MaBnahmen zugleich gemeint waren. 34% der Industrie-
hetriebe verneinten einen EinfluB, wobei Unternehmen mit mehr als 100 Be-
schaftigten in starkerem Ausmaf diese Antwortkategorie wahiten Einen EinfluB
auf den Zeitpunkt der Investition billigten den Férderungsmabnahmen 33% der
industrieunternehmungen zu, 42% auch auf die Hohe der Investition (wahr-
scheinlich damit uperlappend 23% auf die Qualitat, 21% auf die Auswahi des in-
vestitionsproiektes}‘

Mit dieser Antwortverteilung ungefanr gleichlaufend war die noch direktere
Frage ob, in dem befragten Unternehmen in den letzten drei Jahren ohne Forde-
rung weniger investiert worden ware: 31% pbejahten diese Frage in der Industrie
(28% 1m Gewerbe, 35% im Fremdenverkehr), 66% der Industriefirmen verneinten
sie, wobei die Verringerung der investitionen bei den kleineren Unternehmun-
gen starker gewesen ware.

Beide Umfragen zusammen — obwohl nach verschiedener Methodik erhoben,
sin unterschiedliches Firmensample ansprechend und zum Teil mit unterschied-
licher Fragesteillung und Antwortmoglichkeit — ergeben das Bild, daB die Unter-
nehmer Forderungen fir wichtig halten. allerdings Ertragslage und Kostenent-
wicklung als noch wichtiger betrachten innerhalb der beiden Blécke der direk-
ten bzw. der indirekten steuerlichen Forderung halten Unternehmungen die
steuerliche Forderung fur die “pedeutsamere”, wobei groBere Unternehmungen
sumindest nach der WIFO-Umfrage und der Sektor Fremdenverkehr nach der
IFES-Umirage in gewisser Hinsicht Ausnahmen darstellen. Eigenkapital wird
von den Unternehmungen als relativ wichtiger angesehen als Krediterhaitlichkeit
und Kreditbedingungen
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5. DIE EFFIZIENZ DES OSTERREICHISCHEN
INVESTITIONSFORDERUNGSSYSTEMS

5.1 Grundsatzliche Uberlegungen zur Effizienzbeurteilung
staatlicher Forderungen

Eine Studie der vorliegenden Art, die Anhaltspunkte fur wirtschaftspolitische
Entscheidungen liefern soll, ist nicht der geeignete Ort, um weitreichende me-
thodologische Uberfegungen anzustellen. Um jedoch zu vermeiden, daB bei
den Adressaten der Untersuchung Antworten auf Fragen erwartet werden, die
beim gegebenen Stand der Wirtschaftswissenschaften serids nicht beantworiet
werden kdnnen, sind einige methodologische Hinweise auf die theoretischen
und praktischen Probleme einer Effizienzbeurteilung staatlicher Forderungen
nicht zu umgehen '

Vielfach wird uberhaupt die Uberiragung des tkonomischen Effizienzbegriffs —
etwa definiert als die Erfullung bestimmter Funktionen bzw. Ziele mit einem mini-
malen Aufwand — auf das Handeln der politisch-administrativen Instanzen in
Frage gestellt (z B Hotz, 1978). Begrundet wird dies damit, daB die staatfichen
Ziele und Funktionen meist nicht klar artikuliert sind und sich stéandig andern,
Ziele und Instrumente oft nicht auseinandergehalten werden und Zielinkonsi-
stenzen die Regel sind. Daruber hinaus ist in vielen Fallen strittig unter welchen
Bedingungen von Zielerfullung gesprochen werden kann. Und schlieBlich sei —
selbst im Bereich der Wirtschaftspolitik — die Quantifizierung aller moglichen
Folgen staatlicher Interventionen (bzw. Nicht-Interventionen) und damit die Ge-
geniiberstellung verschiedener Zweck-Mittel-Relationen nicht moglich

Aber auch auf einer weniger grundsétzlichen Ebene wird das Problem der Effi-
zienzbeurteilung nicht wesentlich einfacher. Vor allem zwei Fragen sind zu 16-
sen Erstens: Welche Wirkung hat eine bestimmte Foérderung auf das Verhalten
des Empfangers? Und zweitens: Welche gesamtwirtschaftlichen Wirkungen ha-
ben die durch die Férderung bewirkie Veranderung der relativen Preise bzw
Umverteilung von Ressourcen? Beide Fragen sind in dieser Form aus theoreti-
schen und empirischen Grunden nicht oder nicht befriedigend zu beantworten
Das einfachere — weil partialanalytische — Problem dirfte noch die Frage
nach den unmitielbaren Wirkungen auf die Forderungsadressaten sein Analyti-
scher Ansatzpunkt ist etwa im Fall der Investitionsférderung die Schatzung einer
investitionsfunktion wie in Abschnitt 4, allerdings auf einer disaggregierten
Ebene wie z B fur einzelne Wirtschafissektoren, Industriebranchen, Regionen
etc Dabei treten jedoch eine Reihe von Schwierigkeiten auf; sie héangen vor al-
lem damit zusammen, daB das Investorenverhalten auf einer disaggregierten
Epene sehr stark variiert und die aus der Makrotkonomie bekannten Investi-
tionsfunktionen in der Regel schlechte Ergebnisse bringen (Hahn, 1985A, Aigin-
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ger, 1977) Umgekehrt fehlen allerdings meist die empirischen Voraussetzungen
um spezifische Investitionsfunktionen fur Teilbereiche der Wirtschaft zu finden
Dies gilt gerade auch fur die im vorliegenden Zusammenhang relevante Disag-
gregierung der Forderungen Selbst um eine sehr grobe und unvollstandige
Aufteilung der bundesweiten Forderungen auf Industriebranchen zu erzielen,
sind — wie sich noch zeigen wird — eine Vielzahl zum Teil sehr restriktiver An-
nahmen notwendig. Dies resultiert unter anderem daraus, daB sich eine Vielzahl
von Aktionen Uberschneidet, und die entsprechenden Forderungen nicht einmal
rechnerisch und daher schon gar nicht in ihren dkonomischen Konseguenzen
auseinandergehalten werden kénnen Hinzu kommt noch als weitere Schwierig-
keit, daB die von den einzelnen Bundeslandern gewéhrten Férderungen derzeit
uberhaupt nicht in einer fur eine empirische Analyse brauchbaren Form erfaBbar
sind Aber selbst bei einer ausreichend guten Dokumentation der FGrderungs-
empfanger und der ihnen insgesamt zuflieBenden Finanzmittel ware damit noch
nicht das Inzidenzproblem gelést Ahnlich wie im Zusammenhang mit Steuern
stellt sich auch im Férderungsbereich die Frage, ob das empfangende gleich-
zeitig auch das letztendlich begunstigte Unternehmen ist, oder ob die mit dem
Férderungsempfénger verflochtenen Abnehmer und Anbieter — insbesondere
die Anbieter von Faktorleistungen sowie die Kreditgeber — die Férderung “ab-
schopfen®.

Vor noch gréBeren Problemen steht man bei der Untersuchung der gesamtwirt-
schaftlichen Effekte der Investitionsforderung, also vor allem bei der Frage nach
ihren Wirkungen auf Wirtschaftswachstum und Wirtschaftsstruktur. Die OECD
(1983B, S 12) erwahnt vier mogliche Methoden solche Effekte abzuschatzen:
soziobkonomische Wirkungsanalysen (in der nicht nur die wirtschaftlichen, son-
dern auch die soziaten Folgen abgeschéatzt werden sollen), gesamiwirtschaftli-
che Gleichgewichisanalysen, intersektorale Untersuchungen in Form von Input-
Output-Analysen sowie schlieBlich Kosten-Nutzen-Analysen Generell 148t sich
allerdings feststellen — so auch die OECD —, daB in den allermeisten Fallen in
der Realitt die empirischen Voraussetzungen fur die Anwendung dieser Verfah-
ren nicht vorhanden sind. An Beispielen hiefir herrscht kein Mangel So 1aBt
sich etwa die wichtige Vorfrage, welche Wirkungen staatliche Darlehen und
Zinssubventionen auf die Finanzméarkte haben auf Grund der Interdependenzen
zwischen den einzelnen Mérkten praktisch nicht abschétzen (Damus, 1984).
Auch die strukturpolitischen Wirkungen von Forderungen sind schwer zu beur-
teilen Dies beruht vor allem auf der Diskrepanz zwischen der Entwicklung der
Strukturforschung einerseits und den institutionellen und den damit bedingten
statistischen Voraussetzungen andererseits. Alle neueren Ansétze der Struktur-
theorie und auch der empirischen Erforschung des Strukturwandels kommen zu
dem Ergebnis, daB auf der Ebene von Wirtschaftssektoren, Industriesektoren
oder selbst Industriebranchen kaum sinnvolle Aussagen moglich sind. An die
Stelle von “Wachstumssektoren® und “Wachstumsbranchen® sind Uberlegun-
gen getreten, die an unternehmens- oder an produktspezifischen Merkmalen
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oder auch an Kennzeichen des Produktionsprozesses ansetzen Demgegen-
iber dominieren in der institutionellen Gliederung der Wirtschaft und in der sta-
tistischen Erfassung wirtschaftlicher Vorgange — wie etwa Investitionen, Pro-
duktion, Beschaftigung etc und eben auch Forderungen — nach wie vor (und
vielfach mit guten Grunden) die genannten Aggregate wie Sektoren und Bran-
chen Es I4Rt sich zwar an Hand der Zielkataloge und der Forderungskriterien
vermuten bei welchen Aktionen strukturpolitische Uberlegungen eine Rolle spie-
len und wie wahrscheinlich eine zielkonforme Férderungsvergabe ist. Eine em-
pirische Uberprufung dieser Vermutungen ist allerdings nur in sehr beschrénk-
tem Umfang mdglich

Im folgenden wurde ein zweistufiges Verfahren gewdhlt, um das Forderungssy-
stem empirisch zu durchleuchten: Zuerst wurden die verschiedenen FoOrde-
rungsaktionen bzw. -institutionen einzeln untersucht, und erst im AnschiuB
daran wurde versucht, auch Aussagen uber das Gesamtsystem zu treffen. Eine
solche Vorgangsweise war notwendig, weil die Investitionsférderung — wie die
Darstellung des Abschnittes 2 gezeigt hat — kein homogenes Instrument, son-
dern vielmehr ein auf viele Institutionen zersplittertes, die unterschiedlichsten
Zielsetzungen verfolgendes Instrumentarium ist. Bei einer aggregierten Betrach-
tungsweise — selbst wenn sie auf Grund der Datenlage ohne weiteres mdglich
ware — wurden daher viele Aspekte des Osterreichischen Forderungswesens
verlorengehen Hinzu kommt, daB nur auf der disaggregierten Ebene einigerma-
Ben abgesicherte, "brauchbare” empirische Unterlagen existieren. Wenn man
hingegen uber das Forderungssystem insgesamt Aussagen machen will, muf
die Datenbasis erst mihsam und auf einer Vielzahl nicht unproblematischer
MaBnahmen beruhend, konstruiert werden Umgekehrt ware es allerdings auch
nicht vertretbar gewesen, sich nur auf die einzelnen Aktionen zu beschranken
und das System insgesamt nicht zu behandeln. Denn einerseits ist es naturlich
trotz aller Unterschiede zwischen den Einzelaktionen fegitim nach den Wirkun-
gen des Gesamtsystems zu fragen; und andererseits ergibt sich vielfach erst
auf der aggregierten Ebene die Moglichkeit die Wirkungen der Férderungen zu
untersuchen, da viele Férderungsaktionen fur sich genommen zu unbedeutend
sind, um in der Entwicklung von Wirtschaftssektoren oder Industriebranchen

ihren Niederschlag zu finden.

52 Datenbasis und methodische Anmerkungen
521 Zur Beschreibung und Untersuchung der einzelnen
Forderungsaktionen

Die Daten uber die einzeinen Forderungsaktionen stammen aus einer Vielzahl
verschiedener Quelien. Einheitliche Standards, welche Forderungsmerkmale er-
faBt werden sollen, existieren nicht, so daB sich die empirischen Unterlagen von
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Aktion zu Aktion in wichtigen Punkten unterscheiden: bei der Aggregierung der
Férderungsnehmer, bei der Erfassung des Forderungsumfangs (Zusagen oder
tatsachliche Inanspruchnahme, Stréme oder Bestdnde) und bei der Erfassung
der Forderungskonditionen {Laufzeiten, tilgungsfreie Zeiten, Verzinsung) In der
Regel sind die Forderungen der Fonds und der Sonderkreditinstitute etwas bes-
ser dokumentiert und leichter zuganglich als die von den Ministerien gewahrten
Forderungen Dies hangt vor allem damit zusammen, daB diese Institutionen in
den meisten Fallen aus gesetzlichen Grinden zur Publikation von Jahres- oder
Geschéftsberichten verpilichtet sind

Von der Datenverfugbarkeit hangt naturlich ab, welche empirischen Analysen
der einzelnen Forderungsaktionen mogtich sind Generell ist die Datenlage im
Forderungsbereich eher unbefriedigend, so daB in vielen Féllen kaum mehr als
eine Deskription der Forderungstatigkeit — Anzahl der Forderungsfalle, Forde-
rungsvolumen, Merkmale der Forderungen wie Zinssatze bzw -stutzungen,
Laufzeiten etc — mdoglich ist. Dies erlaubt sicherlich keine Beurteilung der For-
derungswirkungen aus ékonomischer Sicht; aber fur gewisse institutionelle Ent-
scheidungen mag es durchaus von Belang sein, wieviel Forderungsfalie eine in-
stitution jahrlich abwicketlt, ob sie auf groBe oder kieine Projekte konzentriert ist,
wie sich die Férderungskonditionen im Zeitablauf entwickeln und in welchem
MaBe bestimmte Forderungsinstrumente beansprucht werden, um nur einige
Beispiele zu bringen

Analytisch eine Spur ergiebiger ist die doch bei den meisten Aktionen auf
Grund der Daten mégliche Disaggregation der Forderungsnehmer nach Wirt-
schaftssektoren, Industriebranchen oder nach regionalen Gesichtspunkten Die
Analyse der Forderungsstruktur und der Vergleich mit der Struktur der tatsach-
lich erfolgten Investitionen und mit anderen Wirtschaftsdaten mit Hilfe der Be-
rechnung von Forderungsintensitaten (siehe Abschnitt 5, Anhang A) und der
Betragssummen-Norm (siehe Abschnitt 5, Anhang B) laBt zumindest grobe
Ruckschlusse daruber zu, wie die Fdrderung funktioniert und wirkt. Fragen, die
sich so teilweise beantworten lassen, sind etwa: Welche Verschiebungen in der
Verteilung der Férderungsmittel sind im Untersuchungszeitraum eingetreten?
Wie selektiv sind die einzelnen Forderungsaktionen {im Hinblick auf Wirtschafts-
bereiche oder Regionen)? Welche Konseguenzen haben diskretionare Eingriffe
im Forderungsbereich (wie beispielsweise Richtliniendnderungen oder die Ein-
fuhrung neuer Forderungsinstrumente) auf die Emwicklung der Forderungen?
Anzumerken ist allerdings, daB sich auch diese Fragen eher auf das Forde-
rungssystem selbst beziehen und weniger auf seine Wirkungen auf die reale
Wirtschaft.

Selbst derart einfache Analysen sind jedoch mit einer Reihe von Datenproble-
men konfrontiert Vor allem die Gliederung der Forderungen nach Wirtschafts-
sektoren und Industriebranchen durte nicht bei allen Aktionen und wéhrend
des gesamten Untersuchungszeitraumes in gleichbleibender Quaiitat erfolgt
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sein. Bei einer Forderungsaktion hat sich herausgestellt, daR das als gefdrdert
ausgewiesene Inveslitionsvolumen einzelner Branchen hoher war als das tat-
sachlich im entsprechenden Zeitraum durchgefuhrte. Dies kann unterschiedH-
che Ursachen haben Erstens ist es — da uber die zeitliche Abfolge der gefor-
derten Investitionsprojekte und damit auch uber den Zuzahlungszeitraum prak-
tisch nichis bekannt ist — schwierig festzustellen, weiche Forderungen zeitlich
mit welchen Investitionen korrespondieren Zweitens ist es moglich (bzw sogar
recht wahrscheinlich), daB die Branchengliederung, nach der etwa das WIFO
oder das Statistische Zentralamt Investitionen erfaBt, nicht (bzw. nicht immer)
mit jener einzetner Aktionen ubereinstimmt. Und drittens — und diese Mdglich-
keit 1468t sich nicht ausschlieBen — kdnnen die aus den Forderungsantragen ab-
geleiteten Angaben Uber die geforderten Projekte zumindest in einigen Fallen
nicht zuverlassig sein. Generell ist daher auf Grund der Datensituation vor einer
Uberinterpretation empirischer Aussagen im Forderungsbereich zu warnen

Im empirischen Teil wurden allerdings nicht alle der im deskriptiven Abschnitt 2
angefuhrten Forderungen untersucht, sondern nur jene, die im engeren Sinn
der direkten Investitionsforderung zuzurechnen sind und die bereits vor 1984
bestanden haben Im Hinblick auf den Untersuchungszeitraum ist noch anzu-
merken, daB die Gesamtperiode, wo immer dies mdoglich und sinnvoll war, in
drei Teilperioden unterteilt wurde, und zwar in der Regel: 1970 bis 1974, 1975
bis 1979 sowie 1980 bis 1983. Ausschlaggebend fur eine solche Unterteilung
war die Uberlegung, daB die Entwicklung in einzelnen Jahren vielfach durch
Sondereinflisse verzerrt sind, so daB die Zusammenfassung mehrerer Jahre
und die Gegenuberstellung dieser Teilperioden der sinnvollere Weg ist, um die
Tendenzen innerhalb des gesamten Untersuchungszeitraums zu erfassen.

522 Zur Aggregation von Forderungen

Fur einen groben Uberblick uber die im Rahmen einzelner Aktionen und institu-
tionen vergebenen Forderungen mdgen die relativ einfachen Vergleiche und
Kennziffern reichen, wie sie im vorigen Abschnitt beschrieben wurden Aus ge-
samtwirtschaftlicher Sicht sind jedoch nicht die einzelnen Forderungsaktivitaten
von Interesse, sondern die Wirkungen des Forderungswesens insgesamt. Dies
setzt allerdings voraus, daB sich die folgenden Fragen beantworten lassen: In
welchem Umfang wird direkte Investitionsforderung in Osterreich betrieben?
Und: Wer (d h. weicher Wirtschaftsbereich) erhalt diese Forderungen?

Diese beiden Fragen sind leider weniger trivial, als es zunachst den Anschein
hat Das Problem besteht darin, daB die Uber die einzelnen Forderungsaktionen
vorliegenden Zahlen nicht ohne weiteres miteinander vergleichbar, besser: ad-
dierbar sind. Dies hat zwei Griinde: einen praktischen, der durch das Berichts-
wesen der Forderungsinstitutionen bedingt ist; und einen eher theoretischen,
der durch die Vielfalt der Férderungsinstrumente und -konditionen bedingt ist
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sowie dadurch, daB der "Wert" einer Forderung auch von objektiven und sub-
jektiven Merkmalen des Férderungsnehmers abhéangig ist

Zunachst zur Datenprobiematik: Wie schon mehrfach betont, sind die statisti-
schen Unterlagen uber das Forderungswesen von Aktion zu Aktion unterschied-
lich Bei der Zusammenfassung der einzelnen Akticnen und bei der Berech-
nung der Gesamtférderung ergeben sich daher eine Reihe von Schwierigkei-
ten

Vor allem die unterschiedliche Aggregierung der Forderungsnehmer und dabei
vor allem die Zuordnung zu den Industriebranchen schafft Probleme Wenn bei
der Aktion "X* die Forderungen an die Branchen “A" und “B" gemeinsam aus-
gewiesen werden, und bei der Aktion *Y" die Branchen "B* und “C", dann muB
bei Aussagen uber beide Aktionen {bzw. uber das gesamte Forderungssystem)
bereits das Aggregat "A+ B+ C* gebildet werden Auf diese Weise erhalt man
in der Summe Aggregate, deren Gkonomische Sinnhaftigkeit zum Teil zweifel-
haft, zumindest aber wenig aussagekraftig, ist Samtliche neueren Theorien des
Strukturwandels haben die Branchenebene verlassen, weil sie eine zu aggre-
gierte Betrachtungsweise impliziert; um wievieles skeptischer sind dann erst
Analysen zu beurteilen, die sich auf mehr oder weniger zuféllig (durch ein nicht
aufeinander abgestimmtes Berichtswesen) zustandegekommene Aggregate be-
ziehen.

Aber auch die fehlenden Angaben uber die Férderungskonditionen — und zwar
nicht tber jene, die in den Richtlinien festgelegt sind, sondern Uber jene der tat-
séchlich vergebenen Forderungen — erschweren eine Zusammenfassung der
einzelnen Forderungen. Dies wiegt umso schwerer, als in diesem Bereich nicht
nur das Farderungswesen weiBe Flecken hat, sondern auch auf den ésterreichi-
schen Finanzmérkten die Einsicht, daB zum Funktionieren von Méarkten auch
eine entsprechende Publizitat gehort, nicht sehr verbreitet ist.

Aber auch wenn alle diese Daten vorhanden waren, konnten — damit sind wir
beim angefuhrien theoretischen Problem — die verschiedenen Férderungen
nicht ohne weiteres zusammengezahlt werden. Ein “Forderungsschitling” in
Form eines verbilligten Dariehens ist — aus der Sicht des Férderungsgebers
ebenso wie aus der Sicht des Forderungsnehmers — anders zu bewerten, also
wenn die Forderung in Form eines nichtruckzahlbaren Investitionszuschusses
erfolgt, und dies wiederum ist verschieden von einem “Forderungsschilling” in
Form einer offentlichen Haftung Aber selbst, wenn man sich auf ein Instrument
beschrankt, ist zwischen Férderungen verschiedener Konditionen zu differenzie-
ren Daher sind globale Forderungssummen, wie sie im Bundeshaushalt ausge-
wiesen werden — z. B 29,7 Mrd S fur direkte Investitionsférderung im Bundes-
voranschlag fur das Jahr 1985 — und wie sie, aus dem Budget abgeleitet,

! Arbeitsbehelf zum Bundesfinanzgesetz 1985 (Aligemeine und Kapitel-Erlduterungen), Wien, 1985,
S 264
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auch in den j&hrlichen Subventionsberichten der Bundesregierung aufscheinen
_ wiez B 20,9 Mrd. S direkte Subventionen fur das Jahr 1983% —, aus 6kono-
mischer Sicht nicht sehr aussagekréftig.

In der Pionierarbeit von Kager — Kepplinger (1981, S. 180ff) wurde dieses Pro-
blem insofern umgangen, als nicht die eigentlichen Forderungen addiert wur-
den, sondern die gefdrderten Darlehen, unabhangig durch welches Instrument
die Férderung erfolgte. Dieses in Anbetracht der Datenlage naheliegende Ver-
fahren hat zwei Schwéchen: Zum einen behandelt es Darlehen gleich, die unter
Umstanden auf Grund unterschiedlicher Konditionen der Férderungsinstru-
mente génzlich verschiedene Forderungswirkungen haben, und zum zweiten
kénnen auf diese Weise nur jene Forderungen erfaBt werden, bei denen es ein
korrespondierendes Kreditvolumen gibt, was jedoch in vielen Fallen nicht zu-
trifft

in der vorliegenden Arbeit wurde versucht, troiz aller damit verbundenen
Schwierigkeiten, die Forderungen in einer dkonomisch sinnvollen Weise zu-
sammenzufassen und dabei insbesondere den Aspekt der Forderungswirkung
zu berucksichtigen Dies ist nicht nur eine reine “Rechenaufgabe”, wenngleich
tatsachlich ein nicht unbetrachtlicher Rechenaufwand damit verbunden ist. Gra-
vierender sind jedoch die konzeptionellen Probleme, die dabei auftreten und die
eine Reihe zusatzlicher Annahmen erforderlich machen. Ein erster Schritt, um
die verschiedenen Férderungen zusammenzufassen, ist die Berechnung von
Barwerten Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, daB die zeitlichen
Verldufe der Forderungen vom Férderungsinstrument und seiner Ausgestaltung
abhangig sind . (Die Barwertberechnungen erfolgten jedoch nur fur Forderungen
durch Kredite mit begunstigten Zinssétzen sowie durch einmalige Investitions-
suschusse Auf Barwertberechnungen von Haftungen wurde im Rahmen der
vorliegenden Arbeit verzichtet ) Bereits fur diese Berechnungen — Barwertbe-
rechnungen sind aus finanzmathematischer Sicht ein relativ einfaches Verfahren
— waren allerdings eine Reihe dkonomisch keineswegs trivialer Annahmen er-
forderlich

Erstens wurde angenommen, daB der Marktzinssatz, der fur die Berechnung
des FérderungsausmaBes der einzelnen instrumente herangezogen wurde, fur
alle Kreditnehmer gleich und wahrend des gesamien Untersuchungszeitraumes
konstant geblieben ist. Da jene Forderungen, die in den letzten Jahren verge-
hen wurden, in den meisten Fallen noch in die Zukunft hineinreichen, wird uber-
dies unterstelit, daB der vergangene Zinssatz auch ein (unverzerrier) Schatzwert
des kunftigen langiristigen Zinssatzes ist Die Annahme konstanter Zinssatze
wird sicherlich durch die Empirie nicht bestatigt. Im Gegenteil: In den siebziger
und fruhen achtziger Jahren haben die Schwankungen der Zinssétze sogar zu-
genommen. Dennoch ist diese Annahme weniger problematisch, als es zu-

2 Baricht der Bundesregierung tber Subventionen des Bundes im Jahre 1982 Wien, 1983, S 4.
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nachst den Anschein hat. Festverzinsliche Kredite sind in Osterreich eher sel-
ten; die Regel sind vielmehr variable Zinssatze, die in Abhéngigkeit vom jeweili-
gen Markizinssatz schwanken Man kann daher gerade bei langerfristigen Fi-
nanzierungen, wie sie im Férderungsbereich eher vorkommen, daven ausge-
hen, daB sie — unabhangig vom Zeitpunkt ihres Zustandekommens — insge-
samt annahernd gleich hoch verzinst sind Diese Annahme hat auBerdem den
Vorteil, daB zwischen verschiedenen Formen des Zinsenzuschusses (Stuizung
auf einen bestimmten Zinssatz, Stutzung um bestimmte Prozentpunkte) sowie
praktisch auch zwischen zinsgestutzten und unter dem Markizinssatz verzinsten
Krediten nicht zu unterschieden werden braucht.

Bei den folgenden Berechnungen wurde ein Markizinsniveau von 10% unter-
stellt. Die Annahme der Zinskonstanz und die unzureichende (Kredit-)Zinsstati-
stik haben die Konsequenz, daB das unterstellite Zinsniveau ebenfalls den Cha-
rakter einer Annahme hat und kein unmittetbar beobachtbares empirisches Da-
tum ist Die 10%-Annahme leitet sich von der Sekundarmarkirendite her, die im
Durchschnitt des Untersuchungszeitraumes 8,6% betrug Die minimale empiri-
sche Evidenz, die tber die Zinsstruktur in Osterreich vorliegt, 88t einen Ab-
stand von 1,25 bis 1,5 Prozentpunkten zwischen der Sekundarmarktrendite und
dem Kreditzinssatz plausibel erscheinen, zumal auch die bei einer Reihe von
Forderungsaktionen existierenden Zinsklauseln auf eine &hnliche GroBenord-
nung hindeuten®

Die zweite Annahme, die fiir die Berechnung der Barwerte erforderlich war, be-
trifft die Wahi des Diskontierungszinssatzes Wir haben angenommen, wie dies
haufig erfolgt, daB die Diskontierungsrate gleich dem Markizinssatz und damit
auch fur alle Unternehmen gleich ist. Beides ist unter der Berucksichtigung von
Unsicherheit, unvollkommenen Kapitalméarkten und steuerlichen Einflussen nicht
selbstverstandlich. Sowohl fur die Annahme eines uber als auch eines unter
dem Markizinssatz liegenden Kalkulationszinssatzes der investierenden Unter-
nehmen lassen sich Argumente finden. Hinzu kommt, daB Forderungen nicht
nur aus der Sicht des Forderungsnehmers betrachtet werden konnen, sondern
auch aus jener der “Allgemeinheit” (sozusagen als Férderungsgeber); dadurch
sind bei der Diskontierung kunftiger Ertrage (bzw Nutzen) und Kosten neben
einzel- auch gesamtwirtischaftliche Aspekte zu berucksichtigen, was — wie die
umfangreiche Literatur im Bereich der Kosten-Nutzen-Analyse belegt (siehe
QECD, 1983B, S 20ff, und die dort angegebene Literatur) — die Problematik
nicht vereinfacht.

3 auch die von anderen Stellen vorgenommenen Versuche Forderungsbarwerte zu berechnen sind
mit ahnlichen Problemen konfrontiert, wobei sich beispielsweise die folgenden Annahmen Uber das
Markizinsniveau finden: Kager — Kepplinger (1981 S 266ff) rechnen mit Markizinssatzen von 4 bis
9%, die Alpen-Treushand Gesellschaft m b # rechnete 1984 in internen Unterlagen fiir das Bundes-
kanzleramt mit 8 5%, und in internen Unterlagen des “interministeriellen Kontaktkemitees fir die Ko-
ordinierung bundesweiter Finanzierungs- und Férderungseinrichtungen” wird als Vergleichszinssatz
die Sekundarmarkirendite plus einem Zuschlag von 2 Prozentpunkten herangezogen
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SchiieBlich nehmen wir an, daB durch die Diskontierung mit dem Marktzinssatz
auch die wahrend der Laufzeit einer Férderung eintretenden Preissteigerungen
ausreichend berucksichtigt werden. Auf einen bestimmten Zeitpunkt abgezinste
Geldstrome oder -bestinde sind daher in den zu diesem Zeitpunkt herrschen-
den Preisen ausgedruckt

Die Barwertberechnungen ermoglichen die Addition verschiedener Forderun-
gen, und ergeben so ein Bild vom tatséchlichen Wert der in den einzelnen Jah-
ren im Rahmen der Investitionsforderung erfolgten Transfers. Diese Barwerte
sagen jedoch noch relativ wenig uber ihren “Forderungswert” aus der Sicht des
Unternehmens. Um solche Aussagen treffen zu konnen, mussen noch zwei wei-
tere Faktoren beriicksichtigt werden: die Einflusse des Steuersystems sowie
die Relation zwischen gewéhrter Férderung und dem Volumen des damit gefor-
derten Projekts Beide Faktoren spielen bei der Bewertung von Férderungen
eine weitaus gréBere Rolle als etwa die gerade so ausfuhrlich diskutierten An-
nahmen uber Zinssatze und Diskontierungsraten

Es ist kiar, daB “erfolgreiche” Investitionsférderungen — also Forderungen die
die Gewinnsituation und (langfristig) das Vermogen eines Unternehmens ver-
bessern — auch steuerliche Auswirkungen haben Im folgenden geht es jedoch
nicht um diese Sekundareffekte, sondern um die unmittelbar mit der Verbu-
chung von Férderungen verbundenen (einkommen- oder koOrperschaftsteuerli-
chen) Wirkungen. Dabei muB zwischen Zinsenzuschissen (bzw. verbilligten
Darlehen) und einmaligen Investitionszuschussen unterschieden werden Gene-
rell gilt, daB “Zuwendungen aus offentlichen Mitteln {einschlieBlich Zinsenzu-
schusse), die auf Grund gesetzlicher Ermachtigung, eines Beschlusses der zu-
standigen Landesregierung, eines Beschlusses des zustidndigen Gemeindera-
tes oder einer Kdrperschaft des offentlichen Rechtes zur Anschaffung oder Her-
stellung von Wirtschaftsgltern des Anlagevermogens gewahrt und hiefur auch
verwendet werden®, von der Einkommensteuer befreit sind (§ 3 Z 29 Einkom-
mensteuergesetz 1972) Bei Zinsenzuschussen steht allerdings dieser Steuer-
freiheit die aus dem § 20 Abs 2 EStG 1972 abgeleitete Regelung gegenuber,
daB bei der Ermittlung der Einkunite nur die um die Zuschusse verminderten
Zinsausgaben abgezogen werden durfen Dies hat zur Folge, daB ein Forde-
rungsnehmer mit dem Grenzsteuersatz u (0<u<1) einen ZinsenzuschuB nicht
in vollem AusmaB lukriert (auBer ¥ = 0) Vom Barwert B (z, ;) des Zuschusses
(bezogen auf ein Darlehen in Hohe einer Geldeinheit, mit dem Marktzinssatz r
und der Laufzeit T) bleiben ihm netto*:

s Unter steueriichen Gesichtspunkten ist zwischen einem unter dem Markizinssatz verzinsten Darte-
hen und einem durch Zinsenzuschiisse verbilligten Darlehen daher kein Unterschied Hinzuweisen
igt in diesem Zusammenhang auch, daB Zinsenzuschisse, die abgezinst am Beginn der Kreditlauf-
seit ausbezahlt werden, aus der Sicht des ESIG dennoch wie Zinsenzuschisse behandelt wer-

den
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51 BN(z ) = B(z 7(1—u)

Auch Férderungen in Form einmaliger Zuwendungen werden indirekt durch ein-
kommensteuerliche Wirkungen verringert. Aus dem §4 Z 10 EStG. 1972 folgt,
daB solche Zuwendungen nicht zu den Anschaffungs- oder Herstellungskosten
der damit geférderten Kapitalguter gerechnet werden durfen Forderungen ver-
ringern somit die Basis fur die Berechnung der AfA, der vorzeitigen Abschrei-
bung bzw. des Investitionsfreibetrages und erhéhen ceteris paribus die Einkom-
mensteuerleistung des Forderungsnehmers. Unter der Berucksichtigung dieses
Effektes und unter den Annahmen, daB fur das geforderte Projekt die vorzeitige
Abschreibung in Anspruch genommen wird und die Normalabschreibung linear
erfolgt, hat eine einmalige offentliche Zuwendung in Hohe einer Geldeinheit den
folgenden Nettowert:

1
52 SN ;=1— u(‘w—l—? [ ertdr)

0]

Dabei ist & der Satz der vorzeitigen Abschreibung, T der Zeitraum fur die Be-
rechnung der AfA, T* die tats&chliche Abschreibungsdauer und r der Markt-
und damit der Diskontierungszinssatz Es gilt nun auf Grund der derzeitigen Ab-
schreibungsregeln im dsterreichischen Einkommensteuergesetz: 0 <z <1 so-
wie T% = (1—u) T; daraus ergibt sich, daB der Klammerausdruck auf der rech-
ten Seite von Gleichung 52 immer zwischen 0 und 1 liegt. Beachtenswert ist,
daB durch den EinfluB des Steuersystems auch bei der Beurteilung von einmali-
gen Zuwendungen kunftige wirtschaftliche Entwicklungen — beispielsweise der
Gewinnverlauf beim Férderungsnehmer — eine Rolle spielen. Aus den Glei-
chungen 5.1 und 5 2 folgt weiters:

dBN/du= —u

°8 BN W T T
dSN ;du  —au 1T,
54 SN/ W =T—au A THetT [eTd!

Aus diesen Gleichungen gehen zwei sehr wichtige Punkte hervor. Erstens: Der
EinfluB des Steuersystems auf die Férderungen ist unter Umsténden betrécht-
lich und darf nicht vernachlassigt werden Zweitens: Der EinfluB des Steuersy-
stems ist vom Grenzsteuersatz des Foérderungsadressaten abhdngig Generell
gilt, daB Empfénger mit geringen Steuersatzen mehr von direkten Forderungen
profitieren als jene mit hohen Steuersatzen; die Wirkung der Steuern auf den
Forderungswert ist im Falle der Zinsenzuschusse geringflgig starker als bei Di-
rektzuschiissen. Die steuerlichen Effekte haben allerdings die Konsequenz, dafB
Férderungen je nach der wirtschaftlichen Position des Foérderungsnehmers sehr
unterschiedlich zu betrachten sind Daraus folgt, daB Berechnungen von Forde-
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rungswerten an Hand aggregierter Daten immer nur mittels vereinfachender An-
nahmen durchgefihrt werden kénnen und daher Modelicharakter besitzen; fur
den einzelnen Férderungsfall lassen sich daraus nur sehr bedingt Ruck-
schlusse ziehen,

Bei den im Rahmen dieser Untersuchung vorgenommenen Berechnungen
wurde alternativ mit einem hohen (50%) und einem niedrigeren (30%} Grenz-
steuersatz operiert, der jeweils uber die gesamte Untersuchungsperiode kon-
stant gehalten wurde Extremere Werte — also etwa hohe Satze von 60% und
mehr bzw. unter 30% — wurden vermieden, da dies mit dem Charakter der an-
genommenen Steuerstze als Durchschnittssétze (uber die Zeit und uber die
Unternehmen) wenig vereinbar gewesen ware. Daruber hinaus 148t sich zur Be-
grindung der gewahiten Satze — auBer einer gewissen Plausibilitat — aller-
dings nichts anfuhren. Versuche empirische Evidenz uber die tatséachlichen
Grenzsteuersatze Osterreichischer Unternehmen zu gewinnen waren nicht er-
folgreich® Dies gilt insbesondere fur den Versuch branchenweise Steuerfunktio-
nen zu schatzen um so die Frage zu beantworten, ob der EinfluB des Steuersy-
stems auf die Forderungen die einzelnen Branchen systematisch unterschied-
lich betroffen hat Die vorgenommenen Schéatzungen lassen diese Frage eher
verneinen, sie sind jedoch statistisch auBerordentlich schlecht abgesichert.

Einen &hnlich nachhaltigen Einflug auf die Bewertung von Forderungen wie die
steuerlichen Wirkungen haben auch die — von Aktion zu Aktion verschiedenen
—- Bestimmungen bis zu welcher Héhe ein Projekt gefdrdert wird, aiso wie hoch
der geférderte Anteil am Gesamtprojekt ist Es geht also darum, die Férderung
je investierter Geldeinheit zu ermitteln; wir bezeichnen diesen Wert als relativen
Forderungsbarwert. Wenn f; der Anteil des zinsgestitzten Darlehens bzw 12
der Anteil des einmaligen Investitionszuschusses am gesamten Projekt ist, s0
ergibt sich fur die jeweiligen Férderungsbarwerte b, und b, folgendes:

55 by = f, BN(z, ¢

peziehungsweise

56 b,= f2 SN,

Um diesen Effekt zu berucksichtigen genugt es nicht, die in den Forderungs-
richtlinien angegebenen Férderungsquoten heranzuziehen. In der Praxis han-
delt es sich dabei um Grenzwerte, die — von Aktion zu Aktion bzw von Férde-
rungsfall zu Férderungsfall verschieden — nicht unbedingt erreicht werden. Bet-

s Anzumerken ist jedoch, daB diese Frage nicht primérer Untersuchungsgegenstand der vorliegen-
den Arbeit war Die enisprechenden Versuche wurden daher — als sich keine interpretierparen Er-
gebnisse zeigten — relativ friih abgebrochen. Es labt sich nicht ausschlieBen, daB in einer tAngeren
und aufwendigeren Untersuchung auch in dieser Frage Fortschritte zu erzielen sind
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spielweise sehen die Richtlinien des ERP-Fonds fur industriell-gewerbiiche
GroBkredite im Normalprogramm vor, daB bis zur Halfte eines Projekts durch
den Fonds finanziert werden kann; tatsdchlich lag in den siebziger Jahren —
siehe dazu Abschnitt 531 1 — der Finanzierungsbeitrag des ERP-Fonds mit 15
bis 20% wesentlich darunter.

Bei der empirischen Ermittlung dieser Forderquoten fur die einzelnen Aktionen
zeigte sich jedoch, daB die tatséchlichen Werte nicht in allen Fallen verfugbar
waren (etwa bei der Kommunalkredit, um nur ein Beispiel zu nennen). In diesen
Fallen muBte, trotz der grundsatzlichen Bedenken, auf die in den Richtlinien an-
gegebenen Werte zuruckgegriffen werden; wo immer diese méglich war, wurde
jedoch versucht durch Befragung der an der Forderungsvergabe Beteiligten die
Plausibilitdt der so ermittelten Zahlen zu Uberprufen und entsprechende Korrek-
turen vorzunehmen. Nicht ausgeschaltet werden konnten natarlich auch bei die-
sen Berechnungen jene Fehler, die in den Daten selbst liegen (z. B. auf Grund
von Fehimeldungen)

in der vorliegenden Arbeit geht es allerdings nicht um Einzelprojekte, sondern
um die Zusammenfassung der Forderungen nach Wirtschaftssektoren und In-
dustriebranchen. D. h. es stellt sich das Problem, die Fdrderungsbarwerte und
relativen Forderungsbarwerte zu aggregieren. Wahrend dies bei den absoluten
Forderungsbarwerten unproblematisch ist — die entsprechenden Werte brau-
chen blof addiert zu werden — sind bei der Aggregierung der relativen Bar-
werte zwei Faktoren zu berlUcksichtigen Erstens ist es auf Grund der unter-
schiedlichen GréBenordnung der einzelnen Aktionen erforderlich, die relativen
Barwerte zu gewichten. Und zweitens muB berucksichtigt werden, daB es Dop-
pelférderungen und Mehrfachférderungen gibt Dies hat die Konsequenz, daB
die als gefordert gemeldeten Investitionsvolumina der einzelnen Aktionen zum
Teil die selben Projekte enthalten. Da das genaue AusmafB dieser Doppel- oder
Mehrfachfdrderungen uber einen ldngeren Zeitraum hinweg nicht bekannt ist,
konnten diesbezliglich nur Annahmen getroffen werden Und zwar wurden die
relativen Forderungsbarwerte alternativ unter der Annahme berechnet, daB 10%,
20% bzw. 30% der gemeldeten Investitionen doppelt geférdert werden (wobei al-
lerdings mangels Information nicht auf die mdglicherweise unterschiedliche
Héaufigkeit von Doppel- und Mehrfachférderungen in den einzelnen Wirtschafts-
sektoren und Branchen eingegangen werden konnte). Der relative Barwert der
einem bestimmten Adressatenkreis (Wirtschaftssektor, Branche) insgesamt zu-
geflossenen Forderungen errechnet sich somit aus folgender Formel:

o,
ST =35 2 Ju Xy

Dabei gilt: i ist die Bezeichnung der Fdrderungsadressaten (Sektor, Branche
etc), j ein Index, der die erfaBten n Aktionen durchlauft, d der Parameter fur
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Mehrfachidrderungen (d = 01,02, 0,3), fi; die Relation zwischen nomineller
Forderung (Darlehen oder EinmalzuschuB) in der Aktion j an den Wirtschaftsbe-
reich i und dem entsprechenden Investitionsvolumen, gi; der Anteil der in der
Aktion j geforderten Investitionen an den insgesamt geforderten Investitionen

des Wirtschaftsbereiches: i (d h Y. gij=1), X;; der Farderungsbarwert und
j=1

swar entweder eines Darlehens in Hohe einer Geldeinheit (Xi; = BN (z, ) aus
51) oder eines Einmalzuschusses in dieser Hohe (Xj; = SN, ;aus52)

Der Vorteit dieser Kennzahlen — Forderungsbarwerte vor und nach Steuern, re-
iative Férderungsbarwerte —, deren Ermittiung nun SO ausfuhriich dargestelit
wurde, liegt darin, daB sie genauere Anhaltspunkte filr die Beurteilung der 0ko-
nomischen Wirkungen von Syubventionen bieten als deren nominelle Werte
Dies gilt sowohl fur Fragesteliungen, die sich aus der Sicht des Forderungsneh-
mers stellen, als auch tur solche aus der Sicht des Forderungsgebers. In Ab-
schnitt 5 4 wird an Hand einiger einfacher Regressionen untersucht, ob sich ein
EinfluB der Férderungen auf die Entwicklung in einzelnen Wirtschaftssektoren
feststelien 148t Da die Férderungsbarwerte in den verschiedenen Definitionen
den “wahren” Wert der Eorderungen fur den Empfanger widerspiegeln, ware zu
erwarten, daB sie — Rationalverhalten der Unternehmer vorausgesetzt — bes-
sere Ergebnisse bringen als die unmittelbar aus den Geschéftsberichten der
Eorderungsinstitutionen gntnommenen Forderungssummen

Aber auch fur den Férderungsgeber — also fur die offentliche Hand — sind die
diversen Barwerte eing wichtige Information zusatzlich zu den Budgetzahlen.
Z7um einen geben sie dariiber Auskunft, wieviel dem Staat einzeine Aktionen
bzw die Forderungen insgesamt tatsachlich kosten. Zum anderen ermdglichen
sie Aussagen daruber, wieviele Forderungen den einzelnen Wirtschaftssektoren
zuflieBen und sind damit nahezu notwendige Voraussetzung fur lautende wirt-
schafts-, insbesondere industriepolitische Entscheidungen

Generell ist allerdings zu den Barwertberechnungen noch einma! ausdrucklich
darauf hinzuweisen, daR es sich bei den auf diese Weise ermittelien Werten
nicht um “harte” Daten handelt, sondern eher um gchatzungen Die Ergebnisse
der Berechnungen — siche Abschnitt 54 — geben zwar sicherlich ein einiger-
maBen zutreffendes Bild der GroBenordnung der gewéahrten Forderungen und
inrer Verteilung; s darf jedoch nicht ibersehen werden, daB diese Berechnun-
gen eine Reihe von Schwachstellen haben und daher mit Vorsicht zu interpretie-
ren sind. Dies war letztlich auch der Grund dafur, daB im folgenden Abschnitt
5 3 zunachst sehr ausfuhrlich auf die einzeinen Aktionen gingegangen wird —
nur auf dieser Ebene liegen einigermaben “harte” Daten vor —, bevor Aussagen

uber das Gesamtsystem gemacht werden.
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53 Die Férderungstatigkeit der einzelnen Aktionen und
Institutionen

53.1 Der ERP-Fonds

53.1.1 Allgemeines

Der ERP-Fonds zahlt zu den wenigen Forderungseinrichtungen mit einem ver-
gleichsweise guten Berichtswesen Die Jahresberichie des Fonds enthalten die
Anzahit der in den einzelnen Aktionen j&hrlich genehmigten Dariehen, die ent-
sprechenden Darlehensvolumina und die mit diesen Darlehen geforderten Inve-
stitionsvolumina Diese Daten liegen ferner nach Bundeslandern und nach Indu-
striebranchen bzw Investitionsart gegliedert vor.

Die folgenden Ubersichten geben einen Uberblick uber die Férderungstatigkeit
des Fonds Das Volumen der aushaftenden Investitionskredite stieg von
82 Mrd S im Jahre 1969/70 auf 10,9 Mrd S im Jahr 1982/83. Etwas mehr als
60% der Kredite wurden aus dem “Nationalbankblock" finanziert; der “National-
bankblock® wird ausschlieBlich fur Kredite an die Bereiche Industrie, Gewerbe
und Handel sowie fur die Energiewirtschaft herangezogen Die Mittel des
“Eigenblocks" werden fur die Investitionskredite an die Bereiche Fremdenver-
kehr, Verkehr, Land- und Forstwirtschaft sowie, in geringem Mafie, an die Berei-
che Industrie, Gewerbe und Handel verwendet Die Strukturverschiebungen zwi-
schen den einzelnen Bereichen waren im Beobachtungszeitraum nur gering.
Den weitaus groBten Anteil am Kreditvolumen weist nach wie vor der Forde-
rungsbereich Industrie, Gewerbe und Handel sowie Energie auf (rund zwei Drit-
tel): je 10% bis 15% entfallen auf die Fremdenverkehrswirtschaft und die Land-
und Forstwirtschaft, wobei der zuerst genannte Bereich Anteile gewinnen
konnte, wahrend die Land- und Forstwirtschaft etwas an Bedeutung verlor; auf
den Verkehrssektor entfallen 7% bis 8% des Kreditvolumens mit — im Zeitablauf
— steigender Tendenz Die jahrlichen Kreditzusagen stiegen seit Anfang der
siebziger Jahre von 1,1 Mrd. S auf 1,9 Mrd. S an, wobei die Verteilung auf die
Sektoren von Jahr zu Jahr stark schwankte. Insgesamt zeigt sich bei den Kredit-
zusagen eine leichte Verschiebung von den Bereichen Land- und Forstwirt-
schaft und Energie zu den in der vorliegenden Studie erfaBten Sektoren. Aus
dem “Eigenblock des Fonds werden neben den Investitionskrediten eine Reihe
weiterer Aufgaben des Fonds finanziert Fur die Investitionsidrderung in Oster-
reich sind dabei nur die Darlehen an Investitionsbanken und Burgschaftsein-
richtungen von Bedeutung. Diese Darlehen stiegen seit 1969/70 stérker als die
Investitionskredite

Auftallig an der Entwicklung der jahrlichen ERP-Darlehen ist die deutliche Ver-
ringerung im Geschéftsjahr 1972/73. Im Rahmen des von der Bundesregierung
und den Sozialpartnern vereinbarten Stabilisierungspakets wurde — als
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Ubersicht 53 Aushaftende ERP-Darlehen an Investitionsbanken und Burg-
schaftseinrichtungen (Sténde zu Jahresmitte in Mill. S)

Darlehen an Investitions- Darlehen an Biirgschafts-

banken einrichtungen
1969/70. . ... ... R 633,2 66,0
1970/71 . .. . o o 669,4 74,3
1971/72 .. . . A 7024 83,1
1972/73 ... ... ... . o 7338 92,6
1973/74 ... .. .. .. .. o o 768,7 102,8
1974/75 ... ... . . 795,2 114,1
1975/76 ... . . . . . o 823,7 126,8
1976/77 . . .. .. . R 8489 1355
1977/78 ... . ... ... L 883,4 155,2
1978/79. .. . ... o o 9214 1669
1979/80 . ... . . . e 945,0 179,1
1980/81. . .. . ... . ... 9728 1913
1981/82. ... .. ... ‘ . 989,8 207 4
1982/83 . .. ..o o 10035 226,9

(3} - ERP-Jahresberichte

BegleitmaBnahme zu den gleichzeitig eingefithrten Kreditrestriktionen im Be-
reich der Kreditunternehmungen — das bereits beschlossene Jahresprogramm
des Fonds um mehr als 400 Mill. S gekurzt. Diese Mittel wurden dann im Ge-
schéftsjahr 1974/75, als die internationale Rezession erkennbar wurde, zusatz-
lich zum normalen Jahresprogramm freigegeben.

Die woh! signifikanteste Entwicklung, die sich aus den Daten herauslesen 1a8t,
ist der relative Bedeutungsveriust, den der ERP-Fonds im Berichtszeitraum er-
fahren hat Er spielt sowohl im Bereich der investitionsforderung als auch im
Rahmen der Investitionsfinanzierung uberhaupt eine deutiich geringere Rolle als
noch Anfang der siebziger Jahre Die aushaftenden Investitionskredite des
Fonds stiegen von 1969/70 bis 1982/83 nur um 33%, die jahrlichen Krediizusa-
gen um 66%; rea! entspricht dies einer Verminderung des Kreditvolumens um
34% bzw der Kreditzusagen um 17%% Zum Vergleich: In der gleichen Periode
sind die Brutto-Anlageinvestitionen in der ésterreichischen Wirtschaft nominell
um 170% und das aushaftende Bankkreditvolumen um 470% gewachsen, die
Ausgaben des Bundes fur Wirtschaftsforderung haben sich verzehnfacht’.

8 Wie bei allen Uberlegungen dieser Ant stelit sich die Frage nach dem “richtigen” Deflator Unter
dem Gesichtspunkt der Forderungswirkung der ERP-Kredite wurde hier der Inflationsdefiator der
VGR herangezogen.

7 Das Geschéftsjahr und daher die Daten Uber die Forderungstatigkeit des ERP-Fonds gehen je-
weils vom 1 Juli bis Ende Juni des folgenden Kalenderjahres Bei Vergleichen mit anderen Férde-
rungsaktionen bzw mit allgemeinen Wirtschaftsdaten wurden die ERP-Daten des Geschaftsjahres
1969/70 dem Kalenderiahr 1970 die Daten des Jahres 1970/71 dem Jahr 1971 u s w zugeordnet
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Ausschlaggebend fur den Bedeutungsverlust des ERP-Fonds waren zwei Fak-
toren: die Einfuhrung einer Vielzahl anderer Férderungsaktionen und -einrich-
tungen seit Ende der sechziger Jahre sowie die reale Schrumpfung des ERP-
Vermbgens und damit der fur die Darlehensgewahrung zur Verfugung stehen-
den Mittel Das zuerst genannte Phdnomen braucht hier nicht mehr kommentiert
zu werden; es wurde bereits bei der Beschreipung des Investitionsforderungs-
systems behandelt Hingegen soll auf den zweiten Aspekt — die schrumpfende
Mittelausstattung des Fonds — im folgenden naher eingegangen werden.

Der ERP-Fonds steht vor einer grundsétzlichen Schwierigkeit: Einerseits ist er
als Forderungseinrichtung konzipiert Dies legt nahe, da die Konditionen von
ERP-Darlehen (fur die Forderungsadressaten) merklich gunstiger gestaltet wer-
den als die Konditionen vergleichbarer Finanzierungen auf den Kapitalmarkten.
Andererseits schreibt das ERP-Fonds-Gesetz vor, daB der Fonds seine Miitel
wirtschaftlich zu verwalten hat (§ 4 Abs 1), daB — mit wenigen Ausnahmen —
der Fonds keine Leistungen erbringen oder MaBnahmen treffen darf, durch die
sein Vermogen dauernd vermindert wird (§ 4 Abs. 2), und daB der Zinssatz der
ERP-Darlehen in der Regel den Zinssatzen auf den Kapitalmérkten nahekom-
men soll (§12 Abs. 1) Diese Bestimmungen sollen ein “Austrocknen” des
Fonds verhindern Denn die Finanzierung der ERP-Dartehen erfolgt ausschlieB-
lich — wie in Abschnitt 2 1 bereits dargestellt — entweder aus dem ERP-Ver-
mdgen selbst (“Eigenblock”) oder aus dem “Nationalbankblock™ Der Fonds er-
halt daruber hinaus weder Mittel aus dem Bundesbudget, noch hat er Zugang
zu einer Refinanzierung auf dem Kapitalmarkt. Auf realer Basis kann der Fonds
daher das Niveau seiner Darlehensgewahrung und seines Vermodgens nur aut-
rechterhalten, wenn der Darlehenszinssatz hoch genug ist, um neben den Ver-
waltungskosten und dem Ausfallsrisiko auch die wahrend der Kreditlaufzeit ein-
getretenen Preissteigerungen abzudecken

Seit Bestehen des Fonds wird bei seiner Gestionierung der Forderungsaspekit
allerdings starker betont als der gesetzliche Auftrag, das Fondsvermdgen und
damit das langfristige Weiterbestehen des Fonds zu sichern Diese Tendenz hat
sich in den siebziger Jahren verstarkt Der "normale” ERP-Zinssatz wurde bis
1980 unverandert mit 5% festgesetzt, obwohl die Marktzinssétze und die Preis-
steigerungsraten zeitweise den doppelten Wert erreichten. Dabei ist zu beruck-
sichtigen, daB in den ERP-Sonderprogrammen und fur bestimmte investitionen
im Bereich der Land- und Forstwirtschaft die Zinssatze noch deutlich unter dem
“normalen” ERP-Zinssatz liegen Erst der neuerliche Zinsanstieg und die Infla-
tionsbeschleunigung Ende der siebziger Jahre bewirkten, daB die ERP-Zins-
satze im Geschaftsjahr 1980/81 um 1 Prozentpunkt erhéht wurden. Am grund-
satzlichen Problem des Fonds — dem Gegensatz zwischen Forderungsauftrag
und finanzieller Selbsterhaltung — hat jedoch auch diese Zinserhdhung nichts
geandert
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Abbildung 5 1 Markizinssatz, Inflation und ERP-Zinssatz
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Abbildung 5 2 ERP-Kredite: Gewogene durchschnittliche Laufzeiten
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Abbildung 5.3 Finanzierungsquote der ERP-Kredite'
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Der angespannten Finanzierungssituation des Fonds wurde in zweifacher
Weise begegnet: durch eine in gewisser Hinsicht restriktivere Vergabepraxis
bei der Gewahrung von ERP-Darlehen und durch die Einrichtung erganzender,
zum Teil tempordrer Eérderungsaktionen, deren Finanzierung nicht aus dem
ERP-Vermdgen erfoigt bzw. erfolgte, die jedoch durch den Fonds und in ahnli-
cher Weise wie die Fonds-eigenen Aktionen abgewickelt werden bzw wurden,

Ein Indikator fur eine restriktivere Kreditgewahrung des Fonds ist die Verkur-
zung der Kreditlaufzeiten Bei allen ERP-Aktionen sind die durchschnittlichen
gewogenen Kreditlaufzeiten seit den sechziger Jahren tendenziell gesunken.
Am wenigsten deutlich zeigt sich das im Bereich Industrie, Gewerbe und Han-
del, doch beruht dies auf einem Struktureffekt Die Laufzeiten der GroB- und Mit-
telkredite haben ebenfalls abgenommen, doch gleichzeitig wurden die Kredite
in Rahmen von Sonderprogrammen, in denen die Kreditlaufzeiten langer sind,
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kraftig ausgeweitet Bei den Kreditaktionen fur Industrie, Gewerbe und Handel
14Bt sich ferner feststellen, daB der Beitrag der ERP-Kredite zur Finanzierung der
mit ihnen gefdrderten Investitionen seit den siebziger Jahren deutlich geringer
ist Bei den GroBkrediten (einschlieBlich Sonderprogrammen} ging der Finanzie-
rungsbeitrag von mehr als 30% in den sechziger Jahren auf Werte zwischen
15% und 20% zuruck, bei den Mittelkrediten von mehr als 55% auf Werte zwi-
schen 35% und 50% Bei den anderen Aktionen des Fonds hat eine solche Ent-
wicklung nicht oder zumindest nur tempordr stattgefunden. Die Moglichkeiten,
durch solche MaBnahmen der Fondspolitik ein ausreichendes Forderungsvolu-
men aufrechtzuerhalten, sind jedoch nur beschrankt ausniitzbar, wenn das ein-
zelne Darlehen seinen Forderungscharakter behalten solt Angesicht des Uber-
hanges der Férderungsantrage gegenuber den verfugbaren ERP-Mitteln wurden
daher im Laufe der siebziger Jahre eine Reihe zusétzlicher, im Nahbereich des
ERP-Fonds angesiedelter Forderungsaktionen eingerichtet: die ERP-Kredit-Er-
satzaktionen fir die Verkehrs- und die Fremdenverkehrswirtschaft, die Zinsen-
stutzungsaktion und die Sonderkreditaktion des Jahres 1976 sowie die Zinsen-
stutzungsaktion 1978 Diese Aktionen entsprechen bzw. entsprachen sowohl
vom Férderungsinhalt als auch von der Abwicklung her weitgehend den ver-
gleichbaren Fonds-eigenen Aktionen®

Gerade angesichts seines enger werdenden finanziellen Spielraums zahlt der
ERP-Fonds zu jenen Forderungseinrichtungen bei denen eine Reform mittelfri-
stig unausweichlich ist — und zwar unabhéngig von jeglicher Beurteilung seiner
bisherigen Effizienz Ohne eine solche Reform besteht nur die Moglichkeit, die
Férderungskonditionen laufend zu verschlechtern, insbesondere den Finanzie-
rungsanteil des Fonds an den gefdrderten Projekten zu senken Aber dies ist
weder langfristig durchhaltbar, noch — wenn man davon ausgeht, daB die
Merklichkeit einer Forderung auch ihre Wirksamkeit beeinfluBt — unter Forde-
rungsgesichtspunkten wunschenswert Als Ausweg liegen zwei, einander nicht
ausschlieBende Losungen auf der Hand: ein Uberdenken der vielfaltigen Forde-
rungsinhalte mit dem Ziel gewisse Einschrénkungen zu erreichen sowie eine zu-
sdtzliche finanzielle Dotierung des Fonds

Die Uberpriifung der Férderungsinhalte hat wiederum zwei Aspekte Zum einen
stellt sich die Frage, ob es nach wie vor sinnvoll ist, mit den ERP-Férderungen
praktisch alle Wirtschaftssektoren anzusprechen. Diese Situation ist historisch
erklarbar und hatte in den funfziger und sechziger Jahren, als das Forderungs-
wesen noch nicht so ausgebaut war, seinen Sinn. Inzwischen bestehen fur je-
den der angesprochenen Sektoren jedoch eine Fille anderer Férderungsmog-
lichkeiten, so daB eine Preisgabe einzelner Férderungsbereiche — zumal wenn

® Obwonl es diese Ubereinstimmungen auch gerechtfertigt hatten, diese Aktion im Zusammenhang
mit dem ERP-Fonds zu behandeln, werden — um die urspriingliche Systematik beizubehalten —
der Umfang und die Struktur der im Rahmen dieser Aktion vergebenen Forderungen im Abschnitt
Uber die “eigenen” Aktionen des Bundes dargestelit.
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sie ohnehin nur mehr retativ geringe Fondsmittel bekommen, wie dies etwa fur
den Energiesektor zutrifit — vertretbar erscheint. Zum anderen sollte eine Uber-
prufung der Férderungsinhalte — unabhangig von einer eventuellen sektoralen
Schwerpunkisetzung — auch vor den Forderungsrichtlinien in den einzelnen
Bereichen nicht halt machen Die Verlangerung der Zielkataloge im Laufe der
Zeit hat den ERP-Fonds sicherlich nicht zu einem selektiveren Instrument wer-
den lassen; genau dies wére jedoch im Hinblick auf seine finanziellen Probleme
erforderlich.

Der zweite, langfristig wirksamere Weg, die Férderungstatigkeit des Fonds si-
cherzustellen, ware natiirlich eine Erhéhung der fur ERP-Férderungen verfugba-
ren Mittel, also die Zufuhrung von Budgetmitteln Auch eine finanzielle Beteili-
gung der Bundesiander solite nicht ausgeschlossen werden. Im Hinblick auf die
gerade in den letzten Jahren zunehmend haufiger gewordenen gemeinsamen
Bund/Land-Forderungen ist es uberraschend, daB diese Moglichkeit bisher
beim ERP-Fonds nicht in den Richtlinien verankert wurde, obwohl der Fonds
viel eher als regionalpolitisches Instrument anzusehen ist als etwa die BUR-
GES, bei der solche gemeinsamen Forderungen seit kurzem existieren.

53.1.2 ERP-Kredite an den industriell-gewerblichen Sektor

Die jahrlichen Kreditzusagen fur den industriell-gewerblichen Sektor stiegen von
rund 650 Mill S im Geschaftsjahr 1969/70 auf 1,2 Mrd. S im Jahr 1982/83 Die
Kredite an diesen Sektor konnen in drei verschiedenen Aktionen gewahrt wer-
den: als GroBkredite im Normalverfahren, als GroBkredite in den Sonderpro-
grammen sowie als Mittelkredite Die relative Bedeutung dieser Aktionen hat
sich im untersuchten Zeitraurn insofern entscheidend geéndert, als die Kredit-
vergabe im Rahmen der Sonderprogramme kréaftig ausgeweitet wurde. Im zu-
letzt untersuchten Geschaftsjahr (1982/83) entfiel auf sie bereits ein Anteil von
35% der Kreditzusagen an den industriell-gewerblichen Sektor Die regionalpoli-
tische Orientierung des ERP-Fonds hat damit zugenommen Diese Entwickiung
ging zu Lasten der anderen beiden Aktionen. Zwar wird nach wie vor das groBte
Kreditvolumen in Form von GroBkrediten im Normalverfahren vergeben, doch ist
dieser Anteil von 80% bis 90% auf weniger als zwei Drittel gesunken Praktisch
bedeutungslos sind die Mittelkredite geworden Wahrend noch Anfang der
siebziger Jahre an die 50 Mill. S Kredite jahrlich im Rahmen dieser Aktion verge-
ben wurden, waren es seit 1979/80 nur mehr einstellige Millionenbetrage Dies
ist insofern uberraschend, als die hohen Marktzinsen Ende der siebziger/An-
fang der achtziger Jahre eher eine stérkere Beanspruchung relativ billiger For-
derungsmittel hatten erwarten lassen. An der angespannten Finanzierungssitu-
ation des Fonds liegt es in diesem Fall nicht. Denn noch immer werden in den
Janrsprogrammen des Fonds fur Mittelkredite jahrlich 50 Mill. S vorgesehen,
die dann mangels Forderungsansuchen in den anderen Aktionen eingeseizt
werden Kritiker des ERP-Fonds in seiner jetzigen Form vermuten jedoch, daB
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das Verfahren zur Erlangung von ERP-Krediten zu langwierig sei, um auch fur
kleinere Projekte genugend Anreiz zu bieten® Die durchschnittliche Hohe eines
ERP-Kredites an den industriell-gewerblichen Sektor hat sich seit Anfang der
siebziger Jahre etwa verdoppelt und betrug in den letzten Jahren zwischen 10
und 15 Mill S Dadurch, daB die Grenze von 500 000 S zwischen den Mittel-
und den GroBkrediten seit Bestehen des Fonds nicht erhdht wurde, sind die
Kreditantrdge sozusagen aus dem Mittelkreditbereich hinausgewachsen. Es
stellt sich die Frage, ob es angesichts dieser Entwicklung sinnvoll ist, die Aktion
fur die Mittelkredite in unverdnderter Form bzw uberhaupt weiterzufihren

Uber die GroBenstruktur der vom ERP-Fonds gefdrderten Unternehmen liegen
fur den Berichtszeitraum keine publizierten Daten vor Die oben erwéhnte durch-
schnittliche Kredithéhe von 10 bis 15 Mill S in den letzten Jahren 1&Bt jedoch
vermuten, daB die ERP-Darlehen an — relativ zur Unternehmenstruktur des in-
dustriell-gewerblichen Bereichs insgesamt — eher grofle Unternehmen flieBen.
Diese Vermutung wird durch FINKORD-Daten fur das Jahr 1983/84 bestéarkt: Im
Durchschnitt hatte ein antragstellendes Unternehmen in diesem Jahr rund 1 500
Beschaftigte Insgesamt kamen aus dem industriell-gewerblichen Bereich 98
Kreditantrage; davon entfielen 38% auf Unternehmen der GroBenklasse 1 (weni-
ger als 100 Beschéftigte), 37% auf die GroBenklasse 2 (100 bis 400 Beschat-
tigte), 11% auf die GroBenklasse 3 (500 bis 999 Beschéftigte) und 18% auf Unter-
nehmen der GroBenklasse 4 (mehr als 1 000 Beschaftigte) Betrachtet man statt
der Zahi der Antrége die Hohe der beantragten Férderungen, verschiebt sich
das Bild deutlich zu den gréBeren Unternehmen: 22% des insgesamt beantrag-
ten Forderungsvolumens entfielen auf Unternehmen der GréBenklasse 1, 14,5%
auf GroBenklasse 2, 9,4% auf GréBenklasse 3 und 54,1% auf GroBenklasse 4.
Verglichen mit der Verteilung der gesamten industriell-gewerblichen Investitio-
nen nach dieser GroBenklasse deuten die Zahlen auf eine uberdurchschnittli-
che Férderung der Unternehmen mit mehr als 1 000 Beschéaftigten hin'®.

Die Verteilung der ERP-Kredite nach Industriebranchen bzw. -sektoren ist in
Ubersicht 5 4 zusammengefaBt Die Verteilung nach Sektoren hat sich seit Mitte
der siebziger Jahre deutlich verschoben: Die Branchen des Bereichs “techni-
sche Verarbeitungsprodukie® haben seither nachhaltig an Gewicht gewonnen;
in den letzten Jahren entfiel auf diesen Sektor jeweils rund die Héltie aller Kredit-
zusagen. Diese Entwickiung ging vor allem zu Lasten des Basissektors, dessen
Anteil an den jahrlichen Kreditzusagen seit 1976/77 die 20%-Grenze kaum mehr
uberschritten hat. Die Anteile der anderen Sektoren {Chemie, Baubranchen, tra-
ditionelle Konsumguterbranchen) schwankten von Jahr zu Jahr zum Teil recht
betrdchtlich, ohne daB langerfristige Trends deutlich geworden sind

9 Dorn (1980A, S 44)

'® Der Vergleich siutzt sich auf das beantragte und nicht auf das genehmigte Férderungsvolumen
weil die von 1 Juli 1983 bis 30. Juni 1984 eingelangten Férderungsanirdge zum Teil noch nicht be-
handelt sind, so daB Uber das letztlich genehmigie Volumen noch nichts ausgesagt werden kann
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Ubersicht 55 ERP-Kreditzusagen: Férderungsintensitat der Industriebranchen/

Sektoren'

1970/1974 1975/1979 1980/1983
Frdélund Bergbau . ... . o 0 0,9 0.2
Stahlindustrie . o L 30 41 23
Metallindustrie. ... . ... . AU 3,7 15,0 9.1
GieBerei ... ... ... ‘ o 0 28 0,5
Papiererzeugung . . . . : ‘ . 4,0 3,1 1,3
Basissektor .. = . A o 21 30 1.5
Chemie .. .. ... . L . 31 37 5,1
Glas, Steine, Keramik, Bau . . .. . ‘ 3,3 3,1 3,2
Holz, Sage .. .. .. . o 1,7 1,8 1,3
Baubranchen . . .. .. . . . 25 245 22
Nahrungs- und GenuBmittet . . 1,0 1.5 1,3
Leder . . ... .. . o 1,5 0,7 3,6
Textil, Bekleidung L oo L 35 4.0 2,7
Papierwaren .. . . . 3,9 49 4,8
Traditionelle Konsumgdterbranchen L 23 26 2,1
Maschinen, Stahlbau, Fahrzeuge,
Kfz-Werkstatten, Eisen- und Metallwaren . .. 3.4 5,4 3.9
Elektro . L o 585 43 4.1
Technische Verarbeitungsprodukte . . . 4,0 5,0 4,0
Branchen insgesamt. . = .. .. o 28 3,4 2.8
Betragssummennorm? . o . 372 39,7 48,0
Q : ERP-Jahresberichi; WiFO-Datenbank; eigene Barechnungen — ' Siehe Abschnitt 5 Anhang A — # Siehe Abschnitt

5 Anhang B

Um die Branchenverteilung der ERP-Kredite besser beurteilen zu kénnen, ist je-
doch ein Vergleich mit der branchenmaBigen Verteilung der Industrieinvestitio-
nen notwendig Die Férderungsintensititen zeigen, daB sich zwischen den
Gruppen der Uber- bzw der unterdurchschnittlich geférderten Branchen relativ
wenig Verschiebungen ergaben Folgende Branchen wurden in allen drei Teil-
perioden Uberdurchschnittlich gefordert: die Metallindustrie, der Chemiebe-
reich, die papierverarbeitenden Branchen, die Elektrobranche sowie die Gruppe
der Branchen Maschinen- und Stahlbau, Fahrzeuge (einschlieBlich Kfz-Werk-
statten), Eisen- und Metallwaren Unterdurchschnittlich gefordert wurden in al-
len Teilpreioden die folgenden Branchen: Erddl und Bergbau, die GieBereien,
die holzverarbeitenden Branchen (einschlieBlich Ségewerke) sowie die Nah-
rungs- und GenuBmittelbranche In funf Fallen ergaben sich Veranderungen in
den Teilperioden: bei der Branche Stahlindustrie, die in den Perioden
1970/1974 bzw. 1975/1979 eine uberdurchschnittliche Férderung verzeichnete,
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1080/1983 aber auf eine position mit leicht unterdurchschnimicher Férderung
suruckfiel, bel der papiererzeugenden Branche, die in den Jahren 1970 bis 1974
Uberdurchschnitﬂich gefordert wurde, seither aber sunehmend an Bedeutung
vertoren hat; bei den Textil- und Bekleldungsbranchen, die in den ersten beiden
Teilperioden Uberdurchsohnittlich gefordert wurden; bet der ledererzeugenden
sranche, die erst in den Jahren 1980 bis 1983 Uberdurchsohnitﬂich gefordert
wurde; und schiieBlich bei den Branchen Glas, Steine und Keramik, die in der
periode 1975 bis 1979 unter-, yorher und nachher aber Uberdurchschnittlich ge-
fordert wurden Die Entwickiung der Fbrderungsmtensitéten der Papierbran-
chen, der Leder-, der Bekleidungs- und der Textilbranchen zeigt, daB die Einfuh-
rung von granchenaktionen noch keinen Aufschluf uber die Beanspruchung
anderer, nicht branchenspeziﬁscher Ft’)rderungsakﬁonen zulafst.

Die Branchenstrukiur der ERP-Kredite war der Grund, daB in friheren Untersu-
chungen uber die F(’jrderungstétigkeit des Fonds seiné strukturpolitische Wir-
kung eher negativ (Haas — Wehsely, 1977, S 236f) oder zumindest skeptisch
(Kager — Kepplinger, 1981, S. 104ff) beurteilt wurde. Hauptkritikpunktwar die re-
lativ starke Forderung wiraditionetler” Branchen aus dem Basissekiof und dem
Konsumgbterbereich In diesem Punkt ist jedoch Im Laufe des Untersuchungs-
seitraumes einé gewisse Verbesserung eingeireten. Vor allem seit Anfang der
achtziger Janhre weisen die Chemiebranchen eine stark Uberdurchschnittliche
Férderungsintensitét auf, wahrend der Basissektor deutlich unterdurchschnitt—
lich gefordert wird Insgesamt scheint der ERP-Fonds — darauf deuten auch die
Berechnungen der Betragssummen~Norm hin — bei seiner Kreditvergabe et-
was selektiver geworden zu sein.

{Jpersicht 56 ERP-Kreditzusagen: Férderungsintensitét der Bundeslénder‘
19711974 1975/1979 198071983
Burgeniand . L o 58 9.1 6,8
Kgmten .o e 2.8 6.8 6,7
Niederésterreich I 3,1 2.9 3,4
Obperosterreich e 2.2 2,8 2.8
galzourg - o 10 3.1 21
Stetermark . e 49 56 45
Tirol . S S e 18 2,8 2.1

vorarlberg - L 1,1 1.5 0,6
Wien . : L 1,6 29 1,2

Osterreich . - L o - 30
35,3 33,2 29,3

Q.: EHPAJahresberichte: WlFOADatenbank; Statistisches Zentralamt; eigens gehatzungen und Berechnungén. — ' Giehe
Abschnitt 3 Anhang A — z Giehe Apschniit 5 Annang B

Be’[ragssummennorm2
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Es muB in diesem Zusammenhang allerdings noch einmal darauf hingewiesen
werden, dafl die Branchenstruktur der Forderungen nur sehr bedingt als ein In-
dikator fur die strukturpolitische Relevanz einer Aktion gelten kann Die Bran-
chenstruktur der Kredite 148t auch kein Urteil daruber zu, ob die Forderungen
des Fonds den Férderungsschwerpunkten der Richtlinien entsprechen Direkte
Branchenschwerpunkte werden in den Richtlinien nicht genannt; und die Frage,
welche Branchenstruktur die Verfolgung der explizit genannten Forderungsziele
nach sich ziehen miBte, &8t sich praktisch nicht beantworten. Dies ist jedoch
nicht bzw  nicht priméar ein Problem fehlender Daten Es liegt — beim ERP-
Fonds ebenso wie bei fast allen Forderungsaktionen — vielmehr an der sehr
allgemeinen und dadurch vagen Formulierung der Férderungsziele, die deshalb
keinen bzw keinen erkennbaren empirischen Gehalt mehr haben

Férderungsintensitdten kénnen nicht nur branchen-, sondern auch bundeslan-
derweise berechnet werden Dabei zeigt sich in allen drei Teilperioden anné-
hernd das gleiche Bild: Vor allem das Burgenland, aber auch Kéarmten und die
Steiermark, wurden — gemessen an den Industrieinvestitionen in diesen Lan-
dern — durch den ERP-Fonds uberdurchschnittlich geférdert, Tirol, Vorarlberg,
Oberdsterreich, Salzburg und Wien hingegen unterdurchschnittlich Einen Vor-
zeichenwechsel gab es nur bei Niederdsterreich, das nur in der zweiten Periode
unter-, sonst jedoch uberdurchschnittlich gefordert wurde Erwartungsgemab
waren vor allem die Kreditzusagen im Rahmen der ERP-Sonderprogramme re-
gional stark konzentriert: zwischen 75 und 100% der jahrlichen Kreditzusagen
entfiefen auf die Bundeslander Steiermark, Niederésterreich, Kérnten und Bur-
genland Demgegenuber entsprach die Struktur der GroBkredite nach Bundes-
landern viel eher jener der Industrieinvestitionen Dies deutet darauf hin, daB re-
gionale Gesichtspunkte bei der Vergabe von GroBkrediten nur eine untergeord-
nete Roile spielen

53.1.3 ERP-Kredite an die Fremdenverkehrswirtschaft

Die ERP-Kredite an die Fremdenverkehrswirtschaft haben — ahnlich wie der
Fonds insgesamt — im Untersuchungszeitraum fast kontinuierlich an Bedeu-
tung verloren Anfang der sechziger Jahre erreichte das aushaftende Volumen
der ERP-Kredite an die Fremdenverkehrswirtschaft immerhin ein Sechstel der
von diesem Sektor aufgenommenen Bankkredite und ein Jahrzehnt spater noch
rund ein Achte!l Bis 1983 ist dieses Verhaltnis auf 1:33 gesunken

Die Aufteilung der ERP-Darlehen auf die einzelnen Sparten hat sich seit Anfang
der siebziger Jahre merklich geandert Vor allem die Sparte “Schwimmbader”,
auf die friher in einzelnen Jahren bis zu ein Viertel der Kreditzusagen entfiel, hat
stark an Bedeutung verloren Die Schleppliftférderung wird seit dem Geschéfts-
jahr 1972/73 uberhaupt nicht mehr im Rahmen dieser Aktion durchgefuhrt; dies
héngt damit zusammen, daB die entsprechende Kompetenz durch eine Novelie
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des Bundesministeriengesetzes vom Handels- auf das Verkehrsministerium
Ubergegangen ist. Durch diesen Wegfall und durch den geringeren Mittelbedarf
fur Schwimmbader haben naturgemas die ubrigen Forderungsbereiche an Ge-
wicht gewonnen Den gréBten und im Zeitverlauf leicht gestiegenen Anteil an
den ERP-Fremdenverkehrsdarlehen hat die Sparte “Beherbergungen”; auf sie
entfielen in den letzten Jahren rund drei Viertel der Kreditzusagen Auch die
Sparte “Verpflegung® konnte ihren Anteil erndhen: von rund 5 bis 10% der Kre-
ditzusagen in der ersten Halfte der siebziger Jahre auf rund 10 bis 20% seither
Nicht so eindeutig verlief die Entwicklung im Férderungsbereich "Kurmitielhau-
ser*; dies ist jedoch darauf zuruckzufuhren, daB auf Grund der GroBRe der Pro-
jekte die jahrlichen Schwankungen relativ groB sind

Die fremdenverkehrspolitische Beurteilung der ERP-Darlehen umfaBt zwei
Aspekte: einerseits die Frage, ob der Fonds zur Qualitdtsverbesserung im
dsterreichischen Fremdenverkehr beitragt, andererseits das Problem der regio-
nalpolitischen Wirkungen der ERP-Forderungen Zundchst zur ersten Frage: Auf
Grund der Zugangskriterien zu ERP-Fremdenverkehrskrediten, wo explizit Quali-
tatskriterien angefuhrt sind, 188t sich vermuten, daB der Fonds tendenziell zur
Qualitatsverbesserung der Fremdenverkehrsbetriebe beitrégt Fur eine quantita-
tive Untermauerung dieser Vermutung reichen jedoch die zur Verfugung stehen-
den Daten nicht aus Hiefur waren detaillierte Angaben uber die durchgefuhrten
investitionen und uber den Stand in den investierenden Betrieben vor und nach
der Durchfuhrung der Investitionen erforderlich Solche Informationen liegen
nicht vor und durften auch im ERP-Fonds selbst nicht systematisch erfaBt und
ausgewertet werden

Auch im Hinblick auf eine regionalpolitische Beurteilung ist die Datentage nicht
viel besser Ein — allerdings nur bedingt aussagekraftiger — Anhaltspunkt ist
die Struktur der ERP-Kredite nach Bundesiéndern; aus ihr lassen sich die For-
derungsintensitdten der Bundeslander berechnen, wobei jedoch — mangels
brauchbarer Daten - nicht die Fremdenverkehrsinvestitionen, sondern die
Nachtigungszahien im Fremdenverkehr nach Bundeslandern zum Vergleich her-
angezogen wurden Dabei zeigt sich, daB zumindest auf Landerebene kaum
Schwerpunkte existieren; die Abweichungen zwischen der Forderungs- und der
Nachtigungsstruktur sind relativ gering. Eine stérkere Forderung jener Lander,
in denen der Fremdenverkehr — gemessen an den Né&chtigungszahlen — nur
wenig Rolle spielt, 1Bt sich statistisch nicht feststellen

Eine Untersuchung der Verteilung der ERP-Kredite unterhalb der Lénderebene
war im Rahmen dieser Arbeit nicht méglich, zumal auch der Fonds selbst bzw
die dsterreichische Hoteltreuhand keine entsprechenden Aufzeichnungen fuh-
ren Fine solche Untersuchung existiert derzeit nur fur das Land Tirol (Rauch,
1982). Darin untersucht der Autor die Fremdenverkehrsférderung des Bundes
und des Landes und ihre regionale Verteilung innerhalb Tirols im Zeitraum 1970
bis 1980. Im Hinblick auf die Darlenen des ERP-Fonds kommt er zum SchluB,
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Ubersicht 5 8 ERP-Kreditzusagen an die Fremdenverkehrswirtschaft: Forde-
rungsintensitat der Bundesiander’

1870/1974 1975/1979 1980/1983
Burgenland o : o 3.2 1,9 0,4
Karnten . ‘ 1.1 1.3 17
Niederbsterreich . 1,0 2,0 38
Oberdsterreich ‘ o ‘ 1,4 2,0 1,2
Salzburg . : o 1,6 1,1 15
Steiermark o A 1,8 1,8 2.0
Tirol . . ‘ L 1.4 1,7 1,3
Vorarlbberg ... . . .. AU o 3.6 3.3 1.1
Wien . . . S . 09 1.4 1,2
Osterreich . . o 1,6 1,7 1,5
Betragssummennorm?® . ... . A 25,2 22,3 23,1
Q.- ERP- Jahresberichte; Statistisches Zentralamt; WiFO-Datenbank; eigene Berechnungen — ' ERP-Kreditzusagen je

Nachtigung Siehe Abschnitt 5 Anhang A — 2 Aus den Anteilen der Bundeslénder an FRP-Kreditzusagen und N&chtigun-
gen Siehe Abschnitt 5 Anhang B

daB durch sie vor allem die ohnehin fremdenverkehrsintensiven Kieinregionen
gefdrdert wurden, und zwar auch jene, die unabhéngig vom Fremdenverkehr als
“wirtschaftsstark” gelten kénnen (Rauch, 1982, S 1031,

Diese Untersuchungsergebnisse deuten darauf hin, daB die in den Richtlinien
angefuhrte bevorzugte Forderung “in Entwicklungsgebieien des Fremdenver-
kehrs® in der Praxis eher von untergeordneter Bedeutung ist Dies durfte damit
zusammenhangen, daB der ERP-Fonds bei den Férderungen fur den Fremden-
verkehr ebensc wie bei jenen fur den industriell-gewerblichen Sektor eher gro-
Bere Projekte anspricht So werden entsprechend den Richtlinien Auf-, Um-
oder Zubauten bei Beherbergungsbetrieben nur gefordert, wenn mindesiens
schon 30 BRetten vorhanden sind; Neubauten werden nur gefordert, wenn min-
destens 55 Betten beabsichtigt sind. Der durchschnittliche ERP-Kredit in der
Sparte “Beherbergung” lag in den letzten Jahren bei 4,5 Mill S. Der Finanzie-
rungsbeitrag dieser Darlehen — also das Verhaltnis von ERP-Kredit zu Investi-
tion — lag zwischen 30 und 40% (“Beherbergung®) und 40 bis 50% (“Verpfie-
gung*), d h es wurden durch ERP-Darlehen relativ groBe Projekie gefordert
Gerade solche Projekte werden fur traditionelle Fremdenverkehrsgebiete eher
geeignet sein als fur jene Regionen, die vom Fremdenverkehr noch nicht er-
schlossen sind {(Rauch, 1982, S 77)

513.14 ERP-Kredite an die Verkehrswirtschaft

Wie bei der Darstellung der ERP-Richtlinien in Abschnitt 21.11 bereits erwahnt
wurde, handelt es sich bei den ERP-Krediten an die Verkehrswirtschaft eigent-
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lich um Fremdenverkehrsforderung: Es werden nur solche Verkehrsprojekie ge-
fordert, die dem Fremdenverkehr dienen In der Praxis wurden uberwiegend
bzw in einzelnen Jahren ausschlieBlich die Errichtung und die Modernisierung
von Seilbahnanlagen gefordert. Bis Mitte der siebziger Jahre wurden auBerdem
Investitionsvorhaben im Zusammenhang mit Sesselliften und in einigen weni-
gen Jahren im Zusammenhang mit Schlepplifien gefordert.

Im groBen und ganzen kann bei der Beurteilung der ERP-Kredite an die Ver-
kehrswirtschaft wiederholt werden, was im Hinblick auf die Fremdenverkehrs-
kredite des Fonds bereits festgestellt wurde So 186t sich die Frage, ob durch
die Verkehrskredite des Fonds die in den Richtlinien angefuhrien Zielsetzungen
erreicht werden konnten, im allgemeinen an Hand der zur Verfugung stehenden
Daten kaum zufriedenstellend beantworten. Dies gilt etwa fUr die Frage, ob die
geforderten Investitionen tatsachlich zur Schaffung einer zweiten Saison in be-
stehenden Fremdenverkehrsgebieten beigetragen haben; dies gilt aber auch fur
die Frage, ob und in welchem AusmaB die gefbrderten Investitionen dem sehr
allgemeinen Ziel, die Wettbewerbsféhigkeit der dsterreichischen Fremdenver-
kehrswirtschaft zu gewéhrleisten, dienten

Nur hinsichtlich der regionalpolitischen Zielsetzungen existieren einige wenige
Anhaltspunkte Sie deuten jedoch nicht darauf hin, daB es gelungen ist ~ wie in
den Richtfinien vorgesehen — schwerpunktméBig Investitionen in Fremdenver-
kehrsentwicklungsgebieten und in von Entsiediung bedrohten Gegenden zu for-
dern Insgesamt sind die Abweichungen zwischen der bundeslanderweisen

Ubersicht 5 10 ERP-Kreditzusagen an die Verkehrswirtschaft: Férderungsinten-
sitat der Bundeslander’

1970/1974 19751979 1980/1983

Burgenitand = . A o 0 0 0
Karnten.... . . .. . o 1.0 0,9 0
Niederosterreich ... .. . .. ... .. o 0,9 0.7 0
Oberdsterreich .. ... ... .. ‘ . 0 40 2,1
Salzburg o . o 2.4 29 1.8
Steiermark . ... . S . : 2,6 1,3 3,2
Tirol ... .. . . o _ L 3,7 2.3 20
Vorarlberg . . L : 3,0 14 4.8
Wien .. ... o ‘ L 0 0 0
Osterreich ... . ... . ... ‘ - 25 2,1 21
Betragssummennorm? . . S 39,6 339 35,0
O ERP-Jahresberichte: Statistisches Zentralami; WIFO-Datenbank; eigene Berechnungen — ' ERP-Kreditzusage je

Néachtigung im Winterhalpjahr. Siehe Abschnitt 5 Anhang A. — 2 Aus den Antsiien der Bundesidnder an ERP-Kreditzusa-
gen und Nachtigungen im Winterhalbjahr Siehe Abschnitt 5 Anhang B
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Struktur der ERP-Verkehrskredite und jener der Nachtigungen im Fremdenver-
kehr — und zwar der Nachtigungen im Winterhalbjahr — relativ gering, und sie
gehen auBerdem in die “falsche” Richtung: Der Zusammenhang zwischen For-
derungsintensitat eines Bundeslandes und dem Anteil an den Nachtigungen —
gemessen durch den Rangkorrelationskoeffizienten — ist in allen drei Untersu-
chungsperioden positiv {in der Periode 1980 bis 1983 allerdings statistisch insi-
gnifikant) Vermutlich ist jedoch — wie schon im Zusammenhang mit den ERP-
Fremdenverkehrskrediten ausgefuhrt wurde — die Bundesladnderebene eine zu
hohe Aggregationsstufe um noch regionale Schwerpunkie feststellen zu kon-
nen. Aber wie auch bei den Fremdenverkehrskrediten kann auf die Untersu-
chung von Rauch (1982) verwiesen werden; er zeigt zumindest fur ein Bundes-
land - und zwar Tirol —, daB die Verkehrskredite in uberdurchschnittlichem
MaBe fremdenverkehrsintensiven Kieinregionen zugute kamen (Rauch, 1982,
S 110ff).

5.3.1.5 Aktionen im Rahmen des
Konjunkturbelebungsprogrammes 1975/76

Neben der im Abschnitt 5.3 11 erwdhnten erhéhten Darlehensgewahrung des
Fonds im Geschafisjahr 1974/75 wurden in den Jahren 1975 und 1976 in organi-
satorischer Verbindung mit den ERP-Fdrderungen zwei weitere konjunkturstut-
zende ForderungsmaBnahmen beschlossen. Zum einen wurde 1975 die Ge-
schaftsfuhrung des ERP-Fonds mit der Durchfuhrung einer Zinsenstutzungsak-

Ubersicht 5 11 Zinsenstutzungsaktion und Sonderkredite 1975/76
Verteilung der Kredite

Anzahl Kreditvolumen
Mill S %

Zinsenstutzungsaktion
tndustrie ... ... L o . 51 19156 a1.2
Landwirtschaft . .. .. .. . . ‘ 35 91,3 4.3
Fremdenverkehr ... .. A 6 235 1,1
Verkehr . . .. 19 711 3.4

111 21015 100
Sonderkredite
Industrie/Gewerbe . .. . S 21 700,0 50,0
Fremdenverkehr . . . L . 108 500,0 35,7
Landwirtschaft ... L o 56 200,0 14,3

185 14000 100

Q : ERP-Fonds
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tion fur Kredite des Bankenapparats in Héhe von 2 Mrd . S beauftragt. Die Finan-
zierung dieser Aktion erfolgte dadurch, daf die bis zu diesem Zeitpunkt bei der
QeNB zinsenlos gehaltene Verlustreserve des Fonds zum Teil in festverzinsli-
chen 6sterreichischen Wertpapieren angelegt wurde; mit den aus dieser Veran-
lagung verbundenen Zinseinnahmen wurden die vom Kreditapparat vergebenen
Investitionskredite auf einen Zinssatz von 7,5% herabgestiitzt Zum anderen
wurde 1976 die Durchfuhrung einer Sonderkreditaktion in Hohe von 1.4 Mrd. S
beschlossen, wobei die Refinanzierung durch die Ausgabe von Sonderfinanzie-
rungsobligationen {zu 4%%) erfolgte Die Konditionen dieser Kredite entspra-
chen weitgehend jenen der “normaten” ERP-Darlehen

Den weitaus groBten Anteil — mehr als 90% — an den durch die Zinsenstut-
zungsaktion geférderten Krediten hatte die Industrie. Auf die Landwirtschaft ent-
fielen rund 4%, auf den Verkehrssektor 3% und auf den Fremdenverkehrssektor
nur 1% der Kredite Die Verteilung der Férderungen auf die einzelnen Industrie-
hranchen hatte eine dhnliche Struktur wie jene der “normalen” ERP-Industriekre-
dite. Uberdurchschnittlich gefordert wurden vor allem die Stahl- und die Metall-
industrie sowie der Bergbau und der Bereich “Maschinenbau, Fahrzeuge,
Eisen- und Metallwaren®

An den Sonderkrediten hatte der industriell-gewerbliche Sekior einen Anteit von
50% Auf die Fremdenverkehrswirtschaft entfielen 35,7% {bzw fast 60% aller An-
trage) und auf die Landwirtschaft 14,3% Die Forderungen im industriellen Be-

Ubersicht 5 12 ERP-Zinsstiitzungsaktion 1976: Forderungsintensitat der Indu-

striebranchen’
Bergbau .. .. .. .. .. o e 7.5
Stahlindustrie ... . . oL L S 13,0
Metallindustrie . . o S o . 252
Papiererzeugung u. -verarbeitung . . Lo ‘ : . 1,9
Chemie .. .. .. L . - o 1,3
Glas, Keramik, Steine, Erden, Bau . o ‘ 3.8
Holz. =~ ... . ‘ : o o 0,2
Nahrungs- und GenuBmitte o S 2,1
Textil . . . ‘ . . 4.4
Maschinen, Fahrzeuge, Eisen- und Metallwaren ‘ o 57
Elektro A o o S 0,4
Branchen insgesamt .. L L : 3,6
Betragssummennorm? A L o 719
Q : ERP-Fonds: WIFO-Datenbank; eigene Berechnungen — ' Siehe Abschnitt 5 Anhang A — ¢ Siehe Abschnitt 5 An-

hang B
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Ubersicht 513 ERP-Sonderkreditaktion 1976: Forderungsintensitdt der Indu-
striebranchen’

Stahlindustrie .. . . S . S 8,0
Chemie S . . A 55
Holz . . . . . o _ L 0.5
Maschinen, Fahrzeuge, Eisen- und Metallwaren o S 4.4
Elektro ... ... . . . 56
Branchen insgesamt .. o o L 2,7
Betragssummennorm?® . o o ... . 838

Q : ERP-Fonds: WIFO-Datenbani; sigene Berechnungen — ' Siehe Abschnitt 5 Anhang A — ? Siehe Abschnitt 5 An-
hang B

Ubersicht 5 14 ERP-Sonderkredite fur die Fremdenverkehrswirtschaft
Verteilung nach Sparten

Anzahl Kreditvoiumen
Mill S %
Beherbergung = ... . . ‘ 54 253,3 50,7
Verpflegung ... ... .. o o 37 148,6 29,7
Kurmittethduser ... . A 4 26,2 52
Schwimmbader . .. ... . .. . ‘ 13 71,9 14,4

Q : ERP-Fonds

reich waren nur auf wenige Branchen konzentriert Uberdurchschnittlich gefor-
dert wurden vor allem die Stahlindustrie, die Chemiebranchen und die Elektroin-
dustrie. Die Sonderkredite an die Fremdenverkehrswirtschaft verteilten sich fol-
gendermaBen auf die einzelnen Sparten: Wie bei den ERP-Fremdenverkehrs-
krediten entfiel der hdchste Anteil (51%) auf Beherbergungsprojekte, 30% entfie-
len auf Projekte von Verpflegungsbetrieben, 14% auf Schwimmbdader und 13%
auf Kurmittelhauser.

53.2 Die Biirgschaftsfonds-Gesellschaft

5321 Allgemeines

Die statistischen Informationen uUber die Férderungstétigkeit der BURGES sind
zwar im Laufe der siebziger Jahre besser geworden, und auBerdem stand den
Autoren dieser Arbeit — allerdings nur in sehr geringem MaBe — auch unverof-
fentlichtes Datenmaterial zur Verfligung. Insgesamt gesehen sind die BURGES-
Farderungen allerdings — etwa verglichen mit jenen des ERP-Fonds oder der

170




FGG — nach wie vor ungenugend dokumentiert. Das vorhandene Zahlenmate-
rial reicht wohl aus, die Tatigkeit der BURGES grob zu beschreiben und einem
nicht mit dem Forderungswesen vertrauten Personenkreis einen Eindruck von
dieser Foérderungsinstitution zu vermitteln. Eine wirkliche Beurteitung der BUR-
GES-Férderungen aus dkonomischer Sicht und eine Einschatzung ihrer Effi-
zienz ist allerdings praktisch nicht moglich.

Die BURGES ist im Untersuchungszeitraum — zum Unterschied vom ERP-
Fonds — in jeder Hinsicht kraftig gewachsen Mit den Pramienaktionen, der Exi-
stenzgrundungsaktion und vor allem mit der Ende der sechziger Jahre bei der
BURGES etablierten Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz,
der Anfang der achtziger Jahre dann noch zwei TOP-Aktionen angehangt wur-
den, sind die Férderungsinhalte und -instrumente betréchtlich ausgeweitet wor-
den Aber auch in guantitativer Hinsicht zeigt sich die Expansion der BURGES:
Das Volumen der von ihr jahrlich geférderten Kredite ist von etwas mehr als
1 Mrd. S auf zuletzt 5 bis 6 Mrd. S angestiegen Das jahriiche Volumen der erst
im Untersuchungszeitraum eingefuhrten Pramienaktionen betrug 1983 fast
80 Mill. S SchiieBlich wickelt die BURGES derzeit mehr als 10.000 Forderungs-
falle jahrlich ab, verglichen mit 3 000 bis 5000 Anfang der siebziger Jahre. Ge-
rade unter dem zuletzt genannten Gesichtspunkt z&hlt die BURGES zu den be-
deutensten Einrichtungen der Investitions- bzw. uberhaupt der Wirtschaftsforde-

Ubersicht 5.15. Die Forderungstatigkeit des BURGES

Anzahi der Anzahl der For- Geforderte Darle-  Gewahrte Pré-
durchgeiihrten derungsfaile hen' (in Mill 8)  mien? {in Mill 3)

Aktionen:
1970 e 3 3178 1.017.3 0
1971 3 4763 15436 0
1972 o 4 3967 1 395,6 19,0
1973 .. o 4 4414 1693,3 42,5
1974 . 4 3.941 1.917,3 24,4
1975 . . 4 5356 2.268,0 446
1976 .. .. 4 7236 3.006,2 52,2
1977 ... 6 9882 3610,0 72,7
1978 . 6 10711 4 905,6 81,0
1979 . 8 13.359 7.360,5 89,6
1980 . 8 14777 7.862,1 93,1
1981 8 11.359 6 369,3 86,9
1982 . . . . L 8 10 468 57128 67.4
1983 .. _ . 10° 11 426 5635,0 58,5
Q :BURGES — ' Gefordert durch Birgschaften, Zinsenzuschilsse und ginmalige Zuschiisse — * Im Rahmen der Frem-

denverkehrspramienaktionen — * Dis im Jahy 1983 hinzugekommenen TOP-Akticnen” werden allerdings im Rahmen der
Aktion nach dem Gewerbestrukiurverbesserungsgesetz durchgefihn

171



rung in Osterreich Zum Unterschied von den meisten anderen Forderungsein-
richtungen erreichte sie einen wirklich nennenswerten Teil der Osterreichischen
Unternehmen Es ist insofern auch nicht verwunderlich, daB die BURGES einen
hohen wirtschaftspolitischen und letztlich auch politischen Stellenwert genieBt.
Generell ist noch anzumerken, daB sowoh! hinsichtlich der gewahrten Darlehen
und Pramien als auch hinsichtlich der abgewickelten Falle der Hohepunkt in
den Jahren 1979 und 1980 erreicht wurde und seither die Tendenz eher rucklau-
fig ist, wofur vermutlich die rezessiven Einflisse in den fruhen achtziger Jahren
veraniwortlich sind

Im folgenden wird die Forderungstatigkeit der BURGES, gegliedert nach den
von ihr durchgefuhrten Aktionen, dargestellt Wir beginnen dabei in chronologi-
scher Reihenfolge mit den Aktionen, die sowohl den produzierenden als auch
den Dienstleistungssektor ansprechen, und behandeln anschlieBend — eben-
falls chronologisch geordnet — die “reinen” Fremdenverkehrsaktionen

5.3.22 Kleingewerbekreditaktion

Die Kleingewerbekreditaktion ist — wie im deskriptiven Abschnitt schon er-
wihnt — die alteste BURGES-Aktion und wird aus diesem Grund manchmal
auch als “BURGES-Stammaktion” bezeichnet Sie ist vor allem gemessen an
der Zahl der Férderungstfélle nach wie vor die bedeutendste BURGES-Aktion;,
auf sie entfielen Anfang der siebziger Jahre rund drei Viertel und in den letzten
Jahren immer noch um die 40% aller Foérderungsféalle Gemessen an den von
der BURGES insgesamt geforderten Darlehen ist der Anteil der Kleingewerbe-
kreditaktion naturlich deutlich geringer; er ging von rund 30% Anfang der siebzi-
ger Jahre auf rund 20% zuruck Der durchschnittlich geférderte “Kleingewerbe-
Kredit" stieg im Untersuchungszeitraum von 125 000 S auf 270 000 S an und war
damit betrachtlich unter den jeweils gelienden Kreditobergrenzen (bis 1975
200000 S, 1975 bis 1978 250 000 S, seit 1978 500.000 S) Real (d. h deflationiert
mit dem Investitionsdeflator) blieb der durchschnittliche Kredit anndhernd kon-
stant.

Das im Rahmen dieser Aktion geftrderte Kreditvolumen erreichte 1980 mit
1.8 Mrd S seinen Héhepunkt. In den beiden Folgejahren ging es rezessionsbe-
dingt um insgesamt 40% zuruck. Die Verteilung der “Kleingewerbe-Kredite” auf
die einzelnen Sektoren schwankte von Jahr zu Jahr, im groBen und ganzen
biieb die Reihenfolge jedoch unverandert Der groBte Anteil entfiel auf das Pro-
duktionsgewerbe (etwa ein Drittel), rund ein Funftel des gef6rderten Kreditvolu-
mens entfiel auf den Handel, jeweils zwischen 15 und 20% auf das Dienstiei-
stungsgewerbe und den Fremdenverkehr und zwischen 11 und 19% — mit
fallender Tendenz — auf das Verkehrsgewerbe Die durchschnittliche Kredit-
hohe war in allen Sektoren mit Ausnahme des Verkehrssekiors — dort war sie
niedriger — annéhernd gleich hoch
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Ubersicht 5 16. BURGES-Kleingewerbekreditaktionen

Geldrderies

Kreditvolu- Anteil der Sektoren'
men Produzieren- Disnstiei- Fremdenvar-  Verkehr Handel Sonstiges
des Ge- stungsge- kehr
werbe werbe

{Mill 8) in %
1970 . S 293,7 340 ‘ 20,8 44 6
1971 .. . 4483 337 17,6 ‘ 48,6
1972 : . 3272 322 16,8 ‘ 50,9
1973 .. ... 2910 283 ‘ 15,1 ‘ 56,6
1974 C 2541 296 17,2 14,3 18,7 20,2
1975 ... 3344 313 17,4 14,0 16,3 21,1
1976 o 570,6 33,0 18,4 13,7 14,7 20,2
1977 . .. 7470 360 14,2 13,9 13,8 22,1
1978 .. 10670 385 15,5 13,4 11,9 20,7
1979 . .. 1373,0 351 14,4 141 13,7 22,7
1980 . .. 1763,7 376 13,2 14,2 13,4 21,6
198t . 11049 372 13,1 17,2 13,4 191
1982 ... 10202 294 18,9 18,4 11,5 19,1
1983 .. .. 12078 31,3 19,3 17,4 11,6 204
0 - BURGES — ! Bis 1973 wurden das Dienstieistungsgewerbe Verkehr und Handel unter ,Sonstiges’ ausgewiesen

Die Kleingewerbekreditaktion ist eine grundsatzlich unselektive Forderungsak-
tion fur Unternehmen, die nicht uber ausreichende Banksicherheiten verfligen.
Sie kann einerseits als Erganzung zur steuerlichen Forderung fur nicht ertrags-
starke Unternehmen gesehen werden (Lang — Osond — Reiter, 1984, 5. 11),
andererseits als Ausgleich dafur, daB Kleinstunternehmen generell auf den Fi-
nanzmérkten und vermutlich auch bei den selektiver orientierten Forderungsak-
tionen schwierigere Bedingungen vorfinden.

Neben der Verteilung der geférderten Darlehen nach Wirtschaftssektoren ist in
den BURGES-Berichten auch die Verteilung nach Bundesldndern ausgewiesen
lhre Auswertung ist alierdings nicht ergiebig, da im Rahmen dieser Aktion (zu-
mindest bis 1983) keine regionalpolitischen Schwerpunkte verfolgt wurden und
da auBerdem die zum Vergleich notwendigen Investitionen nicht nach Bundes-
landern vorliegen

im Jahr 1975 wurde das im Rahmen dieser Aktion zur Verfugung stehende In-
strumentarium erweitert Und zwar wurde fur den Forderungsnehmer die M6g-
lichkeit geschaffen, wahlweise anstelle des Zinsenzuschusses von 3% jahrlich
einen einmaligen FérderungszuschuB im AusmaB von 12% des Kreditbetrages
in Anspruch zu nehmen (eine Burgschaft wird in beiden Fallen gewahrt). Die In-
anspruchnahme der beiden Forderungsvarianten wird seit 1977 in den BUR-
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GES-Publikationen ausgewiesen Damals — also zwei Jahre nach Einfuhrung
der neuen Fdrderungsart — wurden etwa zwei Drittel der Darlehen durch Zin-
senzuschusse und ein Drittel durch einmalige Zuschusse gefordert; seither ist
der Anteil der durch Zinsenzuschusse gefdrderten Darlehen auf rund ein Viertel
zuruckgegangen. Diese Verschiebung zum einmaligen FérderungszuschuB ist
insofern nicht uberraschend, als er — wenn man den Gegenwartswert nach
Steuern betrachtet — in allen praktisch relevanten Fallen deutlich gunstiger ist
als der ZinsenzuschuB'': uberraschend ist umgekehrt, dafB diese Verschiebung
so langsam erfolgte und daB nach wie vor ein relativ hoher Anteil der Darlehen
durch Zinsenstutzungen gefordert wird Ob dies darauf zuruckzufuhren ist, daB
in den kleinen Gewerbebetrieben, die Forderungsadressaten dieser Aktion
sind, méglicherweise nicht ausreichend kalkuliert wird'® oder ob die Beratung
durch die Kreditunternehmungen nicht befriedigend funktioniert, 188t sich hier al-
lerdings nicht feststellen

5.3.2.3 Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz

Die Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz ist im Untersu-
chungszeitraum die — gemessen am insgesamt geforderten Kreditvolumen —
bedeutendste Aktion der BURGES Das geftrderte Kreditvolumen lag in den
Jahren 1879 und 1980 jeweils bei 45 Mrd S, seither ist es — wie generell die
Forderungen der BURGES — tendenziell zuruckgegangen und betrug 1983
rund 3 Mrd S. Auch diese Aktion ist laut Richtlinien “fur Unternehmungen, die in
bezug auf die Bilanzsumme und die Zahl der Arbeitnehmer als kleine und mitt-
lere Unternehmungen der betreffenden Branche anzusehen sind”; es werden al-
lerdings deuttich groBere Unternehmen angesprochen bzw. Projekte finanziert
als in der Kleingewerbekreditaktion Der durchschnitilich geforderte Kreditbe-
trag betrug in den letzten Jahren etwas mehr als 2 Mill. S und war damit nomi-
nell etwa doppelt so hoch und real annghernd gleich hoch wie Anfang der sieb-
ziger Jahre, als mit dieser Aktion begonnen wurde.

Den groften Anteil an den im Rahmen dieser Aktion vergebenen Forderungen
- er lag in den letzten Jahren knapp uber 40% — hatte der produzierende Sek-
tor Auf den Fremdenverkehr und auf den Handel entfielen meist ein Funftel bis
ein Viertel der jahrlich vergebenen Férderungen, wobei in beiden Bereichen
eine leicht abnehmende Tendenz feststellbar ist Gerade im Rahmen der Frem-
denverkehrsfdrderung — etwa im Zusammenhang mit einer institutionellen Neu-

1 Zur unterschiedlichen Wirkung der steuerlichen Bestimmungen auf einmalige Zuschisse und auf
Zinsenzuschiisse siehe Abschnitt 522 Generell gilt: Der Vorteil des einmaligen Zuschusses ist
umso gréBer je langer die Abschreibungsdauer der AfA, je niedriger der Satz der vorzeitigen Ab-
schreibung und je hoher der Markt- und Diskontierungssatz sind.

12 “Niicht ausreichende Kalkutation® heifit in diesem Zusammenhang etwa daB kunftige Einnahmen
und Ausgaben nicht diskontiert werden; in diesem Fall ist unter plausiblen Annahmen meist die Va-
riante mit Zinsenzuschissen ginstiger als der sinmaiige Zuschuf
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Ubersicht 5 17. BURGES-Gewerbestrukturverbesserung

Gefordertes Anteil der Sektoren’
Kreditvolu-  produzieren- Dienstlei- Fremdenver-  Verkehr Handel  Sonstiges
men des Ge- stungsge- kehr
werbe werbe
{Miil S) in %

1970 . : 648,6 48,2 15,0 ‘ : 36,8
1971 . : 9392 40,6 29,1 ‘ : 30,4
1972 ‘ : 9171 350 : 40,3 ‘ . 24,6
1973, . .. 12021 30,2 35,0 : 34,8
1974 ‘ 1531,1 392 9,8 24,3 2,0 24.8 ‘
1975 . ‘ 17622 394 10,4 19,7 3,4 271

1976 ... . 21618 40,0 11,4 20,2 4,9 23,5

1977 . . 24046 350 12,0 231 4.2 25,7

1978 . .. 32018 368 1,2 24,4 4.2 234

1979 . . 48127 43 11,9 22,8 5,1 189

1980 . .. 45125 43,1 9,1 23,6 53 18,9

1981 . . . 39176 434 10,1 23,5 5,0 18,0

1982 . . .. 34316 461 10,1 20,2 7.6 16,0

1983 .. . . 30018 427 9,8 16,4 10,4 20,7

Q' BURGES — ' Bis 1973 wurden das Dienstleistungsgewerbe Verkehr und Handel unter Sonstiges’™ ausgewiesen

ordnung dieses Forderungsbereiches — darf die Aktion nach dem Gewerbe-
strukturverbesserungsgesetz nicht auBer acht gelassen werden Unter dem Ge-
sichtspunkt des geférderten Kreditvolumens wurde in dieser Aktion immerhin
mehr Fremdenverkehrsforderung betrieben als in jeder anderen der “reinen”
Fremdenverkehrsaktionen (BURGES-Fremdenverkehrs-Sonderkredite, “Haus-
aktion”, ERP-Ersatzkredite, ERP-Fremdenverkehrskredite).

Der Anteil des Dienstleistungsgewerbes an den Gewerbestrukiurverbesse-
rungskrediten betrug rund 10% Die wenigsten Férderungen entfielen auf das
Verkehrsgewerbe, sein Anteil stieg jedoch nahezu ununterbrochen und betrug
zuletzt ebenfalls bereits 10%

Zum Unterschied von der Kleingewerbekreditaktion wird mit der Aktion nach
dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz eine — sogar recht lange — Reihe
von Foérderungsschwerpunkten verfolgt Die Verteilung der Forderungen nach
diesen Schwerpunkten ist in der Ubersicht 5.18 dargestellt Generell ist zu die-
sem Katalog anzumerken, daB er die Schwéachen der meisten solcher Kataloge
im Forderungssystem teilt: Er ist sehr umfangreich und wenig selektiv, allgemei-
nere Schwerpunkte sind nicht konkretisiert bzw. eher unglucklich formuliert
(z. B Umstellung auf gegebene Marktverhalinisse), die intendierte Unterschei-
dung in allgemeine und sektorspezifische Schwerpunkte wird nicht durchgehal-
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Upersicht 5 18 Forderungsschwerpunkte der Aktion nach dem Gewerbestruk-
turverbesserungsgesetz (Anteil am geférderten Kreditvolumen)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Allgemeine Schwerpunkts
Zwischen- bzw Uberbetriebliche Koope-

ration Cee .. 19 1,0 2,0 16 1,1 12 08 1,2
Verbesserung des innerbetrieblichen
Transporis ... . 7.3 7.5 6,1 6,9 8,3 7.3 8,7 54
Umstellung auf Spezialprodukie 0t 0,2 0.1 — 0,1 0.0 0.1 —
Verbesserung des Dienstleistungs-
programms . .. . ... 52 49 71 5,8 5.1 4.3 59 6,3
Neugrindung in Abwanderungs-
gebieten ...... o . 09 1.6 05 04 1.3 14 1,2 089
Qualitatsverbesserung der Arbeitsplétze 0,2 — 0,1 03 01 — — —
Betriebsstittenzusammenlegung 147 155 126 114 110 93 127 96
Betriebsstéttenveriegung . ... .. 4.4 53 6,3 51 6,0 4.7 3,8 4.4
Lagerkapazitdten fur Heizdl, Dieseldl
Benzin .. .. .. ... . 0,2 0,0 .1 0z 02 — — coe
Energiepolitische Ziele' .. .. ... — — — 18 29 40 43 23
Umweltschutzinvestitionen, Abfall-
wiederverwertung . . — — — nm — 0,7 38 1.4
Ausbau des Gewerberechts 1,3 12 1,5 08 0.5 05 086 0,7
Fertigungsiberleitung e — — — — — — 01
Schwerpunkte flr den produzierenden
Sektor
Neue Produktionsveriahren . 115 96 11,3 168 187 213 228 247
Neue Produktionsziele . ‘ 11,0 97 102 9.8 6,1 6,1 4.6 59
Bereinigung des Produktions-
programms .. . 09 0,7 0,6 04 0,1 0,0 00 01
Sortimentberginigung . 03 1,3 12 09 0,3 0,1 0,0 —
Schwerpunkte fir das Dienstleistungs-
gewerbe
Umstellung auf gegebene Markt-
verhalinisse . 1,4 05 07 2.7 18 1.9 1.7 26
Schwerpunkte fir den Fremdenverkehr
Verbesserung/Erweaiterung der
Beherbergungskapazitdten® ‘ 108 118 110 108 113 99 8,8 8,0
Hallenbad, Sauna, Sprudelbad . 08 0,2 0,6 0,6 0.2 0,8 0,3 0,2
Verpflegungsangebot in Beher-
bergungsbetrieben e 38 51 68 75 b2 65 77 43
Verbesserung von Verpflegungs-
betrieben 57 54 50 25 54 51 09 2,1
Brandschutz S — — — — — — — 0,1
Schwerpunkte fiir das Verkehrsgewerbe
Anschaffung von Spezialfahrzeugen 2, 22 2.1 2.7 3.2 3.4 5,0 55
Lastkraftwagen oder Autobusse fur
Schulungen. ... . . . . g2z 00 QO G0 00 00 01 0,1
Anschaffung von Guterumschlaggeraten 0,6 — — 0,2 01 — 0,0 0,1
Einrichtung von Taxifunkzentraien . e — —_ — — — 0,2
Autobusse flir den Gelegenheitsverkehr  — — — — - — — 31
Schwerpunkte fiir den Handel
Umstellung auf Selbstbedienung 117 143 129 9.4 8.2 8,0 5,2 54
Spezialisierung 2.7 1.0 1.4 1,9 2.9 3.2 29 53
Q.: BURGES, eigene Berechnungen. — ' UmfaBt die foigenden Investitionen: Warmepumpen, Sonnenkollekto-

ren, Kleinkraitwerke Energierecycling, sonstige EnergiesparmaBnahmen. — ? Dieser Schwerpunkt hatte hinter-
einander bzw. auch zeitlich einander Uberschneidend verschiedene Auspragungen; die Unterschiede bestanden
hinsichtlich der GroBe der Farderungsadressaten, hinsichtlich der erforderlichen Kapazitatsausweitung und hin-
sichtlich der erforderlichen Qualittsstandards
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ten, bestimmte Differenzierungen sind — zumindest von auBen — nicht ganz
verstandlich (z B. der Unterschied zwischen “Bereinigung des Produktionspro-
grammes” und “Sortimentbereinigung” als Schwerpunkte fur den produzieren-
den Sektor).

Zu den Schwerpunkten im einzeinen: bei den allgemeinen Schwerpunkten sind
die Betriebsstattenzusammenlegung und -verlegung sowie die Verbesserung
des innerbetrieblichen Transports die haufigsten Forderungsaniésse. Eine
groBe Rolle spielt auch das Ziel “Verbesserung des Dienstleistungsprogram-
mes”, allerdings ist dies eigentlich als sektorspezifischer Punkt zu sehen.

Bei den Forderungsschwerpunkten fur den produzierenden Sektor entfallt der
uberwiegende Teil der Forderungen aut die Ziele "neue Produktionsverfahren”
hzw “neue Produktionsziele®, ersteres mit zu-, zweiteres mit abnehmender Ten-
denz. Wenn man diese beiden Schwerpunkte stellvertretend fur die Unterneh-
mensstrategien “Anpassung durch Kostensenkung® bzw “Anpassung durch
Produktverbesserung” sieht, dann ist diese Gewichtsverlagerung allerdings
nicht unproblematisch. So wichtig Rationalisierungsinvestitionen sind, sO wenig
darf Ubersehen werden, daB zu einer offensiven Anpassungsstrategie auch —
und unter Umsténden sogar langfristig wirksamer — Produktinnovationen geho-
ren Beim Dienstleistungsgewerbe gibt es nur den sehr unspezifizierten
Schwerpunkt “Umstellung auf gegebene Marktverhéltnisse”; die Mehrzah! der
Forderungen in diesem Bereich erfolgt jedoch wie bereits erwahnt unter dem
“allgemeinen” Schwerpunkt “Verbesserung des Dienstleistungsprogrammes”.

Im Fremdenverkehr dominiert der Férderungsschwerpunkt “Verbesserung/Er-
weiterung der Beherbergungskapazitdien. Die konkrete Ausformung dieses
Punkies hat sich im Zeitablauf sukzessive verandert, eine Kombination qgualitats-
verbessernder und kapazitatserweiternder Anséatze war in allen Fallen gegeben
Daneben spielte auBerdem die Verbesserung des Verpflegungsangebots in Be-
herbergungsbetrieben eine gewisse Rolle. Im Verkehrsgewerbe war die An-
schaffung von Spezialfahrzeugen der haufigste ForderungsanlaB  Er hat
auBerdem an Bedeutung gewonnen, wobei nicht geklart werden kann, ob der
Bedarf an Spezialfahrzeugen so zugenommen hat oder ob bei der Anerkennung
von Fahrzeugen als Spezialfahrzeuge nun groBzugiger verfahren wird Im Han-
de! schlieBlich sind zwei Forderungsschwerpunkte angefuhrt: die Umsteliung
auf Selbstbedienung, die an Gewicht verloren hat, sowie mit wachsender Be-
deutung die Spezialisierung.

Wie im deskriptiven Teil dargestellt wurde, sind Anfang 1983 innerhalb der Ak-
ion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz zwei zusétzliche Forde-
rungsvarianten eingerichtet worden: die beiden TOP-Aktionen fur besonders
strukturverbessernde Investitionen bzw Unternehmensgrundungen Die bisheri-
gen Erfahrungen mit diesem Versuch, auch im Forderungswesen fur den klein-
und mittelbetrieblichen Bereich die dkonomische Rationalitat zu erhohen, waren

77



allerdings nicht ganz zufriedenstellend Zum einen zeigten sich gewisse Anlauf-
schwierigkeiten, die sich darin manifestieren, daB 1983 nur zwei TOP-Falie zu-
standekamen. Dies mag daran liegen, daB — wie bereits an anderer Stelle be-
tont wurde — die BURGES bisher nicht mit sehr differenzierten Selekiionsver-
fahren konfrontiert war bzw. daB auch die von der BURGES in der Regel ange-
sprochenen Unternehmen mit der Komplexitét dieser neuen Forderungsvarian-
ten nicht gleich zurechtkamen Zum anderen stellten sich — allerdings erst
1984, als die TOP-Varianten intensiver beansprucht wurden — gewisse Uber-
schneidungen mit der TOP-1-Aktion heraus Da die TOP-Kriterien im Rahmen
der Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz eiwas einfacher
sind als die “originalen” TOP-Kriterien, reichen auch groBere Unternehmen bej
der BURGES ein statt bei der fur sie eher gedachten TOP-1-Aktion, zumal auch
das relative FérderungsausmaB der beiden Aktionen fir eine solche Entschei-
dung spricht

Auf eine Untersuchung der Branchenstruktur der fir den produzierenden Sektor
vergebenen Forderungen muBB — wie bereits ausgefuhrt — mangels Daten ver-
zichtet werden. Auch die Verteilung der Mittel nach Bundeslandern wird nicht
untersucht, da regionale Gesichtspunkte im Rahmen dieser Aktion nur eine rela-
tiv geringe Rolle spielen'®

SchiieBlich sei noch darauf hingewiesen, daB auch im Rahmen der Aktion nach
dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz fir die Fdrderung verschiedene
Auszahlungsvarianten bestehen Wie bei der Kleingewerbekreditaktion durfte
dabei die Auszahiung als einmaliger KreditkostenzuschuB in den allermeisten
Fallen die gunstigste Variante sein Aufzeichnungen uber die tatséchiiche Inan-
spruchnahme der diversen Forderungsvarianten werden allerdings nicht verof-
fentlicht

53.2.4 Forderung von Betriebsneugrundungen und
-lbernahmen (“Existenzgrindungsaktion®)

Die “Existenzgrundungsaktion” ist neben den bisher untersuchten Aktionen die
dritte BURGES-Aktion, in der alle Wirtschaftsbereiche angesprochen werden. In
den beiden ersten Jahren ihres Bestehens — 1977 und 1978 — hatte sie ein re-
lativ geringes Forderungsvolumen, was auf den zunéchst doch sehr einge-
schrankten Adressatenkreis zurtickzufGhren ist. Erst mit der Ausweitung der Ak-
tion auf alle Griindungen bzw. Ubernahmen (innerhalb der betraglichen Gren-
zen) hat die Aktion guantitativ eine groBere Bedeutung erlangt. Zuletzt betrug
das jahrliche Férderungsvolumen % Mrd. S Das durchschnitiliche Forderungs-

3 Hinzuweisen ist auf die schon mehrfach erwdhnte Untersuchung von Rauch (1982), der am Bei-
spret Tirols zum Ergebnis kommt, daB die Fremdenverkehrsférderungen im Rahmen der Aktion nach
dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz liberdurchschnittlich fremdenverkehrsintensiven Regio-
nen zuguie gekommen sind
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volumen betrug in den letzten Jahren etwa 500 000 S bis 600.000 S und war da-
mit doppelt so hoch wie zu Beginn der Aktion.

Viele der im Zusammenhang mit der “Existenzgrundungsaktion® interessanten
und an Hand des vorliegenden Datenmaterials analysierbaren Aspekte wurden
erst kurzlich von Reitzner (1983) umfassend untersucht Wir kdnnen auf seine
Ergebnisse verweisen und uns im folgenden kurz fassen.

Die Verteilung der Férderungsmittel nach Sektoren zeigt, daB von dieser Aktion
in einem uberdurchschnittlich hohen MaB die Fremdenverkehrswirtschaft profi-
tiert. Auf sie entfielen seit 1981 jeweils mehr als 40% des jahriichen Férderungs-
volumens; das sind mehr als das Produktions- und das Dienstieistungsge-
werbe zusammen erhiglien Rund ein Funftel der Férderungen entfiel auf den
Handel Das Verkehrsgewerbe wurde nur in den ersten drei Jahren der Aktion
und in nur geringem AusmaB gefdrdert

In der “Existenzgrundungsaktion* werden sowohl “echte” Unternehmensgrun-
dungen als auch Ubernahmen, vor allem im Familienverband, gefordert. Wie
sich die Forderungen auf diese beiden Bereiche verteilen, wird von der BUR-
GES nicht ausgewiesen, Reitzner (1983) hat jedoch die Forderungen in den bei-
den Jahren 1979 und 1980 dahingehend ausgewertet. Er kommt zu dem Ergeb-
nis, daB dsterreichweit weniger Neugrundungen als Ubernahmen gefordert wer-
den: 1979 betrug das Verhiltnis zwischen beiden Forderungsarten 0,8, im Fol-
gejahr 0,7 Am hochsten war der Anteil der Neugrundungen noch im Gewerbe,
wo er knapp unter 50% lag Im Fremdenverkehr betrug dieser Anteil 43% (1979)
bzw. 46% (1980), im Handel 38% bzw. 45%. Auf Ldnderebene ist das Bild nicht
einheitlich: In zwei Landern — und zwar in Vorarlberg und in Saizburg — uber-
wiegen deutlich die Neugrundungen, im Burgenland war dies zumindest 1979

Ubersicht 5 19: BURGES-,Existenzgrundungsaktion*

Gefordertes Anteil der Sektoren

Volumen Produzieren-  Dienstlei-  Fremdenver- Verkehr Handel

des Gewerbe stungsge- kehr

werbe

{Mill. 5} in %
1977 . ‘ 67,2 36,5 17,2 23,5 0,9 21,8
1978 . ... . 120,4 34,6 15,3 23,3 0,4 26,4
1979 ... 4228 27,5 154 35,1 1,0 21,0
1280 .. 6504 27,8 11,9 37,7 — 22,6
1981 ... 6683 275 12,3 419 — 18,3
1982 . . . 652,0 21,8 16,8 410 — 20,4
1983 . . .. 7840 221 18,8 43,0 — 16,1

Q : BURGES
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der Fall und 1980 war das Verhaltnis ausgeglichen; in den anderen Bundeslan-
dern lag das Schwergewicht bei den Ubernahmen.

Auffallend an den Forderungen im Rahmen der “Existenzgrundungsaktion® ist,
daB das Kreditvolumen, das sowohl durch einen ZuschuB als auch durch eine
Burgschaft gefdrdert wird, geringer ist als das nur durch Zuschusse geforderte
Volumen Auch das kénnte Ausdruck des Ubergewichts wenig riskanter Uber-
nahmen gegenuber wirklichen Neugrundungen sein Noch tberraschender und
vermutlich nicht durch das Verhéltnis von Neugrundungen zu Ubernahmen zu
erklaren ist der Umstand, daB im Zeitablauf ein immer geringerer Anteil der FoOr-
derungen zusétzlich zum ZuschuB auch Burgschaften beansprucht. Die wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten Angang der achtziger Jahre héatten eher das Ge-
genteil erwarten lassen.

Schwierig zu beantworten ist die Frage nach der regionalen Struktur der Forde-
rung. Reitzner (1983) vergleicht die Verteilung der Forderungen nach Bundes-
landern mit der Struktur der Bundeskammermitgliedschaften und kommt zum
SchiuB, daB die westlichen Bundeslénder (Salzburg, Tirol und Vorarlberg) sowie
Oberdsterreich uberdurchschnittlich geférdert werden. Ein besserer Vergleich
ware jedoch jener zwischen den Férderungen und den jahrlichen Neugriindun-
gen und Ubernahmen in den einzeinen Landern Auf Grund fehlender Daten ist
dies leider nicht moglich Es ist jedoch nicht unwahrscheinlich, daB die groSere
wirtschaftliche Dynamik in den westlichen Bundeslédndern auch in einer erhoh-
ten Anzahl an Neugrindungen und Ubernahmen ihren Ausdruck findet, und un-
ter diesem Gesichtspunkt die Férderung dieser Lander gar nicht uberdurch-
schnittlich war.

5325 Fremdenverkehrs-Sonderkreditaktion

Die Fremdenverkehrs-Sonderkreditaktion zahit mit den ERP-Fremdenverkehrs-
krediten und der Hausaktion des Bundesministeriums fur Handet, Gewerbe und
industrie zu den altesten “reinen® Fremdenverkehrsaktionen. Das im Rahmen
dieser Aktion jahrlich geférderte Kreditvolumen stieg von 75 Mill. S im Jahre
1970 auf fast 1 Mrd S in den Jahren 1979 und 1980 an und sank dann auf 600
bis 700 Mill S Der Anteil an den insgesamt von der BURGES geférderten Dar-
lehen betrug in den meisten Jahren zwischen 10 und 13%; nur Mitte der siebzi-
ger Jahre, vermutlich durch die Einrichtung der Prémienaktion fur Komfortzim-
mer bzw. der ERP-Ersatzaktion, sank dieser Anteil auf 7 bis 8%.

Der durchschnittliche gefdrderte Kredit fag in den letzten Jahren bei rund
600 000 S: die BURGES-Fremdenverkehrs-Sonderkreditaktion ist somit unter
den oben angefuhrten Fremdenverkehrsaktionen aber auch im Vergleich zu den
Gewerbestrukturverbesserungskrediten jene Aktion, bei der die kleinsten Pro-
jekte geférdert werden Dies ist moglicherweise auch der Grund, daB in dieser
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Aktion noch am ehesten regionalpolitische Zielsetzungen wie die uberdurch-
schnittliche Férderung touristisch bisher weniger erschlossener Regionen er-
reicht wurde. Die bundeslénderweise Vereilung der Forderungsmittel zeigt, daB

Ubersicht 521 BURGES-Fremdenverkehrs-Sonderkredite

Geférdertes Kreditvolumen

(Mill 8)
1970 0 . . 75,0
19971 . .. 156,1
t972 . . 1561,3
1973 . . 200,2
1974 S 132,2
1975 . Lo 1714
1976 . S 2745
1977 . ‘ 391,2
1978 . . . 516,3
1979 . 951.9
1980 .. 935,9
1981 ‘ 678,5
1982 . . 600,0
1983 . . . 661,4

G : BURGES

Ubersicht 522 BURGES-Fremdenverkehrs-Sonderkredite: Foérderungsintensi-
tat der Bundeslander’

1470/1974 1975/1979 1980/1984
Burgenland . S o 4.2 11,3 11,5
Kammten.. . .. ... ‘ 1,3 41 4.9
Niederosterreich . o 7.5 16,6 17,4
Obergsterreich .~ ... . . ... . 41 10,1 10,2
Salzburg .. .. o 1,0 35 35
Steiermark . . ‘ L o 2.5 7.0 7.2
Tirol . ... . 0.9 4,3 45
Vorarlberg . Lo . o 1,2 3,9 54
Wien. . . .. S . . 1,7 84 11,0
Osterreich .. . o B 1,9 57 6,1
Betragssummennorm? = . . S 63,1 431 41,1
Q.: BURGES, Statistisches Zentralamt; WIFO-Datenbank, eigene Berechnungen — ' Fremdenverkehrs-Sonderkredit je

Nachtigung Siehe Abschnitt Anhang — ? Aus den Anteilen der Bundesl2nder an den Fremdenverkehrs-Sonderkrediten
und Nachtigungen Siehe Abschnitt & Anhang B
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die Lander mit niedriger Fremdenverkehrsintensitat die hoichsten Férderungsin-
tensitaten aufweisen (der Rangkorrelationskoeffizient ist in allen drei untersuch-
ten Teilperioden mit Sprozentiger Irrtumswahrscheinlichkeit signifikant). Auch in
der schon mehriach zitierten Untersuchung von Rauch (1982) uber die Vertei-
lung der Fremdenverkehrsfdrderung innerhalb Tirols schneiden die BURGES-
Fremdenverkehrs-Sonderkredite unter regionalpolitischen Gesichtspunkten
noch relativ gunstig ab Hinsichtlich der anderen Zielsetzungen der Aktion — im
wesentlichen Qualitatsverbesserung und Erneuerungen in Fremdenverkehrsbe-
trieben sowie Beseitigung des MiBverhaltnisses zwischen Verpflegungs- und
Beherbergungsangebot — geben die publizierten Daten keinerlei AufschiuB.

Erwahnt sei schlieBlich noch, daB auch bei den Fremdenverkehrs-Sonderkredi-
ten der Anteil der Kredite, der zusatziich zum ZinsenzuschuB noch mit Burg-
schafien geférdert wird, standig abnimmt und 1983 nur mehr ein Funftel betrug.
Wie bei der “Existenzgrundungsaktion“ kann fur diese kontraintuitive Entwick-
lung jedoch keine Erklarung angeboten werden.

5326 Fremdenverkehrspramienaktionen (einschlieBlich
“Seenaktion®)™

Die Pramienaktionen wurden erst im Laufe der siebziger Jahre eingerichtet Die
alteste Aktion, jene fur “Komfortzimmer und Sanitdrraume”, ist auch die quanti-
tativ bedeutendste: die im Rahmen dieser Aktion ausbezahlten Pramien betru-
gen 1983 rund 40 Mill. S, nachdem sie Anfang der achtziger Jahre fast 70 Mill. S
betragen hatten. Ein deutlich geringeres Volumen hat bereits die Aktion “Jeder-
seit warme Kiiche®, wo die jahrlich ausbezahlten Prédmien zwischen 10 und
15 Mill S schwankten Nur einen relativ geringen Umfang hatten die beiden zu-
letzt ins Leben gerufenen Aktionen, jene flr “Sanitarraume auf Campingplatzen®
und die “Seenaktion®, bei denen die ausbezahlten Pramien immer und zum Teil
betrachtlich unter 10 Mill S lagen.

Dadurch, daB in den Pramienaktionen keine Darlehen gefordert werden und da-
durch, daB nicht die Investitionsvolumina, sondern nur die Pramienauszahlun-
gen verdffentlicht werden, wirken diese Aktionen auf den ersien Blick relativ un-
hedeutend. Wenn man aber beispielsweise annimmt, daB diese Pramien ein
Viertel oder ein Funftel der geférderten Projekte betragen, dann errechnet sich
in den letzten Jahren ein jahrlich geférdertes Investitionsvolumen von 200 bis
500 Mill. S, also nur etwas weniger als bei den ERP-Fremdenverkehrskrediten

4 [Jje “Seenaktion’ wird meist zu Rechi nicht zu den ‘echten Prémienaktionen gerechnet. Bei thr
geht es zum Unterschied von den anderen Aktionen nicht um die Quatitdtsverbesserung in den Be-
trieben, sondern um die Entschddigung der Betriebe fur die im Zusammenhang mit der Seenreinhal-
tung entstandenen Kosten DaB die “Seenaktion” hier dennoch gemeinsam mit den Prémienaktio-
nen behandelt wird, hat ausschlieBlich den pragmatischen Grund, daf sie guantitativ zu unbedeu-
tend arschien, um ihr sinen eigenen Abschnitt zu widmen.
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Ubersicht 5 23. BURGES-Fremdenverkehrspréamienaktionen: Ausbezahite Pra-

mien
(in Mill S)

Komfortzimmer/ Jederzeit warme Sanitrrdume auf Seenakticn Gesamt

Sanitdrrdume Kiiche Camgingplatzen
1972 ... ... .. 19,0 19,0
1973 ... ... 42,5 425
1974 . Co 244 24,4
1975 . . S 446 446
1976 . . S 52,2 52,2
1977 . . S 62,2 10,5 72,7
1978 . .. 68,6 12,4 81,0
1979 ... . ... 66,5 13,2 1,1 8,8 89,6
1980 . . o 69,2 11,8 4.6 75 931
1981 S 611 14,0 51 6,7 86,9
1982 . ‘ 49 4 131 3,3 1,6 67.4
1983 . 39,8 149 3.1 0,7 58,5

Q : BURGES

Unter dem Gesichtspunkt der Forderungsfélle sind die Pramienaktionen mit bis
zu 3600 Fallen jahrlich sogar zu den umfangreichsten Fremdenverkehrsaktio-
nen zu zahlen

Die Pramienaktionen sind auf die rasche Abwicklung zahlreicher und einigerma-
RBen standardisierter Férderungsfalle ausgerichtet Dies ist der Vorteil von Aktio-
nen fur einen relativ homogenen Sektor. Die forderbaren Investitionen sind
ziemlich konkret beschreibbar, so daB auch ohne Hilfe von Kriterien der Forde-
rungsgegenstand einigermafen prézise abgrenzbar ist.

Obwohl die Aktionen eigentlich nicht regionalpolitischer Natur sind, weisen ihre
Forderungen in dieser Hinsicht Schwerpunkte auf Die Aktion fur die Camping-
platze und die Seenaktion kam in erster Linie dem Bundesland Karnten zugute
Bei den beiden gréBeren Aktionen, vor allem bei jener flir Komfortzimmer und
Sanitarraume, durften vor allem kleinere Betriebe in weniger entwickelten touri-
stischen Gebieten (insbesondere in Niedertsterreich, Burgenland und der
Steiermark) Uberdurchschnittlich geftrdert worden sein.

5.3.3 Die Finanzierungsgarantie-Gesellschaft

Im Vergleich mit dem ERP-Fonds und der BURGES, wo jahrlich einige hundert
bzw tausend Forderungsfille abgewickelt werden, spielt die FGG quantitativ
nur eine geringe Rolle In den mehr als dreizehn Jahren von ihrer Grundung im
Jahr 1969 bis 1983 hat die FGG (bzw ihr Vorlaufer, der EEF) insgesamt nur 460
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Garantien mit einem Gesamtvolumen von 6,9 Mrd S dbermommen Dies ist in-
sofern Uberraschend, als haufig die Meinung vertreten wird, daB sich die oster-
reichischen Banken bei der Kreditvergabe zu sehr an dinglichen Sicherheiten
orientieren und zuwenig risikobereit seien (Dorn, 19808, S. 114ff). Von daher
wére eigentlich eine stérkere Beanspruchung der FGG zu erwarten gewesen,
zumal etwaige Restrikiionen auf Grund strukturpolitischer Zielsetzungen bei
FGG-Férderungen ja keine Rolle spielen Warum hat also die FGG nicht mehr
an Bedeutung gewonnen? Zunéachst ist darauf hinzuweisen, daB FGG-Garantien
— zum Unterschied von den meisten anderen Férderungen — nicht kostenlos
sind Wichtiger diirfte aber sein, daB viele Unternehmen, wie “Insider” des For-
derungswesens vermuten, die von der FGG als Forderungsvoraussetzung ver-
langten Informationen, Projektunterlagen, Vorschaurechnungen efc. nicht bei-
bringen kénnen oder wollen — entweder mangels eines entsprechenden be-
trieblichen Planungswesens, oder weil “gute* Unternehmen FGG-Garantien
nicht notwendig hatten, oder auch einfach aus Publizitdtsscheu Aber auch die
Kreditgeber durften vielfach nicht an FGG-Garantien interessiert sein. Und zwar
aus zwei Grunden: einerseits, weil — wie eben ausgefuhrt — die Kreditnehmer
eine Einschaltung der FGG oft nicht wunschen und unter Umsténden die Bank
wechseln, wenn Kreditinstitute auf einer FGG-Garantie bestehen; andererseits,

Ubersicht 5 24. FGG: Garantierte Finanzierungen nach Wirtschaftssektoren’

industriell- industriell- (Ii:rr!eh::jle? Verkehrs- Insgesamt

gewerbliche gewerbliche verkehrsunter- unternehmen?

Produktions- Forschungs- nehmen

unternehmen unternehmen
1969/1970 ... 1257 — 55 — 131,2
1971 . . .. 3124 50 18,9 — 336,3
1972 o 157,3 — 3.8 33,6 1947
1973 . S 132,3 — 76,5 3.5 212,3
1974 . o 161.,8 — 62,0 — 223,8
1975 .. . o 233,4 56 — 80 10,0 241,0
1976 . ... . .. 7294 — 49,8 415 820,7
1977 ., .. 1279 — 64,5 29,0 221,4
1978 . ... 3080 — 17,2 66,3 3915
1979 . . 2451 — 235 62,3 330,9
1980 . . L 262,3 — 47,8 87,2 397.3
1981 .. .. . 5345 —— 9,4 —415 502,4
1982 . . 21782 — 39,4 — 22176
1983 L . 6940 — 39,5 — 7335
(1 : Geschéftsberichte der FGG — ' Negative Zahlen kommen durch Stornierungen schon genehmigter Férderungen in

den Vorjahren zustande — ? Garantien in den Bereichen Seilbahnen und Lifie” wurden wie beim ERP-Fonds dem Be-
reich Verkehr ' zugeordnet
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weil fur von der FGG garantierte Kredite Zinsobergrenzen existieren, die wah-
rend der gesamten Kreditlaufzeit gelten; langfristige Kredite zu einem fixen Zins-
satz werden von den 6sterreichischen Kreditinstituten aber nur ungern verge-
ben. SchlieBlich kénnte die geringe Beanspruchung der FGG auch darauf zu-
riickzufihren sein, daB — wie die Untersuchung von Hahn (1982) nahelegt —
der Gsterreichische Kreditapparat gar nicht so sehr auf dingliche Sicherheiten fi-
xiert und in diesem Sinne risikoscheu ist, wie oft vermutet wird

Forderungsadressaten der FGG sind industriell-gewerbliche Produktions- und
Forschungsunternehmen, Fremdenverkehrs- sowie Verkehrsunternehmen. For-
derungsschwerpunkt ist der produzierende Sektor; auf ihn entfalien in der Regel
zwischen 70 und 95% der jahrlich Gbernommenen Garantien Der Rest verteilt
sich auf den Fremdenverkehrsbereich (Berherbergungs- und Gastgewerbe,
Kur- und Sporiveranstaltungen) und auf den Verkehrsbereich {Lifte und Seilbah-
nen) Praktisch keine Rolle spielte die Férderung industriell-gewerblicher For-
schungsunternehmen; bisher wurden nur zwei Investitionsprojekie solcher Un-
ternehmen geférdert. Dies beruht jedoch nicht auf einer entsprechenden Forde-
rungspolitik der FGG, sondern auf dem Umstand, daB kommerzielle For-
schungsunternehmen in Osterreich nicht sehr haufig sind

Ubersicht 525 FGG-Garantien: Férderungsintensitaten der Industriebranchen’

1970/19742 197519739 1980/1983
GieBerei .. ... . o 0,43 0,14 0,34
Papiererzeugung und -verarbeitung . . . : 4,37 6,27 24,4
Chemie ... .. 0,21 0,46 1,40
Glas ... .. .. .. ... ‘ S L — — 3,15
Steine, Keramik . .. . .. o o 0,75 1,30 —
Holz ..... .. . .. ... L o 1,87 0,96 0,61
Nahrungs- und GenuBmittel : o 0,14 0,20 0,26
teder ..... ....... . Do 1,13 0,32 0,54
Textil, Bekleidung .. . . S . 0,82 3,33 2,22
Maschinen ... .. A . 0,98 0,13 0,84
Fahrzeuge . ... ... . o - 0.41 1,00 0,50
Eisen- und Metallwaren . o . . 1,29 4,71 2,74
Etektro . . o L . 0,86 0,73 2,33
Insgesamt . ... .. : ‘ . 1,04 1,69 3,27
Betragsummennorm?® = . _ 70,5 100,0 110,4
0 - Geschaftsberichte der FGG: WIFO-Datenbank. — ' Siehe Abschnitt 5, Anhang A — ? EinschlieBlich des Rumpfjah-
res’ 1989 in dem der Voraufer der FGG — der EEF — seine Tatigkeit aufnahm — * Siehe Abschnit5 Anhang B
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Wie schon dargestellt wurde (Abschnitt 2 4 1.3), verfolgt die FGG mit thren For-
derungen keine spezifischen strukturpolitischen Zielsetzungen. Dennoch lassen
sich recht groBe Abweichungen zwischen der Branchenstrukiur der FGG-Forde-
rungen und jener der industrieinvestitionen feststelien. Ausschiaggebend dafur
ist die auperordentlich hohe Forderung der Papierindustrie (Paplererzeugung
und -verarbeitung), auf die fast die Halfte des Garantievolumens seit Bestehen
der FGG bzw des EEF entfiel Vor allem in der dritten Teilperiode — also in den
Jahren 1980 bis 1983 — ist im Zusammenhang mit einigen GroBprojekten die
F'c')rderungsimensitét der Papierindustrie stark angestiegen; in diesem Zeitraum
war ein Viertel der von dieser Branche durchgefuhrten Investitionen von der
FGG garantiert. Relativ zur papierindustrie wurden die anderen Branchen nur in
geringem Umfang gefordert, wobei die Fbrderungsintensitéten im Zeitablauf
stark schwankien. | ediglich die Eisen- und Metallwarenbranche zahlte im ge-
gamten Berichtszeitraum zu den starker geforderten Branchen; der Basissektor
— gusgenommen eben die papierbranche — sowie die Nahrungs- und GenuB-
mittelbranche wurden nicht oder nur sehr wenig gefordert.

Versuche — angesichts der Aufgabenstellung der FGG — die Verteilung der
Garantien durch die unterschiedliche Eigenkapita\ausstat‘tung der Branchen zu
erkiaren lieferten keine signifikanten Ergebnisse insbesondere die Konzentra-
tion auf die pPapierindustrie erscheint aus dieser Sicht nicht verstandlich; die Bi-
lanzrelationen deuten jedenfalls nicht darauf hin, daB Kredite an die Papierindu-
strie im Vergleich zu solchen an andere Industriebranchen eine uberdurch-
schnittlich riskante Veraniagung fur den Kreditgeber darstellen  Allerdings ist
bei jeder aggregierten Betrachtungsweise der FGG-Forderungen der relativ ge-
ringe Représentationsgrad der von der FGG erfaBien Unternehmen in Rech-
nung zu stellen.

Uber die GroBenordnung der von der FGG geforderten Unternehmen werden
erst seit 1982 Daten verdffentlicht Sie zeigen, dabB die FGG vor allem Kiein- und
Mittelbetriebe iordert. 1982 hatten mehr als 90% der geforderien Unternehmen
pzw auch der geforderten Industrieunternehmen weniger als 500 Beschéfiigte
und rund 40% der Unternehmen (bzw rund 30% der lndustrieunternehmen) we-
niger als 100 Beschaftigte, 1983 waren die Relationen ahnlich. Naturlich ver-
schiebt sich das Bild zu den GroBunternehmen, wenn man die Verteilung der
Farderungsmittel betrachtet; nach unseren Schatzungen durften in den beiden
Jahren maximal 50% der garantierien Finanzierungen fur Projekte von Unterneh-
men mit unter 500 Beschaftigten gewahrt worden sein

Hinsichtlich der regionalen Verteilung der Forderungen zeigt sich — angesichis
des industriellen Férderungssohwerpunktes der FGG wenig uberraschend —,
daB die Forderungen vor allem den Bundesiandern Oberosterreich, Nieder-
dsterreich und Stejermark zugute kamen Insgesamt war die Bundestander-
struktur der Fdrderungen stark schwankend und kaum interpretierbar Dies war
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Ubersicht 5 26 FGG-Garantien: Anteile der Bundeslander

197071974 19751179 1980/1983
Burgenland : o S . 1,7 2,1 1,4
Karnten .. .. o S . 6,9 47 1,8
Niederdsterreich . o . 7.5 36,9 19,4
Oberdsterreich o o 39,7 10,3 33,3
Steiermark . ‘ L ‘ 8,5 266 26,3
Salzburg .. o - . 4.3 6,7 3,2
Tirol . o ‘ . 13,0 114 1,0
Vorarlberg oL . L 4.7 0,1 4.3
Wien . . L _ 13,6 1,3 9,0
Osterreich . .. S . 100,0 100,0 100,0
O ' Geschéftsherichte der EFF; eigene Berechnungen — ' EinschlieBlich des Rumpfishres’ 1969 in dem der Vorlaufer

der FGG — der EEF — seine Tatigkeit aufnahm

auch zu erwarten, da regionalpolitische Uberlegungen bei der Vergabe der
FGG-Forderungen keine Rolle spielen durften.

Der FGG stehen derzeit sieben Garantiearten zur Verfugung Nach wie vor am
meisten beansprucht wird die Garantie flr langfristige Investitionskredite, das
alteste und bis 1977 einzige Forderungsinstrument der FGG. Mit dem Ubergang
vom EEF zur FGG sowie durch die Novellierung des Garantiegesetzes im Jahre
1981 wurde eine Reihe zusatzlicher Garantiearten geschaffen Die Erfahrungen
mit den neuen Instrumenten waren recht unterschiedlich. Rasch durchgesetzt
haben sich die Garantien im Zusammenhang mit der Finanzierung von Ferti-
gungsuberieitungen; sie sind bereits die zweithdufigste Garantieart Praktisch
keine Bedeutung erlangten demgegenuber die Garantien fur Betriebsmittelkre-
dite. Insgesamt liegt das Schwergewicht auf den Garantien zur Forderung von
Investitionen; Garantien zur Verbesserung der Finanzierungsstruktur wurden nur
in geringem MaBe — seit 1977 in 28 Fallen — in Anspruch genommen Dabei
handelte es sich uberwiegend um Beteiligungen Die Alternative — Garantien
auf nachrangige Kredite — wurde uberhaupt nur in sieben Fallen gewahlt, im
Bereich der Investitionsfinanzierung gar nur in zwei Fallen Die Pionierrolle der
FGG bei der Einfuhrung des nachrangigen Kredits in Osterreich wurde nicht be-
lohni Offenbar erfullte sich die Hoffnung, daB “ . . die Eigenmittelfunktion nach-
rangiger Kredite richtig verstanden und akzeptiert wird“ (Schram, 1973, S. 230)
nicht

Der durchschnittliche garantierte Finanzierungsbetrag lag im Jahr 1983 bei
15 Mill S; er war damit etwa doppelt so hoch wie 1970, was jedoch real — und
zwar deflationiert mit dem Investitionsdeflator — keine Zunahme bedeutet Die
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Ubersicht 527 Die Garantielibernahmen der FGG 1979 bis 1983
{Anzahi der Falle)

Garantien fur:

Langfristige Investitionskredite (ab 1969} . . . .. . 407
Betriebsmittelkredite im Zusammenhang mit Envest;tlonsgarannen
(ab1977) . . ... .. S 2
nachrangige lnvesnttonskredlte (ab 1977) ... oo o 2
Kredite fir Fertigungsuberteitungen (ab 1981) .. . - Co 21
Garantien zur Forderung von Investitionen . ... .. .. o 432

Garantien fur:
nachrangige Kredite zur Verbesserung der Finanzierungsstruktur

(ab1977) = . . o o 7
Beteiligungen (ab 1977) L . 17
Langfristige Kredite zur Verbesserung der Fmanzlerungsstruktur

{ab 1981) S : L 4

Garantien zur Verbesserung der Fmanmerungsstruktur ‘ o 28
Ubernommene Garantien insgesamt .. . .. . oo S 460

Q : Geschaftsbericht 1983 der FGG Tabelle 1

durchschnitiliche Laufzeit der Garantien blieb im gesamten Untersuchungszeit-
raum annéhernd konstant bei zehn bis zwdlf Jahren

Die Gesamthaftungssumme der FGG betrug Ende 1983 6,5 Mrd S, wobei aller-
dings die Haftungen auf Grund des § 1a Garantiegesetz 1977, die sicherlich
nicht zur Investitionsiérderung gerechnet werden kdnnen, unberucksichtigt blie-
ben. Zu beachten ist jedoch, daB die FGG-Garantien zu einem nicht unwesentli-
chen Teil Doppelforderungen darstellen, da auch die Finanzierungen anderer
Férderungseinrichtungen (z B. ERF-Fonds, Sonderkreditinstitute) garantiert
werden Die Zahlungen aus Haftungsfallen schwankten von Jahr zu Jahr be-
trachtlich, wobei sich erwartungsgemaB eine steigende Tendenz festsiellen
|&Bt

Die FGG ist nicht nur eine Haftungseinrichtung; Uber sie werden auBerdem seit
dem Jahr 1980 die Forderungen des Bundes im Zusammenhang mit einigen
GroBprojekten abgewickelt Bisher wurden fur zwei Betriebsansiedlungen in
Wien und Oberdsterreich insgesamt 2,7 Mrd. S an Foérderungen ausbezahit
(1980: 293,8 Mill. S, 1981: 2.116,2 Mill. S, 1982: 115,0 Mill S, 1983:216,1 Mill S),
und zwar in Form einmaliger Investitionszuschusse In beiden Fallen handelt es
sich um Unternehmungen der Fahrzeugbranche (GM, BMW).
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5.34 Der Wasserwirtschaftsfonds

Der Wasserwirtschaftsfonds war die erste Institution im Férderungswesen mit
der spezifischen Aufgabe der Férderung von Umweltschutzinvestitionen im Un-
ternehmensbereich'® Gemessen an den jahrlichen Darlehenszusagen haben
die Forderungen des Wasserwirtschaftsfonds fur abwasserbezogene Investitio-
nen von Unternehmen ein dhnlich hohes Volumen wie etwa die ERP-Sonderpro-
gramme, wobei auch die Darlehenskonditionen ahnlich gunstig sind Allerdings
schwankte das Forderungsvolumen des Fonds von Jahr zu Jahr betrachtlich
Da die Kredite auBerdem nur entsprechend der tatsdchlichen Projektdurchfuh-
rung — sie kann einige Jahre in Anspruch nehmen — zugezahlt werden, war
die Differenz zwischen den jahrlichen Kreditzusagen und den tatsachlichen Aus-
zahlungen recht groB.

Aus der spezifischen Aufgabenstellung des Fonds ergibt sich, daB die Forde-
rungen sehr selektiv sind, also einem sehr begrenzten Kreis von Unternehmen

5 Hier ist noch ainmal daraut hinzuweisen, daB sich die vorliegenden Ausfunrungen und Zahlenan-
gaben ausschlieBlich auf die Férderungen fiir den betrieblichen Bereich beziehen Die Finanzierung
der kommunalen Investitionen, die das Schwergewicht der Fondstétigkeit darstellt, bleibt aufier Be-
tracht

{ibersicht 5 28 Wasserwirtschaftsfonds: Kredite fur betriebliche Abwasserreini-
gungsanlagen

Zusagen Auszahiungen
{in Mill 5)
1970 . . o S Co ‘ 38,2 3,2
1971 . o o 92,4 18,5
1972 . . o e . 49,6 53,5
1973 ... .. o o o 225,2 71,6
1974 .. . o o S ‘ 136,9
1975 . . e o 1382,0 46,0
976 . . s : 569,6 206,2
1977 . o o o — 338,7
1978 ... . o B 222,17 403,7
1979 . L o : ‘ 183,1 286,6
1980 ... . ... ‘ : . o 288,6 1542
1981 .. L S 797.7 79,5
1982 . o o 180,2 276,3
1983 . .. o L 4999 658,3

Q : Bundesrministerium fir Bauten und Technik
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zugute kommen. In Uberwiegendem MaBe — und zwar zu mehr als 70% — wa-
ren das im Untersuchungszeitraum Unternehmen der Papier- und Zellstoffindu-
strie: nennenswerte Anteile entfielen auBerdem auf die chemische Industrie
(10%) sowie auf den Bereich Bergbau und Hutten (8%). Bezogen auf die im sel-
ben Zeitraum insgesamt durchgefuhrten Investitionen wurde — wie die Forde-
rungsintensititen zeigen — allerdings nur die Papier- und Zelistoffindustrie
uberdurchschnittlich geférdert (Zur Datenlage ist anzumerken, da8 fur die Un-
tersuchung nur die Branchenverteilung der kumulierten Férderungen, nicht je-
doch der jahrlichen Forderungen zur Verfligung standen Aus diesem Grund
kann hier nur die Gesamtperiode 1970 bis 1983 analysiert werden Vergleiche
mit friheren Untersuchungen ergaben jedoch, daB die Hauptaussage — die
starke Konzentration auf die Papier- und Zellstoffindustrie — auch wahrend der
gesamten Periode Gultigkeit haben durfte ) Der Wasserwirtschaftsfonds forderte
in erster Linie gréBere Projekte; im Jahr 1983 betrug die durchschnitiliche Kre-
ditzusage fast 22 Mill S, die geforderten Projekte waren im Durchschnitt anna-
hernd doppelt so hoch.

Die Férderungen waren nicht nur auf Branchen-, sondern auch auf Bundeslan-
derebene relativ stark konzentriert. Vor allem die Steiermark war in allen drei
Teilperioden, fur die Forderungsintensitdten berechnet wurden, uberdurch-
schnittlich geférdert In den Jahren 1970 bis 1974 wiesen auBerdem noch Ober-
dsterreich, und 1975 bis 1979 Karnten eine uberdurchschnittliche Férderungsin-
tensitat auf.

Ubersicht 529 Wasserwirtschaftsfonds: Anteile und F&rderungsintensitaten
der Industriebranchen, 1970 bis 1984’

Anteila art den Kredit- Férderungs-
Zusagen intensitaten
Bergbau, Hutten . . o e 8,1 0,7
Maschinen, Metalle . . L o 2,3 0.1
Steine, Erden, Keramik =~ = .. o 0,8 0,2
Chemie = . . o 10,8 1,1
Papier . .. .. .. o L : 70,7 12,3
Holz . . .. .. ... .. .. o 0,3 0,1
Nahrungs- und GenuBmittel . . o 4,2 0,6
Lteder . . . L 0,5 0,6
Textil, Bekleidung . ... . o . 1,5 0,3
Branchen insgesamt . .. o : 100 1,4
Betragssummennorm?® . A o 1251
0 Bundesministerium fir Bauten und Technik; eigene Berechnungen — ' Zu den Férderungsintensitdten siehe Ab-

schnitt 5 Anhang A — 2 Siehe Abschnitt 5 Anhang B.
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Ubersicht 5.30° Wasserwirtschaftsfonds: Forderungsintensitdten der Bundes-

lander!

1970/1974 1975/1979 1980/1983
Burgenfand .. o R . 0,00 0,01 0,71
Kamten. . .. .. ... . . . . 0,19 1,46 0,49
Niederosterreich .. ... .. .. o 0,13 0,36 0,32
Oberdsterreich ‘ o 0,57 0,61 0,60
Salzburg . A ‘ 0,04 0,10 0,06
Steiermark . . . L 0,38 3,65 297
Tirol . ... o oL 0,02 0,66 0,30
Vorarlberg : o ‘ 0,13 0,11 0,29
Wien .. . . o o . o 0,02 0,03 0,05
Osterreich . ... ... . o - 0,25 0,96 0,83
Betragssummennorm? L ‘ 78,5 99,7 95,9

O : Bundesministerium fir Bauten und Technik; WiFO-Datenbank; Statistisches Zenralamt; eigena Schitzungen und Be-
rechnungen — ' Zu den Forderungsintensititen siche Abschnitt & Anhang A — ? Siehe Abschnitt 5 Anhang B

535 Die Osterreichische Investitionskredit AG

Die Investkredit hat — wie im deskriptiven Teil ausgefuhrt — im Forderungssy-
stem eine Zwitterstellung inne: Sie wickelt einerseits eine Reihe von Forde-
rungsaktionen ab, und sie ist andererseits kommerzielles Kreditinstitut. Leider
ist s — trolz vergleichsweise informativer Geschéftsberichte — nicht maéglich
diese beide Funktionen empirisch zu trennen. Bei der folgenden Untersuchung
der von der Investkredit vergebenen Kredite ist daher zu berucksichtigen, daB
auch die nicht geférderten und somit ausschlieBlich nach kommerziellen Ge-
sichtspunkten gewahrten Finanzierungen inkludiert sind

Die Investkredit hat sich im Untersuchungszeitraum sehr dynamisch entwickelt:
Die Zahl der jahrlichen Kreditfalle hat sich seit Anfang der siebziger Jahre fast
verfunffacht (1983: 281), und das Volumen der jahrlich vergebenen Kredite ist
fast aul das Sechsfache gestiegen; 1983 betrug es rund 4 Mrd. S. Das Wachs-
wm der Investkredit verlief allerdings — vor allem auf Grund wirtschaftspoliti-
scher Anderungen im Forderungssystem — nicht kontinuierlich.

So stieg beispielsweise als Folge der "ZinsenzuschuBaktion 1978" das Volu-
men der jahrlich neu vergebenen Kredite um 3 Mrd. S auf fast 5 Mrd S in den
Jahren 1979 und 1980, um im Jahr darauf wieder betrachtlich zu sinken. Das
spezifische Element der Investkreditfinanzierung ist — unabhangig von eventu-
ellen Forderungselementen — die Langfristigkeit der zur Verfugung gesteliten
Mittel Kredite mit kurz- und mittelfristigen Laufzeiten (bis zu 5 Jahren) hatten nur
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Ubersicht 531 Osterreichische Investitionskredit AG: Gewahrte Kredite seit

1970
Anzahl Kreditvolumen

in Mill S
1970 . .. o 60 673
1971 . . L o S 59 720
1972 . - L o - 49 1.139
1973 . .. ‘ o . 64 1.070
1974 . . . o 35 795
1975 . o ‘ 41 1.408
1976 .. .. 69 2.039
1977 S . S 104 2.105
1978 .. . o ‘ 176 1.880
1979 . o e 168 4.867
1980 . .. . . L S 152 4 809
981 . ... . e 138 2952
1982 L S 222 4 251
183 . o 281 3943

Q: investkredit

einen Anteil von 5 bis 7% an den gesamten Krediten; der iberwiegende Teil ent-
fiel jedoch — und zwar etwa je zur Héalfte — auf Kredite mit einer Laufzeit zwi-
schen 5 und 10 Jahren bzw mit mehr als 10 Jahren Ein weiteres Charakteristi-
kum der Investkredit ist, daB sie fur Gsterreichische Verhaltnisse relativ groBe
Kredite vergibt bzw. Projekte finanziert. Der durchschnittliche Kredit der Invest-
kredit lag in den letzten Jahren, allerdings mit starken Schwankungen, zwischen
15 und 30 Mill S, das durchschnittlich finanzierte Projekt zwischen 40 und
100 Mill. S. Die Investkredit spricht damit eher groBere Unternehmen an; auch
die bei der Investkredit angesiedelten Férderungsaktionen sind — wenn man
die Férderungsgrenzen in Betracht zieht — tendenziell fur groBere Mittelbe-
triebe und fur GroBbetriebe gedacht

Das Schwergewicht der Finanzierungen der Investkredit liegt im industriellen
Sektor, auf ihn entfielen in den meisten Jahren mehr als zwei Drittel der gewéhr-
ten Kredite. Der Rest entfiel — allerdings mit von Jahr zu Jahr stark schwanken-
den Anteilen — auf Gewerbe und Handel, auf den Fremdenverkehr und in ein-
zelnen Jahren auf die Energiewirtschaft

Die Rolle der Investkredit bei der Finanzierung der Industrieinvestitionen wurde
bereits von Aiginger {1982, S 49ff) ausfuhrlich beleuchtet. An den grundlegen-
den Tendenzen hat sich seither kaum etwas geandert. Bemerkenswert ist vor al-
lem das zunehmende Gewicht der Investkredit. Wahrend Anfang der siebziger
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Jahre um die 10% der Industrieinvestitionen von der Investkredit finanziert wor-
den waren, lag dieser Anteil seit Mitte der siebziger Jahre fast immer uber 15%
bzw. in einigen Jahren sogar uber 30% Eine ahnliche Entwicklung zeigt der An-
teil der Investkredit an den gesamten vom Kreditapparat vergebenen Krediten
an die Industrie Allerdings ist der Anteil der Investkredit bei den Krediten we-
sentlich geringer als bei den Investitionen. Dies deutet darauf hin, daB die In-
vestkredit in vielen Féllen konsortiale Finanzierungen gemeinsam mit anderen
Kreditinstituten betreibt, was vermutlich mit der Eigentumerstruktur der invest-
kredit zusammenhangt

Ein Vergleich mit der Branchenstruktur der Investitionen ergibt folgendes Bild:
Uberdurchschnittlich von der Investkredit finanzierte Branchen waren wahrend
des gesamten Untersuchungszeitraumes die Metallindustrie, die Papierindu-
strie und der Bereich “Gias, Steine und Keramik" Einen gemessen an den Inve-
stitionen hohen Anteil an den Finanzierungen der Investkredit hatten auBerdem
die Chemiebranchen (seit Mitte der siebziger Jahre), die Elektroindustrie (An-
fang der siebziger und dann wieder Anfang der achiziger Jahre} sowie die Fahr-

Ubersicht 533 Investkredit — gewahrte Kredite: Forderungsintensitat der Indu-
striebranchen/Sektoren’

1970/1974 197511979 1980/1983
Bergbau und Stahlindustrie . . ... . 2,0 7,7 6.5
Metallindustrie ... . .. .. ... .. 15,0 8,2 22,9
Papier. . ... S L 5,6 15,3 10,0
Basissektor o o 4,0 10,4 a0
Chemie L o ‘ 29 128 2056
Glas, Steine, Keramik = = . ... o 6,1 7,2 13,1
Holz, Sdge ... ... .. o 1.4 1,8 41
Baubranchen .. ... . ... S 39 48 8,4
Nahrungs- und GenuBmittel . ... ... . 0,9 3,0 4,6
Textil .. .. ... .. .. ... L 2,4 3,6 6,0
Traditionelle Konsumguterbranche S 1,4 32 51
Maschinen und Stahlblau . . . . ‘ 3,5 4.9 54
Fahrzeuge . _ o 0 0 20,8
Eisen- und Metallwaren .. S 0,2 4.4 50
Elektro . . . o o 3,1 50 9,6
Technische Verarbeitungsprodukte . 22 4,1 87
Branchen insgesamt : o S 30 6,8 94
Betragssummennorm? . . o 52,5 51,3 49 4
Q: investiredit-Jahresbericht; WIFO-Datenbank; eigene Berechnungen — ' Siehe Abschnitt 5 Anhang A — 2 Siehe Ab-

schnitt 5 Anhang B
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zeugindustrie (erst seit Beginn der achtziger Jahre). In sektoraler Betrachtungs-
weise haben im Untersuchungszeitraum der Chemiesektor und die technischen
Verarbeitungsprodukte gewonnen und die Baubranchen verloren. Der Basis-
sektor hatte erst in den letzten Jahren ein unterdurchschnittliches Gewicht Auf-
fallig ist die kontinuierlich geringe Bedeutung der traditionellen Konsumguter,
was aus deren besserer Eigenmittelausstattung und ihrer eher mittelbetriebli-
chen Struktur erklérbar ist (Aiginger, 1982, S 51ff}

Aiginger (1982) hat auBerdem nach verschiedenen Merkmalen die Gesamtindu-
strie und die Investkreditkunden miteinander verglichen und ist zu folgenden Er-
gebnissen gekommen: Das Umsatzwachstum der Investkreditkunden ent-
sprach zwischen 1970 und 1980 etwa jenem in der Gesamtindustrie, das Be-
schaftigungswachstum war hingegen etwas héher Bei einer Reihe von Kennzif-
fern wiesen die Investkreditkunden héhere Werte auf, und zwar bei der Export-
quote, der Investitionsquote und bei den Ausgaben fur Forschung und Entwick-
lung (gemessen am Umsatz) Die Vertriebsausgaben (ebenfalls in Prozent des
Umsatzes) waren bei den Investkreditkunden genauso hoch wie in der Gesamit-
industrie.

Unter dem Gesichtpunkt der Bundeslénderstruktur sind die Abweichungen zwi-
schen den Finanzierungen der Investkredit und den Industrieinvestitionen er-
wartungsgemaB relativ gering, wenngleich sich ein relativ konstantes Muster
zeigt Niederdsterreich und Tirol hatten in allen Teilperioden einen uberdurch-
schnitilichen, Burgenland, Vorarlberg und Oberosterreich einen unterdurch-
schnittlichen Anteil Seit 1977, verstérkt aber seit Anfang der achtziger Jahre

Ubersicht 534 Kredite der Investkredit an die Industrie: Férderungsintensitaten
der Bundeslander’

1970/1974 1975/1979 1980/1983
Burgenland .. . ... ... .. . .. 1,8 4.0 4.0
Kérnten . .. ... ... ... ... .. .. 2.1 13,2 10,2
Niederdsterreich . . . ... .. o 42 10,7 18,1
Oberdsterreich . o . 27 6,2 10,5
Salzburg ... . S 54 7.9 19,9
Steiermark . . . o e 4.7 8,8 77
Tirol . o . o 8,1 12,3 19,4
Vorarlbberg .. ... . e 1.5 8,6 8.9
Wien.. .. . . . _ o 4.6 10,8 6,5
Osterreich . ... o 39 9,2 11,3
Betragssummennorm? o 27 .4 20,1 35,8
Q - Investkredit: Statistisches Zentralamt; WIFC-Datenbank eigene Berechnungan — ' Siehe Abschnitt 5 Anhang A —

? Siehe Abschnitt5 Anhang B
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fuhrt die Investkredit fur nahezu alle Bundesidnder ZinsenzuschuBaktionen
durch, an denen sich seit 1984 nun auch zum Teil der Bund (und zwar das Bun-
desministerium fur offentliche Wirtschaft und Verkehr) beteiligt

536 Die Osterreichische Kommunalkredit AG

Die Kommunalkredit spielte auf Grund ihres eng umschriebenen Geschaftsbe-
reiches — der Finanzierung von Investitionen zur AufschiieBung von Industrie-
gelande — immer eine (quantitativ gesehen) weniger bedeutsame Rolle als die
Investkredit Auch im Untersuchungszeitraum entwickelten sich die beiden Son-
derkreditinstitute unterschiedlich Wahrend die Investkredit — wie im vorigen
Abschnitt dargestellt — rasch expandierte, verlief die Entwicklung der Kommu-
nalkredit weniger dynamisch: Die Zahl der jahrlich vergebenen Kredite ging so-
gar leicht zurdck, und auch das jahrliche Kreditvolumen nahm abgesehen von
jahrlichen Schwankungen bis Ende der siebziger Jahre kaum zu. Erst im Zu-
sammenhang mit der ZinsenzuschuBaktion 1978 und mit einigen gréBeren An-
siediungsprojekten ist seit 1979 das Kreditvolumen deutlich gestiegen und war
etwa dreimal so hoch wie Anfang der siebziger Jahre Parallel dazu erhohte sich
die durchschnittliche Darlehenshdéhe — sie lag in den Jahren 1970 bis 1978
meist zwischen 5 und 8 Mill S — auf uber 20 Mill. S

Trotz der etwas hdheren Finanzierungstatigkeit in den vergangenen vier bis funf
Jahren darf die schwierige Situation der Kommunalkredit nicht ubersehen wer-

Ubersicht 5 35. Kommunalkredit: Kredite seit 1970

Anzahl Kreditvolumen

in Mill 8
1970 . 25 148,0
1971 . 23 136,0
1972 . 22 139,0
1973 ‘ 16 78,8
1974 ‘ 23 1453
1975 . 23 156,5
1976 30 2431
1977 .. 29 1716
1978 . 17 156,5
1979 ... . 16 337,2
1980 : 19 434 2
1981 . 30 4377
1982 16 266,9
1983 ‘ 17 434.8

Q : Kommunalkredit
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den Der Kommunalkredit stehen nur mehr in relativ geringem MaBe Finanzie-
rungsmittel zu gunstigen Sonderkonditionen zur Verfigung, so daB der Anteil
dieser Mittel an der gesamten Refinanzierung standig sinkt In den letzten Jah-
ren betrug der Anteil der &ffentlichen zinsgunstigen Finanzierungsmittel nur
mehr rund ein Viertel an der Bilanzsumme, wihrend er Anfang der siebziger
Jahre noch mehr als die Héalfte betragen haben durfte. Diese Verschiebung
schiagt natirlich auf das Aktivgeschaft der Kommunalkredit in Form hoherer
Zinssétze durch und stellt die Funktion der Kommunalkredit als Forderungsinsti-
tution langfristig in Frage Wenn dies verhindert werden soll, mu die Refinan-
zierungsproblematik der Bank geltst werden, zumal der ERP-Fonds, uber den
bisher der uberwiegende Teil der zinsgunstigen Mittel zur Verfugung gestelit
wurde, sich selbst in einer angespannten Finanzierungssituation befindet

Neben der Finanzierungssituation bedarf jedoch auch die Aufgabenstellung der
Kommunalkredit im Rahmen des gesamten Forderungssystems einer Uberpru-
fung. Es zeigt sich namlich, daB es im Untersuchungszeitraum in immer gerin-
gerem MaBe gelungen ist, die ursprunglichen Intentionen der Kommunalkredit
zu erflillen und die Ansiedlung neuer Betriebe zu férdern Wahrend von 1959 bis
1969 noch mehr ais die Halfte aller Projekte auf die Férderungsschwerpunkte
“Errichtung von Zweigbetrieben in neuen Standorien®, “Errichtung Osterreichi-
scher Téchter durch auslandische Unternehmungen” und “osterreichische Fir-
menneugrundungen® entfiel, war es Anfang der achiziger Jahre nur mehr ein
Funftel Gleichzeitig gewannen vor allem die “Betriebserweiterungen in beste-
henden Standorten sowie “Betriebsubersiediungen® und “allgemeine Auf-
schlieBungsmaBnahmen* an Gewicht. Im Zusammenhang mit dieser Schwerge-
wichtsverlagerung stehen vermutlich auch die Verschiebungen bei den regio-
nalpolitischen Motiven der f6rderungen Die “IndustrialisierungsmaBnahmen in
unterentwickelten agrarischen Gebieten haben an Bedeutung verloren, hinge-
gen Projekte zur “Sanierung von Industriegebieten mit ungunstiger Betriebs-
struktur® sowie “industrieférdernde MaBnahmen gréBerer Stadte” an Bedeutung
gewonnen

Die Verschiebungen im wirtschaftlichen Charakter der geférderten Projekie und
bei den regionalpolitischen Motiven sind Reflexe der aligemeinen Wirtschafts-
entwicklung im Untersuchungszeitraum. Seit den Wirtschaftskrisen Mitte der
siebziger und Anfang der achtziger Jahre war es einerseits das zentrale Anlie-
gen der Wirtschaftspolitik aller GebietskOrperschaften bestehende Produktio-
nen zu halten. Andererseits wurde es auf Grund der ungunstigen Wirtschafts-
lage, auf Grund des Umstandes, daB Europa als Industriestandort zunehmend
Konkurrenz bekam, und auf Grund des gestiegenen internationalen und natio-
nalen Waettstreits um Neuansiediungen generell schwieriger mittels Offentlicher
Férderungen Betriebsansiediungen anzuregen

Die Beurteilung der Branchenstruktur der Kommunalkreditdarlehen ist proble-
matisch. Zum Unterschied von der im Foérderungswesen beispielhaften Erfas-
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Ubersicht 536 Kommunatkredit — Darlehen: Forderungsintensitat der Indu-

striebranchen’

19701974 1975/1979 1980/1983
Papiererzeugung und -verarbeitung . : 1,04 0,53 0,89
Chemie . o o 0,10 1,02 0,65
Glas o o L 0,88 2,46 2,13
Steine, Keramik, Baustoffe . . . L ‘ 0,57 0,57 0,76
Holz o AP 1,03 — 1,18
Nahrungs- und GenuBmittel .. - 0,42 0,99 0,30
Lederverarbeitung . = . . o : 3,43 1,74 3,22
Textil, Bekleidung . . L - 1,26 2,36 0,25
JMetall*/Elektro? ... S o 0,54 0,75 1,04
Branchen insgesamt. .. . . o 0,62 0N 0,91
Betragssummennorm?® L 42,5 34,5 29,0
Q : Kommunalkredit; WIFC-Datenbank; Statistisches Zentralamt; eigene Berechnungen — ' Siehe Abschnitt 5 Anhang A

— 2 Im Aggregat Msiall" sind enthalten: Stahlindustrie Metallindustrie GieBerei Maschinen Fahrzeuge Eisen- und Me-
tallwaren — * Siehe Abschnitt 5 Anhang B

sung der Forderung nach wirtschaftlichen und regionalpolitischen Kriterien ist
die Erfassung der Branchenstruktur insofern unbefriedigend, als die Stahl- und
Metallindustrie, die GieBereien, die Maschinen- und Fahrzeugindustrie, die
Eisen- und Metallwarenindustrie sowie die Elektroindustrie in einem Aggregat
ausgewiesen sind. Auffallend an der Branchenstruktur der Darlehen ist die hohe
Férderung der Leder- sowie der Textil- und Bekleidungsindustrie. Auch die
Glas- und die Holzindustrie wurden zumindest in Teilperioden uberdurchschnitt-
lich gefordert. Als Férderungsadressaten sind in der Vergangenheit also — so-
fern man ein Branchenkonzept vertritt — Uberwiegend traditionelle Branchen
aufgetreten. Das angefiihrte umfassende Aggregat aus Metallgrundstoff-, Me-
tallverarbeitungs- und Elektrobranchen hat zwar in der dritten Teilperiode {1980
bis 1983) an Gewicht gewonnen, doch das Aggregat ist zu heterogen, um dar-
aus SchluBfolgerungen ziehen zu kénnen. Die Branchenstrukiur der Darlehen
war bereits in den bisherigen Untersuchungen AnlaB zur Kritik, weil vermutet
wurde, daR vor allem arbeitsintensive Niedriglohnproduktionen finanziert wor-
den waren (Haas — Wehsely, 1977, S 241; Kager — Kepplinger, 1981, S. 159ff}
Zur Branchenstruktur ist noch anzumerken, daB sich parallel zu der oben er-
wahnten Verschiebung von Neugrundungen hin zu MaBnahmen fur bestehende
Betriebe feststellen 1&8t, daB (an Hand der Betragssummen-Norm) die Bran-
chenstruktur der Darlehen weniger akzentuiert wird und sich tendenzieli der
Struktur der Investitionen angleicht.

Im Hinblick auf die Bundesianderverteilung der Kredite muB die Aussage der
fruheren Untersuchungen etwas relativiert werden, da8 vor altem der ostoster-
reichische Raum uberdurchschnittlich geférdert wurde. in dieser Alilgemeinheit
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Ubersicht 5 37 Kommunalkredit: Forderungsintensitat der Bundeslénder’

1970/1974 1975/18979 1980/1983
Burgeniand ‘ o . 3,7 2,8 15
Karnten . . . . : 2,7 3,6 6.9
Niederdsterreich . . . _ . 0,6 0,8 06
Oberésterreich ... .. . : . 0,4 0,5 0,6
Salzburg ... ... . o 0.2 0,2 0.0
Steiermark .. . s 1,0 0.8 0,3
Tirol L . L 0,4 1,5 2.1
Vorarlberg . S o — 0,7 —
Wien .. .. . . A . . 0,0 0,3 1,7
Osterreich ... ... . .. ... o 0,6 0,8 1,1
Betragssummennorm® ... ... . 67,3 46,1 85,0
Q : Kommunalkredit; WIFO-Datenbank; Statistisches Zentralamt; eigene Berechnungen -— ' Siehe Abschnitt5 Anhang A

— 2 Siehe Abschnift 5 Anhang B

stimmt dies nur fur die erste der drei hier untersuchten Perioden. Generell zeigt
sich, daB nur Karnten und Burgenland in allen drei Teilperioden uberdurch-
schnittlich gefdrdert wurden; eine unerwartet hohe Férderungsintensitat weist
seit Mitte der siebziger Jahre jedoch auch Tirol auf. Versuche, die Verteilung der
Kommunalkreditdariehen mit dem Industrialisierungsgrad der einzelnen Bun-
deslander in Zusammenhang zu bringen, waren nur partiell erfolgreich. Berech-
nungen des Rangkorrelationskoeffizienten ergaben zwar, daB in allen Teilperio-
den die Lander mit geringem Industrieanteil eine hohere Forderungsintensitat
aufwiesen, allerdings war die statistische Signifikanz dieses Ergebnisses nicht
sehr hoch.

5.3.7 Die “Papierférderungsaktionen”

Trotz der branchenspezifischen Orientierung dieser Forderungen erreichten sie
einen betrachtlichen, auch im Rahmen des gesamten Investitionsférderungssy-
stems durchaus bemerkenswerten Umfang Das jahrlich geftrderte Kreditvolu-
men lag — allerdings mit groBen Schwankungen — in der Regel bei mehreren
hundert Millionen Schilling. Bemerkenswert ist auch die Entwicklung im Zeitab-
lauf: Wahrend die direkten Investitionsférderungen insgesamt Anfang der acht-
ziger Jahre deutlich schrumpften (siehe Abschnitt 5 4), wurden die “Papierforde-
rungsaktionen” weiter stark ausgeweitet In einzelnen Jahren war das durch die
“Papieraktionen” geférderte Kreditvolumen beispielsweise hoher als die ERP-
Darlehen an die gesamte Industrie oder die durch die TOP-1-Aktion geférderten
Kredite.
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Ubersicht 538 ,Papierforderungsaktionen” Anzahl und Yolumen der geforder-

ten Kredite
Anzahl der Fér- Gefdrdertes Kre-  Durchschnigtli-  Férderungsinten-
derungsfalle ditvolumen ins- ches gefbrdertes sitat'
gesamt Kreditvolumen
Mili 8 Mili S
1973 . 5 235,0 47,0 18,6
1974 . ... .. . . o 3 99,0 33,0 7,0
1975 . . . ... 5 855,2 171,0 66,7
1976 4 363.9 91,0 20,7
1977 .. . . S 5 280,0 56,0 12,0
1978 . ‘ o 10 590,9 59,1 19,4
1979 o S 10 450,6 451 40,9
1980 o 16 611,0 38,2 45,7
1881 .. .. o 16 1742,3 108,9 91,4
1982 . . ... : 9 900,8 100,1 38,7
1983 . .. L . : 5 1 646,6 329,3 442
Q.- Bundesministerium fir Handel Gewerbe und Industrie; WIFO-Datenbank; eigene Berechnungen — ' Getdrdertes Kre-

ditvolumen in Prozent der gesamten Investitionen der Papierbranchen

Um uber den EinfluB &ffentlicher Forderungen auf die Entwicklung der Papier-
branchen Aussagen machen zu kénnen, mussen neben den spezifischen Pa-
pierférderungen auch die anderen, allgemeinen Aktionen berlcksichtigt wer-
den. Immerhin zeigt sich jedoch bereits an Hand der “Papieraktionen* allein die
schon in fruheren Untersuchungen festgestellte Uberaus hohe Férderung der
Hsterreichischen Papierindustrie {(Haas — Wehsely, 1977, S 245, Kager -
Kepplinger, 1981, S.207; Hahn, 1984). Die durch die “Papierférderungsaktio-
nen* geférderten Darlehen erreichten immerhin im Durchschnitt rund ein Dritte!
und die als geférdert gemeldeten Projekte sogar zwei Drittel der insgesamt von
den Papierbranchen durchgefuhrien Investitionen. Die Gegenuberstellung zwi-
schen den Investitionen der Papierindustrie und den im Rahmen der “Papierak-
tionen“ gefdrderten Krediten zeigt, daB die betrachtliche Ausweitung der Forde-
rungen Mitte der siebziger und Anfang der achtziger Jahre eine ebenso deutli-
che Ausweijtung der Investitionstatigkeit nach sich zog — allerdings erst mit
einer Verzdgerung von ein bis zwei Jahren

I Rahmen der “Papierforderungen” wurden eher gréBere Projekte gefGrdert.
Der durchschnittiiche geférderte Kreditbetrag schwankte — wenn man vom
“AusreiBer’ des Jahres 1975 mit 171 Mill. S absieht — zwischen 30 und
90 Mill. S: die entsprechenden Investitionsprojekte waren zirka doppelt so grof
Die Tendenz zu GroBprojekten verstarkte sich — wie die Daten zeigen — An-
fang der achtziger Jahre, als das durchschnittliche Kreditvolumen auf uber
100 Mill S bzw im Jahr 1983 uber 300 Mill. S anstieg
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Hinsichtlich der bundeslédnderweisen Verteilung der Forderungen geht aus in-
ternen Daten des Bundesministeriums fur Handel, Gewerbe und Industrie her-
vor, daB sich die Férderungen im wesentlichen auf die Bundeslander Steier-
mark, Oberdsterreich und Niederdsterreich konzentrierten. Explizit formulierte
regionalpolitische Zielsetzungen wurden mit den “Papierférderungen” allerdings
nicht verfolgt

53.8 Die Forderungsaktionen “Textil*, “Bekleidung” und
“Leder”

Die umfangreichste der drei Branchenaktionen des Handelsministeriums war
die “Textilaktion*. Im Rahmen dieser Aktion wurden jahrlich durchschnittlich
rund 60 Forderungsfille mit einem gesamten Investitionsvolumen von 500 bis
650 Mill. S abgewickelt; das durchschnittlich geforderte Investitionsprojekt lag
daher zwischen 8 und 11 Mill. S. Generell ist bei den Branchenaktionen jedoch
zu beachten, daB die Angaben uber die geférderten Investitionen nicht unpro-
blematisch sind; da einzelne Teile von Investitionen nicht oder nur beschrankt
forderbar waren (z B Bauinvestitionen), meldeten viele Unternehmen diese In-
vestitionen gar nicht. Aber schon auf Grund der als geférdert gemeldeten Inve-
stitionen zeigt sich, daB die “Textilaktion” eine recht groBe “Reichweite” hatte
Immerhin hatten die durch diese Aktion gefGrderten Investitionen einen Anteil
von knapp unter 40% bis tber 50% an den gesamten Investitionen dieser Bran-
che in den Jahren 1979 bis 1983.

Im Rahmen der “Bekleidungsaktion“ wurden jahrlich rund 25 Forderungsfalle
abgewickelt Das gesamte geforderte Investitionsvolumen schwankte zwischen
45 und 131 Mill S, das durchschnittliche Investitionsprojekt zwischen 2,3 Mill 8
und 4,6 Mill. S. Die Férderungsintensitat — also das Verhélinis zwischen gefor-
derten und Gesamtinvestitionen der Branche — lag zwischen einem Funftel und
etwas mehr als einem Drittel

Ubersicht 539 ,Textilaktion": Anzaht und Umfang der Forderung

Anzah! der Fér-  Auszahlungen Gefordertes inve- Durchschnittli-  Férderungsinten-
derungsiélle stitionsvolumen ches gefbrdertes sitat*
insgesamt Investitionsvolu-
men
Mill S Mili S Mill 8
1979 ... : 54 15,4 612,9 11,4 49,2
1980 ... .. . 55 68,7 505,7 9,2 38,8
1981 . : 63 48,5 571,9 9,1 37,4
1982 . . B 71 51,7 598.,6 8,4 42,8
1983 o 74 65,0 649,6 8,8 50,8
() : Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie: WIFC-Datenbank; eigene Berechnungen — ' Gefdrdertes In-

vestiticnsvolumen in Prozent der gesamten Investitionen der Textilbranche
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Fine dhnliche GréBenordnung wies auch die “Lederaktion” auf Im Durchschnitt
wurden ebenfalls fast 25 Falle jahrlich abgewickelt mit einem gesamten Investi-
tionsvolumen (abgesehen vom “Rumpfjahr* 1979) von 80 bis fast 160 Mill S.
Das durchschnittliche Investitionsvolumen lag zwischen 3,5 Mill. 8 und 5 Mill S,
die Forderungsintensitat stieg von etwa einem Funftel auf uber 50%.

Ob die spezifischen Zielsetzungen der Branchenaktionen erreicht wurden, [ant
sich an Hand der verfugbaren Daten nur schwer beurteilen. Sicherlich haben
die Branchenaktionen zur Investitionsbeschleunigung Ende der siebziger und
Anfang der achtziger Jahre und damit zur Modernisierung des Kapitaistocks in
diesen Branchen beigstragen Entscheidend ist jedoch die Frage, ob mit diesen
investitionen auch die langerfristige Existenz der investierenden Unternehmen
gesichert werden konnte Daruber &8t sich auf aggregierter Ebene allerdings
nicht einmal spekulieren Ahnlich verhélt es sich mit Aussagen uber die Errei-
chung des “Nebenzieles”, namlich kapazitdtserweiternden Investitionen entge-
genzuwirken Hier zeigt sich — ausgenommen bei der lederverarbeitenden In-

Ubersicht 5 40 ,Bekleidungsaktion®: Anzahl und Umfang der Forderungen

Anzahl der For-  Auszahiungen Geférderies lnwe-  Durchschnittli- - Férderungsinten-

derungsfélle stitionsvolumen  ches gefdrdertes sitat'
insgesamt Investiticnsvolu-

men

Milt 5 Mill S Mill S
1979 . . : 18 0,3 82,1 4.6 31,7
18980 ... ... .. 20 7.7 451 2,3 18,3
1981 o 25 5,1 69,5 2,8 17.8
1982 . 25 7.9 75,2 3,0 20,5
1983 . . o 36 9,5 1314 3,7 37,2

G : Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie; WIFO-Datenbank; eigene Berechnungen — ! Getordertes In-

vestitionsvolumen in Prozent der gesarnien Investitionen der Bekleidungsbranche

Ubersicht 541 ,Lederaktion*: Anzahl und Umfang der Forderungen

Anzahl der F&r-  Auszahlungen Geibrdertes Inve-  Durchschnittli- - Fdrderungsinten-

derungstélle stitionsvolumen ches geférdertes sitat?
insgesami Investitionsvolu-

men

Milk S Mill S Mill 8
1979 . . ‘ 4 0.5 14,6 3,7 6,0
1980 . : 20 8,6 86,7 4.3 25,5
1981 .. .. 17 3,8 79,2 47 18,0
1882 = .. ... 42 89 147 1 3,5 38,0
1983 o 32 12,3 156,2 49 50,2

0 : Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie; WIFO-Datenbank; eigene Berechnungen — ' Geférdenes in-

vestitionsvolumen in Prozent der gesamien Investitionen der Lederbranche
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dustrie —, daB der reale Kapitalstock in den angesprochenen Branchen bereits
seit Anfang bzw. seit Mitte der siebziger Jahre stagniert oder sogar zuruckgeht
(Hahn, 1983); ein EinftuB der Branchenaktionen 146t sich nicht isolieren

Die Branchenaktionen kamen — wie auf Grund der BetriebsgréBenstruktur in
den Textil-, Bekleidungs- und Lederbranchen zu erwarten war und wie auch FIN-
KORD-Daten zeigen — uberwiegend Klein- und Mittelbetrieben (bis zu 500 Be-
schaftigten) zugute Der Vergleich zwischen Investitionen und Forderungen
nach GroBenklassen deutet allerdings darauf hin, daf Betriebe mit weniger als
90 Beschaftigten unter- und Betriebe mit 500 bis 1.000 Beschéftigten uberdurch-
schnittlich geférdert wurden Bei den Unternehmen mit 100 bis 500 Beschaftig-
ten entsprach der Anteil an den Forderungen annédhernd ihrem Anteil an den In-
vestitionen

Hinsichtlich der Bundeslénderverteilung der Férderungen geht aus internen Da-
ten des Handelsministeriums hervor, daB die meisten Férderungen im Fall der
“Textilaktion“ in die Bundeslander Vorarlberg (rund 40%), Nieder&sterreich
(17%) und Tirol (14%) gingen, bei der “Bekleidungsaktion” nach Wien (29%}), Nie-
derdsterreich (22%) und Oberdsterreich (13%) und bei der “Lederaktion™ in die
Bundeslander Steiermark (33%), Oberdsterreich (26%) und Niederosterreich
(25%) Allerdings ist auch hier anzumerken, daB mit den Branchenaktionen kei-
nerlei regionalpolitischen Zielsetzungen verfolgt wurden

5.3.9 Die Fremdenverkehrsférderungsaktionen des
Bundesministeriums fir Handel, Gewerbe und Industrie

Die verfugbaren Informationen uber die Fremdenverkehrsférderungen des Han-
delsministeriums (“Hausaktion®, ERP-Ersatzaktion, Zweckzuschiisse an Ge-
meinden nach dem FAG) sind nur beschrankt aussagekréftig. Erfait werden die
Anzahl der Férderungsfalle, die geférderten Kreditvolumina und ihre Verteilung
nach Bundesldndern sowie die Budgetausgaben fur die einzelnen Aktionen
Nicht verfigbar sind allerdings Angaben uber das Volumen und die Art der ge-
férderten Investitionsprojekte

Im Rahmen der Fremdenverkehrsférderungsaktion des Handelsministeriums
und der Bundeslander (“Hausaktion®) wurden in den meisten Jahren zwischen
200 und 600 Férderungsfilie mit einem gesamten Kreditvolumen von 200 Mill. §
bis 1 Mrd S abgewickelt Das durchschnittliche geférderte Kreditvolumen ver-
doppelte sich im Untersuchungszeitraum und betrug in den achiziger Jahren
rund 2% Mill S. Von den drei angefuhrten Aktionen dirfte die “*Hausaktion® jene
sein, bei der die kleinsten Projekte durchgefuhrt werden

In der ERP-Ersatzaktion fur den Fremdenverkehr, mit der 1973 begonnen wurde,
stieg das jahrlich geforderte Kreditvolumen bis Anfang der achtziger Jahre auf
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Ubersicht 5 42 Fremdenverkehrsforderungen des Bundesministeriums  fur
Handel, Gewerbe und Industrie

 Hausaktion’ ERP-Ersatzaktion FAG-Aktion
Falle Kredit- Falle Kredit- Féalie Kredit- Félle  Zuschiisse
volurmen volumen volumen

Mill. S Mili 5 Mill 8 Mill S
1973 S 535 7721 30 100,3 o4 350,7 .
1974 173 2161 27 85,7 52 159,0 3 16,5
1975 ‘ 396 463,7 21 859 32 66,7 56 31,6
1976 . 339 402,8 45 163.3 99 336
1977 ‘ . 262 3457 86 401,6 105 33,6
1978 ‘ . 499 6055 139 727 4 a6 328
1979 613 09917 141 7579 103 51,5
1980 266 6179 73 4094 162 50,2
1981 . 258 582,1 153 989,2 . 148 43,8
1982 . . 2i4 596,5 140 10124 . 142 500
1983 . . . 105 238,5 130 8314 143 50,0

Q : Bundesministerium fiir Handel Gewerbe und Industrie

1 Mrd S Die Ersatzaktion hat daher inzwischen eine um vieles groBere Bedeu-
tung als die ERP-Fremdenverkehrskredite selbst. In den letzten Jahren hatte sie
auBerdem — gemessen am geforderten Kreditvolumen — einen groBeren Um-
fang als die “Hausaktion" Im Rahmen der Ersatzaktion wurden jedoch weniger
und dafur deutlich gréBere Projekte finanziert Das durchschnittlich geforderte
Kreditvolumen stieg von etwas mehr als 3 Mill S auf uber 7 Mill S an

Im Rahmen der FAG-Aktion wurden in den meisten Jahren zwischen 80 und 150
Forderungsfalle abgewickelt Seit 1974 werden nur mehr einmalige Zuschusse
gewahrt, die jahrlich einen Umfang von 30 bis 50 Mill. S hatten Das damit gefor-
derte, von Gemeinden durchgefuhrie Investitionsvolumen durfte rund zehnmal
50 hoch gewesen sein. Die GroBenordnung der geforderten Projekte durfte sich
— soweit dies auf Grund der verfugbaren Daten erkennbar ist — zwischen jener
der Ersatzaktion und jener der “Hausaktion” bewegt haben

Die Verteilung der Forderungen auf einzelne Sparten der Fremdenverkehrswirt-
schaft — also etwa auf Beherbergungs-, Verpflegungs- und infrastrukturpro-
jekte — ist leider ebenso wenig bekannt wie die Verteilung nach Forderungs-
schwerpunkten, aiso z B. in welchem MaBe und wo neue Kapazitdten geschaf-
fen wurden, bzw. in welchem MaBe und wo bestehende Kapazitdten moderni-
siert wurden Inwieweit die Zielsetzungen der Aktionen erreicht werden konnten,
laBt sich an Hand der verfugbaren Daten daher nicht beurteilen

Die Verteilung der Férderungen nach Bundesldndern ergibt kein einheitliches
Bild Nur fiir zwei Bundeslander 183t sich bei allen drei Aktionen in allen unter-
suchten Teilperioden dasselbe Ergebnis feststellen: Das Burgenland wurde in
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Ubersicht 543. ,Hausaktion*: Kreditzusagen an die Fremdenverkehrswirtschatt:
Férderungsintensitat der Bundeslander’

1973/1975 1976/1978 1980/1883
Burgenland . ... . o 16,4 12,9 8,2
Karmten . . . .. o 2.8 2.1 2,1
Niederdsterreich .. .. . A : 18,4 19,0 97
Oberbsterreich _ . o 44 7.5 5.1
Salzburg = . o o _ 5,6 7.2 6,0
Steiermark . L . ‘ . 4,6 34 4.8
Tirol ... L . 2,7 3,8 3,6
Vorarlberg ... .. o o 45 6,0 3.6
Wien.. . . o 1,6 0,8 0,1
Osterreich ... | o 47 54 43
Betragssummennorm? ‘ o 46,6 50,4 36,0

Q : Bundesministerium fir Handel, Gewerbe und Ingdustrie; Statistisches Zentralamt; WIFO-Datenbank; eigene Berachnur-
gen — ' Kreditzusagen je Nachtigung Stehe Abschnitts Anhang A — 2 Aus den Anteilen der Bundestander an den Kre-
ditzusagen und Nhtigungen Siehe Abschnitt 5 Anhang B

Ubersicht 5 44 ERP-Ersatzaktion: Kreditzusagen an die Fremdenverkehrswirt-
schaft: Férderungsintensitat der Bundeslander’

1673/1975 1976/1979 198071983
Burgenland = .. o o 26 16,7 g9
Kamten. .. ... .. .. ... . . H . 0,5 3,0 3,6
Nieder&sterreich ... . ... ... . S 1,4 54 48
Oberbsterreich . ... . o o 05 2.4 3,2
Salzburg .. ... . 04 45 7.1
Steiermark ... .. . ... .. L AU 0,5 45 4.6
Tirol . o 0,9 49 8,4
Vorarlberg . ... ... o o 22 7.6 11,3
Wien. . .o S 2,5 50 8,9
Osterreich .. . . .. . . . 0,9 4,8 6,8
Betragssummennorm? . . . .. 490 20,8 29,9

© : Bundesministerium fiir Handet, Gewerbe und Industrie; Statistisches Zentralamt; WIFO-Datenbank; eigene Berechnun-
gen — ' Kreditzusagen je Nachtigung. Siehe Abschnitt 5, Anhang A — ? Aus den Anteilen der Bundeslander an den Kre-
ditzusagen und N&chtigungen Siehe Abschnit 5 Anhang B

allen Fallen uber-, Karnten unterdurchschnittlich gefordert Bei den anderen
Bundeslandern erfolgte die Forderungen von Aktion zu Aktion verschieden.
Eine Rangkorrelationsanalyse zwischen der Bedeutung des Fremdenverkehrs

208



Ubersicht 5.45. Forderungsaktion gemaB Finanzausgleichsgesetz (FAG): Zu-
schilsse zu Fremdenverkehrsinvestitionen: Forderungsintensi-
tat der Bundeslander'

1974/1978 1979/1983
Burgenland . o 1,27 1,04
Kamten .. . . . ‘ L 0,13 0,21
Niedertsterreich . .. . S . 0,83 1,45
Oberdsterreich . . . o 0,65 0,57
Salzburg . . . ‘ . S 0,07 0,12
Steiermark . S 0,46 0,58
Tirol .. .. o 0,07 0,14
Vorarlberg . . 0,16 0,52
Wien ... . .. L 1,68 2,29
Osterreich . o S 0,28 0,41
Betragssummennorm? ‘ L 99,1 84,4

Q : Bundesministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie; Statistisches Zentralami; WIFO-Datenbank; eigene Berechnun-
gen — ' FAG-Zuschiisse je Nachtigung. Siehe Abschnift5, Anhang A — 2 Aus den Anteilen der Bundeslinder an FAG-
Zuschiissen und Nachtigungen Siehe Abschnitt 5 Anhang B

in den einzelnen Bundeslandern (gemessen an den Nachtigungen pro Kopf)
und den Férderungsintensitaten lieferte folgendes Ergebnis: Bei allen dret Ak-
tionen lieB sich feststellen, daB tendenziell fremdenverkehrsintensive Bundes-
lander unterdurchschnittlich geférdert wurden Allerdings war dieser Zusam-
menhang nur im Falle der Zuschusse nach dem FAG statistisch signifikant {in
der Periode 1974/1978 betrug der Rangkorrelationskoeffizient 0,97, in der Pe-
riode 1979/1983 0,93)

5.3.10 Die regionalpolitischen Férderungsaktionen des
Bundesministeriums fiir offentliche Wirtschaft und
Verkehr

Es wurde bereits in der Einleitung zu dieser Arbeit darauf hingewiesen, daB die
regionalpolitischen Aspekte des Forderungswesens nur am Rande behandelt
werden Die folgenden Ausfuhrungen zu den Regionalférderungen des Bundes-
ministeriums fur offentliche Wirtschaft und Verkehr sind daher nur als globale
Beschreibung dieser Aktionen zu verstehen. Ansatze zu einer Effizienzuntersu-
chung dieser Forderungen sind nur auf einer weitaus disaggregierteren Ebene
méglich. Soweit Untersuchungen dieser Art vorliegen, wird auf deren Ergeb-
nisse Bezug genommen
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53.10.1 Gemeinsame regionale Sonderférderungsaktionen des
Bundes und der Lénder

Die “100 000-S-Aktionen* haben seit ihrer Einfuhrung im Jahre 1980 rasch an
Bedeutung gewonnen 1983 wurden bereits 67 Investitionsprojekte mit Zu-
schussen von mehr als 170 Mill S geférdert. Das als gefbrdert gemeldete Inve-
stitionsvolumen betrug 2,8 Mrd S Abgesehen vom Jahr 1980 entfiel der weit-
aus lberwiegende Teil der Zuschusse (uber 90%) auf industriell-gewerbliche
Investitionsprojekte. Uberdurchschnittlich geférdert wurden die traditionellen
Konsumguterbranchen, insbesondere die Leder- und Bekleidungsindustrie so-
wie die technischen Verarbeitungsprodukte, insbesondere die Eisen- und Me-
tallwaren

Hinsichtlich der Verteilung der Zuschusse auf Neugrindungs- bzw. auf Erweite-
rungsprojekie ergibt sich an Hand der vorliegenden Zahlen kein einheitliches
Bild. In zwei Jahren — 1980 und 1982 — uberwogen Zuschusse fur Neugrun-
dungen, in den beiden anderen Jahren solche fur Erweiterungen Das Investi-
tionsvolumen je Forderungsfall dirfte in der Regel — wie auch zu erwarten war
— bei Neugrindungen héher gewesen sein; die entsprechenden Zahlen bei
den Erweiterungen schwankten allerdings betréchtlich {zwischen 7 Mill. S und
83 Mill. S), so daB es schwierig ist eine allgemeine Aussage zu treffen. Die zu-
satzlichen Arbeitsplétze pro Férderungsfall waren bisher in jedem Jahr bei Neu-
grindungen mit 42 bis 88 deutlich héher als bei Erweiterungsprojekten (14 bis
31), der ZuschuB pro geschaffenen Arbeitsplatz — zuletzt rund 80.000 S bis
90000 S — in der Regel niedriger als bei den Erweiterungen (knapp uber
100 000 S)

Ubersicht 5 46. “100 000-S-Aktionen: Geforderte Kredite

Anzanl Zuschisse/Darlehen’
Insgesamt Anteile der Sektoren
in Mill. S in%
Industrie, Fremdenverkehr
Gewerbe
1980 L 9 571 31,6 68,4
1981 L 29 1196 97,1 2,9
1982 ‘ o 41 1341 92,6 7,4
1983 . 67 173,4 97,6 2.4
Q - Bundesministerium 1ir &ffentliche Wirtschaft und Yerkehr sigene Berechnungen — ' Auf Grund der verfligbaren Daten

konmten Zuschizsse und Darlehen nicht getrermt werden
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Ubersicht 547 “100.000-S-Aktionen”: Gewéahrie Zuschusse: Forderungsinten-
sitét der Branchen bzw Sektoren’

1980/1983

Metallindustrie ... .. . L S 0,83
GieBerei . : : L S o 0,24
Basissektor. . ... ... o S o 0,05
Chemie . S S L L 0,29
Glas . L . o : 0,62
Steine, Keramik, Bau o L o 0,26
Holz und Sérge . L - ‘ 0,23
Baubranchen . . L . o _ ‘ : 029
Nahrungs- und GenuBmittel . . o ‘ 017
Leder . . S . ‘ 2,35
Textl ... . . . . o L 0,58
Bekleidung ‘ . o . 2,04
Papierverarbeitung S ‘ ‘ S 0,36
Traditionelle Konsumgtiterbranchen . o 0,67
Maschinen, Stahlbau . ... . . . L 0,27
Eisen- und Metallwaren . . L S 0,93
Elektro . . S ‘ _ o 0,28
Techmische Verarbeitungsprodukte .. . : S 0,36
Branchen/Sektoren gesamt ... ... .. .. o 0,30
Betragssummennorim? . A L 72,2
Q : ERP-Fonds; WIFQO-Datenbank; eigene Berechnungen — ' Siehe Abschnitt 5 Anhang A — ? Siehe Abschnitt 5 An-
nang B

=

Wie bereits oben erwédhnt, ist eine Beurteilung regionalpolitischer Férderungs-
aktivitaten auf einer aggregierten Ebene kaum moglich. im Falle der “100.000-5-
Aktionen” liegt dies vor allem daran, dafl sich die angesprochenen Regionen
betrachtlich voneinander unterscheiden, was auch in den gefdrderten Projekten
zum Ausdruck kommt. Hellmer — Nowotny {1984) haben dies an Hand eines
Vergleichs zwischen den “100 000-S-Aktionen® fur ein entwickiungsschwaches
Problemgebiet {das Waldviertel) und fur ein strukturschwaches Problemgebiet
{die Obersteiermark) gezeigt Wahrend im Waldviertel tendenziell Erweiterungs-
projekte kleinerer, arbeitsintensiver und organisatorisch selbsténdiger Unter-
nehmen gefdérdert wurden, waren es in der Obersteiermark eher Zweigstellen-
grundungen groBerer, regionalextern kontrollierter Untermnehmen. Dies zeigt,
daB ohne Analyse der betroffenen Regionen und ihrer Wirtschaftsstruktur sich
daher zu den Forderungen wenig sagen laBt
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Ubersicht 548 “100 000-S-Aktionen*: Férderungen, Investitionen und neue Ar-
beitsplatze nach Art des geférderten Projekts

Neugriindungen Erweiterungen
Verteilung der Férderungen’
in %
1980 o : o 85,7 14,3
1981 . o o S 37,0 63,0
1982 .. . . . . 65,8 34,2
1983 . . L 46,7 53,3
Durchschnitlliche Forderung'
in Mill 8
1980 . . . L o . 8,2 2,7
1981 . o . S 49 3.8
1982 . ... L 8.0 1.5
1983 o 51 1,8
Durchschnittliches Investitionsvolumen in Mill §
1980 . . .. L o S 50,1 7,6
1981 .. . L o L 524 834
1982 ... S o . 46,9 7,7
1983 .. .. ‘ S Do 62,6 35,5
Neue Arpeitsplaize pro Projekt
1980 .. .. ... . L L 42 22
1881 . S 43 31
1982 . .. L 88 14
1983 . . 62 17
Férderung je ne_ueg Arbeitsplatz (1)
1980 .. . L 193 000 125 000
1981 L o 115000 120.000
1982 . ... o 92 000 106.000
1883 . . o o ‘ 82 000 109 000
Q : Bundesministerium fiir &ffentliche Wirtschaft und Verkehr; eigene Berechnungen — ' Auf Grund der verfugbaren Da-

ten konnten Zuschiisse und Darlehen nicht getrennt werden

5.3.10.2 Sonderaktion zur Starkung entwicklungsschwacher
Berggebiete Osterreichs

Die Sonderaktion ist in einem doppelten Sinn eine “kleine” Aktion Einerseits
hat sie insgesamt nur einen relativ bescheidenen Umfang; von 1980 bis 1983
wurden mit Zuschussen von 39 Mill S rund 60 Projekie mit einem Gesarntinve-
stitionsvolumen von zirka 120 Mill S geférdert. Andererseits spricht sie auch
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Ubersicht 549 Sonderaktion fir entwicklungsschwache Berggebiete

janrliche Zuschiisse

in Mill_S
1980 ... . ... o ‘ 2,4
198 .. . 3.5
1982 . . . 12,3
1983 . . L 20,8

Q : Bundesministerium fir dffentliche Winischaft und Verkehr

Verigilung der Projekte
nach Sektoren

in %

Landwirtschaft _ o o 24 40,7
Energie . ... L o 3 5.1
Gewerbe . . _ 15 254
Fremdenverkehr S L 17 288

( : Held — Schablitzki — Scheer 1984 Tab 3

eher kleinere Projekte an; der durchschnittliche Zuschu8 lag bei rund 650 000 S
ie Projekt, das durchschnittliche Projektvolumen lag bei rund 2 Mill S.

Die Sonderaktion ist ais Erganzung zu den bestehenden Einrichtungen der Wirt-
schaftsférderung konzipiert. Ihr Ziel ist es, in besonders peripheren Gebieten
mit Projekten auf uberwiegend genossenschaftlicher Basis eine “eigenstan-
dige“ regionale Entwicklung zu fordern, die vor allem auf dem Ausbau regiona-
ler Wirtschaftskreisldufe und der Nutzung der regionalen Ressourcen und Pro-
duktionsfaktoren beruht. Férderbar sind — wie in Abschnitt 2.1 3 2.1 dargestellt
— Projekte aller Wirtschaftssektoren, sofern sie den Richtlinien gentigen. In der
bisherigen Praxis uberwogen mit einem Anteil von rund 40% landwirtschaftliche
Projekte — vor allem landwirtschatftliche Veredelungs- und Vermarktungsinitiati-
ven: 29% der Projekte entfielen auf den Fremdenverkehrssektor und rund ein
Viertel auf den gewerblichen Sektor (Held — Schablitzki — Scheer, 1984) Die
regionale Verteilung der Forderungen zeigt, daB sie fast vollstandig auf die vier
Lander Niederdsterreich, Steiermark, Oberdsterreich und Kérnten entfielen

Wie bei der Mehrzahi der in den Ministerien selbst administrierten Aktionen ist
auch bei der Sonderaktion die laufende Berichterstatiung uber die erfolgten FOr-
derungen und die geforderten Projekte unzureichend. Dieser Mangel wird im
Falle der Sonderaktion jedoch dadurch ausgeglichen, daB in unregelmaBigen
Abstanden die erfolgten Férderungen dargestellt und der Versuche einer Eva-
luierung unternommen werden (Glatz — Scheer, 1981B; Held — Schablitzki —

Scheer, 1984)
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53.11 Die Zinsenstutzungsaktion 1978

Die Zinsenstutzungsaktion 1978 war gemessen am jéhrlich geforderten Kredit-
volumen die bistang umfangreichste Aktion der direkten Investitionsforderung
In den Jahren 1978 bis 1980 wurden mit einem gesamten Kreditvolumen von

Ubersicht 550 Zinsenstutzungsaktion 1978: Verteilung der geférderten Kredite
(1978 bis 1980) nach Sektoren und Branchen

Anzahl

Gejdrderte Kredite'

Mill S %

Bergbau . 8 200,5 0,7
Erdol 2 1 600,0 572
Stahlindustrie 43 6.700,5 21,9
Metallindustrie . . 19 7349 24
GieBerei o 8 169,0 0,6
Papiererzeugung . . .. 1 15,0 0,0
Basissektor . . . . 81 94199 30,9
Chemie .. 94 37121 122
Glas 15 820,3 27
Stelne — Keramlk 39 7767 25
Holz, Sage .. : 54 797,4 2,6
Baubranchen ... . .. . S 108 23944 7,8
Nahrungs- und GenuBmittel . . .. 51 14189 46
Lederverarbeitung A 14 193,2 0,6
Textil o 58 963,5 3,2
Bekleidung . 10 145,4 05
Papierverarbeitung . 22 4413 1,4
Traditionelle Konsumgurer—

branchen .. . . .. 155 31623 10,4
Maschinen- und Stahlbau 66 1165,6 3,8
Fahrzeuge .. ... .. .. ... 14 3.309,0 10,8
Eisen- und Metallwaren . . . 92 1868,7 6,1
Elektro ... ... .. ... .. 64 31239 10,2
Technische Verarbe/rungs—

produkte = . . ... .. . 236 9467.2 31,0
Bauindustrie .. ... .. ... S 24 442 8 1,5
Handel . o 1 540,0 1,8
Graphlsches Gewerbe ..... 34 502,7 1,6
Diverses . ‘ . 6 8921 2.9
insgesamt . L 739 305332 1000
O : Bundesministerium fiir dffentliche Winschaft und Verkehr sigene Berechnungen — ' Zusagen
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Durchschnitili-
cher geférderier
Kredit

251
800,0
155,8

38,7

21,1

15,0
116,3

39,5

54,7

10,9

14.8

222

27,8

13,8

16,6

14,5

20,1

204
17,7
236,4
20,3
48,8

40,1
18,5
540,0
148
148,7
41,3




30,5 Mrd S mehr als 700 Investitionsprojekte subventioniert. Die Aktion hatte
daher einen entscheidenden Anteil an der Kulminierung der direkten Investi-
tionsférderung in diesem Zeitraum

Gefordert wurden groBere industrielle Investitionsprojekte. Die hchsien Anteile
mit je 31% (rund 9,5 Mrd S) entfielen auf den Sektor der technischen Verarbei-
tungsgtiter und auf den Basissektor. Die Chemiebranchen erhielten 3,7 Mrd S
bzw 12,2% des geftrderten Kreditvolumens, die traditionellen Konsumguter-
branchen 3,2 Mrd S bzw. 10,4% und die Baubranchen 2,4 Mrd S bzw 7,8%.
Der geforderte Kredit lag im Durchschnitt der drei Jahre und aller Branchen bei
41 Mill S, das damit geférderte Investitionsprojekt durfte im Durchschnitt zwi-

Ubersicht 551 Zinsstitzungsaktion 1978: Forderungsintensitten nach Sekto-
ren und Branchen'

1978/1980
Bergbau L o B o 9,5
Erddl .. . 16,3
Stahlindustrie .. . . .. .. .. B o . 79,8
Metaliindustrie . o L . 65,0
GieBerei . . o o e o 15,2
Papiererzeugung ... . . - e e . 0,3
Basissekior S o ‘ 34,8
Chemie . L o 40,0
Glas L o S 36,2
Steing — Keramuk ‘ . L o 134
Holz-, Séageindustrie .. . .. e 11,0
Baubranchen . . .. L o 15,6
Nahrungs- und Genuantel e C 19,1
Lederverarbeitung . . .. e 28,0
Textil .. . . e e 26,1
Bekleidung . : . o o o 17,2
Paplerverarbeltung o o 45,2
Traditionelle Konsumguferbranchen ............. e 232
Maschinen- und Stahlbauy = ... . ... .. 13,5
Fahrzeuge .. .. - e L 86,4
Eisen- und Metaliwaren ... . o AU 28,7
Elektro. .. ... .. e S 35,1
Technische Verarbe/rungsprodukte o C e 339
Insgesamt .. ... ... ... S o o 302
Betragssummennorm® . .. .. . o A 59,4
Bundesministerium fur éffentliche Winschaft und Verkehr; WIFO-Datenbank; eigene Berechnungen — ' Siehe Abschnitt 5

Anhang A — ? Siehe Abschnitt 5 Anhang B
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schen 60 und 70 Mill. S betragen haben Hinsichtlich des durchschnittlichen
Kredit- bzw Projektvolumens lassen sich allerdings zwischen den Sektoren und
Branchen erhebliche Unterschiede feststellen, die im wesentlichen auf die un-
terschiedliche BefriebsgroBenstruktur zurickzufuhren sind Besonders im Ba-
sissektor wurden in der Erddl- und in der Stahlindustrie auBerordentlich groBe
Projekte gefordert

Der Entstehungszusammenhang dieser Aktion und ihre konkrete Ausgestaitung
— die Vergabe enormer Forderungsmittel in relativ kurzer Zeit und an Hand
eines wenig selektiven Kriterienkatalogs — deuten darauf hin, daB bei dieser
Aktion konjunkturpolitische Uberlegungen im Vordergrund standen.

Unter strukiurpolitischen Gesichtspunkten waren die Forderungen der Zinsen-
stutzungsaktion sehr ahnlich den ERP-Industriekrediten in diesem Zeitraum.
Aus der Berechnung der Férderungsintensitidten geht hervor, daB bei der Zin-
senstiitzungsaktion die Chemiebranchen, die Stahl- und Metallindustrie, die
Fahrzeug- und Elektroindustrie sowie die papierverarbeilende Industrie uber-
durchschnittlich geférdert wurden. Die strukturpolitischen Wirkungen der Zin-
senstutzungsaktion wurden mehrfach sehr skeptisch beurteilt (z B. Tichy, 1979).
Wie beim ERP-Fonds wurde vor allem die hohe Forderung “traditioneller” und
kapitalintensiver Branchen kritisiert.

53.12 Die ERP-Kredit-Ersatzaktion fur die Verkehrswirtschaft

Die ERP-Ersatzaktion fur die Verkehrswirtschaft erreichte — ahnlich der Frem-
denverkehrs-Ersatzaktion — innerhalb kurzer Zeit ein weitaus hdheres Forde-

Ubersicht 5 52 ERP-Kredit-Ersatzaktion fur die Verkehrswirtschaft: Geforderte

Darlehen

Mill S
1972 . L. 73,7
1973 ... 54,0
1974 o o 56,0
1975 .. .. o 64,0
1976 S 86,9
1977 . L 548
1978 . o ‘ 246,7
1979 ‘ . S 216,3
1980 . L ‘ 236,6
1981 : . 2695
1982 o o 2320
1983 Lo .. 2007

Q : Bundesministerium fir &ffentliche Wirtschaft und Verkehr
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rungsvolumen als die eigentliche ERP-Kreditaktion. Von 1972 bis 1977 betrug
das jahrlich geférderte Kreditvolumen 50 bis 90 Mill S, seit 1978 lag es immer
uber 200 Mill S Wie die ERP-Kredite kamen auch die Ersatzkredite fast zur
Géanze der Seilbahnwirtschaft zugute

Daten uber die bundeslanderweise Verteilung der Forderungen standen nicht
zur Verfugung Es ist jedoch anzunehmen, daB sie weitgehend mit jener der
ERP-Kredite Gbereinstimmt Aus der Untersuchung von Rauch (1982) uber die
Verteilung der Férderungen innerhalb des Landes Tirol geht hervor, daB auch
bei der Ersatzaktion wirtschaftlich starke und fremdenverkehrsintensive Regio-
nen tberdurchschnittlich gefdrdert wurden. Starker als bei den ERP-Krediten
wurden bei der Ersatzaktion jedoch auch einige wirtschaftlich schwache und in
bezug auf den Winterfremdenverkehr wenig entwickelte Regionen gefordert.

5.3.13 TOP-1-Aktion und TOP-Kredite fur
Fertigungsuberleitungen

Die TOP-Aktionen werden statistisch von der Investkredit, die auch bei der Ab-
wicklung eine wichtige Rolle spielt, erfaBt Ein eigener periodischer Bericht uber
die TOP-Aktionen existiert nicht. Allerdings wurden die TOP-Aktionen bereits
einmal ausfihrlich beschrieben und untersucht (Aiginger — Bayer, 1982), und
eine neuerliche Evaluierung — unter Berucksichtigung der in der Zwischenzeit
abgeschlossenen Investitionsprojekte — ist in Arbeit

Die TOP-Aktionen haben innerhalb der kurzen Zeit ihres Bestandes einen be-
trachtlichen Umfang erreicht 1981 wurde ein Kreditvolumen von % Mill. S gefor-
dert, 1983 waren es bereits mehr als 2,2 Mrd. S. Das war beispielswiese bereits
mehr als die insgesamt vom ERP-Fonds in diesem Jahr vergebenen Darlehen
Auf Fertigungsuberleitungsprojekte entfielen bisher zwischen 30 und 45% des
jahrlich geférderten Kreditvolumens Insgesamt wurden von 1981 bis 1983 170
Forderungsfalle abgewickelt Der durchschnittliche TOP-Kredit lag knapp unter
30 Mill. S

Rund die Halfte der gefdrderten Kredite entfielen auf den Sektor der technischen
Verarbeitungsguter, der damit jener Sektor war, der am meisten gefdrdert
wurde Rund 20% der Kredite entfielen auf die Chemiebranchen und je rund 10%
auf die Ubrigen Sektoren Aus der Berechnung der Férderungsintensitaten geht
hervor, daB die Chemiebranchen und die technischen Verarbeitungsguter uber-
durchschnittlich und die anderen Sektoren unterdurchschnittlich gefordert wur-
den. Auf Branchenebene finden sich in allen Sektoren uberdurchschnittlich ge-
fiérderte Branchen: im Basissektor die Metallindustrie und der Bergbau, inner-
halb der Baubranchen die Glasindustrie, im Sektor der traditionellen Konsum-
guter die Lederindustrie und die Bekleidungsindustrie und bei den technischen
Verarbeitungsgutern die Elektro- und die Eisen- und Metallwarenindustrie
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Ubersichr554'TOP-Kreditzusagen: Fbrderungsimensitét der Industriebran-
chen/Sektoren’

19811983

Bergbau - - o . . 5,6
stahlindustrie - . e 16
Metallindustrie . R ‘ . ‘ 18,1
GieBerel . . N 1,7
Papiererzeugung S L - 1.2
Basissektor o L . 29
Chemie .. L o o _ 95
Glas _ 7.3
Steine, Keramik . R A 3.7
Holz .. - AU . I 40
Baubranchen ... . L ‘ S _ 4,4
Nahrungs- und GenuBmittel . o ‘ L 1.4
Ledererzeugung e 8,1
| ederverarbeitung - L : ‘ . 54
Textil . - o . ‘ . 4.4
Bekleidung . o . o 7.8
Papierverarbeitung A T . . 14
Traditionelte Konsumgdterbranchen ‘ S o : 29
Maschinen, Stahlbau o o o 50
Fahrzeuge S I 20
Eisen- und Metallwaren . e L 6,2
Elektro ‘ : : : 99

Technische Verarbefi‘ungéprodukte e 6,1

Branchen insgesami

Betragss.ummennorm2 51,6
@« investkredit; WIFQ-Datenbank; gigene Berechnungen — 1 gighe Abschnitt § Annang A — z gighe Abschnitt 5 An-
hang B

Gerade bei den TOP-Aktionen ist die Beurteilung der Forderungen an Hand der
pranchenmapigen Verteilung noch problematisoher als bei anderen Aktionen,
da bei der Festlegund der Zugangskriterien 2y TOP-Forderungen bewuBt von
BranchenUberlegungen abgesehen wurde . Aiginger — Bayer (1982) haben da-
her an Hand der in den Fbrderungskriterien enthaltenen Kennzahlen zur Unter-
nehmensdynamik und -struktur die Gesamtindustrie mit ienen Unternehmen
verglichen, die TOP-Forderungen beantragt bzw erhalten haben Dabei zeigte
sich, daB in praktisch allen Fallen die geforderten Unternehmen glinstigerée
Werte aufwiesen als die ansuchenden Unternehmen und diese wiederum gln-
stigere Werte als die Gesamtindustrie.
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Ubersicht 555 TOP-Kreditzusagen: Forderungsintensitit der Bundeslénder’

1981/1983

Burgeniand S 4,0
Karnten o 8,0
Niederdsterreich S 4.8
Oberdsterreich . . . . 3.5
Salzburg : C 7,6
Steiermark . . S 3,6
Tirol .. . ‘ 89
Vorariberg .. ... . ‘ 7.2
Wien ... ... .. ‘ 3.6
Osterreich ... ... . L 4.6
Betragssummennorm? . . . 28,3
Q : investkredit: WIFO-Datenbank; Statistisches Zentralamt; eigene Berechnungen — ' Siehe Abschnitt5 Anhang A —

® Sieha Abschnitt 5 Anhang B

Hinsichtlich der GroBe der gefdrderten Unternehmen ergab die Auswertung
durch Aiginger — Bayer folgendes Bild: auf Unternehmen der GroBenkiasse 1
(bis 99 Beschaftigte) entfielen 11% der geforderten Antrdge und 22% der gefor-
derten Kredite, auf Unternehmen der GroBenklasse 2 (100 — 499) 51% bzw
33%, auf Unternehmen der GroéBenklasse 3 (500 — 999) 13% und 9% und auf
Unternehmen der GroBenklasse 4 (1.000 Beschéftigte und mehr) 25% bzw 42%
Uberdurchschnittlich gefdrdert wurden daher vor allem die kleineren Mittelbe-
triebe, besonders wenig geférdert wurden die Kleinbetriebe. (Die GroBenstruk-
tur der geférderten Unternehmen hat damit ein ganz anderes Profil als jene der
vom ERP-Fonds geforderten, wo vor aliem die Unternehmen mit mehr als 1.000
Beschéftigten zu dominieren scheinen, aber auch die Kleinbetriebe bis 100 Be-

schaftigte relativ gut abschnitten }

5.4 Umfang, Entwicklung und Struktur der direkten
Investitionsforderungen insgesamt

Im folgenden wird dargestellt, welchen Umfang und welche Struktur die direkten
Investitionsférderungen insgesamt im Untersuchungszeitraum hatten und wel-
che signifikanten Anderungen auftraten. Zu diesem Zweck wurden mehrere Ag-
gregate und Kennzahlen herangezogen: die geforderten Kredite, die Direkizu-
wendungen in Form von Pramien und einmaligen Investitionszuschussen, die
im Rahmen der untersuchten Aktionen Gbernommenen Haftungen, die als gefor-
dert gemeldeten Investitionsprojekte, die Barwerte der Forderungen und
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schlieBlich die laufenden Budgetausgaben des Bundes fur Férderungen Jedes
dieser Aggregate beleuchtet das Forderungswesen von einem anderen Ge-
sichtspunkt, so daB erst ihre zusammenhangende Untersuchung ein “richtiges®,
d h einigermaBen volistandiges Bild der direkten Investitionsforderungen er-
gibt.

5.4.1 Die geforderten Kredite

Das dsterreichische Investitionsiérderungssystem zielt — wie die Darstellung
und die Untersuchung der einzelnen Aktionen gezeigt haben — uberwiegend
aui eine Forderung der Fremdfinanzierung, und zwar durch Direktkredite, ab Es
ist daher naheliegend, als ersten Indikator zur Beurteilung der direkten Investi-
tionsfdrderung die durch sie gefdrderten Kredite in Relation zu den gesamten
Bankkrediten heranzuziehen Dies ist jedoch aus statistischen Grunden nicht so
einfach. Die von der OeNB in der “halbjéahrlichen Kreditstatisiik” erfaBten sub-
ventionierten Kredite gehen — sowohl im Hinblick auf die Forderungstrager als
auch auf die Férderungsbereiche — weit uber die direkte Investitionsférderung
des Bundes hinaus. Etwas aufschluBreicher, weil disaggregierter, sind die Son-
dererhebungen der Notenbank liber subventionierte Kredite. Sie erfolgten bis-
her jedoch nur zweimal {Oesterreichische Nationalbank, 1966, 1979), und auch
die letzte Erhebung ist nicht mehr sehr aktuell. Daruber hinaus lassen sich auch
aus den dort angegebenen Zahlen nicht jene Kreditstande herausrechnen, die
den in der vorliegenden Arbeit untersuchten Aktionen zuzuordnen sind. Aus der
Sondererhebung geht jedoch hervor, daB die Kredite unter dem Titel “Wirt-
schaftsférderung®, die vom Bund und von den vermutlich uberwiegend dem
RBund zurechenbaren Fonds subventioniert worden waren, im Jahre 1977 einen
Bestand von 558 Mrd S hatten; das waren etwa 25% in Relation zu den damals
aushaftenden Bankkrediten an die Sektoren Industrie, Gewerbe, Fremdenver-
kehr, Verkehr und Handel'®. Alierdings umfassen die subventionierten Kredite in
dieser Abgrenzung auch geforderte Exportfinanzierungen; der den investitions-
forderungen zurechenbare Bestand dirfte wesentlich unter dem Wert von
58,8 Mrd S liegen.

Um einen laufenden Uberblick uber die geférderten Investitionskredite zu be-
kommen, muB man daher explizit von der hier untersuchien Aktionen und dem
uber sie vorliegenden Datenmaterial ausgehen Dabei ist allerdings in Kauf zu
nehmen, daB von den geférderten Krediten in den allermeisten Fallen keine Be-
stande bekannt sind, sondern nur die jahrlich neu vergebenen Kreditvolumina.
Dies hat insbesondere den Nachteil, daB eine Gegenuberstellung zwischen ge-
férderten Krediten und den insgesamt vom Kreditapparat gewéhrten Krediten
nicht ohne weiteres maoglich ist.

6 7. beachten ist, daB diese 25% kein Anteil im eigentlichen Sinne sind, da die gefdrderten Kredite
auch Kradite enthalten, die bei den Bankkrediien nicht erfaBt werden

221



Bei der Aggregation von Férderungen besonders zu beachten ist die Frage der
Doppelférderungen. Auch wenn sie bei der Zusammenfassung der gefGrderten
Krediten eine geringere Rolle spielen als bei der Aggregation der geforderten
Projekte, darf selbst in diesem Fall die Problematik nicht ubersehen werden
(siehe dazu bereits Kager — Kepplinger, 1981, S 184ff) Fur die folgende Dar-
stellung wurden bei den geférderten Krediten zwei Korrekturen vorgenommen,
um zumindest die beiden groBten Bereiche zu eliminieren, in denen Doppelzah-
lungen auftreten. Erstens: Die Kredite der Investkredit wurden uberhaupt nicht
beriicksichtigt, da inr “Beitrag” zur Investitionsférderung (des Bundes) ohnehin
uber die einzelnen Aktionen erfaBt wird. Zweitens: Die Finanzierung, fur die die
FGG Haftungen ubernimmt, wurden nur zur Halfte beriicksichtigt, da es sich da-
bei in einem betrachtlichen AusmaB um Kredite handelt, die gleichzeitig auch
von anderen Férderungseinrichtungen subventioniert werden'’

Das auf diese Weise gewonnene Bild uber die jéhrlich neu vergebenen, gefor-
derten Investitionskredite weist vor allem zwei Merkmale auf, die sich ubrigens

7 Die empirische "Fundierung” dieser Annahmen beruht auf Angaben der FGG, wonach fast 40%
der von ihr garantierten Finanzierungen von Sonderkreditinstituten und vom ERP-Fonds gewahrt
wurden; wenn man davon ausgeht, daB der Uberwiegende Teil digser Finanzierungen ohnehin ge-
fordert wird, und wenn man ferner unterstellt, daB von den verbleibenden 60% rund ein Fiinftel eben-
falls aus geforderten Darlehen besteht, dann rechtfertigt dies die Annahme von den FGG-garantier-
ten Krediten nur die Hélfte zu beriicksichtigen

Ubersicht 566 Jahrlich gefbrderte Kredite

Anteite der Sekteren in %

Insgesamt Industrie Gewerbe Fremdenver-  Verkehr Handel Sonstiges’

(in Mil} 8) kehr
1970 . 23120 375 17,9 26,0 2,6 0 16,0
1971 ... . 31568 34,4 16,9 30,9 1.9 0 15,9
1972 ... .. 31063 30,2 13,7 38,6 4.8 0 12,6
1973 . 40779 21,0 10,9 50,9 2,8 0 14,3
1974 . . 3 869,9 30,9 22,5 30,5 50 11,1 0
1975 .. . 5375,0 435 18,4 24,3 41 9,7 0
1976 ... . 103398 51,9 12,6 259 3,9 5,6 0
1977 .. .. 82253 29,7 22,2 31,3 52 11,6 0
1978 ... . 142895 57 .4 12,7 19,9 4,0 6,0 0
1979 ... 192591 56,4 14,3 20,8 3,2 53 0
1980 . . 255279 67,5 10,6 13,0 2,8 6,0 0
1981 ... . 120415 41.9 18,9 28,2 4.6 6,4 0
1982 . . . 11.967.,4 46,1 17,1 26,5 51 51 0
1883 ... . 121712 53,9 14,2 20,7 57 5,6 0

' Das bis einschlieBlich 1873 ausgewiasene Aggregat Sonstiges setzt sich aus Darlehen an die Sektoren Gewerbe
Fremdenverkehr Verkehr und Handel zusammen; eine Aufteilung war allerdings erst ab 1974 moglich
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— wie sich noch zeigen wird — auch bei den Untersuchungen der anderen Ag-
gregate feststellen lassen. Erstens wird die enorme Ausweitung der staatlichen
Forderungsaktivititen im Untersuchungszeitraum deutlich. Innerhalb eines Jahr-
zehnts — von 1970 bis 1979 — stieg das jahrlich geférderte Kreditvolumen von
2 3Mrd S auf mehr als 25 Mrd S an; und selbst wenn man berucksichtigt, daB
Anfang der achtziger Jahre ein Ruckgang zu verzeichnen war, bleibt immer
noch eine Verfiinffachung dieses Kreditvolumens zwischen 1970 und 1983.
Zweitens geht aus den Zahlen hervor, daB die direkten Investitionsforderungen
im Zeitablauf betrachtlich schwankien' Dies 188t sich bereits fur die erste
Halite der siebziger Jahre feststellen. Besonders sprunghaft verlief die Entwick-
lung jedoch ab Mitte der siebziger Jahre, als die Wirtschaftspolitik zun&chst auf
die Rezession des Jahres 1975 und dann auf die deutlicher sichtbar werdenden
Strukturschwachen der Osterreichischen Wirtschaft reagierte. Anfang der achtzi-
ger Jahre sank dann trotz der neuerlichen Rezession das Niveau der jahriich
neu geférderten Kredite ab.

Auch die Verteilung der geférderten Kredite auf die einzelnen Wirtschaftssekto-
ren weist von Jahr zu Jahr betrachtliche Sprunge auf. Ausschlaggebend dafur
sind vor allem die Einfuhrung neuer bzw. das Auslaufen befristeter sektorspezifi-
scher Aktionen gewesen Die Industrie und das Gewerbe hatten zusammen in
den meisten Jahren einen Anteil von mehr als 50% an den gefdrderten Krediten,
auf den Fremdenverkehrs- und den Verkehrssektor entfielen zusammen in der
Regel zwischen 20 und 40% und auf den Handel um die 6%'? Soweit dies auf
Grund der jahrlichen Schwankungen uberhaupt méglich ist, lassen sich im Un-
tersuchungszeitraum drei Phasen unterscheiden. In den Jahren 1970 bis 1973
ging der Zuwachs bei den gefdrderten Krediten praktisch ausschlieBlich auf die
verstarkie Fremdenverkehrsforderung zuruck; der Fremdenverkehrssektor hatte
kurze Zeit sogar den héchsten Anteil (1973 Uber 50%) an den geforderten Kredi-
ten In der Periode von 1974 bis 1980, vor allem aber Ende der siebziger Jahre,
wurden die geftrderten Kreditgewéhrungen an alle Sektoren deutlich ausgewei-
tet Der bei weitem hochste Zuwachs war dabei im industriellen Sektor zu ver-
zeichnen, der damit deutlich an Gewicht gewann. Nur unterdurchschnittiich nah-
men in dieser Phase die geforderten Fremdenverkehrskredite zu. Die dritte Pe-
riode von 1981 bis 1983 begann mit einer betrdchtlichen Verringerung — einer
Halbierung — der jahrlich neu vergebenen gefdrderten Kredite, die nahezu voll-

18 Auf Grund der Forderungszusagen wie sie bei den meisten Aktionen ausgewiesen werden, duri-
ten die jahrlichen Schwankungen allerdings etwas Uberzeichnet werden; vermutlich schwanken die
1atsdchlichen Zuteilungen, die sich in vielen Fallen nach dem Fortschritt der geférderten investitions-
projekte orientieren, weniger stark

9 tn diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daf die Abgrenzungen zwischen den Sektoren
“industrie’ und "Gewerbe" sowie auch zwischen den Sekioren ‘Fremdenverkehr' und ‘Verkehr"
nicht bei allen Férderungsaktionen einwandfrei moglich sind Aus diesem Grund werden #ir ein-
zelne empirische Aussagen die jeweiligen Sektorer: auch aggregiert untersucht
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standig zu Lasten der Industrieférderung ging Seither sind die geforderten Kre-
dite an die Industrie jedoch wieder uberdurchschnittlich gewachsen, wahrend
jene an das Gewerbe zuruckgegangen sind und jene an den Fremdenverkehrs-
und Verkehrssektor stagnierten.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daB der Vergleich zwischen Bankkrediten
insgesamt und gef6rderten Krediten schwierig ist. Von ersteren sind die Stande
und deren Verénderungen bekannt, von den zweiteren nur die “Brutto-Verande-
rungen“ der Stande, also die jéhrlich neu vergebenen Kredite Um dennoch
Aussagen uber die quantitative Bedeutung der gefOrderten Kredite auf den
dsterreichischen Markt fur Direktkredite machen zu kdnnen, wurden daher zu-
nachst aus den von der OeNB veréffentlichten Statistiken uber die Bankkredite
ebenfalls “Brutto-Veranderungen" geschatzt Zwischen den Veranderungen der
aushaftenden Kreditstande (4 K, = K,—K,_;), den jdhrlichen Tilgungen (K7,
und den brutto neu eingerdumten Krediten (BK,) besteht folgender Zusammen-
hang:

58 AK,= BK,— KT,

Von diesen drei Variablen wird nur K, laufend statistisch erfat. Um daher KB,
zu schatzen, mussen Annahmen uber die jahrlichen Tilgungen KT, getroffen
werden Im folgenden wurde angenommen, daB der am Ende der Periode t—1
aushaftende Kreditbestand linear getilgt wird, wobei alternativ mit drei verschie-
denen durchschnittlichen Laufzeiten (LZ) gerechnet wurde, und zwar mit drei,
funf und sieben Jahren®® Daraus ergibt sich:

r uKrm1 o
59 KT,-«-E LZ = 3,57

sowie

Kp—I
510 BK,= 4K, +_f7
Die auf diesem Weg geschétzten Kreditgewahrungen BK, lassen sich nun mit
den gefdrderten Krediten, wie sie in Ubersicht 5 56 zusammengefaBt sind, ver-
gleichen. Es zeigt sich, daB in den Jahren 1970 bis 1974 die geforderten Kredite
nur eine relativ geringe Rolle in Relation zu den insgesamt vergebenen Bankkre-
diten spielten Selbst in der dritten Variante (LZ = 7 Jahre), in der den gefor-
derten Krediten noch das relativ groBte Gewicht zukommt, hatten sie in dieser
Periode nur einen Anteil von rund 10% an den jahrlich den Sektoren industrie,
Gewerbe, Fremdenverkehr, Verkehr und Handel eingerdumten Bankkrediten In

20 Dyreh die Annahme linearer Tigungsverliufe werden die jéhrlichen Tiigungen vermutlich geringfu-
gig Uberschatzt
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Ubersicht 5 56a Anteile der geférderten Kredite an der Bruttoverdnderung der
aushaftenden Kredite in %

Variante 1 Variante 2 Variante 3
1970 ... .. o 6,0 8,2 9,7
1971 . ‘ e 6,6 8,8 10,3
1972 . ‘ L 56 7.6 8,9
1973 . . 7.3 10,5 12,9
1974 . . . L S 586 7.8 9,3
1975 . . 79 11,6 14,5
1976 . . . - S 11,6 15,8 18,6
1977 ... o 6,4 9,0 10,8
1978 . ... ‘ . L 12,0 16,2 191
1979 .. .. .. o 14,3 19,7 235
1980 .. .. . . 17,1 23,8 28,7
1981 . ... L o : 7.3 10,2 12,4
1982 . . . S o 7.7 11,8 15,3
1983 . .. .. e 8,4 138 19,0

Variante 1: Laufzeit 3 Jahre
Variante 2; Laufzeit 5 Jahre
Variante 3: Laufzeit 7 Jahre
Q) : eigene Berechnungen

den Jahren 1975 bis einschlieBlich 1980, in denen wie dargestellt die gefbrder-
ten Kredite mit Ausnahme des Jahres 1977 betrachtlich ausgeweitet wurden,
stieg das Verhaltnis zwischen den geforderten und den Gesamtkrediten auf das
Dreifache; in der niedrigsten Variante (LZ = 3 Jahre) erreichte es 17%, in der
héchsten Variante fast 30%. Mit dem Ruckgang der geforderten Kredite im Jahre
1981 sank auch ihr Anteil an den Gesamtkrediten, er blieb allerdings immer
noch deutlich hoher als Anfang der siebziger Jahre.

Die Stellung der geférderten Kredite im Rahmen der gesamten Kreditfinanzie-
rung ist jedoch von Sektor zu Sektor sehr verschieden. Generell zeigt sich, daB
die geforderten Kredite im Fremdenverkehrssektor und seit 1975 auch in der In-
dustrie einen tiberdurchschnittiich hohen Anteil aufwiesen, wéahrend sie in den
anderen Sektoren nur eine relativ geringe Rolle spielten. Ein besonders hohes
Gewicht hatten die geférderten Finanzierungen offenbar im Fremdenverkehrsbe-
reich. Ein Viertel bis ein Drittel der jahrlichen Fremdenverkehrskredite durften im
Untersuchungszeitraum in der Rege! staatlich geférdert worden sein; es ist al-
lerdings nicht unwahrscheinlich, daB die vorliegenden Berechnungen den Anteil
der geférderten Kredite gerade im Fremdenverkehrsbereich tendenziell unter-
schatzen, da Fremdenverkehrskredite oft sehr lange Laufzeiten aufweisen. Aller-
dings 4Bt sich seit 1979 ein kontinuierlicher Ruckgang des Anteils geforderter
Fremdenverkehrskredite feststellen.
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Abbildung 5 6. Anteil der gefdrderten Kredite an der Bruttoverdnderung der
aushaftenden Kredite in %
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Die forcierte Férderung der Industrie in der zweiten Hélfte der siebziger Jahre
zeigt sich auch im Vergleich der geforderten Kredite mit den Bankkrediten ins-
gesamt. Bis 1974 hatten die geférderien Kredite je nach Art der Berechnung nur
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sinen Anteil von etwa 5 bis 8% an den insgesamt vom Kreditapparat der Indu-
strie gewahrten Krediten Im Zuge der Rezessionsbekampiung in den Jahren
1975 und 1976 stieg dieser Anteil sprunghaft an und erreichte bis 1980 zwi-
schen 30 und 50% Auf Grund des Rickgangs der geforderten Kredite Anfang
der achtziger Jahre ging auch inr Anteil an den Bankkrediten zuruck; nach die-
sem Niveausprung |a8t sich allerdings wieder eine steigende Tendenz feststel-
len.

Die niedrigen Quoten zwischen geférderten und Gesamtkrediten beim Gewerbe
und beim Verkehrssektor sind mit Vorsicht zu interpretieren. Sie sind darauf zu-
ruckzufuhren, daB bei den Krediten auch Wirtschaftszweige erfat werden, die
tberhaupt keine Férderungen im Rahmen der untersuchten Aktionen erhalten
So sind bei den Krediten an den Verkehrssektor auch die Schienenbahnen und
die Luftfahrtunternehmungen erfaBt, die keine Forderungsadressaten sind. In
den tatsachlich vom Forderungssystem angesprochenen Bereichen, wie z. B
der Seilbahnwirtschaft, durfte der Anteil der geférderten Finanzierungen weitaus
héher sein

Eine weitere Kennzahl, an Hand derer das AusmaB und die Entwickiung der ge-
fdrderten Kredite beurteilt werden kann, erhalt man aus dem Vergieich mit den
Investitionen der Sektoren Im wesentlichen bestétigt sich dabei das bereits ge-
wonnene Bild. In der Industrie iassen sich drei Phasen unterscheiden: Bis 1974
erreichten die geforderten Kredite nur rund 5% der j&hrlichen Bruito-investitio-

Ubersicht 5 57 Getérderte Darlehen in % der Investitionen

Industrie Gewerbe Fremdenverkehr Seilbahn-
wirtschaft

1970 .. . ... 52 88 17,5 14,8
1971 .. . . : 50 9,2 23,8 11,0
1972 .. .. ... o 3,8 56 23,0 26,6
1973 ... . o 3,7 6,8 33,9 10,3
1974 . .. L 4,6 12,9 18,0 26,6
1975 . ... L o 10,7 15,7 18,8 19,8
1976 ... .. ... C 22,8 17,3 34,4 440
1977 ... S .. 6,4 15,6 21,1 34,4
197¢ ... ... . . 28,5 22,0 27,3 61,5
1979 .. L 37,9 30,3 34,4 331
1980 . S 48,0 29,6 254 440
1881 . T 12,3 24,9 23,3 349
1982 . o 16,1 25,6 20,4 39,0
1983 . L 20,9 20,3 15,6 521

Q : eigene Berechnungen
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Abbildung 5 7 Anteile der geforderten Kredite an den Gesamtinvestitionen
nach Sektoren

—-== INDUSTRIE
----- GEWERBE
5p o - — FAEMDENVERKEHR

40 0 L

nen: 1975 bis 1980 stieg im Zuge der Ausweitung der Férderungen dieses Ver-
haltnis auf Gber 50% an, Anfang der achtziger Jahre ging es auf unter 20% zu-
ruck. Im Fremdenverkehrssektor schwankten die gefdrderten Kredite bis 1979
ohne deutiich erkennbaren Trend zwischen 18 und 35% der Investitionen; da-
nach gingen sie bis 1983 auf rund 15% zurlck. Im Gewerbe stieg das Verhaltnis
zwischen geforderten Krediten und Investitionen in der zweiten Hélfte der siebzi-
ger Jahre bis auf 30%; danach sank es wieder und betrug 1983 20% Die Ent-
wicklung volizog sich somit im Gewerbe &hnlich wie in der Industrie, wenngleich
wesentlich weniger ausgepragt.

Problematisch ist diese Kennzahl — aus den bereits angefuhrten Grunden —
im Verkehrssektor. Die gefdrderten Kredite kommen vor allem der Seilbahnwirt-
schaft zugute, die Investitionen umfassen hingegen jene des gesamten Ver-
kehrssektors, also auch jene der Eisenbahnen, des StraBenverkehrs, der Luft-
fahrt etc Um ein zutreffendes Bild zu erhalten, wurden daher die geforderten
Kredite an den Verkehrssektor um jene Kredite vermindert, die dieser Sektor im
Rahmen der Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz erhalten
hat Die verbleibenden Kredite durften fast volistdndig an die Seilbahnwirtschaft
gegangen sein. Der Vergleich der so errechneten geférderten Kredite mit den
Investitionen der dsterreichischen Seilbahnwirtschaft zeigt die relativ starke und
im Zeitablauf zunehmende Férderung dieses Wirtschaftszweiges in der Untersu-
chungsperiode. Bis 1975 schwankten die geférderten Kredite zwischen einem
Zehntel und einem Viertel der jahrlichen Investitionen, danach lagen sie immer
uber 30%, in einzelnen Jahren sogar noch wesentlich héher
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Abbildung 58 Die Relation der geforderten Kredite zu den Investitionen der
Seilbahnwirtschaft’

2
m@@ 1} SCHAETZUNG

Soweit dies méglich war, wurden die geférderten Kredite auch nach Industrie-
branchen disaggregiert Dabei zeigte sich das folgende Bild: Die hichsten An-
teile entfielen in den meisten Jahren auf die Branchen der technischen Verarbei-
tungsprodukte sowie auf die Papier- und Zellstoffindustrie; danach folgten die
Chemiebranchen sowie — vor allem in der zweiten Halfte der siebziger Jahre —
die Grundstoffbranchen Sehr geringe Anteile hatten die Lederindustrie und die
holzverarbeitende Industrie.

Die Verteilung der geférderten Kredite allein ist jedoch angesichts der betrachtli-
chen GréBenunterschiede zwischen den betrachteten Branchenaggregaten
noch wenig aussagekraftig Zieht man den Vergleich zwischen den geforderten
Krediten und den jahrlichen Investitionen heran, zeigt sich zundchst einmal bei
allen Branchen ein &hnliches Muster: relativ niedrige Férderungsintensitaten in
der ersten Halfte der siebziger Jahre, ein enormer Anstieg der geforderten Kre-
dite relativ zu den Investitionen in der zweiten Héalfte der siebziger Jahre und ein
deutlicher Ruckgang zu Beginn der achtziger Jahre Als die am weitaus stark-
sten geforderte Branche stellt sich die Papier- und Zellstoffindustrie im Untersu-
chungszeitraum heraus Sie wurde in allen Jahren seit 1970 Uberdurchschnitt-
lich gefordert; besonders seit Mitte der siebziger Jahre durften die Investitionen
dieser Branche uberwiegend durch geftrderte Kredite finanziert worden sein.

Bei den anderen Branchen spielten die geférderten Kredite eine deutlich gerin-

gere Rolle. Die technischen Verarbeitungsprodukte zahken in den meisten Jah-
ren des Untersuchungszeitraums zu den etwas stérker gef6rderten Sektoren.
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Abbildung 5 9a. Sekundarmarktrendite und Durchschnittszinssatze

in der Industrie
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Abbildung 5.9b. Sekundarmarktrendite und Durchschnittszinssatze

in der industrie
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Der Chemiesektor wurde am Beginn der Untersuchungsperiode weniger und
erst seit der zweiten Hélfte der siebziger Jahre stérker gefdrdert; bei den Textil-
und Bekleidungsbranchen verlief die Entwicklung genau umgekehrt. Uber das
Aggregat “Steine, Erden, Keramik, Glas" 1aBt sich Uberhaupt kein allgemeines
Urteil abgeben, da die janhrlichen Sprunge besonders groB waren. Bei der Le-
derindustrie deuten die Daten darauf hin, daB sie nur Anfang der siebziger und
Anfang der achtziger Jahre zu den stérker begunstigten Branchen zahlte Der
Grundstoffbereich erhielt vor allem zwischen 1976 und 1980 in uberdurchschnitt-
lichem AusmaB geférderte Kredite (Konjunkturbelebungsprogramme 1975/76,
Zinsenstutzungsaktion 1978)

Zwei Branchen hatten wahrend des gesamten Zeitraumes relativ zu ihren Inve-
stitionen unterdurchschnittlich geringen Zugang zu geférderten Krediten: die
Nahrungs- und GenuBmittelbranche sowie die holzverarbeitende und Sageindu-
strie. Bei beiden lagen die geforderten Kredite fast in jedem Jahr unter 10% der
Investitionen

Der Vergleich zwischen den geforderten Krediten in der Industrie insgesamt und
in den einzelnen Branchen auf der einen Seite und der durchschnittlichen
(Brutto-)Zinsbelastung der Industrie nach Hahn (1985C) auf der anderen, 1aBt
keine eindeutigen Ruckschlusse zu. Uberraschend ist zunéchst, daB die Diffe-
renz zwischen der durchschnittlichen Zinsbelastung der Industrie und dem
Marktzinsniveau (d h. der Sekundarmarkirendite auf dem Kapitalmarkt) seit der
zweiten Halfte der siebziger Jahre stabil blieb oder sogar tendenziell geringer
wurde: die enorme Ausweitung der geftrderten Kredite in diesem Zeitraum
hatte eigentlich eher das Gegenteil erwarten lassen. Dies hangt sicherlich damit
zusammen, daB sich die Finanzierungsstrukiur in der Industrie im Laufe der
siebziger Jahre generell verschlechterte — also sich von tang- zu kurzfristigen
Verpflichtungen verschob Es IRt sich allerdings auch nicht ausschiieBen, daf
die Brutto-Zinssatze offentlich gestutzter Bankkredite langsamer und weniger
sinken bzw rascher und starker steigen als die Markizinssatze.

Da fir die Zinsbelastung (bzw fur die Abweichungen vom feststellbaren Markt-
zinsniveau) neben offentlichen Stutzungen noch eine Reihe anderer Faktoren
maBgeblich ist, wie die Fristigkeitsstruktur der Verpflichtungen, das Besiche-
rungspotential, die UnternehmensgréBe (Hahn, 1985C), zeigt sich auf Branchen-
ebene kein einheitliches Bild. Im Fall der Papierindustrie korrespondiert die fest-
gestellte hohe Versorgung mit geforderten Krediten erwartungsgemat mit einer
im Branchenvergleich sehr gunstigen Zinskostenposition Ahnliches gilt auch
fur die Chemiebranchen Umgekehrt wies die relativ wenig geforderte Holzindu-
strie im gesamten Untersuchungszeitraum eine uberdurchschnittlich hohe Zins-
pelastung auf

Bei den anderen Branchen zeigt sich hingegen wenig Ubereinstimmung zwi-
schen ihrer Versorgung mit geférderten Krediten und ihrer Zinskostenbelastung
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So lagen beispielsweise die Textil- und Bekleidungsbranchen trotz hoher For-
derungen bei den Zinskosten wihrend des gesamten Zeitraums uber dem
Branchenschnitt. Umgekehrt hatte die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie, ob-
wohl sie zu den am wenigsten gefdrderten Branchen gehdrt, eine relativ geringe
Zinsbelastung.

54.2 Einmalige Investitionszuschusse

Das zweite wichtige Instrument der direkten Investitionsférderung neben Zin-
senzuschissen sind einmalige Investitionszuschusse Die Grenzen zwischen
beiden Instrumenten sind allerdings insofern flieBend, als es ZinsenzuschuBak-
tionen gibt, bei denen die (abgezinsten) Zinsenzuschusse in Form einer einmali-
gen Pramie ausbezahlt werden Es war jedoch aus statistischen Grunden nicht
maoglich in allen Féllen diese zuletzt genannten Zuschusse zu ermitteln. Vermut-
lich gibt es daher zwischen den in den vorigen Abschnitten beschriebenen ge-
forderten Krediten und den Investitionszuschussen geringfugige Uberschnei-
dungen.

Soweit dies aus den Daten hervorgeht, wurde im Rahmen der hier untersuchten
Forderungsaktivitdten, mit einmaligen Zuschussen erst Anfang der siebziger
Jahre begonnen. Sie wurden jedoch rasch ausgeweitet und lagen 1983 bereits
bei rund 800 Mill. S. Jener Sektor, in dem uber einen langeren Zeitraum be-
trachtet einmalige Pramien die gréBte Bedeutung hatten, war die Fremdenver-
kehrswirtschaft In den letzten Jahren lagen sie knapp unter 200 Mill. §; dies
entsprach etwas mehr als 1% der jahrlichen Investitionen dieses Sektors. Zum
gréBten Teil werden die Investitionszuschusse an den Fremdenverkehrssekior
im Rahmen von BURGES-Aktionen vergeben. Dies gilt auch fir das Gewerbe,
bei dem die einmaligen Pramien 1983 rund 100 Mill. § — ebenfalls etwas mehr
als 1% der Investitionen — betrugen.

Im industriellen Bereich wurde erst Ende der siebziger Jahre im Rahmen der
Branchenaktionen fur die Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie mit der Ge-
wahrung einmaliger Zinsenzuschusse begonnen Es ist daher nicht uberra-
schend, daB die Pramien in diesen Branchen mit 5 bis 7% der Investitionen in
einzelnen Jahren eine relativ groBe Bedeutung hatten. Der weitaus groBte Teil
der Direktzuschusse ging allerdings an den Sektor der technischen Verarbei-
tungsprodukte. Es handelt sich dabei um die Forderung fur die Ansiedlung
zweier Motorenwerke in Wien und in Oberbtsterreich {(General Motors, BMW);
von den in den Jahren 1980 bis 1983 ausbezahlten Zuschussen entfielen mehr
als die Halfte auf diese beiden Projekte.

Im Verkehrssektor betrugen die Pramien seit Ende der siebziger Jahre zwi-
schen 10 und 20 Milt. S, im Handel lagen sie zwischen 30 und 50 Mill S 1n bei-
den Sektoren spielten sie daher gemessen an den Investitionen keine nennens-
werte Rolle.
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54.3 Haftungen fur Investitionskredite

Auch die im Rahmen der direkten Investitionsférderung ubernommenen Haftun-
gen expandierten im Untersuchungszeitraum betrachtlich. Das von der BUR-
GES und der FGG (bzw EFF) ubernommene Haftungsvolumen stieg von etwas
mehr als 1 Mrd S Anfang der siebziger Jahre auf fast 8 Mrd S im Jahr 1983?".
Der zeitliche Verlauf war dhnlich wie bei den gefdrderten Krediten und den Ein-
malzuschussen. Bis Mitte der siebziger Jahre war das Haftungsvolumen relativ
bescheiden und auch die jdhrlichen Verdnderungen waren mit meist 100 bis
200 Mill. S gering . Erst in der zweiten Halfte der siebziger Jahre — vor allem seit
der Umwandlung des EEF in die FGG und seit der Einfuhrung der Existenzgrun-
dungsaktion im Rahmen der BURGES — wurde das Haftungsinstrument ver-
starkt eingesetzt Wie bei den anderen Forderungsinstrumenten war allerdings
Anfang der achtziger Jahre auch bei den Haftungsubernahmen eine Abschwa-
chung feststelibar

Die Zahlungen aus ubernommenen Haftungen waren bis Ende der siebziger
Jahre auBerordentlich gering. Bei der BURGES wurde erst 1979 die Millionen-

2' Haftungen fur aushaftende Kredite einschlieBlich falliger Zinsen und Kosten

Ubersicht 563. BUERGES und FGG: Haftungsvolumen
(Jahresendstande in Mill S)

BUERGES' FGGE? Insgesamt
1962 . . . ... 13730 1,0 13740
1970 .. . . .. ... 14730 49,0 1522,0
1971 . .0 0 15625,0 191,0 1716,0
1972 ... e o 1.448,0 340,0 1788,0
1973 ... L . 1342,0 5920 1934,0
1974 . . . Co 1.221,0 703,0 19240
1975 ... .. L . 1.195,0 843,0 20380
1976 .. .. . ... . 1392,0 9870 23790
977 . . 1.780,0 1.031,0 28110
1978 e .. 23420 1.437,0 3.779,0
1979 e A 3.306,0 1637,0 4943,0
i980.. ... .. .. ... ... . 43020 1621,0 5923,0
1981 . . . . o 4.446,0 1.897,0 6.343,0
1982 .. .. o 4.368,0 21270 6.495,0
1983 . . o 4 350,0 35310 7.881,0
Q : BUERGES, FGG. — ' Verbindlichkeiten aus BlUrgschaften — ? Verbindlichkeiten gem&B EE-Fonds-Gesetz und gemaB

§ 1 Garantiegesetz 1977
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Abbildung 5 10 Burges und FGG: Haftungsvolumen

e jahrssandsiand In Mlo S
2000 o T Absolute verasngarung

7000 0

6000 4

5000 0 |

4000 0

3000 O |

2000 0 |

1000 © L

grenze Uberschritten. Bei der FGG, die bei weitem groBere Finanzierungsvolu-
mina garantiert, waren naturgemaB auch die jahrlichen Zahlungen hoher; bis
einschlieBlich 1979 Uberschritten sie jedoch kaum 10 Mill. S, 1880 betrugen
diese Zahlungen bereits 128 Mill. S und erreichten auch in den Jahren danach
immer zweistellige Millionenbetrage.

Insgesamt darf die quantitative Bedeutung der Haftungsubernahmen nicht Uber-
schéatzt werden Gemessen an den insgesamt aushaftenden Bankkrediten an
die Sektoren Industrie, Gewerbe, Fremdenverkehr, Verkehr und Handel erreich-
ten die Haftungen im Untersuchungszeitraum nie mehr als 2%

Auch in Relation zu den insgesamt vom Bund tbernommenen Haftungen spiel-
ten jene im Rahmen der Investitionsférderung weder vom Niveau noch von der
Dynamik her betrachtet eine maBgebliche Rolle. 1983 betrug beispielsweise
das gesamte Haftungsvolumen des Bundes 440,8 Mrd. S; davon entfielen weni-
ger als 2% auf Haftungen, die im Rahmen des direkten investitionsfGrderungssy-
stemns (in der hier gewédhlten Abgrenzung) ibernommen wurden, wogegen etwa
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Ubersicht 5 64. BURGES/FGG: Zahlungen aus Haftungsféllen

in Mill. S

BURGES' FGG Insgesamt
1970 o 0,1 —_ 0,1
1971 . 0,6 — 0,6
1972 . e 0,2 — 0,2
1973 . .. . . o 0,1 — 0.1
1974 .. : o 0,1 — 0.1
1975 . . o o 0,5 6.9 7.4
1976 ... ... . 0,7 10,3 11,0
1977 . . 0,4 59 6.3
1978 . . e 0,8 2,2 3,0
1979 . . L 1,2 6,4 7.6
te80 . - 1,8 128,2 130,0
1981 L : : 2,4 23,9 126,3
1982 . o : 6,5 83,2 89,7
1983 o L 8,1 38,0 106,1
Q : BURGES, FGG — ' Inanspruchnahme aus iibernommenen Birgschaften — # Zahlungen aus Haftungen gemas EE-

Fonds-Gesetz bzw § 1 Garantiegesetz 1977

Ubersicht 5.65. Das Haftungsobligo des Bundes'
(Jahresendstande in Mrd. S)

Haftungsobligo Haftungen der

insgesamt BURGES/FGG
1970 o e 43,3 1,5
1971 L : 49,4 1,7
1972 . o o . 55,1 1,8
1973 ... e 62,7 1,9
1974 . . o : 74,3 1,9
1975 Co o 1041 2,0
1976 .. . L0 ‘ o 140,6 2.4
1977 . . e 176,7 2.8
1978 . . . o 2124 3,8
1979 . . o 269,6 4.9
1980 . .. e 258,4 59
1981 . o 360,7 6,3
1982 . .. o o 400,6 6,5
1983 . L o 4408 7.9

Q: Bundesminislers’um ilir Finanzen, BURGES; FGG - ' Beim Vergleich zwischen dem Haftungsobligo des Bundes und
jenem der BURGES und der FGG ist zu beachten daB die Eventualverbindlichkeiten der BURGES im Haftungsobligo des
Bundes nicht enthalten sind
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drei Viertel auf Haftungen im Rahmen der Ausfuhrfdrderung entfielen®?. Die Haf-
tungen flir investitionsférdernde Zwecke (im Rahmen der FGG und der BUR-
GES) verloren auBerdem seit Anfang der siebziger Jahre an Gewicht. Wahrend
die Haftungen fur Zwecke der Ausfuhrférderung 1983 den siebzehnfachen Wert
von 1970 erreichten, und das gesamte Haftungsobligo des Bundes den zehnfa-
chen, waren die Haftungen der BURGES und der FGG nur rund fanfmal so
hoch

544 Die geférderten investitionen

Im Rahmen einer Untersuchung tber die direkten Investitionsforderungen liegl
es auf der Hand insbesondere die Entwicklung und die Struktur des geforderten
Aggregats, also der geforderten Investitionen, zu analysieren Leider ist auch
dieses Aggregat nicht befriedigend erfaBt: Bei einigen Aktionen wird das gefor-
derte Investitionsvolumen uberhaupt nicht erhoben, bei anderen 188t sich ver-
muten, daB die uber die Férderungshdchstgrenzen hinausgehenden Projektieile
nicht erfaBt werden, und schlieBlich ist vermutlich generell der zeitliche Aspekt
der Investitionsdurchfiilhrung schlecht dokumentiert. Aus allen diesen Grunden
sind bereits die Investitionszahlen der einzelnen Aktionen mit einer gewissen
Skepsis zu betrachten

Die eigentliche Problematik, die sich bei der Betrachtung des gesamten Forde-
rungssystems bemerkbar macht, ist alierdings das Element der Doppel- und
Mehrfachférderungen Sie bewirken, daB — selbst wenn die Investitionen bei je-
der Aktion volistandig und richtig gemeldet und erfaBt werden — das Gesamt-
aggregat uberhoht ist

Mehrfachférderungen werden oft mit einer gewissen Skepsis beurteilt Tatsach-
lich sind sie abzulehnen, wenn sie es den Férderungsempfangern erlauben, in
einer fur die Férderungstrager nicht kontrollierbaren Weise eine Uberférderung
ihrer Projekte zu erreichen Umgekehrt lassen sich solche Mehrfachférderungen
nicht génzlich vermeiden, etwa weil mehrere Férderungsgesichtspunkte zusam-
menfallen, oder weil verschiedene Forderungstrager Interesse an ein und dem-
selben Projekt haben, oder schiieBlich weil eine wirtschaftspolitisch erwunschte
Ansiedlung multinationaler Konzerne auf Grund finanzieller Restriktionen inner-
halb einer einzigen Férderungsaktion nicht erreicht werden kann Der Ausweg
aus diesem Problem besteht vermutlich nur in einem gut funktionierenden Infor-
mationssystem in Kombination mit der Festlegung verbindlicher Hochstforde-
rungsgrenzen fur Einzelprojekte sowie unter Umstanden fur Unternehmen

2 Die Eventualverbindlichkeiten der BURGES sind durch deren Haftungskapital gedeckt; eine Aus-
fallshaftung des Bundes besteht nicht, so daB die BURGES im Haftungsobligo des Bundes an sich
nicht aufscheint
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Ansatzweise ist ein solches informationssystem in Form des bereits beschrie-
benen FINKORD-Systems vorhanden Das Problem dieser Einrichtung ist der-
zeit allerdings noch, daB es nicht einmal auf der Bundesebene alle Forderungs-
aktivitdten erfaBt. Bisherige Auswertungen der vom FINKORD erhobenen Daten
ergaben, daB rund 20% der gemeldeten Forderungsfalle doppelt oder mehrfach
gefOrdert waren. Diese Information beschrankt sich allerdings auf einen relativ
kurzen Zeitraum — FINKORD ist erst seit 1984 in Betrieb — und hat auBerdem
den angefuhrten Mangel der Unvollstandigkeit

In der vortiegenden Arbeit wurde alternativ eine Mehrfachfdrderung im AusmalB
von 10%, 20% oder 30% unterstellt. Diese Annahmen waren vor allem notwen-
dig, um Uberhaupt relative Barwerte (siehe Abschnitt 5 4 5) berechnen zu kon-
nen. Daruber hinaus ist allerdings der Informationswert generelier (d. h. uber die
Sektoren und Branchen bzw. uber die Zeit gleicher) Mehrfachférderungsquoten
relativ gering, da sich weder am Verlauf noch an der Struktur des gefGrderten
Aggregats etwas andert. Interessant ware es gewesen, das unterschiedliche
AusmaB der Mehrfachférderungen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen zu er-
fassen; daB es solche Unterschiede gibt 188t sich an Hand einiger Indikatoren
und institutioneller Kenntnisse vermuten, eine empirische “Ausfullung” dieser
Vermutung war allerdings nicht moglich.

Im Untersuchungszeitraum stiegen die als geférdert gemeldeten investitionen
insgesamt von 4,5 Mrd S auf 34,1 Mrd S (1983). Im Verlauf zeigt sich auch an
Hand der geférderten Investitionen das bereits mehrfach beschriebene “3-Pha-
sen-Schema” stabiler, stark steigender und wiederum ruckldufiger Forderungs-
aktivitaten. Die Relation zwischen den Investitionen, die als gefordert gemeldet
wurden, und den Gesamtinvestitionen war zwischen den Sektoren und den
Branchen unterschiedlich. in der Industrie erreichte diese Relation vor allem in
der zweiten Hélfte der siebziger Jahre beachtliche Werte Die vorliegenden Zah-
len deuten etwa darauf hin, daB zwischen 1978 und 1983 wahrscheinlich mehr
als die Halfte aller Industrieinvestitionen allein im Rahmen der hier erfaBBten Ak-
tionen gefbrdert wurden. Besonders hervorstechend innerhalb der Industrie
sind die Papierbranchen, bei denen die als gefordert gemeldeten Investitionen
in einzelnen Jahren mehr als doppelt so hoch waren wie die tatsgchlich durch-
gefiihrten Investitionen Auch in einer Reihe anderer Branchen 1aBt sich — aller-
dings nicht so haufig und auf einem niedrigeren Niveau — ein solcher Effekt
feststellen. Selbst wenn diese Zahlen durch eine unzuireffende zeitliche Zuord-
nung von geférderten und Gesamtinvestiitonen etwas uberhoht sind, deutet al-
lein dieses Ergebnis darauf hin, daB die Annahme einer fur alle Bereiche gleich
hohen Mehriachfdrderungsquote problematisch ist Einen &hnlichen Veriauf wie
in der Industrie, allerdings auf einem etwas geringeren Niveau, wies das Ver-
haltnis zwischen den geférderten und den Gesamtinvestitionen im Gewerbe
auf
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Abbildung 5.11a. Geférderte und Gesamtinvestitionen
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Abbildung 5 11b. Geforderte und Gesamtinvestitionen

3iso0

000

2500

2000

1508

[X:11)

2080

reoa

1800

t400

1200

1000

a00

12900

000

geoo

7000

6000

5000

4000

3400

2000

tonod

@

NAHRUNMGS- und GENUSSMITTEL

Inv. Ges.
Gel. Inv
- ~=Qet. Inv. (D7 20%)

70 ¥t 72 T3 74 15 78 Y7 TE 79 8O

Inv. TEXTIL und BEKLEIDUNG

@es.
——Ge!. Inv.
-Get. Inv, (D! 20X}

J0 71 72 Ta 714 75 18 77 TR 79 ®@r 81 g2 83
Inv.Bes. GEWEABE
Qei

. Iny
-@st_ Inv, (D1 20T)

500

400

200

45000

40000

15000

30000

25000

zocoao0

15000

tooon

5000

18000

16000

14000

2000

10800

gonn

ageo

4060

2000

Y

=

)

=

o

LEDERERZEUGUNG und -VERARBEITUNG

s Inv. Ges.
Get. Inv.
Gat. Inv {Dt 20%)

70 71 T2 T3 T4 ¥5 76 TT 78 73 B4 E B2

BRANCHEN GESAMT

Gef. Inv.
~-Get. Inv. (D1 20%)

B3

70 71 72 T3 T4 15 76 T7T 78 19 86 8% B2

FREMDENVERKEHR

Inv.Ges.
Gei. Inv.
e @el. Inv. (D 20%)

76 71 72 T3 T4 75 78 17 7@ 73 ®¥0 8} B2

B3

Abkirzung -

nen

Gef inv = Gefdrderte Investitionen Df 20% = Doppelfrderung 20%. Inv Ges = Gesamtinvestitio-

247




Abbildung 5 11¢c Geforderte und Gesamtinvestitionen

T ——1nv Ges . vEAKERR
Ger. Inv.
so0pe g ——Det Tay (B4, 20%)

Inv.Ges. HANDEL
Gai. Inv
CInv. (D1 20X%)

zspop o D70 Gel

40000 0 L

20000 0 L

aooae o

15000 0 |

20000 ¢ L

10000 0

igpoo ¢ |

sto0 ¢

W F1 72 Y31 74 TS5 TE 77T 78 TY9 dHO0 81 §2 B3

L L L L . .
jo 71 72 Y3 Y4 75 7eé 7T 78 Te 8¢ g B2 Ad

il

R e
Abkirzung Gef Inv = Gefdrderte Investitionen, Df 20% = Doppelfdrderung 20% Inv Ges. = Gesamtinvestitio-
nen

Einen sehr hohen Anteil durften die geférderten Investitionen wéhrend des ge-
samten Zeitraums im Fremdenverkehrssektor gehabt haben. Zwischen 1970
und 1975 lag das Verh&ltnis zwischen den beiden Investitionsreihen zwischen
10 und 40%, in den Jahren danach zwischen 40 und 60%, allerdings mit einer
sinkenden Tendenz seit 1979

Im Verkehr und im Handel waren die entsprechenden Quoten sehr niedrig. Ge-
rade im Verkehrssektor ist dieses Bild jedoch dadurch verzerrt, daB uberhaupt
die férderbaren Investitionen nur einen sehr geringen Anteil an den Gesamtin-
vestitionen des Sektors haben. In den tatsachlich vom Férderungssystem ange-
sprochenen Bereichen des Verkehrssektors wie insbesondere der Seilbahn-
wirtschatft durften die gefdérderten Investitionen eine weitaus gréBere Bedeutung
haben.

Insgesamt — also im Durchschnitt aller Sektoren — hatten die als gefordert ge-
meldeten Investitionen zwischen 1970 und 1974 einen Anteil von 10 bis 20% an
den Gesamtinvestitionen, danach in den meisten Jahren von 15 bis 35% Wenn
man die durch den Verkehrssektor bedingte Verzerrung eliminiert und
auBerdem unterstellt, daB 20% der gemeldeten Forderungstalle mehrfach gefér-
dert wurden, dann ergibt sich, daB zwischen 1978 und 1983 etwa ein Drittel bis
die Halfte aller Investitionen der untersuchten Sektoren gefdrdert wurden.
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545 Die Barwerte der Férderungen

Die Expansion der direkten Investitionsférderungen, wie sie sowoh! an Hand
der Instrumente als auch an Hand der als geférdert gemeldeten Investitionen
sichtbar ist, fand auch in den Barwerten der Forderungen ihren Niederschiag.
Sie stiegen von 0,3 Mrd S im Jahr 1970 auf 2,6 Mrd. S im Jahr 1983 Dabei 148t

Abbildung 5 12. Forderungsbarwerte nach Sektoren (Mill. S)
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sich eine ahnlicher Verlauf wie bei den gefdrderten Kreditgewahrungen und den
Einmalzuschussen feststellen, d h. ein geringes Niveau und Wachstum bis
Mitte der siebziger Jahre, ein rascher Anstieg in den Jahren 1975 bis 1981 und
ein beachtlicher Ruckgang im Jahr 1982 fhre hochsten Werte erreichten die
Férderungsbarwerte im Jahr 1980 mit 3,8 Mrd. S, wovon 1,6 Mrd S allein auf die
Zinsenstitzungsaktion 1978 entfielen, sowie im Jahr 1981 mit 4,4 Mrd S, wobei
fast die Halfte dieses Betrages auf die GM/BMW-Forderungen zuruckzufuhren
war.

Aus diesen Zahlen geht allerdings hervor, daB die Bedeutung der direkten Inve-
stitionsférderungen nicht uberschétzt werden darf Bezogen auf die gesamten
Investitionen der angesprochenen Sektoren betrugen die Forderungsbarwerte
in keinem einzigen Jahr des Untersuchungszeitraumes mehr als 4% Schon auf
Grund dieser eher bescheidenen GroBenordnung 126t sich vermuten, daf sich
die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der Investitionsférderung — nicht jedoch
sektorale Effekte — in Grenzen halten Dies gilt umso mehr, wenn man beruck-
sichtigt, daB aus der Sicht des Férderungsempfangers auf Grund der ertrag-
steuerlichen Effekte unter Umstanden noch deutlich geringere Forderungswerte
anzusetzen sind. So hatte etwa bei einem durchschnittlichen Grenzsteuersatz
von 30% der Forderungsbarwert des Jahres 1983 mit 2,6 Mrd S fur die Forde-
rungsempfanger nur einen Nettowert von 1,9 Mrd S gehabt, bei einem durch-
schnittlichen Grenzsteuersatz von 50% sogar nur 1,4 Mrd S.

Ubersicht 5 70 Férderungsbarwerte unter Bertcksichtigung steuerlicher
Wirkungen (Mill. S)

brutto Grenzsteuersatz = 30%  Grenzsteuersatz = 50%
1979 .. : 343,1 240,2 1716
1971 . . o 4340 303,6 2169
1972, . . o 4794 336,5 2414
1973 . A e 6109 4297 309,1
1974 . S o 591.8 416,7 300,0
1975. .. .. S 897.6 628,3 4487
1976 . o 1.379,3 967,5 693,2
1977 . .0 0 L 1053,4 740,4 5313
978 .. 20271 14272 1.030,1
1979 e 206451 1.868,9 1.350,9
1980 . o . 3755,2 26614 19319
1981 L S 44216 31697 23354
1982 . L 21621 1553,3 1128,7
1983. ... . . - 25957 1.860,6 13712

Q : eigene Berechnungen
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Fur die Beurteilung der Anreizwirkungen der Forderungen ist jedoch nicht der
Vergleich mit den Gesamtinvestitionen ausschlaggebend, sondern die Relation
zwischen den Barwerten und den tatsachlich geférderten Investitionen, also die
relativen Barwerte. Fur ihre Berechnung war es notwendig neben den Annab-
men Uber die steuerliche Position der Férderungsempfanger auch solche uber
das AusmaB der Mehrfachiérderungen zu treffen Generell gilt naturgemaB, daB
ein gegebenes Forderungsvolumen um so hdhere relative Barwerte ergibt, je
geringer das damit gefdrderte Investitionsvolumen ist. Daraus folgt wiederum,
daB bei einem gegebenen Volumen der als gefdrdert gemeldeten Investitionen
die relativen Barwerte um so hdher sind, je hdher das unterstellte AusmaB an
Mehriachfdrderungen So schwankten im Untersuchungszeitraum — wenn man
von ginem Grenzsteuersatz von 30% ausgeht und das Jahr 1981 ausklammert
— die relativen Barwerte im Durchschnitt aller Sektoren unter der Annahme
einer Mehrfachforderung von 10% zwischen 4%% und 7%, bei 20% Mehrfachfor-
derungen zwischen 5 und 7%% und bei 30% Mehrfachférderungen zwischen
5%% und 8'%%. Wenn man nun etwa 20% Doppelidrderungen fur realistisch hatt,
dann geht aus diesen Zahlen hervor, daB die hier untersuchten Forderungen
insgesamt im Durchschnitt einen 8hnlich hohen Anreizeffekt hatten, wie bei-
spielsweise ein ZinsenzuschuB von 2,5 bis 3 Prozentpunkte zu einem zehnjéhri-
gen Kredit im AusmaB von 75% des geforderten Investitionsprojektes.

Die zeitliche Entwicklung — also die drei Phasen relativ stabiler, dann stark stei-
gender und schlieBlich wiederum sinkender Férderungen — verlief in allen Sek-

Ubersicht 5.71 Relative Barwerte in Prozent
(Annahme: Grenzsteuersatz = 30%)

10% Doppelférderung 20% Doppelférderung 30% Doppelférderung

1970 ... .. 6,17 6,94 7,93
1971 .. Lo 4,89 5,50 6,28
1972 .. . 4,40 4,94 5,65
1973 .. . .. . 6,72 7,56 8,64
1974 . . Co - 5,44 6,12 7,00
1975 .. Co o 493 5,556 6,34
1976 ... - 4,76 5,36 6,12
19977 . L. ‘ 6,00 6,76 7,72
1978 . . . - 5,47 6,15 7,03
1979 : 5,70 6,41 7,32
1980 . . o 6,15 6,92 7,91
1981, . o 9,81 11,038 12,61
1982 ‘ o 5,62 6,32 7,22
1983 . o 6,27 7,05 8,06

Q : eigene Berechnungen
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toren einigermaBen &hnlich, wenngleich das AusmaB der Schwankungen und
die Eckjahre teilweise differierten. Hingegen lassen sich hinsichtlich des quanti-
tativen Stellenwerts der Forderungen zwischen den und innerhalb der einzeinen
Sektoren zum Teil betrdchtliche Unterschiede feststellen.

Abbildung 5 13 Relative Forderungsbarwerte in Prozent
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Die meisten Férderungen erhielt in den meisten Jahren der industrielle Sektor;
auf ihn entfielen fast immer 40% der Forderungsbarwerte und daruber. Ebentalls
hohe Anteile an den Fdrderungen wies die Fremdenverkehrswirtschaft auf An-
fang der siebziger Jahre war sie sogar zeitweise HauptnutznieBer der direkten
Investitionsfdrderungen; seit Ende der siebziger Jahre schwankte ihr Anteil an
den Foérderungsbarwerten zwischen 14 und 28%. Relativ zur Industrie und zum
Fremdenverkehrssektor hatten die ubrigen Sektoren nur ein geringes Gewicht.
Der Anteil des Gewerbes an den Férderungsbarwerten schwankte in den mei-
sten Jahren um 10% Innerhalb des Gewerbes entfiel der Uberwiegende Teil der
Forderungen auf das produzierende Gewerbe. Der Verkehrssekior und der Han-
del hatten schlieBlich in den meisten Jahren Anteile zwischen 4 und 5% an den
Barwerten In diesem Zusammenhang muB jedoch noch einmal darauf hinge-
wiesen werden, daB die Abgrenzung zwischen der Industrie und dem produzie-
renden Gewerbe sowie zwischen der Fremdenverkehrswirtschaft und dem Ver-
kehrssektor sicherlich mit gewissen Unscharfen behaftet ist Die Verteilung der
Forderungen auf die Sektoren andert sich im ubrigen nahezu Uberhaupt nicht,
wenn die Barwerte nach Steuern berechnet werden. Offenbar sind die Unter-
schiede der steuerlichen Effekte im Falle von begunstigten Krediten und im Falle
von Einmalzuschissen zu gering, um die Struktur merklich zu beeinflussen

Bezogen auf die Gesamtinvestitionen war in fast allen untersuchten Jahren die
Fremdenverkehrswirtschaft jener Sektor, der die meisten Forderungen erhielt.
Auch relativ zu den gefdrderten Investitionen lagen die Barwerte der Fremden-
verkehrsférderungen in fast allen Jahren uber dem Durchschnitt aller Sektoren.
Zum Unterschied von den anderen Sektoren, insbesondere von der Industrie,
wurde der Fremdenverkehrssektor bereits in der ersten Hélfte der siebziger
Jahre relativ stark geférdert. Umgekehrt profitierte er nur unterdurchschnittlich
von der generellen Ausweitung der Férderungen seit 1975, und von 1979 bis
1983 verloren die Fremdenverkehrsforderungen auch relativ zu den Investitio-
nen an Gewicht.

In der Industrie bestétigt die Entwicklung der Barwerte erwartungsgemaB jenes
Bild, das sich bereits aus den anderen Forderungsaggregaten ergab: Die direk-
ten Investitionsférderungen gewannen in der Industrie erst in der zweiten Halfte
der siebziger Jahre an Bedeutung, vor allem im Zusammenhang mit der Zinsen-
stiitzungsaktion 1978 und der GM/BMW-Forderung Sowohl in bezug auf die
gesamten Industrieinvestitionen als auch auf die tatsdchlich geforderten Investi-
tionen nahmen die Forderungsbarwerte in dieser Periode deutlich zu.

Auf der Ebene der Industriebranchen bzw Industriesektoren sind allgemeine
Aussagen auf Grund der betrachtlichen jahrlichen Schwankungen schwierig Im
wesentlichen zeigt sich jedoch bei den meisten Branchen bzw. Branchenaggre-
gaten ein ahnlicher Férderungsverlauf wie in der Gesamitindustrie, also eine re-
lativ geringe Férderung in der ersten Hélfte der siebziger Jahre und eine deutli-
che Erhdhung der Forderungen ab dem Jahr 1975,
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Der Industriebereich, der am weitaus stéarksten von den direkten Investitionsfor-
derungen profitierte, war die Papier- und Zelistoffindustrie. Obwohl sie an den
Industrieinvestitionen meist nur einen Anteil von 5 bis 10% hatte, entfielen auf
sie in der Regel zwischen 10 und 30% des Férderungsbarwertes der Industrie,
in einzelnen Jahren sogar noch mehr Als Problem erweist sich die Berechnung
von relativen Barwerten in dieser Branche, da auf Grund des vermutlich hohen
Anteils an Mehrfachiérderungen mit der in dieser Studie gemachten techni-
schen Annahme (Doppelférderung zwischen 10 und 30%) das Volumen der ge-
forderten Investitionen betrachtlich uberschétzt werden durite

Seit Ende der siebziger Jahre zahlte auch der Sektor der technischen Verarbei-
tungsprodukte zu den deutlich uberdurchschnittlich geférderten Branchen, wah-
rend er zuvor kaum mehr Férderungen erhalten haben durfte als seinem Anteil
an den Investitionen entsprach. Eine Disaggregation der Forderungen an die-
sen heterogenen Sektor war aus Datengrinden allerdings nicht moglich Es
darf jedenfalls nicht ubersehen werden, daB das zuletzt gunstige Abschneiden
dieses Sektors nachhaltig von den Férderungen fur GM/BMW bestimmt war,
also von nur zwei Projekten SchiieBlich zahiten noch die Textil-, Bekleidungs-
und Lederindustrie zu den insgesamt starker geférderten Branchen, in der zwei-
ten Halfte der siebziger Jahre auBerdem die Chemiebranchen Etwas uberra-
schend ist, daB im Rahmen der hier untersuchten Aktionen die Grundstoffindu-
strie in den meisten Jahren, insbesondere auch Anfang der achtziger Jahre, nur
unterdurchschnittlich geférdert wurde. Es ist allerdings in Betracht zu ziehen,
daB eine Reihe von Férderungen, die gerade diesen Branchen zugute kamen
(Bergbauférderung, Zuwendungen an die verstaatlichte Industrie) in der vorlie-
genden Arbeit nicht erfaBt wurden Uberdies zeigt sich, daB gerade der Grund-
stoffsektor dann vermehrt Férderungen erhielt, wenn die Forderungen generell
rasch und massiv ausgedehnt wurden

Generell ist zu vermuten, daB die enorme Ausweitung der FOrderungen in der
zweiten Halfte der siebziger Jahre, im Bemuhen konjunkturpolitische Akzente zu
setzen, doch zu Lasten strukturpoiitischer Zielsetzungen gegangen ist Umge-
kehrt durften seit Anfang der achtziger Jahre generell, insbesondere aber durch
das Hinzutreten der TOP-Aktionen, offensive strukturpolitische Intentionen et-
was starker zum Durchbruch kommen.

Einen &hnlichen Verlauf wie in der Industrie hatten — wie aus den Barwerten zu
schlieBen ist — die Gewerbeférderungen |hr Stellenwert durfte allerdings (be-
zogen auf die Investitionen) geringer sein als in der Industrie. Es ist jedoch nicht
auszuschlieBen, daB das produzierende Gewerbe bei vielen Forderungsaktio-
nen zusammen mit den Industricbranchen erfaBt wird. Nur eine sehr geringe
Bedeutung hatten die Forderungen im Aggregat im Verkehrssektor und im Han-
del Bei den Forderungen fur den Verkehrssektor ist allerdings zu beachten, daf
groBe Bereiche dieses Sektors nicht Adressaten des Forderungssystems sind,
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da die offenttiche Hand eine Reihe anderer interventionskanéle {(Offentliches
Eigentum, Infrastrukturpolitik) zur Verfugung stehen In jenen Bereichen des Ver-
kehrssektors, die vom Forderungswesen tatsédchlich angesprochen werden,
durfte der EinfluB gar nicht so gering sein

Uber die haufig gestellte Frage, welcher Anteil der Férderungen kleinen und
welcher groBen Unternehmen zuflieBt, 188t sich auch an Hand der Barwertbe-
rechnungen nichts aussagen Zu vermuten ist allerdings, daB die Kulminierung
der Férderungen Ende der siebziger Jahre eher eine Verschiebung zugunsten
gréBerer Unternehmen bewirkte. Immerhin entfielen allein auf die Zinsensiut-
zungsaktion 1978 und auf die GM/BMW-Forderung zwischen 30 und 50% der
Forderungsbarwerte

Die Barweriberechnungen kénnen auch herangezogen werden, um uber die
guantitative Bedeutung der einzelnen Forderungseinrichtungen AufschluB zu
gewinnen. Zum Teil bestatigen sich dabei nur die Entwicklungen, die bereits bei
der Darstellung der einzelnen Aktionen angefuhrt wurden. Insbesondere zeigt
sich der relative Bedeutungsveriust des ERP-Fonds, uber den Anfang der sieb-
Ziger Jahre noch mehr als die Halfte der Férderungen vergeben wurden, woge-
gen es zuietzt — selbst wenn man die ERP-Ersatzaktion berucksichtigt — nur
mehr rund 20% waren. Ahnliches — wenngleich auf niedrigerem Niveau — 136t
sich im Falle der Kommunalkredit nachvoliziehen. Auf der anderen Seite zeigen
sich jedoch auch recht interessante Ergebnisse, die vermutlich in dieser Form
aus anderen Datenguellen nicht so ohne weiteres ersichtlich sind Der groBte
Forderungskomplex seit der zweiten Halfte der siebziger Jahre ist — wenn man
von den kurzfristigen Aktionen wie der Zinsenstutzungsaktion 1978 oder den
“Cinzelitrderungen” groBer Projekte absieht — die BURGES, auf die seither
meist zwischen einem Viertel und einem Drittel der Barwerte entfiel. Ein relativ
groBes Gewicht hatten in den fruhen achtziger Jahren auch die Branchenaktio-
nen: selbst wenn man das “AusreiBerjahr® 1981 ausklammert, wurden zwischen
13 und 19% der Férderungen Uber solche Branchenaktionen vergeben. Bemer-
kenswert ist schlieBlich noch das relativ hohe Gewicht, das die TOP-Aktionen in
xurzer Zeit erreichten Immerhin wurden in den Jahren 1982 und 1983 bereits 15
bis 16% der Forderungen uber diese Aktionen gewahrt

546 Die direkte Investitionsférderung im Bundeshaushalt

In einem ausschlieBlich Uber den Bundeshaushalt finanzierten und nicht wach-
senden Foérderungssystem — in dem sich also die Forderungskonditionen (re-
lativ zu den Marktkonditionen) und das gesamte Fdrderungsvolumen nicht an-
dern — oder in einem Systemn, in dem ausschlieBlich einmalige Zuschusse
gewdhrt werden, wére zwischen einer an Budgetzahlen und einer an Barwerten
orientierten Betrachtungsweise kein Unterschied In der Praxis sind diese Vor-
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aussetzungen jedoch nicht gegeben, so daB es notwendig ist beide Ansatze zu
verfolgen

Im groBen und ganzen zeigen die Budgetausgaben fur die hier untersuchten Ak-
tionen der direkten Investitionsforderung einen &hnlichen Verlauf wie die ande-
ren, schon beschriebenen Kennzahlen, insbesondere wie die Forderungsbar-
werte: ein relativ geringes Niveau und ein bescheidenes Wachstum in der er-
sten Halite der siebziger Jahre, einen enormen Anstieg in der zweiten Halfte
dieses Jahrzehnts bis 1981 und eine deutliche Niveauverringerung in den Jah-
ren 1982 und 1983

Eine genauere Betrachtung der Zahlen offenbart jedoch gewisse Unterschiede
zu den ermittelten Férderungsbarwerten. Vor allem im Niveau lagen die Budget-
ausgaben mit der Ausnahme eines einzigen Jahres immer unter den entspre-
chenden Barwerten. Dazu hat sicherlich beigetragen, daB einige Forderungen
auBerbudgetar finanziert wurden (ERP-Fonds, Nationalbankfinanzierungen)
Dies zeigt sich insbesondere Mitte der siebziger Jahre; die Sonderforderungs-
aktionen im Rahmen des ERP-Fonds (siehe 53 1.5) hinterlieBen im Bundes-
haushalt keinerlei Spuren Im Budget ist die Ausweitung der Forderungen
eigentlich erst seit 1978 augenfallig.

Ubersicht 5.75. Direkte Investitionsférderung im Bundeshaushalt

Direkte Investitionsforde- Direkte Wirtschafistdrde- Anteil der direkten Investi-

rung' rung? tionsférderung

{in Mill S) {in Mill S} (in %)
1970 .. . 167,0 1.253,0 13,3
1971, .. . S 178,0 1.608,0 11,1
1972 .. . . ... 266,0 2.280,0 17
1973 L 331,0 25050 13,2
1974, . 356,0 3.309,0 10,8
1975 S S 407,0 38740 10,5
1976 . S o 416,0 4270,0 9,7
1977 S 5270 45890 11,5
1978 o S 829,0 5.420,0 15,3
1979, ‘ : . 1311,0 7.448.,0 17,6
1980 o . 1893,0 10.346,0 18,3
1981 . . 3 866,0 11 931,0 32,4
1982 .. ... : 2 208,0 11 870,0 18,6
1983, . 24950 14 429,0 17,3
Q : Bundesministerium fiir Finanzen. — ' Ausgaben flir Zinsenstiitzungsaktion 1978, TOP-Akticnen, Betriebsneugrindun-
gen iiber FGG, FAP-Ersatzaktionen, BUERGES, Aktioner des BMHGI {chne Zweckzuschisse an Gemeinden), regional-
und strukturpolitische Manahmen des BKA bzw BMOEWY Zuschiisse an die FGG — ¢ Ohne Landwirtschaft
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Abbiidung 5 14 Ausgaben des Bundes fur die direkte Investitionsférderung
und die direkte Wirtschaftstdrderung (Mill. S)
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Die Hauptursachen fiir den Unterschied zwischen der Budgetbelastung und den
Férderungsbarwerten liegen jedoch woanders. Entscheidend waren einerseits
die rasche Expansion der Férderungen im Untersuchungszeitraum, anderer-
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seits der Umstand, daB ein GroBteil der Forderungen in der Gewahrung von Zin-
senzuschiissen erfolgte. Wahrend die Zunahme der Férderungen in den Bar-
werten sofort {d. h im Jahr der Férderungsvergabe) zum Ausdruck kam, ver-
teilte sich der budgetare Effekt auf die Folgejahre, mit der Konsequenz, dafl die
Forderungsausweitung im Budget erst verspatet und weniger deutlich sichtbar
wurde. Dies gilt jedoch auch fir entgegengerichtete Entwicklungen, wie sich
insbesondere dann zeigt, wenn man sowohl die Budgetausgaben als auch die
Barwerte um die das Bild verzerrenden Zuwendungen an die Projekte von Ge-
neral Motors und BMW bereinigt Auch nach einer solchen Bereinigung sanken
die Férderungsbarwerte Anfang der achtziger Jahre auf Grund des Wegfalls der
ZinsenzuschuBaktion 1978 betrachtlich. Die Budgetzahlen zeigten hingegen
nach wie vor einen Anstieg der Forderungen an.

In diesem Zusammenhang muB jedoch wieder darauf hingewiesen werden, daB
die in der vorliegenden Arbeit betrachteten Férderungen nur einen Teil der ge-
samten Fdérderungen ausmachten. Wenn man den in den Publikationen des
Bundesminsteriums fur Finanzen als direkte Wirtschaftsférderung deklarierten
Betrag heranzieht?®, dann entfiel davon auf Ausgaben fur die direkte Investi-
tionsférderung nach der hier gewahlten Abgrenzung nur ein Anteil von rund 10
bis 13% in den Jahren 1970 bis 1977, und von 15 bis 32% in den Jahren da-
nach. Allein unter dem Titel “Exportférderung” wurde 1983 ein fast doppelt so
hoher Betrag ausgewiesen wie fur die direkte Investitionsidrderung.

SchlieBlich darf nicht ubersehen werden, daB die angefuhrten Budgetausgaben
fur direkte Investitionsférderungen sozusagen die Bruttobelastung fur den Bund
darstellen. Netto, also nach Beriicksichtigung der ertragsteueriichen Effekte der
Férderungen, ist die laufende Belastung des Bundeshaushalts — analog der im
vorhergehenden Abschnitt beschriebenen Reduktion der Forderungswerte aus
der Sicht des Empfangers — vermutlich deutlich geringer.

547 Erste Versuche einer 6konometrischen Untersuchung der
Forderungswirkungen

Die in den vorhergehenden Abschnitten ermittelten Forderungen in der Indu-
strie und einzelnen Branchen ermoglichen eine erste Annaherung an die zen-
trale Frage der Forderungspolitik: Beeinflussen die Férderungen den Investi-
tionsverlauf?

Trotz ihrer Bedeutung kann diese Frage derzeit nicht befriedigend behandelt
werden Dies hat theoretische Grunde, wie in Abschnitt 51 bereits dargestellt
wurde Dies hat aber auch empirische Grinde: Die Forderungswerte liegen nur
fir 14 Jahre vor; wenn man nun neben ein oder zwei Forderungsaggregaten

23 giaha zuletzt Bundesministerium fir Finanzen Bundesvoranschlag 1985, Ubersicht 12
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noch eine Nachfragevariable und die Kapitalnutzungskosten als erklérende Va-
riable fiir die Investitionen heranzieht, und wenn man ferner etwaige Lags be-
ricksichtigt, wird die Zahi der Freiheitsgrade sehr klein. Schon aus diesem
Grund ist bei der Interpretation der Schéatzergebnisse Vorsicht geboten.

Bei der Spezifikation der Investitionsfunktionen wurde sehr schematisch vorge-
gangen. Die realen Investitionen wurden jeweils erklért durch eine reale Nach-
fragevariable, durch die reailen Kapitalnutzungskosten sowie durch verschie-
dene Forderungsvariable, die ebenfalls mit dem Deflator der Industrieinvestitio-
nen deflationiert wurden. Als Forderungsvariable wurden alternativ herangezo-
gen: die absoluten Forderungsbarwerte, die relativen Férderungsbarwerte so-
wie (gleichzeitig) die geférderten Kredite und die Einmalzuschusse Alle diese
Variablen wurden diversen Transformationen unterworfen (absolute und relative
Veranderungen, Lags), so daB sich insgesamt 72 Schétzgleichungen ergaben,
die fur die Gesamtindustrie und die einzelnen Branchen{gruppen) geschatzt
wurden. Auf branchenspezifische erkldrende Variable wurde verzichtet (bzw.
besser: muBte verzichtet werden, da praktisch keine verfugbar sind)

Es ist unméglich, in Kurze die moglichen Interpretationen dieser Vielzahl an
Schatzungen zusammenzufassen bzw. Uberhaupt zu préasentieren In den fol-
genden Ubersichten werden nur die Regressionen fur die Gesamtindustrie so-
zusagen zwecks lllustration présentiert. Dartiber hinaus werden im folgenden
nur einige wenige Ergebnisse und mogiiche Interpretationen verbal erlautert
Generell zeigt sich erwartungsgemaB, daB die Qualitat der Schéatzungen keines-
wegs uberragend ist. Wie ebenfalls zu erwarten war, fielen die Regressionen
sowoh! hinsichilich des Korrelationskoeffizienten als auch der Signifikanz der
Variablen fir die Gesamtindustrie deutlich besser aus als fir die einzelnen
Branchen

Etwas Uberraschend ist, daB die Férderungsvariablen doch in einer Vielzahl von
Schatzgleichungen signifikante Parameter aufwiesen. Dies war insbesondere
bei der Gesamtindustrie als auch beim Sektor der technischen Verarbeitungs-
guter, bei der Papier- und bei der Lederindustrie der Fall Es darf jedoch nicht
ibersehen werden, daB in den beiden ersten Féallen wohl die hohe Forderung
fur GM/BMW und die damit verbundenen Investitionen das Ergebnis pragen

Die Signifikanz der Férderungsvariablen war in einigen Fallen “zu gut®, d.h. es
wurde der Eindruck nahegelegt, daB der EinfluB der Férderungen besser abge-
sichert war als jener der Nachfragevariablen und Kapitainutzungskosten Dies
ware angesichts der beschriebenen GroBenordnung der Férderungen doch
eher unerwariet Tatsachlich zeigte sich, daB die Ergebnisse sehr sensibel auf
Spezifikationsédnderungen der investitionsfunktionen reagierten. So konnte etwa
der EinfluB der Foérderungen durch die Aufnahme des unverzGgerten, realen
Netto-Produktionswertes der Industrie — der als guter Konjunkturindikator gilt
— deutlich verringert werden Es ist daher nicht auszuschlieBen, daB eine gute
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Ubersicht 5 76a. Determinanten der realen Bruttoinvestitionen der Industrie —
1970 bis 1983

Konst BiP:R BiP:R-1RW:—1 RW:A RW: A uc uc: —1 BW BW:—1BW: —2 R2’ D-w
-1

1 275608 6049 —29647 4 56
(1 76) (2 24) (310) 044 185
2 221180 1.187.0 —55131 40
(3 34) {041} (261} 057 276
3 205569 12372 34579 35
(3 75) 023 {198 057 275
4 189353 7107 41.800,3 —31
(203} 219} (143) 050 166
5 349229 —0,04 —23656 5 48
{643 (131) 213) 030 177
6 275508 0.02 —254048 24
{0.22) (120 0 92) 009 159
7 379569 —0.1 285398 17
(1.08) {1.00} (6.64) D06 155
8 242057 —002 524536 —47
{0 25) (180) (185 027 133
9 296327 cz2 —327115 49
(151} (2.47) (288) 042 187
10 296744 02 —275617 36
{14y {164 (185) pig 201
11 250838 0.3 —43828 23
(291} (0,28 (119) 043 255
12 219308 62 318995 —30
(1 69/ (145) (126 044 167

Konst BIP:R BIP:R-1 AW Rw:A HW:A uc Uc: —1 BW:A BW:A BW:A n2* D-W
-1 -1 -2

1 280754 1127 —7.4591 13 ooz 13g
{025) 0 50) {0 65)
2 189518 11733 217225 38 060 264
(343) (174) (2 79)
3 190589 988 4 26.468,5 35 071 283
(4.19) (2.75) (318
4 187277 8425 332727 —34 043 178
. (2 34} (183 (083)
5 109088 014 — 404260 09 017 119
{1 53) (1.68) {0.51)
6 847803 03 101.234 2 43 043 218
212 {2,37) (2 607
7 395932 —0,14 627353 —48 011 152
(0.62) (108 (087)
a 92216 014 —357009 18 023 142
(130) (1.28) (0 87)
g 283557 0.06 — 86428 12 003 140
(0 46} (051) (0s1)
10 27 6880 008 — 53566 27 013 180
(0 55} (0 35} (1.32)
11 233567 0.3 129675 28 055 243
(2 88) (112} (204
12 224668 03 10.889,3 —25 037 195
(203 (101) (0.55)

Legende zu Ubersichten 5.76a bis 1.

variablen: 8IP. . Brutto-Inlandproduki real: W . . Netto-Produktionswert der Industrie, reai; UG .. Kapitalnutzungskosten der In-
dustrie, real; BW . . absolster Farderungsharwert real; bw .. relativer rorderungsbarwert, real; GK. . gefordene Kredite real;
7 Einmalzuschisse, real Transformationen: A . . absolute Anderungen gegeniber der Varpericde; R .. . refative Anderungen
gegeniiber der Vorperiode; —1 Verzégerung um eine Periode; —2 . . Verzbgerung um zwei Perioden Statistische Kennzahlen:
R2* korrigierter Bestimmtheitskosffizient; D-W DURBIN-WATSON-Statistik
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Ubersicht 5 76b. Determinanten der realen Bruttoinvestitionen der Industrie
1970 bis 1983
Konst BIP:R BIP:R-1RBW:—1 RW:A RW:A uc uc: —1 bw bw: —1 bw: —2 B2 D-w
-1
1 231063 5974 --202820 103.586 5
{1 80} (191} (3 45) 050 237
2 198524 11214 79408 354403
{2 37) (051} (7 00} 033 208
3 181376 10403 18.2345 2298082
271 (123} (0 66} 041 209
4 226856 6919 305323 —578996
(224} (247) (205} 058 170
5 308845 —0,04 — 158734 90.820,4
(0 51) {081} (240} 035 201
6 206388 007 —233227 -10.286 9
(0 85) (106) (0 25} 004 130
7 332363 —0,07 307394 —B6.9959
0 76) (106) @17} 004 143
8 332486 —0,05 40.428,2 —775318
0 62) (1 58) 2 33) 0,37 146
g9 253569 o2 264827 385177
(1 31) 242 {349} 051 245
10 280617 008 —10598 5 11.253,8
(0 55} (0 69) 0 27) [o31]1] i 49
11 237002 0,3 65.854,7 125416
(2 43) 0 43) {0 35) 0.35 213
12 255359 0.2 21.797.2 —560988
202) {1 67) f2ot) 055 160
Konst BIP: R BIP:R -1 Rw RW: A RW:A uc uc: —1 bw: A bw A -1 bw A -2 R2- D-w
-1
1 284088 1164 — 90897 377302 013 1563
{0 28) (0 66} (146)
2 189307 1.1189 18.5846,5 41.432,9 046 239
281) (128) (1.90)
3 201208 9532 218085 331413 053 229
£315) (180 {172}
4 195604 604,5 324385 —726070 0869 199
{2 18) (293) (278)
5 128973 013 --38694 1 31 416,29 027 119
(7 48) (1 72) (133}
8 571290 03 77.864 3 39.413,4 022 174
7143 (159) (149
7 276500 —0,04 409724 —9123811 050 204
(028} {100) (2.84)
8 69703 02 —42 68528 6.285,3 018 125
{132) (1 37) 023
9 286741 007 —102622 373973 014 152
(0 54) (c78) (146)
10 280369 009 — 88161 292341 008 168
(0 62) (0 44) {0 99}
11 240191 3 9.542.3 29713 047 223
2 74} (0 76) (1 44)
12 218839 02 25.0739 —775732 072 189
{2 504 {2 36} (3.26)
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Konjunkturlage zu mehr Investitionen und dies zu einer starkeren Beanspru-
chung des Férderungsinstrumentariums fuhrt, was dann bei einer Fehlspezifika-
tion der Schatzgleichung als Forderungswirkung erscheint

Interessant ist auch, daB im groBen und ganzen die geférderten Kredite und In-
vestitionszuschusse signifikantere Parameter aufwiesen als die diversen Bar-
werte Dies kénnte damit zusammenhéngen, daB zwischen Krediten und Zu-
schussen einfach auf Grund der Technik der Forderungsvergabe ein statistisch
engerer Zusammenhang herrscht Es kdnnte jedoch auch sein, daB Unterneh-
men einer “Férderungsillusion” unterliegen und die Anreizwirkung von begun-
stigten Krediten und Zuschussen akzeptieren, relativ unabhangig vom tatsachli-
chen Wert der staatlichen “incentives®. SchlieBlich sei noch erwahnt, daB die
absoluten Veranderungen der Forderungsvariablen -~ sie wurden inkludiert, um
“Gewohnungseffekte” zu erfassen — praktisch bei allen Branchen insignifikant
waren. Nur im Gesamtaggregat und bei den technischen Verarbeitungsgutern
hatten sie zum Teil signifikante Parameter, was vermutlich wiederum bloB die
Folge der GM/BMW-Fdrderung war

Anhang A: Zur Berechnung von Férderungsintensitaten

Jeder nach Kausalzusammenhangen fragenden Analyse des &ffentlichen Forde-
rungswesen vorgelagert ist die Frage, in welchem AusmaB beispielsweise die
einzelnen Wirtschaftssektoren oder die Industriebranchen oder auch die Bun-
deslander uiberhaupt gefordert werden Weder die absolute Hohe der Forderun-
gen noch einfache Anteilsberechnungen sagen dariber sonderlich viel aus
Erst in der Gegenuberstellung mit anderen wirtschaftlichen Aggregaten und
Kennziffern ist es méglich die Hohe und die Struktur von Férderungen zu beur-
teilen. Die Wirtschaftsforschungsinstitute in der Bundesrepublik Deutschiand
berechnen etwa seit einigen Jahren sogenannte “Subventionsgrade" als Quo-
tient zwischen den Subventionen an einen Wirtschaftszweig und der um die
Subventionen verminderten Wertschépfung eben dieses Wirtschaftszweiges
(siehe beispielsweise Juttemeier — Lammers, 1979) Haufig werden die Sub-
ventionen an einen Wirtschaftssektor oder eine Branche auch in Beziehung zu
den dort Beschéftigten gesetzt. Eine allgemeine Antwort auf die Frage, mit wel-
chen dkonomischen Aggregaten die Férderungen zu vergleichen und in Rela-
tion zu setzen sind, ist allerdings nicht moglich; dies 18Bt sich nur im Hinblick
auf die konkreten Fragestellungen, die untersucht werden, entscheiden.

Da es in der vorliegenden Untersuchung um investitionstordernde MafBnahmen
geht, liegt es nahe die Forderungen an einen bestimmten Adressatenkreis (z. B
Wirtschaftssektor, Industriebranche, Bundesland) in Relation zu dessen Investi-
tionen zu setzen. Zu diesem Zweck werden die folgenden Quotienten berech-
net: Im Zahler stehen die im Rahmen einer bestimmten Aktion z B. den einzel-
nen Industriebranchen gewéhrten Forderungen, und im Nenner stehen die ge-
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samten Investitionen dieser Branche. Wir bezeichnen diese Kennziffer als For-
derungsintensitat Es ist unmittelbar einsichtig, daB sie umso hoher ist je starker
ein Forderungsadressat im Rahmen einer Aktion gefordert wird Wenn man fer-
ner die gesamten Férderungen dieser Aktion durch die Industrieinvestitionen di-
vidiert und diesen Quotienten mit den Forderungsintensitaten der einzelnen
Branchen vergleicht, 148t sich auf einfache Weise feststellen, welche Branchen
gemessen an ihren Investitionen uber- und welche unterdurchschnittlich gefor-
dert werden

Die auf diese Weise errechneten Forderungsintensitdten eignen sich nur dazu,
Aussagen uber die Férderungsschwerpunkte einer Aktion zu machen. Sie sind
daher immer in Zusammenhang mit einer bestimmten Forderungsaktion zu se-
hen Férderungsintensitaten verschiedener Aktionen kénnen nur dann miteinan-
der verglichen werden, wenn ihre Forderungskonditionen identisch sind Uber
den Subventionsgehalt einer Forderung aus der Sicht des Empfangers sagen
die Forderungsintensitaten in der Regel nichts aus Dazu wére es notwendig,
die Férderungen auf eine gemeinsame Basis umzurechnen, also beispielsweise
Férderungsbarwerte zu ermitteln DaB die Forderungsintensitaten diesem An-
spruch nicht genugen, war letztlich auch ausschlaggebend fur ihre sicherlich
unibliche Bezeichnung. Denn der naheliegende Begriff “Fdrderungsquote” war
in der (allerdings nirgends kodifizierten) Terminologie des Osterreichischen For-
derungswesens bereits reserviert fur das Verhéltnis zwischen dem Barwert
einer Forderung und dem mit der Férderung ausgeldsten Investitionsvolumen

Allerdings lassen sich nicht fur alle Bereiche die Forderungsintensitéten in der
beschriebenen Weise berechnen. Es ist in jenen Fallen nicht moglich, in denen
die Investitionen eines Wirtschaftsbereiches nicht bzw nicht in der gewunsch-
ten Gliederung bekannt sind Dies trifft etwa auf den Fremdenverkehrs- und
auch auf den Verkehrssektor zu In diesen Fallen wurden statt der Investitionen
andere Aggregate — z B die Nachtigungen im Reiseverkehr — zur Berech-
nung der Forderungsintensitdten herangezogen. In den Ubersichten wird je-
doch explizit darauf hingewiesen, wenn die Férderungsintensitaten nicht in be-
zug auf die Investitionen ermittelt werden

Ein weiteres Problem bei der Berechnung der Foérderungsintensitaten ist die —
schon beklagte — mehr als schlechte Datenlage Einerseits unterscheiden sich
die Daten von Aktion zu Aktion zum Teil betrachtlich, andererseits treten auch
bei den uber eine Aktion verfugbaren Daten im Zeitablauf Anderungen ein, die
die Analyse erschweren Dies macht sich vor allem bei der Gliederung der For-
derungen nach industriebranchen unangenehm bemerkbar Es mussen daher
immer wieder Branchen zusammengefaBt werden, deren separate Betrachtung
durchaus von Interesse ware Auch eine zeitliche Aggregation ist notwendig,
denn bei vielen Aktionen hat der Férderungsempitanger eine nicht unbetrachtli-
che Frist, innerhalb der er die gewahrte Férderung tatséchiich in Anspruch neh-
men kann Beim ERP-Fonds beispielsweise hat der Kreditnehmer maximal zwei
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Jahre Zeit, um den bereits genehmigten Kredit zu beanspruchen Dies hat zur
Folge, daB die Férderungszusagen und die Investitionen (oder auch andere Ag-
gregate) eines Jahres nicht unbedingt korrespondieren. Aus diesem Grund wur-
den die Forderungsintensitaten nicht jahrlich, sondern fur drei Teilperioden des
gesamten Untersuchungszeitraumes berechnet — wenn von den Daten her
moglich —, und zwar (in der Regel) fur die Jahre 1970 bis 1974, 1975 bis 1979
sowie 1980 bis 1983 Dadurch 138t sich der beschriebene Effekt zwar nicht ganz-
lich ausschalien, aber zumindest in seiner Bedeutung verringern Daruber hin-
aus gibt die zeitliche Zusammenfassung ein besseres Bild der langerfristigen
Entwicklung als die oft sehr stark schwankenden Jahreswerte

Anhang B: Zur Messung von Strukturunterschieden

Ein wichtiger Aspekt bei der Beurteilung der einzelnen Forderungsaktionen ist
die Frage, wie sich die Forderungen auf die Férderungsadressaten verteilen So
ist beispielsweise zu erwarten, daB die Férderungen einer Aktion, die industrie-
investitionen fordert, ohne dabei regional- oder strukturpolitische Zielsetzungen
zu verfolgen, eine ahnliche Branchenstruktur wie die industrieinvestitionen ins-
gesamt aufweisen. Umgekehrt weicht vermutlich die Branchenstruktur von se-
lektiven Forderungen — etwa fur energiesparende Investitionen — von der
Struktur der Gesamtinvestitionen ab, weil eben solche Forderungen nicht fur
alle Branchen wichtig sind oder uberhaupt in Frage kommen Die Unterschiede
zwischen der Struktur von Forderungen und jener der Gesamtinvestitionen sa-
gen also unter Umstanden etwas uber die Intentionen einer Forderungsaktion
bzw. uber die Realisierung dieser Intentionen aus.

Der Vergleich zweier Strukturen — unter dem Begriff “Struktur” ist dabei die Zu-
sammensefzung eines Aggregates zu verstehen — ist ein in der empirischen
Wirtschaftsforschung haufig auftretendes Problem. Bekannt ist es vor allem aus
Untersuchungen uber den wirtschaftlichen Strukturwandel Dabei wird die Zu-
sammensetzung eines dkonomischen Aggregates zu zwei verschiedenen Zeit-
punkten miteinander verglichen und versucht, die Unterschiede in einer Kenn-
zahl auszudrucken, die das AusmaB der Veranderung miBt Formal das gleiche
Problem wie bei einem solchen intertemporalen Vergleich liegt vor, wenn die
Strukturunterschiede zweier Aggregate zum gleichen Zeitpunkt gemessen wer-
den sollen.

in der Praxis werden eine Reihe verschiedener Kennzahien zur Messung von
Strukturunterschieden herangezogen Aber nur einige wenige erfullen auch die
mathematischen Anforderungen, die sinnvollerweise an ein solches Maf zu
stellen sind (Hahn, 1985B) In der vorliegenden Arbeit ziehen wir die Betrags-
summen-Norm als MaBzah! heran Sie wird dem von Hahn (1985B) als Struktur-
veranderungsmaB vorgeschlagenen WinkelmaB ausschlieBlich aus pragmati-
schen Grunden vorgezogen: Sie ist wesentlich einfacher zu berechnen, was
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insofern eine Rolle spielt, als die Daten uber die einzelnen Investitionsforde-
rungsaktionen und -institutionen nicht auf der WIFO-Datenbank gespeichert
sind und die Berechnungen daher héndisch durchgefuhrt werden muBten

Die Betragssummen-Norm ist definiert ais:

Dabei ist X;, der Anteil des i-ten Teilaggregats am Aggregat j und X, der An-
teil des i-ten Teilaggregats am Aggregat k& Der Wert der Betragssummen-Norm
betragt Null, falls die beiden verglichenen Strukturen vollkommen identisch
sind, und er steigt mit wachsenden Strukturunterschieden auf maximal 2 an
(bzw auf 200, wenn die Anteile -— so wie in der vorliegenden Arbeit — als Pro-
zentsatze ausgedruckt werden) Das Konzept der Betragssummen-Norm ist eng
verwandt mit jenem der Forderungsintensitaten (siehe Abschnitt 5, Anhang A);
in die Berechnung beider Kennziffern geht letztlich die gleiche Information ein.

Mit diesem statistischen Verfahren 148t sich das eingangs erwdhnte Problem
der Unterscheidung zwischen Aktionen mit und solchen ohne strukiurpolitische
Zielsetzungen empirisch behandeln Zu diesem Zweck wurden die Forderungen
der einzelnen Aktionen nach industriebranchen oder auch nach Bundeslandern
disaggregiert, der entsprechenden Struktur der Industrieinvestitionen gegen-
ubergestellt und die Betragssummen-Norm berechnet Zu beachten ist aller-
dings, daB das Konzept der Betragssummen-Norm zwar eine Aussage daruber
ermdglicht, wie stark zwei Strukturen voneinander abweichen; uber die “Rich-
tung“ der Abweichung gibt sie jedoch keine Auskunft

Bei der Berechnung der Betragssummen-Normen wurde dhnlich vorgegangen
wie bei der Ermittiung der Férderungsintensitaten:

— die Branchengliederung wurde, je nach der Verfugbarkeit der Daten, von Ak-
tion zu Aktion unterschiedlich gewahlt;

— der gesamte Untersuchungszeitraum wurde in drei Teilperioden — 1970 bis
1974, 1975 his 1979 und 1980 bis 1983 — unterteilt;

— in jenen Fallen, in denen die Investitionen nicht in der gewunschten Gliede-
rung vorliegen, wurden andere Aggregate zur Berechnung der Betragssum-
men-Norm herangezogen.

Generell ist zu erwarten, daB die Betragssummen-Normen bei Aktionen mit se-
lektiven, struktur- oder regionalpolitisch motivierten Zugangskriterien hohere
Werte aufweisen als bei Aktionen, die zwischen den verschiedenen Forde-
rungswerbemn nur wenig differenzieren. In der Praxis muB diese Aussage aller-
dings eingeschrankt werden, und zwar in erster Linie aus statistischen Grun-
den Der Wert, den die Betragssummen-Norm annimmt, ist nicht unabhangig
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vom Aggregationsniveau der zugrundeliegenden Strukturen. Dies hat die unan-
genehme Konsequenz, daB die Betragssummen-Normen verschiedener Aktio-
nen nur bedingt miteinander verglichen werden kénnen, da die entsprechenden
Daten (vor allem die Férderungen nach Industriebranchen) — wie schon ausge-
funrt — in sehr unterschiedlichen Gliederungen vorliegen.

Aber noch aus einem anderen Grund ist bei der Interpretation von Betragssum-
men-Normen im vorliegenden Zusammenhang Vorsicht geboten Selektive Ak-
tionen, die etwa spezifische industriepolitische Ziele verfolgen, weisen nur dann
eine in der Regel hdhere Betragssummen-Norm (beim Vergleich zwischen For-
derungen und Investitionen nach Branchen) auf, wenn nicht in allen Branchen
ein gleich hoher Anteil von Unternehmen die entsprechenden Zugangskriterien
erfullt Ganz ahnlich ist die Situation bei der Beurteilung der regionalpolitischen
Zielsetzungen von Férderungsaktionen: Die Gliederung der Forderungen und
Investitionen nach Bundeslandern und der Vergleich dieser beiden Strukturen
ist nur dann aussagekréaftig, wenn man davon ausgehen kann, daB regionale
Schwerpunkte wie beispielsweise die Investitionstérderung in irgendwie defi-
nierten “Problemgebieten” sich auch auf Bundesl&nderebene niederschlagen
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8. ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE UND
WIRTSCHAFTSPOLITISCHE
SCHLUSSFOLGERUNGEN

Staatliche Férderungen sind kein Forschungsbereich fur Puristen — welcher
wissenschaftlichen Disziplin auch immer Die ungenigende theoretische Fun-
dierung staatlicher Interventionen, unklare Ziele und Kriterien, die unzurei-
chende Datenlage, die verworrene Kompetenzsituation, die institutionellen
Uberschneidungen und rechtlichen Unklarheiten werden von theoretischen
Okonomen, Wirtschaftsforschern, Verwaltungs- und Verfassungsjuristen glei-
chermaBen beklagt Es ist daher nicht uberraschend, daB in den meisten (pra-
xisbezogenen) Untersuchungen uber das staatliche Férderungswesen mit sehr
unterschiedlichen methodischen Anséatzen gearbeitet wird und ein gewisses
“Ad-hoc“-Vorgehen nicht selten ist; denn *  neither the reporting nor the ap-
praisat of subsidies is an exact science, and no universally accepted, precise,
and easily applied techniques to perform either task can be found® (OECD,
1983B, S 10) Im Lichte dieser Feststellung sind auch die Ergebnisse der vorlie-
genden Untersuchung und die im folgenden dargesteliten SchluBfolgerungen
7u sehen Sie haben vielfach nicht den Charakter wissenschaftlicher, empirisch
nachprufbarer und falsifizierbarer Aussagen. Eher entsprechen sie dem, was
mit einem englischen Ausdruck als “educated guesses” bezeichnet werden
kann: als Feststellungen und Hypothesen, fur die es zwar Indikatoren und oft
auch theoretische Anhaltspunkte gibt, die sich jedoch einer echten empirischen
Uberpriifung in vielen Fallen entziehen

An dieser Stelle ist noch einmal — wie bereits in der Einleitung — darauf hinzu-
weisen, daB die untersuchte Problematik sehr eng ausgelegt wurde In der vor-
liegenden Arbeit ging es in erster Linie darum, die institutionellen Rahmenbe-
dingungen der direkten Investitionsforderung zu analysieren, den Umfang und
die Wirkungen der Férderungen zu erfassen, auf Schwachstellen des Systems
hinzuweisen und Verbesserungen anzuregen. Aus diesem sozusagen “imma-
nenten* Zugang zur Férderungsproblematik 188t sich jedoch nicht bereits der
SchluB ziehen, daB das Instrument der direkten Investitionsférderung (bzw. der
Wirtschaftsférderung generell) uberhaupt auBer Streit zu stellen ist. Im Gegen-
teil: Die Frage fur welche Probleme, in welchem AusmaB und in welcher Form
staatliche Interventionen marktwirtschaftlichen Losungen vorzuziehen sind, ist
ein zentrales wirtschaftspolitisches Anliegen Es liegt allerdings auf der Hand,
daB die Diskussion und die Entscheidungen dariber im politischen Bereich
selbst — also in der unmittelbaren Auseinandersetzung zwischen den politi-
schen Parteien und zwischen den maBgeblichen Interessensgruppen — erfol-
gen mussen Die Wissenschaft — wie im vorliegenden Fall die empirische Wirt-
schaftsforschung — kann hingegen nur beratend wirken und Diskussions- und
Entscheidungsgrundlagen anbieten.
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6.1 Das dsterreichische Investitionsférderungssystem seit
Beginn der siebziger Jahre — Zusammenfassung der
Ergebnisse

Die Hauptergebnisse der vorliegenden Untersuchung uber die direkten investi-
tionsférderungen lassen sich — im wesentlichen dem Aufbau der Studie fol-
gend — zwei Problembereichen zuordnen. Im Abschnitt 6 1.1 wird dargestells,
zu welchen Ergebnissen die Untersuchung der institutionellen Rahmenbedin-
gungen und der Zielsetzungen des Forderungssystems gefuhrt hat. Im an-
schlieBenden Abschnitt 6.1 2 stehen die Ergebnisse der empirischen Analyse
im Mittelpunkt Nach der Présentation einiger globaler Kennziffern, um die Gro-
Benordnung der hier untersuchten Férderungsaktivitaten zu veranschaulichen,
gehen wir auf die konjunktur- und strukturpolitischen Aspekte der Forderungen
ein und behandeln abschlieBend die zentrale Frage, im welchem MaBe Forde-
rungen tiberhaupt den Investitionsverlauf in einzelnen Sektoren, Branchen und
Unternehmen beeinflussen.

6.1.1 Die institutionellen Rahmenbedingungen und
Zielsetzungen der direkten Investitionsforderungen

Die markanteste Entwickiung des Investitionsférderungsystems, die sich in der
untersuchten Periode feststellen lieB, war sicherlich sein beschieunigter Aus-
bau Allein zwischen 1970 und 1984 wurden in der hier gewéhlten Abgrenzung
(also ohne Export-, Produktions- und Verkaufsfdrderungen sowie ohne Arbeits-
markt- und Agrarfdrderungen) je nach Zahlweise zwischen 20 und 30 zusatzli-
che bundesweite bzw vom Bund (mit)getragene Forderungsaktionen und -insti-
tutionen eingerichtet (sine préazisere Angabe ist insofern nicht méglich, als es oft
eine Einschatzungsfrage ist, ob eine Férderungsakiivitét als eigene Aktion oder
bloB als Variante einer anderen Aktion gesehen wird)

Die Dynamik des Forderungswesens darf allerdings nicht isoliert gesehen wer-
den Generell hat der dffentliche Sektor nach dem Zweiten Weltkrieg in prak-
tisch allen westlichen Industrieldndern — wenngleich in AusmaB und Form un-
terschiedlich — an Gewicht gewonnen und seine EinfluBnahme auf das wirt-
schaftliche Geschehen verstarkt Dieser sdkulare ProzeB hat sich im Untersu-
chungszeitraum auf Grund der krisenhaften Wirtschaftsentwickiung in den mei-
sten Landern noch verstarkt

In Osterreich — und vermutlich nicht nur hier — hatte der Ausbau der staatli-
chen Férderungsaktivitdten nicht nur eine quantitative, sondern auch eine quali-
tative Komponente: Die Ziele der Férderungspolitik wurden ambitidser und das
eingesetzte Instrumentarium vielfaltiger Dies |88t sich auch im System der di-
rekten Investitionsférderung nachvollziehen, dessen Komplexitét im Zeitablauf
betrdchtlich zunahm. Es stieg nicht nur die Zahi der Aktionen und Institutionen,

274



sondern es kam gleichzeitig — auch bei den schon langer bestehenden Forde-
rungseinrichtungen — zu einer Ausweitung und Differenzierung der Férderungs-
ziele und Zugangskriterien, zu einer Erweiterung des Forderungsinstrumenta-
riums und damit insgesamt zu einem wachsenden Angebot an Forderungsva-
rianten

Diese Entwicklung ist — und zwar unabhangig von eveniueilen ordnungspoliti-
schen Uberlegungen uber die Zunahme staatlicher Interventionen — mit einer
gewissen Skepsis zu betrachten Es ist zumindest fraglich, ob sich die erhohten
Anspruche an das wirtschaftspolitische Instrument “direkte investitionsiorde-
rung* im Rahmen des historisch gewachsenen Institutionengefuges noch opti-
mal erfullen lassen Eher ist zu vermuten, daB die feststellbaren Uberschneidun-
gen und Verflechtungen — etwa zwischen den Forderungsaktivitdten im Umield
des Handelsministeriums und jenen des Bundesministeriums fur offentliche
Wirtschaft und Verkehr (bzw zuvor des Bundeskanzleramts) — AnlaB fur Friktio-
nen und Kompetenzkonflikte sind bzw. waren, die die Funktionsfahigkeit des
Farderungssystems beeintrachtigen Sowohl die Flexibilitat des Forderungssy-
stems — also die Méglichkeit und Fahigkeit rasch auf neue wirtschaftliche Ge-
gebenheiten zu reagieren — als auch seine Transparenz — die Durchschaubar-
keit der gesamten Forderungsaktivititen fur die Wirtschaftspolitiker und die For-
derungsadressaten — durften darunter leiden. Dies gilt umso mehr, als die
angesichts der institutionellen Zersplitterung des Systems notwendigen Koordi-
nationseinrichtungen im Untersuchungszeitraum nur teilweise realisiert werden
konnten.

Die institutionellen Schwierigkeiten der Forderungspolitik manifestierten sich
zum Teil auch in der Entwicklung der Forderungsziele. Grundsétzlich zeigt sich,
daB auf der Ebene der in den Richtlinien zum Ausdruck kommenden Intentionen
der hier in Betracht gezogenen Aktionen tendenziell offensive, den Strukturwan-
del beschieunigende Zielsetzungen und Kriterien dominierten Bei den Forde-
rungen fur den industriell-gewerblichen Sektor waren die Umstellung auf neue
Produkte und die Einfuhrung neuer Produktionsverfahren die am haufigsten ge-
nannten Ziele: auch auf das auBenwirtschaftiche Gleichgewicht ausgerichtete
Ziele sowie die Forderung von Unternehmensgrundungen und Forschung und
Entwicklung wurden vielfach genannt. Im Laufe der siebziger Jahre kam zusatz-
lich noch eine Reihe energie- und umweltpolitischer Zielsetzungen hinzu Im
Rahmen der Fremdenverkehrsforderung spielten — wie aus den diversen FoOr-
derungsrichtlinien hervorgeht — die Ziele “Qualitatsverbesserung” und “Kapazi-
tatserweiterung® die groBte Rolle Problematisch an diesen Zielsetzungen ist al-
lerdings kaum ihre globale Ausrichtung, sondern ihre Umsetzung in die Forde-
rungspraxis, also ihre Konkretisierung und Operationalisierung in Form der fur
die Forderungsabwicklung ausscniaggebenden Ziel- und Kriterienkataloge

Zwei Probleme konnten bisher nicht befriedigend geldst werden Erstens: Die
Beriicksichtigung neuer wirtschaftlicher Problemstellungen und damit verbunde-
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Abbildung 6 112 Die Entwicklung der direkten Investitionsforderung in Oster-
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ner Forderungsaufgaben erfolgte bisher im wesentlichen durch die Erweiterung
und weniger durch den Umbau des bestehenden Forderungssystems Anders
formuliert: Die Tendenz neue Aufgaben zu ubernehmen war groBer als die Ten-
denz obsolete Forderungsaktivititen aufzugeben oder umzugestalten. Dies
hatte die Konsequenz, daB das Forderungssystem laufend komplizierter wurde,
daB der selektive Charakter der direkten Forderungen abnahm und daB die
Wahrscheinlichkeit von Inkonsistenzen zwischen den schon bestehenden und
den neu hinzukommenden Férderungsaktivitaten stieg Zweitens: Bei fast allen
Aktionen bot die eher vage Formulierung der Forderungsintentionen und Verga-
bekriterien AnlaB zu Kritik Prazise, eventuell sogar quantifizierbare Kriterien mit
kiar erkennbaren empirischem Gehalt waren selten. Es erhebt sich daher die
Frage, ob die gegenwartig im Forderungssystem uberwiegenden Selektionsme-
chanismen, deren sichtbarer Ausdruck die diversen Kriterienkataloge sind, aus-
reichend entwickelt sind, um die oft sehr anspruchsvolien allokationspolitischen
Ziele zu erreichen

8.1.2 Die Ergebnisse der empirischen Analyse

Einleitend zu diesem Abschnitt muB — wie schon mehrere Male — darauf hin-
gewiesen werden, wie schwierig es ist Uber Forderungen und ihre Wirkungen
empirisch fundierte Urteile zu fallen Viele wirtschaftspolitisch wichtige Fragen
lassen sich entweder aus theoretischen oder viel 6fter aus empirischen Grun-
den nicht bzw. unter dem Gesichtspunkt der statistischen Signikanz nicht be-
friedigend beantworten. Vielfach sind nicht einmal die Voraussetzungen fur eine
erschopfende Deskription der staatlichen Forderungsaktivitaten gegeben. Die
folgenden Aussagen sind daher bewuBt vorsichtig gehalten, obwohi sich ge-
rade die hier in der Zusammenfassung prasentierten Ergebnisse in der Regel
auf mehrere Indikatoren und aus unterschiedlichen Quellen und Schatzungen
stammende empirische Evidenz stitzen, so daB sie in diesem Sinn doch als ro-
bust gelten kénnen

Die augenfilligste Entwicklung der Forderungen in den siebziger und fruhen
achtziger Jahren war ihr enormes Wachstum, das offenbar mit dem institutionel-
len Ausbau des Forderungssystems einherging. Praktisch alle Forderungsag-
gregate haben sich im Untersuchungszeitraum vervielfacht: Die jahrlich neu ver-
gebenen gefdrderten Kredite an die Sektoren Industrie, Gewerbe, Fremdenver-
kehr, Verkehr und Handel stiegen zwischen 1970 und 1983 von 2,3 Mrd. S auf
122 Mrd. S, die einmaligen Investitionszuschusse, die Anfang der siebziger
Jahre noch keine Rolie spielten, betrugen 1983 mehr als 800 Mill S, und das im
Rahmen der hier betrachteten Aktionen ubernommene Haftungsvolumen nahm
von 1,4 Mrd. S auf fast 8 Mrd. S zu; der Barwert der Forderungen (Zinsenzu-
schusse, beglnstigte Kredite, investitionszuschusse) stieg von wenigen hun-
dert Millionen Schilling im Jahr 1970 bis 1983 auf uber 2}, Mrd S. Auch im Bun-
deshaushalt fand die Expansion der direkten Investitionshilfen ihren Nieder-
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Abbildung 6 17b Die Entwicklung der direkten Investitionsforderung in
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schlag Die jéhrlichen Ausgaben unter diesem Titel stiegen von nicht einmal
200 Mill. S auf 2,5 Mrd S an. SchlieBlich 18Bt sich die Entwicklung der Forderun-
gen selbstversiandlich an Hand der als geférdert gemeldeten Investitionen, die
sich in der Untersuchungsperiode nahezu verachtfacht haben, nachvolliziehen

Auf Grund ihres raschen Wachstums hatten die direkten Investitionsforderun-
gen zumindest in der zweiten Halfte des Uniersuchungszeitraumes auch aus
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gesamtwirtschaftlicher Sicht ein beachtliches Gewicht Die als gefordert gemel-
deten Investitionen schwankten in den Jahren von 1978 bis 1983 zwischen rund
30 Mrd S und 50 Mrd S Wenn man nun unterstellt, daB diese Betrage durch
Doppelitrderungen und damit Doppelzahlungen um rund 20% Uberhéht sind,
arrechnet sich ein Anteil der geforderten an den gesamten Investitionen der an-
gesprochenen Sektoren von 30 bis nicht ganz 50% Mit anderen Worten: Etwa
ein Drittel bis fast die Halfte der Investitionen dieser Sektoren wurden im Unter-
suchungszeitraum allein durch die hier erfaBten Aktionen geférdert Wenn man
susdtzlich noch die weiteren auf der Bundesebene, vor allem aber auf der Lan-
desebene existierenden MaBnahmen und Einrichtungen beriicksichtigt, die di-
rekt oder indirekt investitionsbegunstigend wirken, zeigt sich, in welchem hohen
AusmaB die offentliche Hand in Osterreich versucht die gesamtwirtschaftliche
Kapitalbildung zu unterstutzen und zu beeinflussen

Auch vom Finanzierungssektor aus betrachtet spielten die direkten Investitions-
forderungen eine nicht unerhebliche Rolle. Gerade die Verbilligung und Erleich-
terung der Fremdfinanzierung, und zwar uber Bankkredite, ist ja eine der tragen-
den Saulen der Investitionstarderung in Osterreich. Ihren bisherigen Hoéhepunkt
erreichte die gefdrderte Kreditgewéhrung im Zusammenhang mit der Zinsenstut-
zungsaktion 1978. Nach dem Auslaufen dieser Aktion pendelte sich das jahrlich
neu vergebene Volumen geférderter Kredite in den Jahren 1981 bis 1983 bei
rund 12 Mrd. S ein Dies darften — nach den sehr groben Schatzungen, die
diesbezuglich nur moglich sind — etwa zwischen 10 und 20% der von den un-
tersuchten Sektoren jahrlich brutto aufgenommenen Kredite sein. Nur‘eine ge-
ringe quantitative Bedeutung hatte dabei das Instrument der Haftungsuber-
nahme. Das gesamte Haftungsobligo der FGG und der BURGES zusammen
erreichte im Jahre 1983 nur anndhernd 8 Mrd. S, also weniger als 2% der insge-
samt in diesem Jahr an die Sektoren industrie, Gewerbe, Fremdenverkehr, Ver-
kehr und Handel aushaftenden Kredite

Uber die Zinssatzwirkungen der Férderungen &8t sich an Hand der geringen In-
formationen uber die Markizinsséatze und die Zinssétze geforderter Kredite we-
nig sagen Auf Grund der bekannten Farderungskonditionen und der beschrie-
benen betrachtlichen Ausweitung der gewahrten Forderungen wére jedoch eine
deutliche Zinssatzsenkung und -stabilisierung bei den Forderungsempiangern
zu erwarten Empirische Evidenz zu dieser Frage existiert ansatzweise jedoch
nur fur den Bereich der industrie. Die Untersuchung von Hahn (1985C) hat erge-
ben, daB die durchschnittliche Zinsbelastung der Industrie im Zeitraum 1973 bis
1982 um rund 2 bis 3 Prozentpunkte unter der Sekundarmarktrendite lag. Dies
deutet — wenn man berucksichtigt, daB nicht die gesamte Fremdmittelversor-
gung zu begunstigten Konditionen erfolgt — auf eine nicht unbetrachtliche Zins-
senkung durch Investitions- und andere Forderungen hin Dennoch war die
Zinskostenbelastung der dsterreichischen Industrie im untersuchten Zeitraum
beispielsweise hoher als jene in der BRD, vermutlich als Folge des in Oster-
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reich hoheren gesamtwirtschaftlichen Zinsniveaus und der ungunstigeren Ver-
sorgung mit langerfristigen Fremdmitteln. Eine zinssatzstabilisierende Wirkung
der Investitionsforderung 188t sich an Hand der Berechnungen von Hahn nicht
erkennen Das Marktzinsniveau und die durchschnittliche Zinsbelastung verlie-
fen demnach in den von ihm untersuchten Jahren annéhernd parallei. Eine
maogliche Erklarung dafur ist, daB die Ausweitung der begunstigten Finanzierun-
gen im Lauie der siebziger Jahre durch eine generelle Verschlechterung der Fi-
nanzierungsstruktur kompensiert wurde.

Unter einem anderen Blickwinkel als dem der gefbrderten Investitionen und je-
nem der geforderten Kreditgewdhrungen wird der Stellenwert der direkten For-
derungen allerdings etwas relativiert Die in der vorliegenden Studie vorgenom-
menen Barwertberechnungen ergaben in den Jahren 1970 bis 1977 Fdrde-
rungsbarwerte von 0,3 bis 1,4 Mrd S und in den Jahren 1978 und 1979 bzw
1982 und 1983 solche von 2,0 bis 2,6 Mrd S Nur in den Jahren 1980 und 1981,
im Zusammenhang mit der Zinsenstutzungsaktion 1978 und der Forderung
zweier groBer Betriebsansiedlungen {GM, BMW), waren die Fdrderungsbar-
werte mit 3.8 Mrd. S bzw. 4,4 Mrd S deutlich héher Aus der Sicht der Forde-
rungsempfanger sind jedoch auf Grund ertragsteuerlicher Effekte unter Umstén-
den geutlich geringere Werte anzusetzen So hétte etwa bei einem durchschnitt-
lichen Grenzsteuersatz von 30% der Forderungsbarwert des Jahres 1983 mit
2,6 Mrd. S fur die Foérderungsempfanger nur einen Nettowert von 1,2 Mrd S ge-
habt, bei einem durchschnittlichen Grenzsteuersatz von 50% gar nur 1,4 Mrd S.
Bezogen auf die gesamten Investitionen der betrachteten Wirtschaftssektoren
betrugen die Forderungsbarwerte — wiederum unter der Annahme eines 30pro-
zentigen Grenzsteuersatzes — selbst in der zweiten Hélfte des Untersuchungs-
zeitraums, also in den Jahren hoher Forderung, nur zwischen 2 und 3% Ange-
sichts dieser eher bescheidenen GroBenordnung durfen die Wirkungen der
investitionsfordernden MaBnahmen aus gesamtwirtschaftlicher Sicht nicht Gber-
schatzt werden.

Zu einer ahnlichen Einschétzung gelangt man, wenn man die direkten Investi-
tionstérderungen aus budgetarer Sicht in Relation zu den anderen staatlichen
MaBnahmen der direkten Wirtschaftsforderung setzt. Die Ausgaben des Bundes
fur direkte Investitionsforderungen im Rahmen der hier erfaBten Einrichtungen
und Aktionen uberschritten erst 1979 die Grenze von 1 Mrd. S und betrugen
1983 2,5 Mrd. S. Ihr Anteil an den Ausgaben fur die gesamte direkte Wirtschafts-
forderung (ohne Landwirtschaft) — nach einer Abgrenzung des Bundesministe-
riums fur Finanzen — lag seit Ende der siebziger Jahre mit Ausnahme des
“AusreiBerjahres” 1981 nur zwischen 15 und 19%. Aus diesen Zahlen geht
zweierleil hervor Erstens: Den staatlichen Forderungsaktivitdten stehen neben
der direkten Investitionstérderung im engeren Sinn ganz oifensichtlich eine
Reihe weiterer, quantitativ sogar dominierender Interventionskanale zur Verfu-
gung. Die Analyse der direkten Investitionsforderungen kann daher immer nur
einen unvollstandigen Eindruck der gesamten staatlichen Fdrderungstatigkeit
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liefern. Und zweitens ergibt sich aus den relativ geringen Budgetausgaben fur
direkte Investitionsforderungen, daB die Moglichkeiten durch Einsparungen un-
ter diesem Titel einen finanziellen Spielraum fur andere Zwecke — Budgetentla-
stung, Steuersenkung, Ausgabenerhdhung in einem anderen Bereich — zu er-
offnen, eher beschrankt sind.

Aus den bisherigen Ausfuhrungen ist bereits hervorgegangen, dafB die direkten
investitionsforderungen in einzelnen Abschnitien des untersuchten Zeitraums '
eine unterschiedlich groBe Rolle spielten Im wesentlichen lassen sich — und
zwar an Hand der Entwicklung praktisch aller in diesem Zusammenhang rele-
vanten Aggregate — drei Phasen unterscheiden. Von 1970 bis 1974 hatten die
direkten Investitionsforderungen — sowohl von inrem Niveau als auch von ihren
Zuwéchsen her betrachtet — gesamtwirtschaftlich nur eine relativ geringe Be-
deutung Der Anteil der jahrlich geférderten Kreditgewahrungen an den Investi-
tionen der entsprechenden Sektoren lag unter 10%, und mit einmaligen Investi-
tionszuschussen wurde systematisch uberhaupt erst, und zwar in der Fremden-
verkehrsfdrderung, begonnen

Die zweite Phase reichte von 1975 bis ungefahr 1980/81. In diesem Abschnitt
“explodierten” die direkten Investitionsférderungen Die geforderten Kreditge-
wahrungen stiegen bis 1980 auf uber 25 Mrd S, und auch die Einmalzuschusse
vervielfaltigten sich innerhalb weniger Jahre (selbst wenn man das Jahr 1981
ausklammert) Es kdnnte auch sein, daB diese Phase selbst wieder in zwei Sub-
perioden zerfdllt, die sich durch das jeweilige ProblembewuBtsein der wirt-
schaftspolitischen Instanzen unterscheiden. In den Jahren 1975/76 erfolgte die
Ausweitung der Investitionsforderungen als Reaktion auf die Rezession des
Jahres 1975 ausschlieBlich unter konjunkturpolitischen Gesichtspunkten Diese
Interpretation wird auch dadurch gestutzt, daB die zusétzlichen Mittel weitge-
hend im Rahmen der bestehenden Instrumente, insbesondere uber den ERP-
Fonds, zur Verfugung gestellt wurden und eine inhaltliche Neuorientierung of-
fensichtlich nicht zur Diskussion stand Hingegen wurde die Férderungspolitik
gegen Ende der siebziger Jahre auch schon von Strukturuberlegungen gepragt,
wenngleich sie in der groBten Forderungsinitiative dieser Zeit, der Zinsenstut-
zungsaktion 1978, noch kaum Eingang fanden.

Die Analyse der beiden ersten Phasen zeigt also, daB bis etwa 1975/76 das In-
strument der direkten investitionsforderung unter konjunkturpolitischen Aspek-
ten “richtig”, d h. tendenziell antizyklisch eingesetzt wurde. Und wenn man Kon-
junkturpolitik sehr extensiv als die Reaktion auf mehrjéhrige Wachstumszyklen
und deren Arbeitsmarktkonsequenzen interpretiert, erscheint auch die Kulminie-
rung der Forderungsaktivitdten Ende der siebziger Jahre noch vertretbar, wenn-
gleich vielleicht im AusmaB etwas uberhoht.

Problematisch war hingegen die Entwicklung der Férderungspolitik in der drit-
ten hier unterschiedenen Phase, die — je nach Betrachtungsweise — die letz-
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ten zwei bis drei Jahre des Untersuchungszeitraumes umfaBt Gerade in dieser
Periode einer schweren Rezession, die durch die internationale Zinshausse
noch verstarkt wurde, entstand durch den Wegfall zweier umfangreicher Forde-
rungsaktivititen — die Zinsenstltzungsaktion 1978 lief im Jahr 1980 aus und
die Forderung der Ansiedlung von GM und BMW hatite nach inrem HOhepunkt
im Jahr 1981 im darauffolgenden Jahr nur mehr einen relativ geringen Umfang
— ein deutlich sichtbares “Férderungsloch®

Die Disaggregation der Férderungen nach Wirtschaftssektoren ergibt folgendes
Bild: Die meisten Foérderungen erhielt in fast allen Jahren der industrielle Sek-
tor: auf ihn entfielen — gemessen an den Forderungsbarwerten — fast immer
40% der Férderungen und dariber Ebenfalls hohe Anteile an den Forderungen
wies die Fremdenverkehrswirtschaft auf Anfang der siebziger Jahre war sie zeit-
weise sogar HauptnutznieBer der Investitionsforderungen; seit Ende der siebzi-
ger Jahre schwankte ihr Anteil an den Foérderungsbarwerten zwischen 14 und
28% Relativ zur Industrie und zum Fremdenverkehrssektor hatten die ubrigen
Sektoren nur ein geringes Gewicht. Der Anteil des Gewerbes schwankte in den
meisten Jahren um die 10%, die Anteile des Verkehrssektors und des Handels
lagen meist zwischen 4 und 8% In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf
hinzuweisen, daB sowohl die Abgrenzung zwischen der Industrie und dem pro-
duzierenden Gewerbe als auch zwischen der Fremdenverkehrswirtschaft und
dem Verkehrssektor mit Sicherheit einige Unscharfen aufweist

Um allerdings die Stellung der einzelnen Sektoren im Rahmen der FOrderungs-
politik adaquat einschatzen zu kénnen, ist es erforderlich, die gewahrten Forde-
rungen in Relation zu den jeweiligen Gesamtinvestitionen zu sehen. Unter die-
sem Gesichtspunkt war vermutlich die Fremdenverkehrswirtschaft in der Mehr-
zah! der untersuchten Jahre jener Sektor, der die meisten Forderungen erhielt
Der Anteil der geforderten Kreditgewahrungen an den Investitionen schwankte
meist zwischen einem Funftel und einem Drittel, und die einmaligen investitions-
zuschusse spielten uberhaupt lange Zeit nur in der Fremdenverkehrsforderung
eine nennenswerte Rolle Zum Unterschied von den anderen Sektoren, insbe-
sondere von der Industrie, wurde der Fremdenverkehrssektor bereits in der er-
sten Halfte der siebziger Jahre relativ stark gefordert. Umgekehrt profitierte er
nur unterdurchschnittlich von der generellen Ausweitung der Férderungen seit
1975, und von 1979 bis 1983 verloren die Fremdenverkehrsférderungen auch re-
fativ zu den tnvestitionen an Gewicht

In der Industrie gewannen die direkten Investitionsférderungen erst in der zwei-
ten Halfte der siebziger Jahre an Bedeutung, ihr Gewicht in dieser Periode war
allerdings beachtlich. So erreichten beispielsweise in den Jahren 1978 bis 1980
die jahrlich geférderten Kredite zwischen 28 und 48% der Industrieinvestitionen;
insgesamt wurden in diesen drei Jahren sicherlich mehr als die Halfte der Indu-
strieinvestitionen in der einen oder anderen Form geférdert. Es zeigt sich somit,
daB sich die enorme Ausweitung der staatlichen Forderungsaktivitdten nach
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dem Wachstumseinbruch des Jahres 1975 vor allem in der Ausdehnung der In-
dustrieforderung niederschiug

Auf der Ebene der Industriebranchen bzw Industriesektoren sind generelle
Aussagen auf Grund der betréchtlichen jahriichen Schwankungen schwierig. Im
wesentlichen zeigt sich jedoch bei den meisten Branchen bzw Branchenaggre-
gaten ein dhnlicher Forderungsverlauf wie in der Gesamtindustrie, also eine re-
lativ geringe Férderung in der ersten Halfte der siebziger Jahre und eine deutli-
che Erhohung der Férderungen ab dem Jahr 1975

Der Industriebereich, der am weitaus starksten von den 6ffentlichen Investitions-
forderungen profitierte, war die Papier- und Zellstoffindustrie. Die Investitionen
dieser Branchen im Untersuchungszeitraum wurden mit Sicherheit in Uberwie-
gendem MaBe staatlich gefordert; der Umstand, daB in einer Reihe von Jahren
die insgesamt als geférdert gemeldeten Investitionen der Papierbranchen deren
Gesamtinvestitionen zum Teil betrachtlich uberstiegen, deutet auBerdem auf
nicht unerhebliche Doppel- und Mehrfachforderungen hin. Seit Ende der siebzi-
ger Jahre zahlte auch der Sektor der technischen Verarbeitungsprodukte zu
den deutlich uberdurchschnittlich geférderten Bereichen, wahrend er zuvor
kaum mehr Forderungen erhalten haben diirfte, als seinem Anteil an den inve-
stitionen entsprach Eine Disaggregation der Férderungen in diesem heteroge-
nen Sektor war aus Datengrunden leider nicht méglich Es darf jedoch nicht
ubersehen werden, daB das zuletzt glinstige Abschneiden dieses Sektors nach-
haltig von den umifangreichen Forderungen fur die Ansiedlungen von General
Motors und BMW, also von nur zwei Projekten, bestimmt wurde SchlieBlich
zahlten noch die Textil-, Bekleidungs- und Lederbranchen zu den insgesamt
starker geférderten Industriebereichen, in der zweiten Halfte der siebziger Jahre
auBerdem die Chemiebranchen Etwas Uberraschend ist, daB im Rahmen der
hier untersuchten Forderungsaktivitdten die Grundstoffindustrie (Bergbau,
Erddl, Eisen- und Metallhutten, GieRBerei) in den meisten Jahren, insbesondere
auch Anfang der achtziger Jahre, nur unterdurchschnittlich geférdert wurde. Es
ist allerdings in Betracht zu ziehen, daB eine Reihe von Forderungen, die gerade
diesen Branchen zugute kamen (Bergbaufdrderung, Zuwendungen an die Ver-
staatlichte Industrie) in dieser Arbeit nicht erfaBt wurden. Uberdies zeigt sich,
daB gerade der Grundstoffsektor dann vermehrt Férderungen erhielt, wenn die
Forderungen generell rasch und massiv ausgedehnt wurden, wie etwa 1976
oder im Rahmen der Zinsenstutzungsaktion 1978

Eine Bewertung der strukturpolitischen Effekte der Forderungen ist auf der Bran-
chenebene kaum maoglich. Zu vermuten ist allerdings, daB3 die sehr rasche Aus-
weitung der Forderungen in der zweiten Halfte der siebziger Jahre, im Bemuhen
konjunkturpolitische Akzente zu setzen, doch zu Lasten strukturpolitischer Ziel-
setzungen gegangen ist Umgekehrt durften seit Anfang der achtziger Jahre ge-
nerell, vor allem aber durch das Hinzutreten der TOP-Aktionen (etwa im Ver-
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gleich zur Zinsenstutzungsaktion 1978), offensive strukturpolitische Intentionen
stérker zum Durchbruch kommen

Die anderen hier untersuchten Sektoren — das Gewerbe, der Verkehrssektor
und der Handel — fallen, wie bereits erwahnt, im Rahmen der investitions{orde-
rungen nicht so sehr ins Gewicht Im Gewerbe hatten die Forderungen einen
ahnlichen Verlauf wie in der Industrie, im Niveau (bezogen auf die Investitionen)
durften sie jedoch eine etwas geringere Bedeutung gehabt haben. Es ist jedoch
nicht auszuschlieBen, daB das produzierende Gewerbe bei vielen Forderungs-
aktionen zusammen mit den Industriebranchen erfaBt wird. Nur eine sehr ge-
ringe Bedeutung hatten die Forderungen im Aggregat im Verkehrssektor und im
Handel. Bei den Férderungen fur den Verkehrssektor darf allerdings nicht uber-
sehen werden, da groBe Bereiche des Verkehrsseklors gar nicht Adressaten
des Investitionsférderungssystems sind, da der offentlichen Hand andere Inter-
ventionskanale (z B. offentliches Eigentum, Infrastrukturpolitik) zur Verfugung
stehen. In jenen Bereichen des Verkehrssektors, die vom Forderungswesen tat-
sachlich angesprochen werden, durfte sein EinfluB daher gar nicht so gering
sein Dies gilt insbesondere fur den Sektor der Seilbahnwirtschaft; seit 1973 la-
gen die gefdrderten Kreditgewéhrungen an diesen Sektor immer zwischen 30
und 60% seiner Investitionen

Empirisch nicht beantworten 188t sich die héaufig gestelite Frage, welcher Anteil
der Forderungen kleinen und welcher groBen Unternehmen zuflieBt. Die ent-
sprechenden Informationen wurden bisher nicht systematisch erhoben bzw.
ausgewertet Auch das neu eingerichtete Informationssystem FINKORD ist in
dieser Frage nicht sehr hilfreich, da eine Reihe gerade in diesem Zusammen-
hang wichtiger Aktionen (z. B. die BURGES-Aktionen) bisher nicht erfal3t wer-
den Wenngleich die GréBenstruktur der Férderungen im einzelnen nicht be-
kannt ist, so gibt es doch einige Indikatoren dafiir, wie z. B die Unternehmens-
befragung des IFES (IFES, 1985), die darauf hindeuten, daB tendenziell groBere
Unternehmen haufiger um Férderungen ansuchen und bei deren Erlangung er-
folgreicher sind Auch 188t sich vermuten, daf die Kulminierung der Férderun-
gen Ende der siebziger Jahre eher eine Verschiebung zugunsten groBerer Un-
ternehmen bewirkte Allein auf die Zinsenstiitzungsaktion 1978 und die GM/
BMW-Forderung entfielen in den Jahren 1978 bis 1981 zwischen 30 und 50%
der Forderungsbarwerte.

Generell ist bei der Beurteilung der Forderungswirkungen noch einmal in Erin-
nerung zu rufen, daB die hier untersuchten Aktionen und Institutionen nur einen
Teil der staatlichen Férderungsaktivitdten darstellen Im Zusammenhang mit den
budgetdren Auswirkungen der direkten Investitionsforderungen wurde bereits
darauf hingewiesen, daB sogar mehr Budgetmittel uber andere Férderungsin-
strumente vergeben werden. Gerade Anfang der achtziger Jahre wurden der
Wirtschaft unter anderen Titeln als jenen der direkten Investitionsférderung (z B

284



Arbeitsmarktforderung, Eigenmittelstarkung der Verstaatlichten Industrie) be-
trachtliche Mittel zugefuhrt Eine Berlicksichtigung dieser Aktivitaten hatte so-
woh! fur die konjunktur- ais auch fur die strukturpolitische Betrachtung Konse-
guenzen. Das diagnostizierte und aus konjunkturpolitischer Sicht problemati-
sierte “Forderungsloch” Anfang der achtziger Jahre wiurde bei einer Berucksich-
tigung der Verstaatlichtenhilfe und der Arbeitsmarktférderung vermutlich deut-
lich kleiner oder sogar ganzlich verschwinden. Umgekehrt wirde sich aus struk-
turpolitischer Sicht das Bild insofern verschlechtern, als vermutlich der Basis-
sektor der Industrie ein deutlich héheres Gewicht bek&dme Allein diese beiden
Effekie demonstrieren, daB eine moglichst umfassende Analyse der staatlichen
Férderungsaktivitaten, die alle finanziellen Transfers an Unternehmen aber auch
andere Instrumente wie die staatliche Beschaffungs- und Infrastrukturpolitik und
Wettbewerbsregulierungen in Betracht zieht, wunschenswert ware

Nicht eindeutig zu kléren ist derzeit und wohl auch in absehbarer Zukunft das
vermutlich wichtigste Problem jeglicher Férderungspolitik, ndmlich die Frage ob
und in welcher Form die Forderungen den Investitionsvertauf uberhaupt beein-
flussen. Analysen, die von makrodkonomischen Investitionsfunktionen und dem
Konzept der Kapitalnutzungskosten ausgehen, lassen wohl Effekte auf den Inve-
stitionsvertauf vermuten. Es ist allerdings fraglich, ob das Investitionsvolumen
wenigstens im Ausmaf der finanziellen Zuwendungen steigt. Die Forderungen
durften in nicht unerheblichem Ausmaf sogenannte “Mitnahmeeffekte® auslo-
sen, also Projekte betreffen, die ohnehin (d. h. auch ohne Férderung) erfolgt wa-
ren Dies kann noch immer vorteithafter sein als die Forderung von “Grenzinve-
stitionen®, aber bezogen auf die zusatzlich ausgeldsten Investitionen erscheint
dann die Investitionsforderung als relativ “teures” Instrument.

Empirische Analysen mit den in dieser Studie ermittelten Forderungsbarwerten
und anderen Forderungsaggregaten ergaben kein konklusives Bild. Wohl zeig-
ten die Forderungsvariablen in einer Reihe von Regressionen fur den Industrie-
sektor und fur einzelne Branchen einen signifikanten EinfluB auf die Investitio-
nen: insgesamt waren die Ergebnisse jedoch auBerordentlich sensibel auf Spe-
zifikationsénderungen der zugrundeliegenden Investitionsfunktionen, so daB3 die
Ergebnisse eher als Auftrag fur weitere Untersuchungen und weniger als Besta-
tigung irgendwelcher Hypothesen zu sehen sind.

Problematisch am Instrument der direkten Investitionsforderung, auch im Hin-
blick auf seine moglichen Wirkungen, ist seine relativ geringe Akzeptanz bei
den Adressaten, den Unternehmen. Dies war bereits das Ergebnis fruherer Un-
tersuchungen in diesem Bereich (Aiginger, 1982, S. 95) und wurde nun durch
die gleichzeitig mit der vorliegenden Untersuchung erfolgten Unternehmensbe-
fragung (IFES, 1985) neuerlich bestatigt. Administrative Reformen um diese Si-
tuation zu &ndern sind sicherlich ebenso wichtig, wenn nicht sogar wichtiger als
die Bemiihungen das Férderungswesen aus ¢konomisch-wirtschaftspolitischer
Sicht zu verbessern
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6.2 Uberlegungen zur Reform der direkten Investitionsforderung

6.2.1 Erfahrungen aus der bisherigen Reformdebatte

Die optimale Organisation staatlichen Handelns ist ein schwieriges Problem
Auch wenn es in den letzten Jahren zunehmend als Forschungsgegenstand der
Nationaldkonomie entdeckt wurde (siehe Matzner, 1982, und die dort ange-
fuhrte Literatur), fallt es nicht primar in deren “Kompetenz®, zumal wenn sie in
der Form der empirischen Wirtschaftsforschung betrieben wird. Burokratie- und
Organisationsforscher, Politologen und Soziologen und vor allem nattirlich Ver-
waltungs- und Verfassungsjuristen kénnen vermutlich mehr zu dieser Frage bei-
tragen. In diesem Sinne sind die folgenden Uberlegungen zur Organisation der
direkten Investitionsforderung in Osterreich daher — zum Unterschied von den
Aussagen der empirischen Abschnitte dieser Arbeit — nicht als eigenstandige
Forschungsergebnisse, sondern eher als zwar nicht unfundierte, aber auf alle
Falle erganzungsbeduritige DenkanstéBe zu werten

Obwohl es offensichtlich schwierig ist, mit empirischen Methoden gesicherte
Aussagen Uber das InvestitionsfGrderungssystem zu gewinnen, ist nicht zu
ubersehen, daB vieles in diesem System verbesserungswiirdig erscheint. Uber-
legungen und Vorschlage zu Reformen im Forderungsbereich sind auch keines-
wegs neu. Ohne Muhe [48t sich die entsprechende Diskussion bis Anfang der
sechziger Jahre zuruckverfolgen und ein Katalog der jeweils vorgeschlagenen
Reformpunkte zusammenstellen {siehe den Anhang zu Abschnitt 8) Es ware al-
lerdings unseres Erachtens verfehlt, diese Liste um eine Reihe zuséatzlicher Re-
formpunkte zu ergénzen (oder bereits fruher gemachte Vorschlage zu wiederho-
len), ohne vorher zu uberlegen, welche Ruckschlusse aus dem bisherigen Ver-
lauf der Reformdiskussion gezogen werden kdnnen.

Die Gegenuberstellung der im Laufe der Zeit vorgeschlagenen Verbesserungen
des Férderungssystems und dessen tatsachliche Entwicklung offenbart vor al-
lem die Langwierigkeit des Reformprozesses. Sehr viele Anregungen wurden
uberhaupt nicht aufgegrifien, bzw. wenn sie aufgegriffen wurden dauerte die
Umsetzung oft jahrelang. Dies gilt — und das ist das eigentlich Uberraschende
_ auch fur nicht kontroversiell erscheinende Reformvorschlége, deren Plausibi-
litat und Berechtigung von keiner Seite bestritten werden und die sich daher auf
einen breiten geselischaftlichen Konsens stutzen, wie etwa die Empfehlungen in
den Gutachten des Beirats fur Wirtschafts- und Sozialfragen (siehe dazu eben-
falls den Anhang zu Abschnitt 8) So haben die seit den sechziger Jahren im-
mer wieder erhobenen Forderungen nach besserer Koordination der Forde-
rungsaktivitdten, nach organisatorischen Bereinigungen (Umwidmung und Zu-
sammenfassung von Aktionen), nach Vereinheitlichung der Forderungskonditio-
nen und Zugangsbedingungen etc bisher nur sehr vage Spuren im Forde-
rungsbereich hinterlassen. Selbst auf den ersten Blick anscheinend unproble-
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matische Verbesserungen wie die Einfuhrung des “gemeinsamen Antragsfor-
mulars” fir alle Aktionen oder die Installierung des Informationssystems FIN-
KORD sind auf nicht unerhebliche Widerstdnde und Friktionen gestoBen und
haben mehrere Jahre beansprucht bzw. sind noch immer nicht abgeschios-
sen.

Aus diesen Beobachtungen 148t sich in erster Linie der SchluB ziehen, daB die
Wahrscheinlichkeit einer groBen, umfassenden Reform des Investitionsiorde-
rungssystems nicht sehr groB ist Dies ist sicherlich in einem hohen Mafe auf
politische Einflusse, insbesondere auf Verteilungskonflikte zurtuckzufuhren
Auch in anderen Bereichen, etwa in steuerpolitischen Fragen, zeigt sich, daB es
auf Grund der Vielzahl organisierter und miteinander konkurrierender Interessen
schwierig ist, tiefgreifende Reformen durchzusetzen. Zu diesen Faktoren, die
fast konstituierend fur das politische System westlicher Demokratien zu sein
scheinen und daher nicht leicht zu vermeiden sind, tritt jedoch im Falle des
staatlichen Férderungswesens erschwerend hinzu, daB es institutionell so zer-
splittert ist Wahrend beispielsweise die steuerpolitischen Kompetenzen nur
einer einzigen Institution — dem Bundesministerium fur Finanzen — Ubertragen
sind, so daB zumindest technisch-administrative Verbesserungen relativ teicht
realisierbar sind, ist die Situation im Férderungsbereich — wie im Abschnitt 2
ausfuhrlich dargestellt — anders. Angesichts der Vielzahl miteinander verfloch-
tener, aber dennoch oft mit unterschiedlichen interessen agierender Institutio-
nen ist es selbst bei geringflgigen Anderungen in der Regel nicht leicht einen
Konsens zustande zu bringen Ein weiteres reformhemmendes Element neben
politischen und institutionellen Aspekten durfte schlieBlich darin zu suchen sein,
daB die Reformbestrebungen vielfach nicht genugend auf globale sozio-dkono-
mische Tendenzen, wie sie zumindest in den vergangenen drei Jahrzehnten be-
obachtbar waren, abgestimmt waren. Dies gilt insbesondere — wie noch ge-
nauer ausgefuhrt werden wird — fur dje oft erhobene und isoliert betrachtet
durchaus verstandliche Forderung nach einem einfachen, transparenten und
zentralisierten (d. h. nur von ganz wenigen wirtischaftspoiitischen Instanzen ge-
tragenen) Forderungssystem; gleichzeitig wurden jedoch von allen maBgebli-
chen gesellschaftlichen Gruppierungen zusétzliche Anforderungen an den Staat
herangetragen und damit neue Staatsaufgaben konstituiert, was nicht ohne
Ruckwirkung auf die wirtschaftspolitischen Instrumente und Institutionen blieb.

Es wére falsch aus diesen Einwanden zu folgern, daB keine Reformen des For-
derungswesens maoglich oder gar notwendig sind. Der Umstand, daB viele
heikle Punkte (z. B. Kompentenzverschiebungen zwischen Ministerien oder die
Abschaffung seit langem bestehender institutionen) schwer realisierbar oder zu-
mindest nicht unter dkonomischen Gesichtspunkten allein initiierbar sind, heiBt
nicht, daB nichts getan werden kann Selbst ohne Inangrifinahme “heiBer Eisen®
erscheint vieles im Forderungssystem verbesserungsfahig Allerdings sollte von
vornherein ein realistisches Reformszenario ins Auge gefaBt werden. Auch
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wenn es zweifellos notwendig ist, Vorstellungen Uber die Form und die Aufga-
ben eines “optimalen® Forderungssystems zu entwickeln, ist davon auszuge-
hen daB ein “groBer Wurf*, also eine totale Neuordnung des Investitionsforde-
rungssystems kaum rasch erfolgen wird Unter diesen Gesichtspunkten ist es
vermutlich sinnvoller, bei den Reformbemihungen ein zweistufiges Verfahiren zu
wahlen und zu unterscheiden zwischen Verbesserungen, die noch relativ leicht
und rasch realisierbar erscheinen, und jenen MaBnahmen, mit denen das lang-
fristige Funktionieren des gesamten Forderungssystems verbessert werden
kann.

8.2.2 Ein erster Reformschritt: Kurzfristig realisierbare Reformen
auf dezentraler Ebene

Zunéachst zur ersten Gruppe von Reformen: Der vorgeschlagene Weg rasch rea-
lisierbarer und wirksamer Verbesserungen erfordert es, daB zundchst auf MaB-
nahmen verzichtet wird, die die gegebenen “Kompetenzgrenzen® im Forde-
rungsbereich (alizusehr) Uberschreiten. ks soliten also Reformen in Angriff ge-
nommen werden, die (weitgehend) innerhalb der einzelnen Ressorts und Forde-
rungseinrichtungen bzw der im Abschnitt 2 3 skizzierten “Forderungsbldcke” {in
arster Linie “OWV-* und “HGI-Block*) durchgefihrt werden kdnnen Es ist klar,
daB auf Grund dieser Restriktion der potentieile Reformspielraum deutlich ein-
geschrankt wird. Umgekehrt darf nicht ubersehen werden, daB die gleichzeitige
Durchforstung und Reform einer Vielzahl von Aktionen und Instituttonen — auch
wenn sich die Grundzuge des Férderungssystems insgesamt dadurch nicht an-
dern — vermutlich die deutlichste Zéasur im Osterreichischen Forderungswesen
seit seinen Anfdngen nach dem Zweiten Weltkrieg ware.

Mit diesen Reformen sollten zwei einander ergénzende Zielsetzungen verfolgt
werden. Erstens: organisatorische Bereinigungen, wie vor allem die Zusam-
menlegung einander stark uberschneidender Aktionen bzw. die deutlichere Ak-
zentuierung der verbleibenden Forderungsaktivitaten, die Umgestaltung oder
die Abschaffung von Aktionen, die ihren Zweck bereits erfullt haben oder — aus
welchen Grunden auch immer — nicht mehr addquat erfullen, etc ; zweitens: die
Uberprufung und gegebenenfalls die Neuorientierung einzelner Aktionen im
Hinblick auf Férderungsziele, Zugangskriterien, Instrumente etc Publizierte Bei-
spiele fur Reformvorschldge auf dieser Ebene gibt es allerdings kaum. Am ehe-
sten kann noch auf den “Bericht zur Tatigkeit der BURGES® von L.ang — Osond
— Reiter {1984) hingewiesen werden, in dem eine Reihe von Verbesserungs-
moglichkeiten in den einzelnen BURGES-Aktionen zur Diskussion gestellt wer-
den Starker als es in dieser Arbeit geschieht — sie betont eher technisch-ad-
ministrative Aspekte der Férderungsvergabe — solite allerdings auch den Pro-
blemen der Forderungsziele und -kriterien das Augenmerk geschenkt werden.
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Der Mangel an pubilizierten, konkreten Reformvorstellungen ist aflerdings nicht
uberraschend Dies liegt einerseits vor allem daran, daB die fur Reformen not-
wendige Detailkenntnis der Forderungspraxis eine Sffentliche Diskussion weit-
gehend ausschlieBt Der ReformprozeB kann daher uberwiegend nur intern,
also unter Federflihrung der Férderungspraktiker in den Institutionen selbst, er-
arbeitet werden Andererseits hat eine Durchleuchtung und schrittweise Verbes-
serung des Férderungswesens im hier beschriebenen Sinn bisher nicht oder
nur in ersten Anséatzen in jungster Zeit stattgefunden.

Aber auch ohne genaue Kenntnis der konkreten Forderungspraxis und ohne auf
aktionsspezifische Details einzugehen lassen sich auf Grund der vorhergehen-
den institutionellen und empirischen Untersuchung zumindest die wichtigsten
Bereiche lokalisieren, in denen ein gewisser Reformbedarf vermutet werden
kann.

Im Bereich des “HGI-Blockes*, der neben den eigenen Foérderungen des Han-
delsministeriums noch die BURGES umfaBt, lassen sich nach der zumindest
eingeleiteten Abschaffung der Branchenaktionen Ende 1984 vor allem zwei For-
derungsschwerpunkte feststellen: die Fremdenverkehrsforderung und die Ge-
werbefrderung, insbesondere die Aktion nach den Gewerbestrukturverbesse-
rungsgesetz. In beiden Bereichen zeigen sich Ansatzpunkte fur Reformen.

im Rahmen der Fremdenverkehrsférderung kénnte vor allem die Vielzahl von
Aktionen Ausgangspunkt fur Reformbestrebungen sein. Im EinfiuBbereich des’
Handelsministeriums befinden sich immerhin — wie bereits im Abschnitt 2.3
ausgefuhrt — sechs Aktionen, die ausschlieBlich Fremdenverkehrsprojekte for-
dern (die “Hausaktion®, die Zweckzuschusse an Gemeinden, die ERP-Ersatzkre-
dite, die Fremdenverkehrs-Sonderkredite, die Prdmienaktionen und letztlich
auch die ERP-Fremdenverkehrskredite) sowie weitere vier Aktionen, in denen
auch — und zum Teil nicht unbetrachtlich — Fremdenverkehrsférderung betrie-
ben wird {(Gemeinsame Kreditaktion fur Klein- und Mittelbetriebe, Aktion nach
dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz, “Stammaktion®, “Existenzgrun-
dungsaktion®). Im Jahre 1983 wurden zwar die Richtlinien bei einer Reihe von
Aktionen geédndert, um so die Forderungsinhalte der verschiedenen Aktionen
besser aufeinander abzustimmen bzw. die Aktionen deutlicher voneinander ab-
zugrenzen Nach wie vor bietet die Fremdenverkehrsforaerung insgesamt aller-
dings ein recht unubersichtliches Bild, zumal sich die genannten Aktionen im
Hinblick auf das Antragsverfahren, den Entscheidungsproze3 und die Forde-
rungsinstrumente und -konditionen teilweise erheblich unterscheiden. Es waére
daher zu uberlegen, ob nicht in diesem Fdrderungsbereich eine Uber die Ab-
stimmung der Richtlinien hinausgehende Neuordnung der Aktionen — konkret:
eine Reduktion der Aktionen und Forderungsvarianten — angestrebt werden
sollte
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Der zweite Férderungsbereich im “HGI-Block®, in dem ein gewisser Reformbe-
darf besteht, ist die Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz. Sie
zahlt vom Férderungsvolumen her zu den bedeutendsten Einzelaktionen des
Forderungswesens; ihre groBe Bedeutung kommt auch darin zum Ausdruck,
daB sie zu den ganz wenigen Aktionen mit gesetzlicher Verankerung zahlt, und
ihr auBerdem — was allerdings nicht unproblematisch ist — zweckgebundene
Mittel zur Verfugung stehen Diskussionswurdig ist bei dieser Aktion in erster Li-
nie der Kriterienkatalog, auf Grund dessen die Férderungen vergeben werden
(siehe Ubersicht 2 8b) Er war bereits zu Beginn der Aktion im Jahre 1969 sehr
umfangreich und wenig selektiv; seither wurde er jedoch noch wesentlich aus-
geweitet, so daB inzwischen wenige Investitionen als nicht mehr forderungswur-
dig erscheinen Angesichts dieser Problematik wurden dann im Jahr 1983 im
Rahmen der Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz zwei TOP-
Aktionen etabliert, mit denen auch im gewerblichen Bereich mit einer sehr se-
lektiven Forderung begonnen werden sollte Es ist noch zu fruh ein endgultiges
Urteil uber den Erfolg dieser Aktionen zu fallen. Es zeigten sich jedoch bisher
eine Reihe von Anlaufschwierigkeiten, die vor allem daraus resultieren durften,
daB weder die BURGES noch die “typischen* BURGES-Adressaten bisher mit
solchen Selektionsverfahren konfrontiert waren Ein Ausweg aus dieser Situa-
fion kdnnte unter Umstadnden dadurch erreicht werden, dafB die Diskrepanz zwi-
schen den wenig verbindlichen “Normalkriterien” und den “TOP-Kriterien® ge-
schlossen wird, etwa indem der allgemeine Kriterienkatalog deutlich restriktiver
gestaltet wird als bisher, ohne jedoch ganz so anspruchsvoll zu werden wie
nach dem TOP-Verfahren. Alternativ dazu kénnte auch versucht werden, die Se-
lektivitat der Aktion durch die Erarbeitung eines Katalogs von “Negativkriterien®
Zu erhohen.

Ergénzend zu diesen Vorschldgen ist noch auf die bereits Zzitierte Arbeit von
Lang — Osond — Reiter (1984) hinzuweisen, in der auch fur die anderen BUR-
GES-Aktionen Reformvorschlage erarbeitet wurden, die noch zu diskutieren wa-
ren

Im “OWV-Block®, dem zweiten groBen Foérderungskomplex neben dem “HGI-
Block", gibt es vor allem in einem Foérderungsbereich einen Reformbedart: dem
ERP-Fonds. Die schwierige Situation des Fonds wurde bereits im Abschnitt
53 1 ausfuhrlich dargesteilt. Sie ist im wesentlichen das Ergebnis des langfristi-
gen Schrumpfungsprozesses des (realen) ERP-Vermdgens, der dem Fonds zu-
nehmend die Wahrnehmung seines Férderungsauftrages erschwert. Ohne Lo-
sung dieses Problems bleibt dem Fonds nur die Moglichkeit seine Forderungs-
konditionen sukzessive zu verschlechtern, wie dies in der Vergangenheit bereits
feststellbar war. Auch die moglichen Auswege — die einander im ubrigen nicht
ausschlieBen — aus dieser Situation wurden bereits aufgezahlt. Eine Moglich-
keit besteht in einer restriktiveren Vergabe von ERP-Darlehen, entweder indem
Forderungsbereiche, die bisher angesprochen wurden, aufgegeben werden,
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oder indem uber verscharfte Forderungskriterien der Zugang zu ERP-Darlehen
erschwert wird, Die andere, aus der Sicht des Fonds langfristig wirksamere
Moglichkeit besteht darin, dem Fonds neue Mittel zuzufuhren Dieser Weg
wurde bereits in den siebziger Jahren in mehreren Varianten mehr oder weniger
direkt beschritten (mit den Sonderaktionen 1976, der Zinsenstutzungsaktion
1978 sowie mit den beiden ERP-Kredit-Ersatzaktionen)

Wahrend die Probleme des ERP-Fonds und die wirtschaftspolitischen Optionen
zu ihrer Losung relativ leicht bestimmbar sind, ist dies beim zweiten Forde-
rungsschwerpunkt im “OWV-Block*, der Regionalférderung, nicht der Fall. Dies
liegt teilweise daran, daB — um noch einmal darauf hinzuweisen — regionaipo-
litische Fragestellungen in der vorliegenden Arbeit nur am Bande behandelt
wurden. Daruber hinaus ist zu berucksichtigen, dafl der umiassende Ausbau
der Regiconalférderung erst in jungster Zeit erfolgte bzw uberhaupt noch im
Gange ist, so daB es — von allen sonstigen theoretischen und empirischen
Problemen abgesehen — sicherlich noch zu fruh ist, fundierte Urteile zu fallen
Aber unabhangig von der konkreten Forderungspraxis 146t sich auch in diesem
Bereich die Frage aufwerfen, ob seine institutionelle Ausgestaltung optimal ist
Immerhin wird derzeit im EinfluBbereich des Ressorts “Offentliche Wirtschaft
und Verkehr* auf vier Ebenen Regionalpolitik betrieben: mit den “100.000-5-Ak-
tionen®, mit den koordinierten regionalen ZinsenzuschuBaktionen, mit der Son-
derforderungsaktion fur entwicklungsschwache Berggebiete und schlieBlich
auch — seit langem schon — im Rahmen des ERP-Fonds. Wie immer in sol-
chen Fallen institutioneller Mehrgleisigkeiten ist zu uberprufen, erstens ob sie
tatsachlich sachlich gerechtfertigt und daher unvermeidbar sind, und zweitens,
ob die verschiedenen Aktivitdten zumindest ausreichend koordiniert sind. Es
gibt Hinweise dafur, daB zumindest letzteres nicht der Fall ist; so ist es etwa
selbst innerhalb des "OWV-Blockes" bisher nicht gelungen, eine Ubereinstim-
mung uber die Abgrenzung der regionalwirtschaftlichen Problemgebiete zu er-
zielen. Allerdings darf nicht ubersehen werden, daB gerade in diesem Bereich
rasche Reformen dadurch behindert sind, daB die regionalpolitischen Aktivita-
ten des Bundes in einem hohem MaBe — zum Teil sogar vertraglich — mit den
Bundesléndern abgestimmt sind und Anderungen seitens des Bundes “im Al-
teingang® daher wenig wahrscheinlich sind.

AuBerhalb der beiden dominierenden, als “HGI-* bzw als “OWV-Block® be-
zeichneten Forderungsbereiche bietet vor allem die Osterreichische Kommunal-
kredit AG AnlaB fur Reformibertegungen. lhre Situation ist nicht unghnlich jener
des ERP-Fonds In den sechziger und eigentlich noch Anfang der siebziger
Jahre hatte sie ein recht beachtliches Gewicht im Rahmen der direkten Investi-
tionsforderung. Seither hat sie jedoch an Bedeutung verloren, was damit zu-
sammenhangt, “daB die Zuteilung von Finanzierungsmitteln zu Sonderkonditio-
nen, die die Basis fur die Vergabe von Darlehen zu Forderungsbedingungen
bilden, schon seit einiger Zeit nicht mehr mit der Nachirage nach Kommunaldar-
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lehen Schritt halten konnte* (Schramke, o.J, S.27). Bei der Kommunalkredit
sollte daher — ebenso wie beim ERP-Fonds — eine Debatte uber die iangerri-
stigen Zukunftsperspektiven dieses Instituts gefuihrt werden Wenn eine solche
Debatte zwischen dem Bund — als Aktionar und letztlich auch als Forderungs-
trager — und den ubrigen Aktiondren (also dem Kreditapparat) ergibt, dafB die
Kommunalkredit langfristig einen Platz in der sterreichischen Forderungsland-
schaft haben soll, dann sind allerdings entsprechende MaBnahmen erforder-
lich: einerseits die Sicherstellung der Refinanzierungsmdglichkeiten des Insti-
tuts, wie dies fur die Wahrnehmung der Foérderungstatigkeiten notwendig ist;
andererseits ein Uberdenken der Forderungsinhalte, mit dem Ziel, der Kommu-
nalkredit im Rahmen des Aufgabenbereiches *regionalpolitisch motivierte Be-
triebsansiedlungen®, in dem inzwischen mehrere Férderungseinrichtungen tétig
sind, eine spezifische und eindeutig definierte Rolle zuzuweisen.

Ganz anders stelit sich hingegen die Situation bei der Finanzierungsgarantie-
Gesellschaft m.b.H. dar. Sie ist unter jenen Foérderungseinrichtungen, die aus-
schlieBlich unter dem Einflu der &ffentlichen Hand stehen, sicherlich jene mit
dem groBten Stab betriebswirtschaftlich, bankbetrieblich und auch technisch
ausgebildeter Fachleute. Es ist daher nicht uberraschend, daB im Zuge der Aus-
weitung des Férderungswesens der FGG — vor allem seit der zweiten Halfte
der siebziger Jahre — zusétzlich zum “normalen” Haftungsgeschéft lautend
neue Aufgaben Ubertragen wurden: die Erstellung von Expertisen fur andere
Férderungseinrichtungen, die Abwicklung einiger groBer Betriebsansiedlungen,
die Ubernahme von Forderungen zur Verhinderung von “Nachfolgeinsoiven-
zen“, die Beteiligung am &sterreichischen Wagnisfinanzierungsprojekt u a.
Auch wenn es bei jedem einzelnen dieser teilweise heterogenen Aufgabenbe-
reiche naheliegend und erfolgreich war, die FGG mit seiner Wahrnehmung zu
petrauen, darf dennoch nicht Ubersehen werden, daf dies in der Mehrzahl der
Falle auf Grund eines aktuellen Bedarfs und weniger auf Grund langfristiger Pla-
nung erfolgte Eine Durchforstung des Forderungswesens solite daher auch die
FGG miteinbeziehen und uberprufen, ob alle der ihr zugefallenen Aufgaben
auch kunftig bei ihr angesiedelt sein sollten Generell spricht vieles dafur — wie
noch im folgenden Abschnitt uber die langiristigen Reformperspektiven im For-
derungsbereich ausgefluhrt werden wird —, die Stellung der FGG im Forde-
rungssystem zu starken und sie — neben ihrer Funktion als Haftungseinrich-
tung — als Institution mit gewissen Koordinierungs-, Kontroll- und Evaluierungs-
funktionen zu etablieren

Kaum AnlaB fur Anderungen bieten die drei TOP-Aktionen, die von der Invest-
kredit abgewickelt werden und letztlich zum Finanzministerium ressortieren.
Zum einen bestehen die Aktionen erst seit relativ kurzer Zeit, und ihre Forde-
rungsziele und -kriterien wurden bei ihrer Einfuhrung grundlich diskutiert. Zum
anderen erfolgten bereits auf Grund der bisherigen Erfahrungen gewisse Ande-
rungen bei der Forderungsabwicklung (Ubergang auf das “Hausbankenprinzip®)
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und bei der Férderungsvergabe (Neugewichtung der Foérderungskriterien).
Uberdies wurde die Férderungspraxis der TOP-1-Kreditaktion und der Ferti-
gungsiiberleitungsaktion bereits neun Monate nach Einfuhrung dieser Aktionen
unter 6konomischen Gesichispunkten untersucht (Aiginger — Bayer, 1982),
und eine neuerliche derartige Uberprufung findet noch im Laufe des Jahres
1985 staft. Dies deutet darauf hin, daB die beteiligien Institutionen an einer in
kurzen Abstanden erfolgenden Uberprufung und Yerbesserung der Aktionen in-
teressiert sind.

Eine Sondersteliung unter den in der vorliegenden Arbeit untersuchten Institu-
tionen nimmt auf Grund seiner speziellen Zielsetzung der Wasserwirtschafts-
fonds ein. Er verfolgt ausschlieBlich umweltpolitische Ziele, ohne jegliche indu-
striepolitische Intentionen im engeren Sinn. Inwieweit bei dieser Aufgabenerfiil-
lung ein Reformbedarf besteht — etwa hinsichtlich der technischen Kriterien der
Forderungsvergabe — 148t sich aus okonomischer Sicht nicht beurieilen. Zu
uberprufen ware allerdings, inwieweit die Forderungstétigkeit des Fonds mit
den umweltpolitischen Forderungen im Rahmen anderer Aktionen zusammen-
paBt, zumal vermutlich gerade die Umweltpolitik im Forderungssystem mittelfri-
stig weiter an Gewicht gewinnen wird. Sicherlich verbesserungsfahig ware
auBerdem die statistische Erfassung der Férderungen des Fonds. Obwohl! er zu
den quantitativ bedeutendsten Forderungseinrichtungen zéhit, obwohl generell
das Interesse an umweltpolitischen Aktivititen gestiegen ist und obwohl seine
Férderungen auf Grund ihrer Konzentration auf ganz wenige Wirtschatftsberei-
che unter Umsténden auch unter industriepolitischen Gesichtspunkten von Be-
deutung sind, verfugt der Wasserwirtschaftsfonds nicht uber ein zufriedenstel-
lendes Berichtswesen.

Gerade am Sektor der Umweltaktivitdten zeigt sich jedoch, daB schon bei den
Detailreformen die Gesamtperspektive im Auge behalten werden muB Es wére
nicht effizient, wenn hier Investitionsprojekte unter dem Umweltaspekt initiiert
wiirden, fur die aus strukturelien Gesichtspunkten in einem hochentwickelten In-
dustriestaat keine Prioritdt besteht. Oder allgemeiner: Es ist nicht sinnvoll, wenn
jedes Projekt in irgendeinem Forderungstopf “seinen Platz hat* und insgesamt
keine Forderungstendenz zu beobachten ist.

6.2.3 Langerfristige Reformperspektiven des
investitionsforderungssystems

6.2.3.1 Reformziele

Zie! der im vorigen Abschnitt vorgeschlagenen MaBnahmen ist im wesentlichen
die Straffung des bestehenden Forderungssystems, d. h. der Abbau der augen-
falligsten Doppelgieisigkeiten, Uberschneidungen und Inkonsistenzen, wie sie
als Ergebnis der sukzessiven Ausweitung der staatlichen Forderungsaktivitaten
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entstanden sind Vermutlich noch wichtiger als diese — salopp formuliert —
“Entschlackung® sind allerdings solche Reformen, die die kunftige, und zwar
langfristige Effizienz des Instruments “direkte Investitionsforderung” gewéhrlei-
sten Dabei sollen gleichzeitig drei miteinander verflochtene Zielsetzungen im
Zentrum stehen Erstens: mehr dkonomische Rationalitét; also die Uberprufung
der grundsétzlichen Férderungsschwerpunkte und der fur ihre Umsetzung erfor-
derlichen Forderungskriterien und Instrumente; zweitens: mehr Flexibilitat der
Institutionen und Instrumente, um so Friktionen bei der Preisgabe obsoleter For-
derungsaufgaben, bei der Umschichtung von Forderungsmittein zwischen
Schwerpunkten und bei der Wahrmehmung neuer wirtschaftlicher Problem- und
unter Umstanden Forderungsbereiche weitgehend zu vermeiden; drittens: mehr
Transparenz und Koordination im Foérderungssystem, und zwar — unter jeweils
unterschiedlichen Gesichtspunkten — fur die wirtschaftspolitischen Instanzen,
die die Foérderung konzipieren, tragen und abwickeln, fur die Forderungsadres-
saten, fir das Parlament und die organisierten Interessensgruppen sowie auch
fur die interessierte Offentlichkeit.

6.23.2 “Mehr 8konomische Rationalitat®

Das Ziel, mehr dkonomische Rationalitit im Forderungswesen zu schaffen, ist
ein vielschichtiges Problem. Auf einer sehr grundsétzlichen — und in der vorlie-
genden Arbeit kaum beruhrten — Ebene setzt es eine umfassende Diskussion
liber die Stellung der direkten Investitionsforderung im Gesamtrahmen der
Bsterreichischen Wirtschaftspolitik voraus Auch wenn es sich nicht als konkre-
ter Reformauftrag an eine bestimmie Institution adressieren 148t, ist darauf hin-
zuweisen, daB Fragen wie die relative Bedeutung verschiedener Forderungsbe-
reiche, das Verhaltnis zwischen finanziellen Férderungen und anderen Formen
staatlicher Interventionen (Bereitstellung offentlicher Guter, Informationseinrich-
tungen, Regulierungen u. a), die Wechselwirkung zwischen mikrodkonomisch
orientierten Eingriffen und den makrodkonomischen Instrumenten, oder die Al-
ternative zwischen ordnungs- und ablaufpolitischen Eingriffen etc. immer wieder
neu uberdacht werden mussen. Andernfalls besteht die Gefahr, daB im Forde-
rungsbereich mit hohem finanziellen Mitteleinsatz Probleme behandelt werden,
die mit anderen wirtschaftspolitischen MaBnahmen rascher, billiger und nach-
haltiger geldst werden kénnen

Wire das Ziel der Investitionsférderung die generelie Verbilligung der investi-
tionstatigkeit, so lieBen sich relativ einfache Forderungsmodelle gestalten Eine
investitionspramie, eine generelle Zinssubvention oder eine Senkung etwa der
Gewinnsteuern hatten vermutlich die gewiinschte Wirkung. Je nach der Wahi
eines dieser Instrumente ware der Zusammenhang zur Investitionstatigkeit en-
ger oder weiter, ebenso unter Umsténden der damit verbundene finanzielte Auf-
wand.
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In der Regel werden jedoch unter ékonomischen Gesichtspunkten gerade se-
lektive Eingriffe, die die relativen Preise der Kapitalguter untereinander andern,
als zentrales Element der direkten Investitionsférderung gesehen; nur so haben
die in den diversen Férderungsrichtlinien angefuhrten Schwerpunkte und Zu-
gangskriterien einen Sinn. Eine konkrete Reformautgabe besteht daher darin,
den selektiven Charakter des direkten Férderungssystems zu stdrken und seine
Férderungsschwerpunkte laufend zu Gberprufen Eine wichtige Voraussetzung
dafur ist es, daB an die Stelle sehr umfassender, also eine Vielzahl von Zielen
verfolgender Aktionen, Schwerpunktaktionen treten, denen klar umrissene und
pro Aktion nur sehr wenige Fdrderungsaufgaben zugeordnet werden Auch da-
mit ist noch nicht sichergestellt, daB die direkte Investitionsforderung insgesamt
selektiver wird Aber es wird zumindest klargestellt, welche Aktionen (bzw Insti-
tutionen) welche Ziele verfolgen, und es 146t sich leichter als bisher feststellen,
welches quantitative Gewicht die einzelnen Schwerpunkte haben Beide Fakto-
ren erleichtern es, den Erfolg und die weitere Notwendigkeit der verschiedenen
Férderungsaktivitaten zu beurteilen, und erhdhen so die Wahrscheinlichkeit,
daB die Forderungsschwerpunkte — den wirtschaftspolitischen Anforderungen
Rechnung tragend — laufend geé&ndert werden. Daruber hinaus trégt die Ein-
richtung von Schwerpunktaktionen zur Spezialisierung in den Férderungsinstitu-
tionen bei und wirkt so dem oft vermuteten Informationsdefizit der FOrderungs-
einrichtungen gegentiiber den auf dem Markt agierenden Unternehmen entge-
gen

Mdbgliche Schwerpunkte, um in diesem Sinne das System direkter Investitions-
forderungen zu strukturieren, waren beispielsweise die folgenden:

1. Forderung der “erfolgreichen” Unternehmungen  Eine Forderung von erfolg-
reichen Unternehmungen hat in zweifacher Weise eine positive Wirkung Autf
der einen Seite bedeutet sie eine Verlagerung von Ressourcen zu jenen Un-
ternehmungen, in denen ein héheres Wachstum, ein starkerer technischer
Fortschritt und hdhere Faktoreinkommen moglich sind, auf der anderen Seite
bedeutet sie einen Anreiz fur jene Unternehmungen, die noch nicht in dieser
Gruppe sind, den Weg in diese Richtung zu beschreiten Eine staatliche Un-
terstutzung kénnte als Verstarkung der Marktsignale interpretiert werden oder
damit begrindet werden, daB die erfolgreichen Unternehmungen in der Regel
Pionierunternehmungen sind und Pioniere stets ein hoheres Risiko als die
nachfolgenden Imitatoren zu tragen haben Allerdings wird eine Forderung
von erfolgreichen Unternehmungen zumindest in statischer Betrachtung in
der Regel als Mitnahmeeffekt bezeichnet werden kdnnen, d. h. die Investitio-
nen waren auch ohne Fdrderung durchgefuhrt worden. In dynamischer Be-
trachtung relativieri sich das Argument der Mitnahmeefiekte. Erstens werden
durch die Verbilligung der Investitionskosten neue Mittel fur die Unternehmen
frei Diese neuen Mittel stehen wieder fur Forschung, Fertigungsuberleitung
und investitionen zur Verfugung und nunmehr gerade bei “guten” Unterneh-
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men Dies noch dazu im Zeitpunkt eines Investitionsschubes, wo erfahrungs-
gemaB zusaizliche Adaptionen groBe Ertrdge ermoglichen Zweitens bedeutet
die Bestatigung ein erfolgreiches Unternehmen zu sein einen Anreiz den ein-
geschlagenen Weg fortzusetzen

Ware der betriebswirtschaftliche oder der steuerliche Gewinn ein vollkomme-
nes MaB fiir den “Erfolg” von Unternehmungen, so mufte ein derartiges Mo-
dell nicht im Rahmen der direkten Investitionsforderung diskutiert werden, da
erfolgreiche Unternehmungen hinténglich mit einer Steuersenkung bzw. einer
indirekten Form der Investitionsbegunstigung “belohnt” werden kénnten und
vom Bankenapparat bevorzugt behandelt wirden. Der Gewinn ist aber in vie-
ler Hinsicht ein unvollkommener Erfolgsindikator, z. B da die Branchen im
unterschiedlichen AusmaB der internen und vor allem der ausléndischen Kon-
kurrenz ausgesetzt sind, Wettbewerbseinschrénkungen oder Monopolgrade
die Gewinnhohe beeinflussen kénnen und letztlich Markistérungen zumin-
dest Uber einige Jahre die Nachhaltigkeit der Gewinnchancen uberdecken
kénnen {vgl. Scheingewinne der Grundstoffbranchen am Beginn der siebzi-
ger Jahre) Weiters wird gegen den Gewinn als ausreichenden Erfolgsindika-
tor eingewandt, daB vergangene Gewinne (in der Regel ein bis funf Jahre)
zuruickliegende Kennzahien sind; und schlieBlich ist zu berucksichtigen, daB
der Gewinn gerade in der Grundungsphase des Betriebes und in Zeiten
schwerwiegender technologischer Umwalzungen eine unverlaBliche Auskunft
uber die Erfolgschancen gibt. Die Beurteilung des Innovationsgrades eines
Investitionsprojektes, der Piane fur eine innerbetriebliche Reorganisation und
iber die Erhthung des Verarbeitungs- und Qualitdtsgrades der Produkte
kénnen von staatlicher Hand, im Rahmen einer Kommissionsentscheidung,
zusatzlich zu den Gewinnzahlen fur die Beurteilung der Chance einer Investi-
tion herangezogen werden. Die direkte Investitionsforderung bietet sich in
diesem Punkt gerade fur Umstellungsphasen von Betrieben, sei es in der
Produktionspalette, sei es in der Organisationsstruktur, sei es bei Marktver-
anderungen als Ergénzung zu einem gewinnabhangigen indirekten Forde-
rungssystem an.

2. Erhaftungssubvention in Krisensituation Ziel dieser Form der Investitionsfor-
derung wire es Arbeitsplétze in einer Krisenregion oder in einem konjunktu-
rellen Tief “auf eine begrenzte Zeit" zu erhalten. Eine solche Subvention fur
eine im voraus festgelegte Zeit kann volkswirtschaftlich positive Effekte ha-
ben, da die Krisenwirkung mit ihren negativen kumulativen Folgen (Einkom-
mens- und Steuerverlust) hinausgeschoben wird Wichtig fur eine solche Poli-
tik ist die Bekanntgabe des zeitlichen Endes der Forderung, da bis dahin
Alternativen — sei es in der Ansiedlung neuer Betriebe, sei es in der Suche
nach neuen Arbeitspldtzen durch die betroffenen Arbeitnehmer — gefunden
werden mussen
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3. Die Umstellungshilfe Die Umstellungshilfe ist eine finanzielle Unterstutzung
von Betrieben, die im Zuge von systematischen wirtschaftlichen Tendenzen in
Schwierigkeiten geraten sind, und die auf Grund ihrer finanziellen Auszeh-
rung nicht genugend eigene Mittel zur Verdnderung ihrer Situation haben Um
mittelfristig auf den Erfolgspfad zu kommen, ist fur solche Firmen in der Regel
ein groBer Einschnitt notwendig Dieser Einschnitt umfaBt eine neue Produkt-
palette, meistens die Eroberung neuer Marktsegmente, eine grundliche Um-
stellung des Maschinenparks und ebenso der Unternehmensorganisation
Fur diese Umstellung ist in der Regel ein im Verhé&ltnis zum Umsatz sehr ho-
hes Investitionsvolumen notwendig Wird dieses von der dffentlichen Hand
geférdert und gelingt die Umstellung, so ist dies wahrscheinlich die volkswirt-
schaftlich rentabelste Form der Investitionsforderung In diesem Fall sind
keine Mitnahmeeffekte gegeben, da die Investition ohne Gffentliche Unterstut-
zung nicht stattgefunden hitte und die Investition die Erhaltung wertvoller in-
frastruktur und vielfach auch einer regional ausgeglichenen Wirtschaftsstruk-
tur ermoglicht.

Das Problem dieser Forderungsart ist allerdings, daB die Erfolge der Umstel-
lung vom externen Beobachter nicht immer beurteilt werden kdnnen, und daB
die Schaffung der notigen Voraussetzungen fur den Erfolg dieses Schnittes
oft auch nicht von offentlicher Hand hergestellt werden kénnen. Weiters uber-
fordert auch die Kontrolle eventueller Reorganisationskonzepte das techni-
sche Wissen und die Zeitrestriktion der befaBten offentlichen Institution. Die
Grenze zwischen der Umstellungsinvestition und jener unter 2 erwahnten
zeitlich begrenzten Erhaitungssubvention ist damit in der Praxis flieBend. Die
Gefahr eines Uberganges von der potentiell ertragreichsten zu einer tatsach-
lich volkswirtschattlich nachteiligen Subvention ist gegeben.

4. Das Branchenforderungsmodell. Eine Branchenforderung wére im Prinzip so-
wohl fur unterdurchschnittlich wachsende Branchen (das passive Ende der
Strukturpalette) als auch fur rasch wachsende Branchen (das aktive Ende der
Strukturpalette) moglich. Insbesondere bei der Forderung der rasch wach-
senden Branchen stdBt man jedoch auf die Schwierigkeiten, denen das
Wachstumsbranchenkonzept gegentbersteht, Es gibt nur sehr wenige Bran-
chen, die in allen Landern uberdurchschnittlich wachsen und in denen die
Entwicklung innerhalb der Branchen relativ gleichmaBig ist. Tatsachlich sind
— auch international — die meisten Branchenfdrderungsaktionen, Aktionen
fur Branchen mit Wachstumsproblemen (Schiffswerften, Kohlebergbau, Be-
kleidungs- und Papieraktionen).

Als Gegenbeispiele — im Sinne der Foérderung von “promising activities” —
gelten in vielen Landern die Forderung von Mikroelektronik und von Biotech-
nologie. Das System des japanischen “industrial targeting” kann ebenfalls ais
Beispiel fur diese Richtung genannt werden
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Fur die Beurteilung von Branchenférderungsaktionen, die fur Problembran-
chen errichtet wurden, gilt dhnliches wie fur Umstellungshilfent. Je nach Aus-
fuhrung kann es sich dabei um sehr erfolgreiche Aktionen handeln, in denen
es tatsdchlich einer Branche gelingt, im verbleibenden, verkleinerten Markt
erfolgreich Spezialprodukte anzubieten und den dafur notwendigen Beschaf-
tigungs- und Kapazititsabbau in einer fur die Beschéftigung und die Regio-
nalstruktur relativ schmerzfreien Art durchzufuhren. Dies erfordert makrodko-
nomisch allerdings auch ein Konzept wie die bei dieser Aktion notwendiger-
weise schrumpfende Industriebeschaftigung durch AlternativmaBnahmen in
anderen Branchen, aber in ungeféhr denselben Regionen kompensiert wer-
den kann Ein Neuaufbau von Kapazitaten, fur die es in zehn Jahren &hnliche
Probleme wie fur die alten Kapazitdten gibt, wére eine volkswirtschaftliche
Fehlinvestition

5. Regionalfdrderung  Ziel der Regionalfdrderung ist es, die Einkommensunter-
schiede zwischen den Regionen zu verringern und innerhalb der Regionen
eine ausgeglichene Regionalstruktur zu erhalten. Die Zielsetzung der Regio-
nalférderung hat sich im letzten Jahrzehnt insofern verschoben, als neben
Regionalproblemen in Randgebieten auch Regionalprobleme in jenen Zonen
hinzugekommen sind, die wegen einer monokulturartigen Industriestruktur
und wegen eines hohen Grundstoffanteils durch die Entwickiung der letzten
zehn Jahre besonders stark betroffen waren (alte industriegebiete) Das allge-
meine Problem einer Regionaiférderung besteht darin, daB sie oft die Gefahr
beinhaltet, dem fur die gesamte Industrie erwunschten Strukturwandel entge-
genzuwirken. Das Ausmaf der regionalen Probleme verleitet oft dazu, auch
Industrieansiediungen zu férdern, fur die ein entwickeltes Industrieland keine
komparativen Vorteile mehr besitzt. Andererseits sind potentiell erfolgreiche
hochtechnologische Unternehmungen in der Regel so umworben, daf sie
auch in Agglomerationszentren erfolgreich arbeiten kénnen (uberdies besit-
zen technologieintensive Unternehmungen besondere Vorteile aus der Nahe
zu Universitaten und zu qualifizierten Beschaftigten). Als Teilldsung fur den
moglichen Gegensatz zwischen Struktur- und Regionalpolitik schlagt die
OECD vor, daB fur den Fall, daB Subventionen bevorzugt an notleidende oder
an neu zu grundende Betriebe in bestimmten Regionen vergeben werden,
auch die bestehenden Unternehmungen in dieser Region von einer Forde-
rung profitieren sollen. Dies wurde den Druck zur Férderung geringwertiger
Produktionen verringern und Investitionen von bestehenden erfolgreichen Be-
trieben in Problemzonen erleichtern

6 Besondere Forderungszwecke — Umwelt, Energie ' In nahezu allen Industrie-
staaten gibt es heute eigene Forderungsaktionen fur spezielle Probleme, de-
ren Losung durch Marktmechanismen dem Staat als zu langsam erscheinen
Ein Beispiel dafur ist der Umweltschutz, wo die Verschmutzung dem Verursa-
cher in der gegenwértigen Ausgestaltung des Marktsystems in der Regel zu
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geringe Kosten verursacht, um eine Vermeidung rentabel zu machen Ein wei-
teres Beispiel wére eine Einschrankung des Energieverbrauches, die auf
Grund der weltweiten Knappheit bzw der nationalen Importnotwendigkeit
wirtschaftspolitischen Vorrang besitzt

Die Problematik dieses Fdérderungsbereiches liegt darin, daB zumindest in
der Umbruch- oder Reparaturphase in aller Regel die am starksten die Um-
welt belastenden Unternehmungen und die Unternehmungen mit dem hoch-
sten Energieverbrauch in den GenuB der hdchsten Subvention kommen.
Langfristig wére hingegen eine stdrkere Belastung der Unternehmungen, die
die Umwelt in einem gréBeren Ausmal belasten, und von Betrieben, die in
einem starkeren AusmaB Energie verbrauchen, sinnvoll In der beschriebe-
nen Ubergangsphase muBte zumindest verhindert werden, daB mit den Sub-
ventionen die Kapazitdten erweitert werden, damit nicht der in Relation zur
Produktion gesunkenen Umweltbelastung (bzw Energieverbrauch) ein abso-
lut gleichbleibender Effekt (durch die Kapazitdtserhohung) gegenubersteht
Die Gefahr, daB in der Ubergangsphase Umwelt und Energie als Argumente
herangezogen werden, die die strukturelle Wirkung der direkten Investitions-
forderung zugunsten von Finalprodukten kompensiert, muB gesehen wer-
den

7. Hilfe bei Betriebsneugrundungen. Die Subventionen an bestehende Betriebe,
ebenso wie die steuerliche Subventionsfdrderung aber auch die gesetzlichen
Beschrankungen (Verwaltungsaufwand) fur Neugrundungen iassen eine
staatliche Unterstutzung bei Neugrundungen gerechtfertigt erscheinen. Dar-
uber hinaus wird vermutet, daB Neugrundungen besonders in technologiein-
tensiven Sparten in hohem MaBe zur Verdnderung der Struktur der Wirtschaft
beitragen. Tatsachlich sind die Neugrundungen sehr heterogen uber die
Branchen und den technologischen Standort, und neugegrundete Betriebe
sind in den ersten drei Jahren besonders insolvenzanféllig. Dieser Gefahr
steht jedoch der hohe Mobilitdts- und Erneuerungsbedarf der dsterreichi-
schen Wirtschaft gegenuber.

Von entscheidender Bedeutung fur ein gut funktionierendes Fdrderungssystem
ist die Operationalisierung der Foérderungsziele Dies erweist sich dort als gerin-
geres Problem, wo sich die zur Erreichung der Fdrderungsziele erforderlichen
Investitionen relativ konkret beschreiben lassen (wie z. B. bei den Pramienaktio-
nen im Fremdenverkehr). In allen anderen Bereichen ist die Frage eines Krite-
rienkatalogs, an Hand dessen der Zugang zu Férderungen geregelt wird, aller-
dings nicht zu umgehen. Die Kriterien sollten méglichst an objektiven Tatbestén-
den ansetzen und weitgehend in quantifizierbarer Form gefaBt sein. Auf diese
Weise konnte sowohi der interne EntscheidungsprozeB rationaler gemacht wer-
den als auch die Rechtfertigung gegenuber Férderungswerbern und anderen in-
teressierten Stellen erleichtert werden Gleichzeitig ware auch zu Uberlegen,
AusschlieBungskriterien — und zwar ebenfalls in quantifizierbarer Form — zu
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formulieren. Es sollte zumindest ebenso leicht sein, festzustellen, welche Inve-
stition nicht gefdrdent wird, wie welche zu férdern ist.

Als zieffuhrend konnte es sich — Empfehlungen der OECD folgend —
auBerdem erweisen, die Mittelvergabe auf Firmenebene mit incentives zur Ver-
besserung der Unternehmensfuhrung und -organisation zu verbinden. Gerade
fur Unternehmen in kritischen Phasen ihres Wachstums -— etwa an der
Schwelle vom Mittel- zum GroBbetrieb — spielen solche Anreize unter Umstan-
den eine wichtige Rolle.

Ein letzter Punkt in diesem Abschnitt betrifft schiieBlich — um einen Begriff aus
der Steuerékonomie zu entlehnen — die Bemessungsgrundlage fur Forderun-
gen, also die Abgrenzung des Investitionsbegriffs: Die noch immer tragende,
aber teilweise relativierte Bedeutung der materiellen Investitionen in der zukunf-
tigen industriestruktur 188t es wiinschenswert erscheinen, den Tatbestand der
industriellen Investitionen so weit wie moglich zu fassen Je nach Voliziehbar-
keit solite er auch MarkterschlieBungsaufwendungen, Forschungs- und Entwick-
lungsaufwendungen, die Kosten der Uberleitung von wissenschaftlichen Er-
kenntnissen in die Praxis, betriebliche Ausbildungsanstrengungen und Reorga-
nisationskosten (z. B. im Bereich der Software) beinhalten. Ebenso kénnte eine
relativ starkere Forderung von Investitionsgiterarten, die mit der technologi-
schen Entwicklung des Unternehmens in engerem Zusammenhang stehen (Ma-
schinen), erwogen werden.

6.23.3 “Mehr Flexibilitat*

Die Forderung nach einem flexiblen wirtschaftspolitischen Instrumentarium, mit
dem rasch auf neu auftauchende Probleme reagiert werden kann, ist so piausi-
bel, daB eine weitere Begriindung nicht erforderlich erscheint. Auf zwei Aspekte,
die im Forderungswesen eine gewichtige Rolle spielen, muB hier jedoch naher
gingegangen werden.

Ein wesentliches Charakteristikum des Forderungssystems ist es — im de-
skriptiven Teil der Arbeit wurde darauf hingewiesen —, dal’ neue Anforderun-
gen an das System vielfach die Grundung einer neuen Institution zur Folge
haben Dies ist insofern problematisch, als sich umgekehrt die Preisgabe obso-
leter Forderungsaufgaben und der entsprechenden Einrichtungen sowie der
Wandel in den bestehenden Férderungseinrichtungen wesentlich zogernder
vollzieht Dies bewirkt, daB das Fdrderungssystem insgesamt laufend komple-
xer und weniger selektiv wird. Und dies hat auBerdem zur Folge, daB8 es schwie-
riger wird neue Forderungsaktivitdten zu implementieren bzw. uberhaupt Wirt-
schaftspolitik zu betreiben, da neben den “realen” wirtschaftlichen Problemen,
die AnlaB fur staatliche MaBnahmen sind, nunmehr auch zunehmend die Folge-
offekte des selbst geschaffenen Forderungssystems berlicksichtigt werden
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mussen. Eine wichtige Voraussetzung fiir eine flexible Férderungspo\iﬂk ist €5
daher, Bedingungen zu schaffen, unter denen institutioneller Wwande! wahr-
scheinlicher ist als derzeit Im wesentlichen jauft diese Forderungd darauf hinaus,
ginmat getroffene institutionelie Ldsungen — Ft‘)rderungsaktionen, Schwer-
punkte, Zugangskriterien, verfugbare Finanzmittel e1c. — so oft wie irgend mog-
lich zur Diskussion Zu stellen und 8O einen Druck fur laufende Verpesserungen
auszuuben.

Zu einefr ahnlichen gchiuBfolgerung fuhrt noch eine andere Uberlegung- Wie die
Analyse des Edrderungswesens gezeigl hat, ist der derzeitige Wissensstand in
diesem Bereich sehr peschrankt und unsicher. Allgemeingmtige Regeln, welche
institutionellen Losungen, welche Ft‘)rderungsschwerpunkte und Instrumente
etc. optimal sind, lassen sich daher in der Regel nicht aufstellen, wie sich an
Beispielen zeigen 1&Bt, So wird manchmal ein genereller Verzicht auf Doppelfor-
derungen angeregt und tatsachlich sind Doppel- und Mehrfachférderungen ab-
sulehnen, wenn sie es einzeinen Férderungsnehmern erlauben, 10 nicht nach-
vollziehbarer Weise die Finanzierung und das Risiko eines lnvestitionspro}ekts
fast volistandig auf die pifentliche Hand abzuwalzen Umgekehrt gibt es jedoch
immer wieder — und gerade wenn verstarkt auf die hier vorgesoh!agenen
Schwerpunktaktionen {ipergegangen wird — Félle, bei denen das Zusammen-
treffen mmehrerer Fbrderungsanlésse eine Doppel- oder Mehrfachforderung
rechtfertigt. (Darunter sind jedoch nicht solche Fbrderungsantrége 7u verstehen,
die von "Stammkundschaﬁen“ des Fbrderungssystems routinemaBig jedes Jahr
gleichzeit’ug peil mehreren Institutionen eingebracht werden, um die Erfolgswahr-
scheinlichkeit einel Férderungszusage >u erhohen ) EIn anderes Beispiel fur die
schwierigkeit allgemeine Aussagen Zu ireffen sind die granchenakiionen. Alle
neueren Entwickiungen der skonomischen strukturtheorien fuhren vom Bran-
chenkonzept weg. so daB es folgerichtig ware, einen generellen verzicht auf
Branchenakiionen Zy vertreten Gleichzeitig mussen wir jedoch zur Kenntnis
nehmen, dab eine Reihe institutioneller Regelungen in unserer wirtschaft nach
wie vor auf der Brancheneinteilung beruhen (Organisation der Interessenvertre-
tungen, statistische Erhebungen); Uberdies 186t sich nicht ausschilieBen, daB un-
ter bestimmten Bedingungen Branchen immer noch das homogenste Aggregat
gind (z. B wenn Forderungen als Ausgleich fur auBenwirtschaftiiche Beschran-
kungen gewahrt werden) Fur das Forderungswesen folgt aus solchen Unsi-
cherheiten, daB es a priofi moglichst wenig eingeschrénkt sein sollte Im Hin-
plick darauf, welche Probleme es zu tosen versucht und welcher institutionen
und Instrumente €s sich dazu bedient. Yon entscheidender Bedeutung ist je-
doch, daB ex post die Moglichkeiten verbessert werden, pestehende Forde-
rungsvarianten U gndern bzw. wieder apzuschaffen

Beide Problemeé — die relative Starrheit der Institutionen und die UngewiBheit

uber die optimale Ausgestattung und uber die Wirkungen des Forderungssy-
stems — fuhren somit zum selben Ergebnis: Eine zentrale Reformaufgabe jst
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es, im Forderungssystem Mechanismen zu verankern, die Veranderungen wahr-
scheinlicher machen als dies bisher der Fall ist. Da eine zentrale “Forderungs-
behérde®, der diese Aufgabe ubertragen werden kann, nicht existiert, bleibt nur
die Méglichkeit nach dem “sunset“-Prinzip vorzugehen und weitgehend alle be-
stehenden Regelungen im Férderungsbereich generell zu befristen und Verlan-
gerungen nur in Verbindung mit einer Uberprufung und Diskussion der bisheri-
gen Forderungspraxis zuzulassen Auf diese Weise muBten Aktionen und ihre
Forderungsschwerpunkte, Richtlinien, Instrumente und die Hohe der Forderun-
gen alle zwei bis drei Jahre neu durchdacht und legitimiert werden. Dabei ware
alles zu unternehmen, damit diese Uberprifungen und die nachfolgenden Ver-
langerungen nicht zu Formalakten werden Anders als bei den schon bisher ub-
lichen, zum Teil sogar jahrlichen Richtliniendnderungen solite dies nicht eine
ausschlieBlich interne Aufgabe — innerhalb der betroffenen Forderungsinstitu-
tion —, sondern etwas “breiter’ angelegt sein, also unter Beiziehung externer
Fachleute aus anderen Forderungseinrichtungen, aus Interessenvertretungen
und unabhingigen Stellen Eine zentrale Rolle kdnnte dabei der FGG zufallen
Sie ist eine von allen Férderungsinstitutionen anerkannte Einrichtung, deren Ex-
perten bereits jetzt in vielen Féllen eine beratende Funktion ausuben; daruber
hinaus steht sie dem Finanzministerium nahe, das — wenn man die internatio-
nalen Erfahrungen (siehe OECD, 1983B) auf Osterreich ubertragen kann — im
Prinzip bei der Evaluierung von Forderungsaktionen eigentlich eine dominie-
rende Stellung haben sollte

Aus dem Ziel nach mehr Flexibilitat im Forderungswesen und der daraus abge-
ieiteten Forderung institutionellen Wandel zu stimulieren folgt jedoch auch, daf3
bei einer weiteren Verrechtlichung des Férderungssystems mit groBer Vorsicht
vorzugehen ist Insbesondere gilt dies fur die Zweckbindung von Einnahmen fur
bestimmte Férderungszwecke Sie erschwert die ohnehin nicht leichte Aufgabe,
Finanzmittel zwischen Férderungsaufgaben neu zu verteilen; daruber hinaus be-
steht die Gefahr, daB in Jahren, in denen die zweckgebundenen Mittel nicht
ausgeschopft werden, nach zusétzlichen Forderungsmdéglichkeiten gesucht
wird, was sich bei jahrlicher Budgetierung doch leichter vermeiden last

6.2.3.4 “Mehr Transparenz und Koordination®

Als grundlegendes Problem des Forderungswesens wird oft seine komplizierte
Organisation, also die Vielfalt an Institutionen, Aktionen, instrumenten etc. emp-
funden Dies ist insofern berechtigt, als unbestritten ist, daB Komplexitat gene-
rell Kosten verursacht Im Férderungsbereich entstehen solche Kosten auf drei
Ebenen:

— auf jener der Férderungsadressaten, fur die der Zugang zu Informationen
uber Forderungsmoglichkeiten und zu Forderungen selbst schwieriger und
langwieriger wird;
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— auf jener der Forderungsinstanzen, deren mangelnder Uberblick uber die
Funktionsweise und die genauen Wirkungen des Forderungssystems den
optimalen Einsatz dieses Instrumentariums sowie Verbesserungen er-
schwert;

— aut jener der parlamentarischen und &ffentlichen Kontrollinstanzen, fur die es
zunehmend schwieriger wird sich ein Urieil Uber das Fdrderungswesen zu
bilden. :

Konsequenz aller dieser Faktoren ist, daB mit steigender Komplexitdt und damit
verbundener Intransparenz auch die Wahrscheinlichkeit steigt, daB die Forde-
rungsadressaten nicht oder nicht im gewunschten MaBe erreicht werden, daB
unbeabsichtigte Nebenwirkungen auftreten, daB das bestehende Instrumenta-
rium nicht rasch genug an neue wirtschaftliche Gegebenheiten angepaBt wer-
den kann, und daB Probleme und Mangel im Forderungssystem selbst nicht er-
kannt und korrigiert werden

Es ist daher verstidndlich, daB gerade die Vereinfachung des Forderungswe-
sens haufig als priméres Reformziel genannt bzw. uberhaupt als notwendige
Voraussetzung fur das Funktionieren des Instruments “Investitionsférderung”
gesehen wird Dabei wird jedoch ubersehen, daB diese Verkomplizierung teil-
weise systematische Ursachen hat Zum einen hat der Staat laufend, vor allem
aber seit dem Wachstumsknick Mitte der siebziger Jahre, neue Aufgaben uber-
nommen, ohne alte Aufgaben aufzugeben bzw. wurden die Anspriiche an die
ProblemlGsungskapazitat staatticher Wirtschaftspolitik stindig erhéht; zum an-
deren hat die Unsicherheit uber die optimale Organisationsform staatlicher In-
terventionen dazu gefuhrt, daB viele Aktivitdten ausgegliedert und neugeschaffe-
nen Institutionen Ubertragen wurden Diese Entwicklungen, die eine deutlich
sichtbare Ausweitung und Ausdifferenzierung der wirtschaftspolitischen Instru-
mente und Institutionen brachten, beschréankten sich nicht nur auf die direkte In-
vestitionsférderung, sondern lassen sich auch in anderen wirtschaftspolitischen
Bereichen feststellen, etwa im Steuersystem (Gerade die Entwicklungen im
Steuersystem zeigen ubrigens, daf3 weder die Kodifizierung einer Materie noch
die Zentralisierung der Verwaitung in einer Behorde — dem Bundesministerium
fur Finanzen und seinen nachgeordneten Dienststellen — diesen ProzeB der
Verkomplizierung bremsen und somit hinreichende Bedingungen flur Einfachheit
und Transparenz sind )

Es ist nicht unwahrscheinlich, daB das Férderungssystem auch kunftig trotz al-
ler entgegengerichteten Reformbestrebungen ein in vielfacher Hinsicht sehr he-
terogenes, kompliziertes wirtschaftspolitisches Instrument bleibt Es soliten da-
her jedenfalis MaBnahmen getroffen werden, die sicherstellen, daB auch ein
komplexes Férderungssystem fur die "Beteiligten” (Adressaten, Férderungsin-
stanzen) durchschaubarer und damit effizienter wird. Im wesentlichen muB es
sich dabei um MaBnahmen handeln, die das Berichtswesen der Forderungsin-
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stitutionen nachhaltig verbessern, die Evaluierung bestehender Institutionen
und Aktionen forcieren, die koordinierenden Elemente im System ausbauen so-
wie den Zugang zu Forderungen und Informationen fur die Forderungsadressa-
ten (technisch-administrativ) erleichtern Da die meisten dieser Vorschlage in
dieser Allgemeinheit zum Teil bereits oft geduBert wurden, sollen sie im folgen-
den noch etwas prazisiert werden

— Bei der Forderung nach einem verbesserten Berichtswesen sind vor allem
drei Aspekte zu berucksichtigen. Erstens ist streng zwischen “externer” und
“interner* Transparenz zu unterscheiden (OECD, 1983B, S 10) Wichtig ist es
also nicht nur die diversen Geschéftsberichte und andere fur die Offentlich-
keit bestimmte Informationen aussagekraftiger zu machen; ebenso wichtig
ist es, ein internes Informationssystem aufzubauen, das den Forderungs-
und Kontrollinstanzen eine rasche Informationsmoglichkeit uber das Forde-
rungsgeschehen bietet Zweitens ist zu beachten, daB es nicht nur darum
geht mehr Zahlen und Fakten festzuhaiten, sondern vor allem bessere Infor-
mationen zu liefern. Insbesondere sollien bei Férderungen nicht nur analog
-u den offentlichen Haushalten die jahrlichen Geldstréme erfaBt werden, son-
dern alle jene Konditionen und Elemente, die es ermoglichen von Budget-
zahlen zu fir wirtschaftliche Fragestellungen sinnvolleren Kennziffern (Bar-
werte u_ a.) zu kommen; dazu gehort natlrlich auch, daB die Brutto-Zinssatze
geforderter Kredite erfaBt werden. Detaillierte Informationen Uber die Forde-
rungskonditionen sind insbesondere bei Mehrfachférderung wichtig, da sich
nur auf diese Weise die Gesamtforderung einzeiner Projekte ermitieln las-
sen Und drittens muB darauf hingewiesen werden, daB ein Berichts- und In-
formationswesen erst dann wirklich wertvoll und ein Gewinn ist, wenn es ei-
nigermaBen Anspruch auf Vollstdndigkeit erheben kann In diesem Sinne
muBte der weitere Ausbau des Sysiems FINKORD mit Nachdruck betrieben
werden.

Die OECD hat vorgeschlagen von jeder Férderung zumindest die folgenden
Elemente zu erfassen (OECD, 1983B, S 239f):

1 das Ziel der Subvention und ihre gesetzliche Grundlage:

2 die Art der Subvention, ihre Kosten fur die 6ffentliche Hand, ihren Wert fur
den Empfanger sowie die Methoden, wie diese Angaben ermittelt wurden;

3 die Identifikation und Beschreibung des Empfangers (Sektor, Branche, Re-
gion, betriebswirtschaftliche Kennzahien);

4 die Verwendung der Subvention

— Evaluierungen der bisherigen Férderungsaktivitaten, um dadurch Anhalts-
punkte fir Verbesserungen des bestehenden Forderungssystems zu bekom-
men, sind in Osterreich sehr selten Es ist daher kein Zufall, daB in einer
OECD-Studie, die die entsprechenden Praktiken in einem Dutzend Industrie-
1ander untersucht, Osterreich nicht vorkommt (OEDC, 1983B) Derzeit gibt es
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uberhaupt nur zwei Beispiele, wo solche Evaluierungen regelmaBig erfolgen
bzw. geplant sind: die TOP-Aktionen sowie die Aktion fur entwickiungs-
schwache Berggebiete. Eine Ausweitung bzw sogar Institutionalisierung die-
ser Untersuchungstatigkeit sollte daher angestrebt werden. In Verbindung
mit der im Abschnitt 6 2.3 3 vorgeschlagenen Befristung von Forderungsakti-
vitaten wiirde von solchen periodischen Uberprifungen von Férderungsin-
halten, -richtlinien, -verfahren etc , ein permanenter Druck, das Forderungs-
system zu verbessern, ausgehen Organisatorisch wére es allerings sinnvoll,
diese Evaluierungsaufgabe nicht nur — so wie bisher — vorwiegend exter-
nen Forschungsinstituten (insbesondere WIFO und IHS) zu ubertragen, son-
dern auch in den Forderungsinstitutionen selbst ein oder zwei entspre-
chende Stabstellen zu schaffen, denn die internationalen Erfahrungen schei-
nen darauf hinzudeuten, daB der ProzeB der Forderungsevaluierung institu-
tionell nicht vollstandig losgelost werden sollte vom ProzeB der Forderungs-
vergabe (OECD, 1983B, 5 243f)

Die Forderung nach mehr Koordination geht von der Yoraussetzung aus, daB
auch kunftig eine zentrale “Férderungskompetenz” auf Bundesebene nicht
wahrscheinlich ist. Eine wichtige Verbesserung wére es jedoch bereits, wenn
es gelange, die vielfaltigen Kompetenzuberschneidungen zwischen den Mini-
sterien und sonstigen Férderungseinrichtungen zu reduzieren, so daB die
Verantwortlichkeit wenn schon nicht flir das Gesamtsystem, so doch fur ein-
zelne Teilbereiche klarer erkennbar werden. Aber auch eine solche “Entflech-
tung" st das Koordinierungssystem nicht, zumal gewisse Kompetenzuber-
schneidungen zwischen Ministerien vermutlich unvermeidbar sind und daher
auch Uberschneidungen bei der Foérderungspolitik. {In noch viel starkerem
MaBe trifft dies ubrigens auf die Koordinationsproblematik zwischen ver-
schiedenen Gebietskérperschafien — also zwischen Bund und Landern und
Gemeinden bzw zwischen den Landern sowie Gemeinden untereinander —
zu ) Eine Patentlosung fur dieses Problem gibt es nicht. Abstrakt formuliert
geht es um das Problem der Koordinierung, wobei weder der Marktmecha-
nismus noch eine eindeutige Entscheidungshierarchie, wie sie innerhalb
einer einzigen Institution vorliegt, als Koordinierungsmechanismus zur Veriu-
gung stehen.

Die bisherigen Einrichtungen, um mit diesem Problem fertig zu werden, hat-
ten — sofern dies von auBen erkennbar ist — nur sehr beschrankten Erfolg.
Dies kdnnte unter Umstanden daran liegen — dies ist allerdings bloB eine
Vermutung, die von “Férderungsinsidern® noch ernsthaft uberpruft werden
muBte —, daB sich die bisherigen Koordinierungsversuche im wesentlichen
nur innerhalb funktional weitgehend homogener Personengruppen abspie-
len: Die Politiker und Interessenverireter verstandigen sich tberwiegend auf
informeller Ebene, die Beamten und Vertreter der Férderungsinstitutionen im
“interministeriellen Beamtenkomitee" bzw  in der taglichen Forderungspraxis,
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und auch die wissenschaftlich orientierten Technokraten der Stabstellen und
der Forschungsinstitute bleiben uber Direktkontakte bzw Verdifentlichungen
in Verbindung Ebenenubergreifende institutionalisierte Kontakte sind hinge-
gen selten. Am ehesten erfolgen sie noch in den Arbeitsgruppen des Beirats
flir Wirtschafts- und Sozialiragen, die jedoch zu einzelnen Probiembereichen
nur selten und unregelmaBig zusammentreten Es wére daher zu Uberlegen,
ob nicht eine Gruppe von Interessenvertretern, Beamten und Vertretern der
diversen Forderungsinstitutionen und wissenschaftlichen Experten konsti-
tuiert werden sollte, die — ahnlich wie die “Prognosegruppe” des Beirats —
in periodischen Abstadnden zusammentritt und gewisse Koordinierungsfunk-
tionen (Abstimmung von Jahresprogrammen, von Forderungsrichtlinien, von
Verfahrensdnderungen u. a) Ubernimmt Daruber hinaus kénnte versucht
werden, durch eine Neufassung der “Allgemeinen Rahmenrichtlinien® zumin-
dest in administrativen Fragen und hinsichtlich des Berichtswesens ein ein-
heitliches Vorgehen der verschiedenen Forderungseinsichtungen vorzu-
schreiben

— Die Forderung, administrative Hemmnisse abzubauen, denen der Fbrde-
rungswerber gegenubersteht, ist so evident, daB sie nicht weiter begrundet
werden muB tm wesentlichen |&uft sie darauf hinaus, Verfahrensgrundsatze,
Richtlinien, administrative Ausnahmebestimmungen etc. der verschiedenen
Institutionen und Aktionen soweit wie irgend moglich zu standardisieren (Al-
lerdings wird dies nur dann einigermaBen rasch funktionieren, wenn es
gleichzeitig gelingt, die im vorigen Abschnitt beschriebene Koordinierungs-
problematik einigermaBen in den Griff zu bekommen ) Dariiber hinaus sollte
angestrebt werden, den Antrag einer Firma auf Investitionsforderung mit
einem Service- und Informationsangebot der fordernden Stelie zu koppeln
Ein Betrieb soll nicht nur erfahren, warum er geférdert wurde bzw. warum
nicht, sondern z. B wie er sich beziglich der von ihm eingebrachten Unter-
nehmenskriterien vom Durchschnitt der Branche und dem Industriedurch-
schnitt unterscheidet oder etwa welche anderen &ffentlichen Einrichtungen
ihn bei der Lésung seiner Probleme unterstitzen kénnten In diesem Fall
stunde dem Verwaltungsaufwand, der sowoh! im Unternehmen als auch bei
der staatlichen Kommission entsteht, ein Informationswert gegenuber.

AbschlieBend ist noch darauf hinzuweisen, daB es vor allem wichtig ist die Re-
formbestrebungen gerade im Férderungsbereich laufend voranzutreiben. Alle
vier eben angefuhrten MaBnahmenbereiche — Verbesserung des Berichtswe-
sens, Evaluierungen, Bemuhungen um Koordination und administrative Erleich-
terungen fur den Férderungswerber — sind dann schwierig, wenn sie nur in
mehrjahrigen Abstanden unter dem Druck aktueller Probleme erfolgen In die-
sem Sinne muB die Reform der direkten Investitionsférderung wie uberhaupt
des Forderungswesens zu einem permanenten wirtschaftspolitischen Anliegen
werden
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Anhang: Bisherige Reformvorschlage zum &sterreichischen fnve-

stitionsférderungssystem’

Organisatorische Bereinigung {Zusammenfassung, Um-
widmung), bessere Koordination der Forderungssinrich-
tungen

Vereinheitlichung der Konditionen und/oder Zugangskri-
terien

Verbesserung der Dokumentation und des Berichtswe-
sens (ber Férderungen; Jahresférderungsbericht

Bessere Kontrolle der Férderungen, Einschaitung von
Rechnungsprifern

Strukturberichterstattung. Sachverstindigenrat fur Struk-
turfragen

Zentrale Prufungsstellen fir die sirukiurpolitische Rele-
vanz von Férderungen

Reorganisation der &ffentlichen Verwaltung

Quantifizierbare {gesamtwirtschaftliche} Zugangskrite-
rien zu Forderungen

Strukturpolitische Differenzierung der steuerlichen For-
derung

Technelogie- und Forderungsschwerpunkie

Verbilligte Unternehmensieratungen

Kommunikationsfordernde  keordinierende
tions-)Einrichtungen im  Innovationsbereich
tionshandbuch, Innovationszentrumy)

(AusschlieBlich) bankmaBige Abwicklung der Aktionen
Ausbau des Garantiewesens

Ausbau bzw Schaffung der Beteiligungsfinanzierung
und von Beteiligungsfondsgesellschaften

{Informa-
{innova-

Ausbau von Sonderkreditinstituten
Forderung von Betriebsmittelkrediten
Bundes- bzw Landesfbrderungsgesetze
Zinshéchstgrenze im Férderungsbereich

Beirat (1968 1970, 1872), Aiginger —
Bayer (1981) Schmoll {(1984)

Beirat {1968), Schmoll (1984}

Beirat (1968, 1978), Aiginger — Bayer —
Haase -- Schulmeister — Volk (1982)
Schmoll {1984)

Beirat {1968), Alginger — Bayer — Haase
— Schulmeister — Volk (1982), Schmoll
(1984)

Tichy (1979), Aiginger — Bayer — Haase
— Schulmeister — Volk (1982)

Aiginger — Bayer — Haase — Schulmei-
ster — Volk {1982)

Aiginger — Bayer — Haase — Schulmei-
ster — Volk {1982)

Haas — Wehsely (1977), Schram (1979),
Tichy (1979}, Haase {1982), Aiginger —
Bayer — Haase — Schulmeister — Volk
{1982} Schmoll (1984)

Aiginger (1977), Aiginger — Tichy (1982),
Aiginger — Bayer — Haase — Schulmei-
ster — Volk {1982)

Beirat {1970), Haase (1982), Aiginger —
Bayer — Haase — Schulmeister — Volk
(1982}

Aiginger — Tichy {1982)

Beirat (1970), Tichy (1979), Aiginger —
Bayer — Haase — Schulmeister — Volk
{1982}, Aiginger — Tichy (1982)

Beirat (1968} Schmoll (1384)

Beirat (1970}

Beirat (1988, 1970, 1973, 1978}, Haas -
Wehsely (1977}, Tichy (1979), Aiginger —
Bayer {1981)

Beirat {1968 1970)

Schmeoll (1984}

Beirat {1968)

Beirat {1978)

' Es wurde versucht einen mdaglichst umfassenden Uberblick iber die bisher geduBerten Verbesserungsvor-
schlidge zu geben Vollstandigkeit wurde nicht angestrebt und sicherlich auch nicht erreicht Es ist klar daB durch
die stichwortartige Wiedergabe diaser Verbesserungs- und Erweiterungsvorschlige Differenzierungen untergehen
und der Zusammenhang und die dahinterstehende Argumentation nicht adéquat berlcksichtigt werden, eine seri-
&se Beurtgilung dieser Vorschlage ist daher nur aufgrund ihrer Formulierung in den Originalquelien maéglich
Ebenso isl klar, daB sich die Autoren der vorliegenden Untersuchung nicht notwendigerweise mit den hier zur In-

formation aufbereiteten Vorschlagen identifizieren
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