Zum AbschlulBl der Uruguay-
Runde des GA'T'T

ie Vereinbarungen im Rah-

men der Uruguay-Runde

des GATT bedeuten viel
mehr als nur einen weiteren Schritt
zum Abbau der tarifaren Handels-
hindernisse Allérdings wurden wie
in den vorangegangenen sieben
GATT-Runden substantielle Zoll-
senkungen und der Abbau von
quantitativen  importbeschrankun-
gen vereinbart. Dardber hinaus um-
faBt das Paket die folgenden
Hauptpunkte:

— Ausdehnung des faktischen Gel-
tungsbereichs der GATT-Regeln
auf bisher nicht erfalite Produkt-
gruppen, insbesondere Agrar-
produkte, Textilien und Beklei-

< 'Mitte Dezember 1993 wurden die- -

“ Verhandlungen iiber eine Neuordnq_rig
~“des Welthandels im Rahmen des GATT

abgeschlossen Sle waren selt der :

ersten Tagung im September 1986 {I‘I

Punta del Esta unter dem Namen

. ,,Uruguay-Runde“ gelaufen Im Apr;l
: .-j 1994 wird der Vertrag von den 116
“teilnehmienden Staaten und den

: Europalschen Gememschaften [{: P

':: Marokko unterzelchnet Er tﬂtt nach

den mnerstaathchen
Ratlflkat:onsverfahren dle noch

_f poiltische Rlsken in bezug: auf Inha{t .'

und Zeltplan m sich: bergen,

“voraussichtlich’ Mltte 1995'in Kraft

- Emzelne Bestimmungen werden

schnttwelse in mehrjahrlgen Stufen :
0 wirksam, sodaf die angepetlten R
leeraI|S|erungszrele teilweise erst zu :
o Begmn des nachsten Jahrhunderts

errelcht sein werden

— Ansétze von Regelungen fir in-
ternationals  Direktinvestitionen
im Zusammenhang mit dem Han-
delsverkehr (TRIMS);

— institutionelle Verbesserung der
Streitschlichtung (DS — Dispute

Seftlernent; Art XXII und XXIiIj,
Verfeinerung  der generellen
Schutzklausel (Art XIX) durch

mehr Transparenz und rechtzeiti-
ge Notifizierung sowie

— die Errichtung einer effizienteren
Organisation zur Konirolle und
Weiterentwicklung des GATT In
Form der neuen Multilateral Tra-
de Organization (WTO, deutsch:
Welthandelsorganisation).

Einzelne, insbesondere sekiorale

dung;

— Reduzierung von Markizugangsbeschrankungen und
Exportsubventionen fir Agrarprodukte in mehrjdhrigen
Schritten; das Textilabkommen ersetzt das bisherige
Mulitfaserabkommen (MFA};

— effizientere Regeln fur die Beseitigung technischer
Handelshindernisse (technische Auflagen und Normen)
sowie flir die Anwendung von Lebensmittel- und Pflan-
zenschutzrecht;

— préazisere Regelung fir Anti-Dumping-Verfahren
(Art. VI}) sowie ansatzweiser Aufbau eines globalen
Wettbewerbsrechts in bezug auf Subventionen;

— prinzipielles Verbot fur die in einem Graubersich des
bisherigen GATT-Vertrags entstandenen SchutzmaB-
nahmen, etwa ,freiwillige® Export- oder [mportbe-
schrankungen, Marktordnungsvereinbarungen und
Preisbindungen;

— Neuregelung der Bereiche Zoilibewertung, Zollinspek-
tion (PSlI — Preshipment Inspection), Importlizenzen
{Art. VID) und Ursprungsregeln;

— die ansatzweise Regelung des internationalen Dienst-
leistungsverkehrs geméaf den GATT-Prinzipien (GATS);

— Ubereinkommen Uber den Schutz des geistigen Eigen-
tums (TRIPS};
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Punkte waren bisher durch plurilate-
rale Vereinbarungen geregelt, die als Ausnahmen von der
globalen Giiltigkeit des GATT und von dessen liberalen
Prinzipien im Kern protektionistische Zuge trugen. Solche
plurilaterale Abkommen waren vor allem seit der Tokio-
Runde (1973/1979) die Vereinbarungen uber Milcherzeug-
nisse {16 Vertragspartner nach dem Austritt der USA)}, die
Rindfleischvereinbarung (27 Vertragspartner), die Verein-
barung Uber den Handel mit Zivilflugzeugen (22 Vertrags-
partner}, die 1981 beschlossene Versinbarung Uber das
offentliche Beschaffungswesen (17 Veriragspartner) so-
wie insbesondere das Multifaserabkommen (42 Vertrags-
teilnehmer).

Die Uruguay-Runde strebte deren Einbau in die globale
Giiltigkeit des GATT an, vermochte dieses Ziel jedoch nur
teilweise zu erreichen Die Unterwerfung des Handels mit
Agrarprodukten erfolgt nur partiell, das Multifaserabkom-
men wird im Prinzip durch das GATT 1994 ersetzt, wenn-
gleich Uber einen verhilinismiBig langen Zeitraum von
zehn Jahren, wobei die Hélfte der Liberalisierung erst am
Ende erfolgt.

Fiir das &ffeniliche Beschaffungswesen missen die ent-
scheidenden Zugestidndnisse bilateral von den USA und
der EU ausgehandelt werden Die Vereinbarung Uber die
Einbeziehung der Auftrige von regionalen &ffentiichen
Kdrperschaften stieB insbesondere in den USA auf die
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verfassungsmaifige Schwierigkeit der Verpflichtung der
Bundesstaaten Die Problematik ist von erheblicher Be-
deutung vor allem fiir die Beschaffung von Telekommuni-
kations- und Computerausstattungen, Kraftwerken und ur-
banen Massenverkehrsmitteln

Weltwirtschallicher Hintergrund

Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs war die Liberalisie-
rung des internationalen Handels eine starke Triebfeder
der Wirtschaftsentwicklung Die Reihe der bisher acht
multilateralen GATT-Runden hat einen bedeutenden Ab-
bau der Z&ile von durchschnittlich 40% auf knapp unter 5%
fur industriell-gewerbliche Waren und den weitgehenden
Wegfall von mengenbezogenen Handelshindernissen ge-
bracht Erganzt wurde dieser Trend durch die Errichtung
regionaler Integrationszonen mit weitergehender interner
Liberalisierung, in Westeuropa etwa durch die Européi-
sche Wirtschaftsgemeinschaft EWG und die Européische
Freihandels-Assoziation EFTA

Es ist kaum mdoglich, den Beitrag der Handelsliberalisie-
rung zur Entwicklung der Weltwirtschaft zu quantifizieren.
Man mu8 wohl annehmen, daf sie eine notwendige Bedin-
gung war, die mit anderen Wachstums- und Innovations-
kraften Hand in Hand ging, zum Beispiel mit technologi-
schem Fortschritt und mit der Anhebung des allgemeinen
Bildungsniveaus

Trotz der von allen Okonomen anerkannten Rolle des Frei-
handels fir die Hebung der wirtschaftlichen Wohlfahrt tre-
ten in der Politik immer wieder merkantilistische Krifte auf,
die die eigene Produktion vor dem Wettbewerb ausléndi-
scher Konkurrenten schltzen wollen

Besonders wirksam werden diese Kratte bei Konjunktur-
rickschldgen mit steigender Arbeitslosigkeit, bei starker
Fluktuation der Wechselkurse, in der Frithphase der indu-
striellen Entwicklung eines Landes (Schutzzoll fir junge
Industrieprodukte}, bei anhaltenden Ungleichgewichten
der Leistungsbitanz und wenn unfaire Praktiken der Kon-
kurrenten vermutet werden Solche protektionistische Ten-
denzen neigen dazu, sich Uber RetorsionsmaBnahmen
aufzuschaukeln Héufig werden dabei die Interessen der
eigenen Exportindustrie, der konkurrenzfihigen Inlands-
versorger, der Weiterverarbeiter, der Konsumenten und
der Investoren Ubersehen

Die Vorteile der Liberalisierung des Auenhandels sind in
einer Volkswirtschaft stets ungleich verteilt RegelmiBig
ist zu beobachten, da8 bedrohte Produktionszweige iber
eine politisch wirksamere Lobby verfigen als die noch we-
nig organisierten Interessen jener, die vom Freihandel
Nutzen ziehen,

in den letzten zwei Jahrzehnten legten gerade die hochent-
wickelten (,alten”) Industrieldnder wachsende Sensibilitét
gegeniber Importen an den Tag, wihrend junge Industrie-
lander, die friiher eher eine Strategie der Importsubstitu-
tion verfolgt hatten, sich nach sehr negativen Erfahrungen
der Liberalisierung ihres Importregimes verschrieben
(Turkei, Mexiko, Brasilien, Argentinien, Indien, China).
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'GATS (General Agreement n _Tr_de'm Serwces_

Anwendung der- pranlpzelIen Rege]n des GATT auf den in<
-ternationaten. Drenstlelstungsverkehr (Melstbegunstsgungs-
“Klatsel; Ausnahmen flir lntegrationszonen Anwendung von
‘SchutzmaBnahmen,
: Ausnahmen fir Fmanzdzenstlelstungen' -Telekomm‘
und Zwllluftfahrt

Termlnologle der Uruguay—Runde des GATT
GATT 1994 (Genera!Agreement on Tanffs and Trade 1 994}

:Ersetzt das blshenge GATT 1947 und enthiit: wesenthche
-Neumterpretattonen der bistierigen. Vertragsbestsmmungen

unter: EinschluB -der: Vereinbarungen ‘Uber Landwirtschaft,

“iber: die Messung der: Subveritionen: (AMS — ‘Aggregate
‘Medsurement of Support) uber Lebensmmel und-Pflanzen-
=schutzrecht (SPS — Samtary and: Phytosamtary Measures)
=Textai:en und: Bekie|dung (Schaﬁung gines TMB — Textiles
‘Monitoring. Body)

techﬁ:sche Hande!sbarrleren (TBT—
Technical, Bamers to Trade) i S e

oﬁentE:che -Auftrige, Subventlonen}

' Sekretanat unter=

ietzthch besonde

Schmzt r
Marken— Desrgn {emschiaeﬁttch Demgn von ;ntegrierten
Schaltkreisen); Patent- und (geograph;sche) Namensrechte
“und behandelt ‘die-nationales’ Sanktionen gegen “Industrie-
spiondge und Falschungen. Geht-Uber. bisher fur - Teilé der
Mitgliederschait. gliltige | infernationale" ‘Abkommen (Pariser
Konvention :liber.: Patente:- 1967, - Bether: Kdnvertion- - tiber
Copyrrght 1971, Romer Konventlon 1961, Vertrag: uber _gei-
stiges’ Eigentum in bezug auf, |ntegr[erte Schaltkretse —(PIC
1989) hinaus.: Regelt die . Nutzungsverpﬂjchtung, dle leen-
zzerung, die Dauer von Schutzrechten und die Streltschhch-
tung : o :

Die Empfindlichkeit der traditionelien Industrielander in
einigen Produktionssparten hat mit den seit den siebziger
Jahren starker auftretenden makrodkonomischen Proble-
men (Inflation, Wechselkursschwankungen, Arbeitslosig-
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keit, Budgetprobleme) zugenommen, die in bestimmten
Wirtschaftsbereichen einen rapiden Rlckgang der Be-
schiftigung zur Folge hatten Besonders gilt dies fir die
Landwirtschaft, die Stahl-, die Automobil- und Schiffbau-
oder die Textilindustrie Beim Versuch, in Hochlechnologie
auszuweichen, kdnnen neue Schutzmechanismen der tra-
ditionellen industrielander becbachtet werden

In der Regel halt sich die nationale Handelspolitik an die
internationalen Vereinbarungen, vor allem auch an den im
GATT-Rahmen vereinbarten Abbau der Zolle und der
quantitativen Handelsbeschrankungen, doch wird diese
Form des Schutzes haufig durch nicht-tariffire Barrieren
technische und burokratische Hindernisse, durch Subven-
tionen der Produktion und des Exports (Soft Loans) sowie
durch nationale Beglinstigung bei tffentlichen Auftrdgen,
durch Anti-Dumping-Verfahren und durch Druck in Rich-
tung auf ,freiwillige® Exportbeschrinkungen ersetzt

Die Regierung Clinton verschirfie ihren Druck auf Japan,
seinen Markt durch Beseitigung vermuteter Handelsbar-
rieren zu offnen und damit zum Abbau des Handelsbilanz-
defizits der USA beizutragen Den européaischen L&ndern
werden nicht selten und auch nicht immer zu Unrecht un-
erlaubte Subventionen ihrer Exporteure vorgeworfen {Bei-
spiel: Airbus} Japan und Westeuropa haben auBerdem
bisher ihre Landwirtschaft vor Uberlegener Konkurrenz
von den Weltmarkten geschiitzt

Vor diesem Hintergrund ist es als groBer Erfalg zu werten,
daB in der Uruguay-Runde nicht nur die Liberalisierung
des Welthandels vorangetrieben, sondern die Gultigkeit
der Prinzipien des GATT, vor allem der Meistbeglnstigung
auf bisher nicht erfaBte internationale Wirtschaftsstréme
{Landwirtschaft, Textilien, Dienstleistungen, Investitionen)
ausgedehnt wird

Die Uruguay-Runde fiel in eine Zeit, in der die Weltwirt-
schaft auch andere Entwicklungen zu bewaltigen hatte:
die Nord-Sid-Spannung Uber die Optionen und Implikatio-
nen der Entwickiung der Dritten Welt, die Integration des
ehemaligen Ostblocks, die zunehmende Internationalisie-
rung der Unternehmenstitigkeit, einen Rickgang der Ri-
stungsausgaben, den Versuch der Siabilisierung der
Wechselkurse und nicht zuletzt die Vertiefung und Aus-
dehnung regionaler Freihandelszonen in Europa, in Asien
sowie in Nord- und Sudamerika.

Diese zunehmende Regionalisierung innerhalb des Weli-
handels kann nicht eindeutig als Vor- oder Nachteil fur die
multilaterale Liberalisierung gesehen werden. Solche re-
gionale Wirtschaftszonen leisten Impulse flr eine wach-
sende Dynamik im Binnen- ebenso wie im AuBenhandel
der Zone und beginstigen damit auch Drittstaaten Sie
kénnen auch zu Liberalisierung auferhalb der Zone anre-
gen. Nicht selten wird aber eine Liberalisierung im Inneren
von verstédrktem Schutz an den AuBengrenzen begleitet
Unter unglinstigen politischen oder wirtschaftlichen Ver-
haltnissen konnen diese Wirtschafiszonen ihr Droh- und
Vergeltungspotential einsetzen

Die wachsenden makrodkonomischen Ungleichgewichie
der hochentwickelten Industrieldnder haben méglicherwei-
se die Formulierung von auBenwirtschafttichen Theorien an-
geregt, die nicht mehr auf dem Boden der kiassischen Frei-
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handelstiberlegungen stehen Sie gehen davan aus daf in
der Wirklichkeit die Standardannahmen der Theorie hiufig
nicht gegeben sind Vielmehr werde die Weltwirtschaft von
unvollkommener Konkurrenz, steigenden Skalenertrdgen,
sgoistischer Gewinnmaximierung und starken politischen
Lobbies beharrscht. In einer solchen Umgebung kénnten
restriktive Handelsprakiiken fir einzelne Teilnehmer am
Welthandel durchaus sinnvoll und erfolgreich sein

Die Okonomen sind diesen Hypothesen iberwiegend
nicht gefolgt Sie weisen darauf hin, daB gegen solche
Strategien vor allem Informationsm&ngel und die Gefahr
der Retorsion sprechen, welche in den Modelliberlegun-
gen vernachldssigt wiirden

Fundamentale Einwdnde gegen den Freihandel werden je-
doch auch aus dkologischer und sozialer Sicht vorge-
bracht Die Ausweitung des Welthandels steigere die Bela-
stung der natlrlichen Umweltgiiter regional und global
einerseits durch das Wachstum der Produktion, anderer-
seits durch eing Uberdurchschnittliche Zunahme des
Transportvolumens

Daneben zeige sich, daB die Beschéftigung in hochentwik-
kelten Industrieldandern immer mehr unter der Ubsrlegenen
Wettbewerbstihigkeit jungerer und kostenglinstigerer An-
bieter leide Dies fUhre zu schwerwiegenden sozialen Pro-
blemen (Langzeitarbeits!osigkeit vor allem von wenig qua-
lifizierten Arbeitskriften).

Die GATT-Vereinbarungen kénnen als Gewédhr dafur ange-
sehen werden, dafB ein Ruckfall in unfaire Praktiken, in
eine Politik des Stirkeren und in einen sich aufschaukeln-
den Protektionismus verhindert oder doch erschwert wird.
Sie verhindern jedoch nicht automatisch Handelsdispute,
wie die Auseihandersetzung zwischen den USA und Japan
unmittelbar nach AbschiuB der Uruguay-Runde zeigt

Auflerkonomische
Rahmenbedingungen

Die Uruguay-Runde wire Uberladen gewesen, hitte man
von ihr die L8sung der grofSen Weltprobleme erwartet:
Entwicklungspolitik und humanitédre Fragen, Sozialproble-
me, Okologie, Arbeitslosigkeit in den Industrigldndern,
Konsistenz mit dem Weltwihrungs-,System® Der GATT-
AbschluB bringt tatsdchlich keine konkrete Ldsung flr
weltweite dkologische und soziale Fragen, die sich immer
dringlicher stellen, immerhin wird mit ihm aber die prinzi-
pielle Anerkennung der Zusammenhinge zwischen diesen
Zielsetzungen verbunden werden

Die Okologiebewegung befiirchiet von ihm eine Verschir-
fung der globalen Umweliprobleme durch das induzierte
Wachstum, durch Uberproportionale Zunahme der Trans-
porte und durch Produktionsverlagerungen

Wettbewerb unter unterschiediichen Umweltauflagen ist
auch aus dkonomischer Sicht problematisch. Tatsachli-
che oder behauptete Kostenersparnisse von Konkurren-
ten, die geringeren Umweltauflagen geniigen mdissen,
werden immer haufiger als Argument flir Schutzmagnah-
men vorgebracht Umgekehrt kénnen auch nationale Al-
leingdnge und anspruchsvoliere Ambitionen in bezug auf
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Umweltschuiz erhebliche Sidrungen des AuBenhandels
hervorrufen, wie dies im Fall der Tropenholzkennzeich-
nung in Osterreich bereits vorgefihrt wurde

Bestrebungen, &kologische Ziele — insbesondere den
Ubergang zu nachhaltigem Wachstum — mit dem Welt-
handel konsistent zu machen sowie Ldsungen fir die Fra-
ge des ,0kologischen Dumping” zu finden, sind im Gange
Bei der BeschluBfassung Uber die SchiuBakte der Uru-
guay-Runde wurde unter anderem vereinbart, gleichzeitig
mit der Unterzeichnung in Marokko im April 1994 ein Ar-
beitsprogramm fiir die WTO zu beschlieBen, das Aufen-
handel, Umweltschutz und Wachstum besser zuginander
in Einklang bringen soll

Aus Sicht der Beschiftigungspolitik in den Industrieldndern
wird die abgeschlossene GATT-Runde gelegentlich als Mit-
tel zur rascheren Durchsetzung der dritten technologischen
Revolution (Telekommunikation, Roboterisierung, Gen-
technik) angesehen, die Produktionsstandorie sehr massiv
in Niedrigtohnlédnder verlagern und viele Arbeitsplédtze in den
traditionellen Industrieldndern kosten kénnte

Dementsprechend wéachst die Empfindlichkeit der indu-
strielander gegenlber den sozialen Bedingungen in man-
chen jungen Industrielandern nicht nur aus humanitédren
Beweggrlnden, sondern unter dem Druck der eigenan Ar-
beitsmarktprobleme. Es ist eine Streitfrage, ob die Wohl-
fahrt in Entwicklungsidndern wichst, wenn sich deren
wirtschaftliche Lage bessert, oder ob von innen vorweg
verlangt werden kénnte, besonders unerirdgliche Arbeits-
badingungen {Zwangs- und Kinderarbeit, ungenigende
Sicherheitsstandards, Einschrinkungen der Menschen-
rechte generell) zu beseitigen, bevor sie an einem multila-
teralen Weltwirtschafissystem ohne Einschrinkungen teil-
nehmen kodnnen

Noch tiefer als auf die dkologische und soziale Ebene zie-
len prinzipielle Einwénde gegen das Wachstum des inter-
nationalen Glteraustauschs aus Grinden der Erhaltung
von Kultur und Traditionen, wie sie etwa in der Debatte um
den Schutz der européischen oder japanischen Landwirt-
schaft angeklungen sind Dies hat mit unierschiedlichen
Werivorstellungen und Philosophien in bezug auf die Ent-
wicklung der Volkswirtschaft zu tun

Aus Sicht der Okonomie kann entgegengehalten werden,
daB eine unabsichtlich oder absichtlich bewirkte Drosse-
lung des Wirtschaftswachstums bisher erfahrungsgemiB
zur Verschlechierung der dkologischen, sozialen oder kul-
turellen Verhiitnisse beigetragen hat Eine dynamische
Weltwirtschaft kann eher L&sungen finden und Mittel
(auch zur Umverieilung an die Betroffenen) aufbringen,
um die Umwelt und die sozialen Verhéaltnisse zu verbes-
sern und Traditionen lebendig zu erhalten

Bleibende Interessengegensitze

Bis zum AbschiuB der Verhandlungen war die Uruguay-
Runde von globalen Interessenkonilikien gekennzeichnet
Diese bezogen sich vor allem auf

— die Einbeziehung des Agrarhandels und der Dienstlei-
stungen in die Prinzipien des GATT,
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— den Aufbau von Elementen global gliltiger Wetibe-
werbsregeln insbesondere in bezug auf Subventionen
anstelle der bhisher oft miBbriduchlich eingesetzten
Schutzinstrumente (Anti-Dumping und andere ,graue”
SchutzmaBnahmen),

— den Schutz des geistigen Eigentums.

Der Interessenunterschied zwischen sehr wettbewerbsfi-
higen Agrarexporteuren {in Nord- und Siidamerika, Au-
stralien, Neuseeland: Cairns-Gruppe) einerseits und
Wasteuropa sowie Japan andererseits konnte nicht génz-
lich ausgerdumt werden Die voilstdndige Offnung der
Agrarmérkie von Europa oder Japan zu erwarten, wire
von vornherein unrealistisch gewesen Immerhin brachte
der AbschluB einen ersten sehr wesentlichen Schritt der
importliberalisierung der EU und Japans, der (ber einen
Zeitraum von sechs Jahren realisiert werden wird. Die Not-
wendigkeit zu Konzessionen im Rahmen des GATT férder-
te abgesehen davon das ProblembewuBtsein der EU Uber
die Zukunft der bisherigen gemeinsamen Agrarpolitik und
fihrte dort zu autonomen Strukturanpassungen

Die Verseinbarungen Uber den Agrarhandel sehen einen
substantiellen Abbau des Schutzniveaus vor Uber einen
Zeitraum von sechs Jahren sollen die internen Stlitzungen
um 20% reduziert werden. Eine Lockerung des Import-
schuizes (Kurzung der Tarifdquivalente um 36% sowie
Mindestmarkizugang von 5%) wird den Marktzutritt ver-
bessern. Zudem sollen die gestitzten Exporimengen um
21% und die Mittel fir Exportsubventionen um 36% gekuirzt
werden. Die Ausflhrung dieser Verginbarungen in bezug
auf Produktarten bleibt den Mitgliedern weitgehend iber-
lassen. Daher sind auch die konkreten Folgen dieser Ver-
einbarung derzeit kaum abzuschitzen

Konzessionen Westeuropas und Japans im Agrarbereich
wurden durch deren Interesse an der Vermeidung von
Handelskonilikien und an einem mdéglichst ungehinderten
Marktzutritt flir wichtige Industrieprodukte und Investitio-
nen vor allem auf dem Markt der USA gefdrdert.

Das protekiionistische Multifaserabkommen durch eine Li-
beralisierung des Textilhandels abzuitsen, traf insbeson-
dere auf den Widerstand européischer Produktionsstand-
orte. Die bisherigen Quoten und sonstigen Schutzvorkeh-
rungen werden daher ohne besondere Eile in einem Zeit-
raum von 10 Jahren beseitigt

Die Interessen an der Liberalisierung des Dienstieistungs-
verkehrs wurden urspringlich von den USA auf breiter
Front vertreten Spéter machten sie ihre Zustimmung zur
Gewdhrung der Meistbegiinstigung vor allem fur Finanz-,
Telekommunikations- und Seetransportleistungen von Zu-
gestdndnissen der Verhandiungspartner auf anderen Ge-
bieten abhéngig und verfolgten noch die Liberalisierung
der audiovisuellen Dienstleistungen und kleiner Teile des
Luftverkehrs {Wartung, Zugang zur Infrastruktur}, die wie-
derum von den européischen Ladndern blockiert wurde. Ja-
pan verteidigte seinerseits vor allem den Schutz seiner Fi-
nanzdienste gegen unbehindarten Marktzutritt und beklag-
te Importbeschriankungen der EU flr audiovisuelle Pro-
dukte.

Das Ergebnis war eine weitgehende Durchlécherung eines
Maximalabkommens Uber die Prinzipien des GATT im
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Dienstleistungsverkehr, jedoch immerhin die Vereinbarung
von weiteren Schritten und Uberprufungen. Das GATS li-
beralisiert prinzipiell die Finanzdienstleistungen, aner-
kennt jedoch die Zustidndigkeit der Mitglieder auf Aus-
ubung einer nationalen Bankenaufsicht Die audiovisuel-
len Dienste wurden wegen der behaupteten oder tatsdchli-
chen Gefahr von EinbuBen an autonomer Kuilturpolitik wei-
testgehend ausgeklammert Die weiterhin strittigen Fragen
konnten in Zukunft AnlaB zu neuen Interessenkonflikten
geben

Dienstleistungen grenziiberschreitend anzubieten macht
hiufig eher als in der Sachgliiterproduktion Faktorwande-
rungen und die Grindung von Niederlassungen erforder-
lich Daher ist zwischen der Dienstleistungsliberalisierung
und der Liberalisierung der Direktinvestitionen ein Zusam-
menhang zu sehen. Gegen letziere regte sich daher auch
Widerstand der Entwicklungsldnder Aus dem gleichen
Grund werden de facto Tourismusleistungen von der
Dienstleistungsliberalisierung nur tellweise erfaBt, weil sie
eher durch Wanderungen der Konsumenten — und damit
nicht grenziberschreitend — als der Anbieter erbracht
werden.

Das Ziel weltweit einheitlicher Wettbewerbsregeln anstelle
der fragwiirdigen Anti-Dumping-, der Ausgleichszolle und
sonstiger ,grauer* Schutzinstrumente ist wahrscheinlich
auf langere Sicht zu weit gesteckt. Selbst innerhalb der EU
ist die Anwendung einheitlicher Weltbewerbsregeln eine
sehr anspruchsvolle vertragliche Vorgabe

Einige Entwicklungslénder {z B. Indien) hatten urspring-
lich Einwande gegen einen verbesserten Schutz des gei-
stigen Eigentums. Ein nicht unbedeutendes Beschafti-
gungspotential in diesen Lindern basiert auf der nicht
autorisierten Verwendung von Blaupausen und Patenten
Im Laufe der Verhandlungen erkannten diese Lander im-
mer mehr, dall gerade diese Beschéfligung auch die Ka-
pazitat zur Entwicklung eigener Innovationen erwerben
wird und daher selbst Interesse an deren Schutz haben
konnte, sodafl die zustande gekommene Verginbarung
eine bedeutende Verbesserung der Rechtssicherheit auf
diesem Gebiet bringt.

Quantifizierung der Effekte der GATT-
Runde

Wihrend ein Fehlschlag der AbschluBverhandlungen Ende
1988 sicher eine — zumindest psychologische — Bela-
stung des gerade erst einsetzenden Aufschwungs bedeu-
tet und méglicherweise ernste Auseinandersetzungen und
restriktive handelspolitische MaBnahmen ausgeldst hitte,
wird das Gelingen des Abschlusses sichtbare Ergebnisse
erst auf etwas ldngere Sicht zeitigen Dies hat mit dem
schrittweisen Wirksamwerden Uber mehrere Jahre und mit
dem progressiven Ablauf der MaBnahmen zu tun

Die Quantifizierung der GATT-Vereinbarungen ist nicht nur
wegen der Fristigkeit und der dabei zu erwartenden dyna-
mischen Effekte ein ziemlich unsicheres Unterfangen Fir
weite Bereiche des Pakets auBer dem eigentlichen Han-
delsverkehr, also fur die ansatzweise Liberalisierung des
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Dienstleistungsverkehrs, fir die neuen Regeln fUr interna-
tionale Investitionen, den Schutz des geistigen Eigentums
und die neuen iInstitutionen und fur die verbesserte Einhal-
tung der Spielregeln fallen Zahlenangaben naturgemé&f
sehr schwer. Geeignete Weltwirtschaftsmodelie weisen
meist nur den internationalen Handelsverkehr explizit aus
Die Effekie der Ubrigen Liberalisierungsschritte missen
auBerhalb des Modells hinzugaschéizt werden

Im folgenden werden zwei Berechnungen verglichen, die
1993 vom schon ausformulierten Entwurf des Uruguay-Pa-
kets ausgingen, namlich die der OECD {1993) und die der
Gruppe Nguyen — Perroni — Wigle (1993} Beide Ansétze
verwenden EDV-gerechte allgemeine Gleichgewichtsmo-
deile (CGE}, um simultan die Effekte auf Lander- und Wa-
rengruppen berechnen zu kénnen,

Geschatzt werden die Netto-Wohlfahriseffekte der han-
delspolitischen MaBnahmen einschlieBlich der Agrarpro-
dukte; die Liberalisierung bezieht sich hier auf die Reduk-
tion der Subventionen ausgedrlckt als Produzentensub-
ventions-Aquivalent (PSE) Das Nguyen-Modell schatzt
auch die Effekte der Liberalisierung der Dienstleistungen

Beide Modelle kommen zu &dhnlichen Resultaten, zumin-
dest was die GroBenordnungen und die Verteilung auf
Weltwirtschaftsregionen betrifft Die OECD schétzi in der
vergleichbaren wModellvariante (Liberalisierung weltweit
statt nur innerhalb der OECD)} den gesamten Wohlfahrts-
gewinn im Vergleich zu einem Basisszenario auf
274 Mrd. § oder knapp 2% des BIP der Welt, Nguyen —
Perroni — Wigle auf 212 Mrd. $ oder etwas Uber 1% des
Welt-BIP, obwohl letztere die Liberalisierungseffekte im
Dienstleistungsverkehr einbeziehen.

Auffallig sind die besonders glnstigen Effekte, die das
OECD-Modell fur die Gruppe der funf EFTA-Staaten (ohne
Liechtenstein und Island) ausweist. Das Modell von Nguy-
en — Perroni — Wigle kommt zwar fir diese auch zum
héchsten relativen Netto-Wohlfahrisgewinn aller Lander-
gruppen (2,1% des BIP), jedoch halten sich seine Ergeb-
nisse besser im Rahmen der Ubrigen Landergruppen. Die
EFTA-Staaten sind ausnahmslos hochentwickelte kleine
offene Volkswirtschaften, die nach den Erwartungen der
Theorie von einem Abbau der Handelsbeschrénkungen re-
lativ am meisten Nutzen ziehen miBten.

Netto Wohlfahltseffekte der Sy ._ o ..
Uruguay -Runde des GATT SRR
Brutto-InIandsprodukt

- Ubersicht I

OECD (1993) Nguyen — Perroni —
Wigle (1993}

. Abwezchung vom Basisszenario in %

SRR Y +18
EFTAB C B R e +21
CUBA L L LU 0 e T +0.8
Kanada [: 22l S 2 e 08
-Japan.; : . R PR -7 1)
g Austrailen Neuseeland . BRRES N SRR 5 R
'.OECD msgesam:.-... +24 il ate
:_:-Andgr.e Staa_ter! WO +08
':Insgés_an_n;.“ i +19 +11

Qi OECD (1383), Nguyen — Perroni — Wigle (1993), sigene Schatzungen
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Nguyen — Perroni — Wigle (1993) weisen auch die Be-
schiftigungseffekte nach Sekioren und Regionen aus. In
den westeuropdischen Staaten (EU und EFTA) ist eine re-
lativ starke Abnahme der Beschéftigung in der Landwirt-
schaft {—149%j}, in der Leichtindustrie {Bekleidung, Garne,
Gewebe, Mdbel: —23%) sowie eine geringfligige Abnah-
me in Bergbau und Energieversorgung {—0,4%) zu erwar-
ten

Deutliche Beschiftigungszunahmen ergibt das Modell flr
die Bereiche Hochtechnologie (Pharrmaprodukte, Kosme-
tik, Schmuck, Instrumente, wissenschaftliche Ausrlstung,
elektrische und elekironische Maschinen: + 13%}, maBige
fiir andere fertige Investitionsguter (Fahrzeuge, Maschi-
nen: +4%) und Zwischenprodukte (sanitdre Produkte, Be-
leuchiung und Elektromaterial, BUroausstatiung, Druck-
waren: +2%) Die Beschiftigung im Dienstleistungsbe-
reich steigt als Folge der GATS-Liberalisierung nur wenig
(knapp + 2%}, in den Ubrigen Preduktionsbereichen bleibt
sie nahezu unverdndert

Uberlegungen im Zusammenhang mit

der EU-Mitgliedschaft

Aus dsterreichischer Sicht ergab sich aus der gleichzeiti-
gen Teilnahme an der Uruguay-Runde und den Beitritts-
verhandlungen mit der EU eine weseniliche Komplikation.
Die WTO-Ratifikation wird maglicherweise mit einem EU-
Beitritt zusammenfallen. Auch wenn Osterreich das GATT-
Paket noch als origindres GATT-Milglied ratifizieren wird,
waren folgende Uberlegungen anzustellen:

— Im Falle eines Beitritts zur EU geht die nationale Kom-
petenz fur die kunftige AuBenhandelspolitik und damit
fur GATT-Vereinbarungen an die Européiische Unicon
liber

— Als Mitglied der EU unterwirft sich Osterreich den von
der EU angebotenen Liberalisierungskonzessionen im
Rahmen der Uruguay-Runde. Daher sind die urspriing-
lichen originar von Osterreich angebotenen GATT-Kon-
zessionen an das Offert der EU anzugleichen. Die von
der EU in der multilateralen Verhandlungsrunde einge-
gangenen Verpflichtungen wiirden gegeniber der Ubri-
gen Welt auch fir das Neu-Mitglied Osterreich gelten
Fur die Annahme von UnionsbeschllUssen wihrend der
Interimsperiode gilt ein besonderes Informations- und
Konstultationsverfahren

— Sollte eine Mitghiedschaft in der EU nicht zustande
kommen, so gelten die autonom von Osterreich einge-
gangenen Verpflichtungen gegeniber allen Verhand-
iungsteilnehmern und somit auch gegentber der EU,
sofern nicht EWR-Regeln relevant sind

— Mitgliedschaft in der EU bedeutet, daB fur einen sehr
erheblichen Teil des Osterreichischen AuBenhandels
und des Dienstleistungsverkehrs die GATT-Regeln un-
wirksam werden, weil es sich um Binnenhandel inner-
halb der Union handeln wird 1993 gingen 66% der
Osterreichischen Exporte in die erweiterte EU 16, und
die importe von dort erreichten 70% der Gesamteinfuhr
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Dies ist von besonderer Bedeutung vor allem fir die
Landwirtschaft und auf etwas [&ngere Sicht auch fUr die
Textilwirtschaft

Die Wirkung der GATT-Regeln auf Osterreich wird dhnlich
wie die Ubernahme des EU-Rechtsbestands Uberwiegend
unter der Perspektive diskutiert, welcher bisher mogliche
Schutz vericrengehen kénnte Demgegeniber tritt der ge-
nerelle Gesichtspunkt, daB eine kleine offene Volkswirt-
schaft in aller Regel zu den durch gegenseitige oder gar
multilaterale Offnung der Mérkie besonders Beglnstigten
zghlt, leicht zurlick. Osterreichs Wirtschaft hat demgemB
gin Uberwiegendes Interesse am Zustandekommen der
konkreten Liberalisierungsschritte.

Im Fall eines &sterreichichen EU-Beitritts werden viele
GATT-Vereinbarungen gegeniber der unmittelbaren Ver-
pflichtung der Ubernahme der EU-Handelspolitik in den
Hintergrund rlcken. Dem Anschein nach wird daher die
Bedeutung des Verhandlungspakets aus der Uruguay-
Runde fiir Osterreich vermindert.

Gleichzeitig ist jedoch zu erkennen, daB manche GATT-
Verginbarungen in eine hnliche Richtung der internatio-
nalen Liberalisierung und Fairnefl des Wettbewerbs zielen
wie die EU-Regeln In der Realitdt sind in Osterreich so
oder so Anpassungen aktuell Sie betreffen in erster Linie
die bisher autonome Agrarpolitik, jedoch auch das &ffent-
liche Beschaffungswesen, das Verbot oder die Zulassung
von Subventionen und von technischen Handelshindernis-
san. Sofern die erfaorderlichen Anpassungen noch nicht
durch den EWR verlangt werden, ist mit ihnen in Oster-
reich in der Regel weitergehend und kirzerfristig mit dem
EU-Beitritt, weniger stark bindend und langerfristig als Fol-
ge von GATT-Verpflichtungen zu rechnen
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