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Presseinformation

Mogliche Ansatze zur Unterstutzung von
Familien

Die familienpolitischen Leistungen waren in den vergangenen Jahren mehrfach
Gegenstand von Reformen. Dabei wurden einerseits die Leistungen ausgeweitet,
andererseits auch MaBnahmen zur UnterstUtzung der Erwerbsbeteiligung von Muttern
und zur Erhéhung der Vdaterbeteiligung gesetzt. Ausgehend von der groBen
Bedeutung der Familienférderung in Osterreich legt das WIFO eine aktuelle Analyse
zu Struktur und Wirkungsrichtung vor, die Reformbedarf und -optionen in der
Osterreichischen Familienpolitik aufzeigt.

"Osterreichs Leistungen an Familien sind im internationalen Vergleich Oberdurchschnittlich
hoch. Dennoch gibt es groBe Licken, etwa beim Angebot an Kinderbetreuungseinrichtun-
gen. Die Arbeiterkammer wollte deshalb wissen, wie die &sterreichischen Familienleistungen
wirklich wirken, beim Kampf gegen Armut, bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie oder
bei der Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mdnnern. Deshalb haben wir diese
Studie in Auftrag gegeben", so Ingrid Moritz, Leiterin der AK-Abteilung Frauen und Familie.

In der Struktur der Familienleistungen Uberwiegen die monetdren direkten und indirekten
Transfers deutlich vor den Realtransfers. Die direkten monetéren Transfers machen etwa 78%
der gesamten offentlichen Ausgaben fur Familien aus, weitere Steuererleichterungen knapp
7% und Realtransfers gut 11%.

Das Osterreichische System der Individualbesteuerung unterstitzt eine egalitére Arbeitsteilung
zwischen den Geschlechtern. Die verringerte finanzielle Leistungsfahigkeit eines Allein- bzw.
Hauptverdienenden wird durch den Alleinverdienerabsetzbetrag, die verringerte finanzielle
Leistungsfahigkeit von Alleinerziehenden durch den Alleinerzieherabsetzbetrag bertcksichtigt.
Der Alleinverdienerabsetzbetrag vermittelt negative Anreize fir die Aufnahme oder Ausdeh-
nung einer Erwerbstatigkeit von Zweitverdienenden (meist Frauen). Auch die einkommensun-
abhdngigen Varianten des Kinderbetreuungsgeldes setzen — zumal in Kombination mit der
Méglichkeit einer relativ langen Bezugsdauer — negative Arbeitsanreize fUr MUtter. Dagegen
spielen in Osterreich Realfransfers eine untergeordnete Rolle, vor allem im Bereich der Leis-
fungen fUr Kinder unter 3 Jahren, fUr die die Betreuungsquote lediglich 14% betragt. Nur ein
Drittel der Betreuungspldtze fir Vorschulkinder bietet erwerbsfreundliche Offnungszeiten. Die
Bedeutung der betrieblichen Familienpolitik schlieBlich ist gering: 2007 stellten nur 76 &sterrei-
chische Unternehmen betriebliche Kinderbetreuungsmaoglichkeiten zur VerfGgung.

Das im Rahmen der Steuerreform 2009 implementierte Familienpaket legt einen relativ starken
Schwerpunkt auf die Férderung der Frauenerwerbstatigkeit: Diese wird durch den Arbeitge-
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berzuschuss zur Kinderbetreuung, den Kinderfreibetrag sowie die steuerliche Absetzbarkeit
der Kinderbetreuungskosten unterstutzt. Zum Ziel der Verringerung der Kinderarmut fragen die
MaBnahmen insgesamt aber wenig bei; lediglich die Erhdhung des Kinderabsetzbetrags wirkt
in diese Richtung. Zur Umverteilung zugunsten einkommenschwdcherer Haushalte fragen der
erhdhte Kinderabsetzbetrag sowie der Arbeitgeberzuschuss zur Kinderbetreuung bei, wah-
rend die Aufstockung des Unterhaltsabsetzbetrags aus einer Verteilungssicht nicht eindeutig
und der Kinderfreibetrag sowie die steuerliche Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten de-
gressiv zugunsten der oberen Einkommen wirken.

Aus der Perspektive der Gendergerechtigkeit bzw. der Umverteilung zwischen den Ge-
schlechtern wirkt lediglich die Erhdhung des Kinderabsetzbetrags eindeutig positiv; die Wir-
kungen des Arbeitgeberzuschusses zur Kinderbetreuung, des Kinderfreibetrags sowie der
steuerlichen Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten sind dagegen nicht eindeutig.

Das Familienpaket vertieft das bestehende Ungleichgewicht zwischen monetéren und realen
Transfers: Gegen das Volumen des Familienpaketes im Rahmen der Steuerreform (510 Mio. €
pro Jahr) nehmen sich die zusatzlichen Ausgaben von Bund und Ladndern fUr den Ausbau der
Kinderbetreuungsinfrastruktur bzw. fUr das verpflichtende letzte Kindergartenjahr (bis zu
110 Mio. € jahrlich) gering aus.

AbschlieBend skizziert die WIFO-Studie den familienpolitischen Reformbedarf in Osterreich. In-
nerhalb der steuerlichen Familienférderung ist insbesondere der Alleinverdienerabsetzbetrag
problematisch. Zumindest sollte seine Treffsicherheit dadurch erhdht werden, dass er nur Fa-
milien mit Kindern gewdahrt wird. DarUber hinaus wdre eine Integration des Kinderfreibetrags in
den Kinderabsetzbetrag wegen seiner Degressionswirkung sowie aus administrativen Erwda-
gungen Uberlegenswert. Ein unabhdngig von der Einkommenshdhe ausgezahlter Be-
freuungsbonus wirde die Degressionswirkung der steuerlichen Absetzbarkeit von Kinderbe-
freuungskosten vermeiden.

Die neue Option eines einkommensabhdngigen Betreuungsgeldes, das mit einer relatfiv ge-
ringen Bezugsdauer und einer Mindestinanspruchnahme durch den zweiten Elternteil sowie
zur Vermeidung unerwunschter Verteilungswirkungen mit einer Auszahlungsobergrenze ge-
koppelt ist, unterstGizt eine gleichmdaBigere Teilhabe von Eltern am Erwerbsleben und an der
privaten Betreuungsarbeit. Gleichzeitig sollfe erwogen werden, die parallel bestehenden Be-
freuungsgeldvarianten, die eine relativ geringe Pauschalzahlung mit relativ langen Bezugszei-
ten verknUpfen, allmdhlich abzubauen.

Eine quantitativ und qualitativ ausreichende Betreuungsinfrastruktur ist grundlegende Voraus-
setzung fUr die Steigerung und Sicherung der Frauenerwerbsbeteiligung. Die jungsten Schritte
zum Ausbau der Betreuungsinfrastruktur sind aus dieser Sicht begriBenswert. Gerade im Be-
reich der unter 3-J&hrigen sowie in der Nachmittags- und Ferienbetreuung von Schulkindern
kdnnen die akfuellen BemUhungen jedoch nicht fUr ein ausreichendes, auch den Barcelona-
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Vorgaben (Betreuungsquote von 33%) genUgendes Betreuungsangebot sorgen; vielmehr
sind Uber die geplanten Investitionen hinaus weitere Ressourcen in diesen Bereich zu lenken.

SchlieBlich soll auch die betriebliche Ebene stdrker einbezogen werden, etwa durch eine er-
hohte Absetzbarkeit der Betriebskosten fUr Kindergdarten, finanzielle ZuschUsse an Unterneh-
men oder die Férderung von Kooperationen mehrerer Unternehmen zur Errichtung einer ge-
meinsamen Betreuungseinrichtung durch entsprechende steuerliche Anreize.

Wien, am 17. Marz 2010.

RUckfragen bitte an
Dr. Margit Schratzenstaller, Tel. (1) 798 26 01/204, Marqit.Schratzenstaller@wifo.ac.at,
Mag. Hedwig Lutz, Tel. (1) 798 26 01/237, Hedwig.Lutz@wifo.ac.at.

Tabellen und Graphiken zu den Presseaussendungen des WIFO finden Sie jeweils auf der
WIFO-Website, http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp2&fid=12.
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