Neben den laufenden Berichten zum Wirtschaftsgeschehen und Untersuchungen zu selbst gewdhlien Themen erstellt das
Osterreichische Institut fitr Wirtschafisforschung Guiachten fiir ffentliche und private Auftraggeber zu wichtigen wirnt-
schaftspolitischen Fragen. Ein Teil dieser Arbeiten wird vorm Institut im Rahmen der Schriftenreihe , WIFO-Gutachten” pu-
bliziert und steht Interessenten gegen einen Druckkostenbeitrag zur Verfligung Um den Inhalt dieser Bdnde einem gidfe-
renr Leserkreis zugdnglich zu machen, bringen die WIFO-Monatsberichie unter der Rubrik ,, Aus WIFO-Gutachten” jeweils
Ausziige mif den wichtigsten Ergebnissen (Bestellungen von WIFO-Gutachten bitte an das Osterreichische Institut fiir Wirt-

schaftsforschung, Frau Holzer, Postfach 91, A-1103 Wien, Tel (0222} 78 26 01/7282)

ren Institutionen in Osterreich. Der Schwerpunkt liegt bei der Bewertung des ESA-Beitritts im Jahr 1987 Die

D ie vorliegende Studie untersucht die Entwicklung der Raumtahrtaktivititen von Industrie und auBeruniversiti-

Schiitzung der Skenomischen Auswitkungen erforderte die Entwicklung eines eigenen Evaluierungskonzepts.
Bisher vertiigbare Untersuchungen waren stark von Einzelinteressen geprigt und dienten weniger als flankierende Maf-
nahmen fiir die Optimierung des dkonomischen Riickflusses aus der Raumfahit Gerade diesem Aspekt kommt aus
dsterreichischer Sicht — und daher auch im Gutachten des WIFOQ — besondere Bedeutung zu.

Die europidischen Weltraumakti-
vitdten waren seit dem Beginn der
sechziger Jahre einem Entwicklungs-
prozeB unterworfen. Wihrend zuerst
fiberwiegend wissenschaftliche Pio-
jekte durchgefiihit wurden, versuchte
man in den siebziger Jahren und An-
fang der achtziger Jahre, die Konkui-
tenzfihigkeit  dex europiischen
Raumiahrtindustrie aut den interna-
tionalen Weltraummirkten zu stir-
ken und Marktanteile zu gewinnen
Etwa seit 1985 vollzog sich nochmals
eine Neuorientierung der ESA Mit
dem BeschluB des Langfristpro-
gramms stiebt die ESA den Einstieg
in die bemannte Raumfahst durch Be-
teiligung an der Raumstation der
USA und Entwicklung der dafiir not-
wendigen Infrastruktur an. Neben
dem Beitrag zur Raumstation (Co-
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lIumbus) sind dies die Trigerrakete
Ariane 5 und der Raumgleiter Her-
mes. Diese Projekte werden — unter
starker Anspannung des budgetdten
Rahmens — die europiischen Welt-
raumaktivititen bis ins nichste Jahi-
hundert hinein priigen Ein zusitzli-
cher Unsicherheitsfaktor im européi-
schen Welttaumprogramm ist die zu-
nehmende Kritik an den geiingen
Riickfliissen dieser Programme

Die dsterteichische Industiie en-
gagiert sich seit 1974 (Bau des Welt-
raumfensters fiir das Spacelab-Pro-
grammy} in der Weltraumpioduktion.
Osterreich war zuniichst nur an Ein-
zelprogrammen der ESA  beteiligt,
schloB jedoch im Jahr 1981 ein Asso-
ziierungsabkommen mit der ESA ab
Die Beitragszahlungen Osterieichs an
die LSA waren bis zum endgiiltigen

Beitritt 1987 sehr niedrig Auch nach
dem Beitritt beteiligt sich Osterreich
— im Vergleich zu anderen Lindern
— unterproportional an den europii-
schen Welttaumpiogrammen 1991
wird Osterreich rund 280 Mill S zum
Budget der ESA beitragen

Die Schwerpunkte der &sterreichi-
schen Mitarbeit an den Programmen
der ESA haben sich verlagert. War in
den siebziger fahren der iliberwie-
gende Teil der Mitte! in das Spacelab-
Programm getlossen, so lag bis Mitte
der achtziger Jahre das Interesse vor
allem bei den Telekommunikations-
programmen Mit der zunehmenden
Integration in die europiischen
Raumfahitprogramme beteiligt sich
QOsterteich auch an Erdbeobachtungs-
programmen und Projekten zur Ent-
wicklung von Trdgersystemen. Der-
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Kumulierte Beitragszahlen an die ESA”

nach Verwendungszweck
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zeit sind die Telekommunikation und
die Erdbeobachtung erktirte Priori-
titsgebiete des Osterreichsichen Well-
ranmengagements (Abbildung 1).

Bis Ende 1989 wurden rund 80%
der seit 1974 an Osterreich vergebe-
nen Auftrdge von Unternehmen, 15%
von Forschungsinstituten und 5% von

Universitaten  ausgefithit  (Uber-
sicht 1). Die Industiieunteinehmen
und die auBeruniversitiren Fot-

schungsinstitute erzielten damit einen
Brutto-Produktionswert von
142 Mill. S und beschéftigten 136 Per-
sonen Die Unternehmen arbeiten auf
unterschiedlichsten Gebieten und
versuchen — unter beachtlichem fi-
nanziellen Aufwand — den Entwick-
lungsriickstand, der durch das relativ
spiate Engagement Osterreichs ent-
standen ist, wettzumachen Dieser
Aufholprozel spiegelt sich in eine
tiberdurchschnittlich hohen Investi-
tionsneigung und in hohem Autwand
fiir Ferschung und Entwicklung Al-
lerdings muBten die Unternchmen
einen negativen Cash-flow in Kauf
nehmen.

Ein weiteres Problem des Osterrel-
chischen Raumiahrtengagements sind
unbetriedigende Riickfliisse aus den
Weltraumprogrammen und der eher
niedrige Technologiegehalt der Auf-
trige, die an Osterteich ergehen Ob-
wohl sich die technologische Struktue
der Auftrige seit dem Beitritt zur
ESA verbessert hat, besteht imme:
noch ein Entwicklungsiiickstand 1m
Vergieich zu anderen Lindern.

Die oOkonomischen Witkungen
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(Spin-oifs) der ESA-Aufiriige sind in
Osterreich erstaunlich gering. Dies
kann darauf zuriickgefiihtt werden,
dall die Unternehmen eist relativ
kurz in diesem Bereich titig sind We-
sentlich plausibler ist jedoch — und
dies wird duich jiingere Untersuchun-

gen bestitigt (Glismann Horn,
1989, Scientific Consulting, 1989) —,
daft die Ausstiahlwirkungen von
Raumfahrtauftrigen generell geringer
sind als bisher angenominen

Diese Erkenntnis hat weitrei-
chende Auswirkungen auf die Pro-
jektselektion Wihiend man bisher
meinte, die Ausgaben durch hohe
Ausstrahlwirtkungen vechtfertigen zu
kénnen, miissen jetzt die Projekte aut
ihie Nuizenstiftung hin geprift wer-
den. ESA-Projekie werden durch un-
terschiedlichste Motive induziert:
Tetlweise fallen sie unter die 6tfentli-
che Beschaffungspolitik, teilweise
sind es wissenschaftliche, technologie-
orientierte  oder  politische  Pro-
gramme. Die Zuordnung der dsteriei-
chischen Beitrige zu den verschiede-
nen Programmen sollte daher anhand
von klar definierten &sterreichischen
Vorstellungen erfolgen

Aus der ungeniigenden Wetthe-
werbsposition der Osterreichischen
Unternehmen, dem RickfluBdefizit
sowie dem erhdhten Infoimationsbe-
diitfnis bei der Progiammselektion
ergeben sich folgende Empfehlungen
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Erster ESA-Auftrag Anteil an den Anteil an den
kumulierien Auftrdgen  Auftrdgen der ESA
1974/1989 1989
In %
industrie 80 16 10
ORS. 1984") 34 58 321
AMAG {YMW) 1879 1732 —
Schrack 1884 1352 91
Steyr 1989 8.33 27 6
Elin. 1985") 762 66
OKG 1974 759 —
Siemens 1987 389 7o
VOEST 981 296 90
Softlats 1987 109 286
Plansee 1989 109 36
SEI 1983 D51 -
VEW 1957 039 11
was 1978 231 —
Alcatel 1989 021 Q7
Aggermann 1982 018 —
FTS . 1988 013 —
Hirschmann 1989 008 03
AEG 005 -
Offen 017 03
Forschungsinstitute 14 80 g1
Joanneum
Institut fiir angewandte Systemtechnik 1979 8426 467
Instilut fiir digitale Bildverarbeitung
und Grafik 1985 927 17
Ostarreichischas Forschungszentrum
Setbersdorf 847 5186
Universititen 504 29
Technische Universitat Wien 8589 92 8
Technigche Universitdt Graz 1474 912 102
Universitat Innsbruck 498 —
Q: ASA, Tatigkeitsbericht 1989, 8. 5; eigene Berechnungen. — ') Die Angaben beziehan sich auf die Auflragsstatistik
der ESA. Zuvor wurden jedoch schon Auftrdge — die Uber andere Kandle vergeben wurden — abgewickeit Daher
wurde de facto der erste Raumfahriauftrag von ORS 1330 von Elin 1882 und von Schrack 1983 ausgefuhrt
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tiir die Ausgestaltung der dsterreichi-
schen Raumfahripolitik:
— Flr die Programmselektion miis-

sen klare Entscheidungsrichtlinien
ausgearbeitet werden, die eine
Reihung der Projekte nach der At-
traktivitat fiir Osterreich erlau-
ben

Zur Hebung der Wettbewerbsti-
higkeit der Weltraumindustiie so-
wie zur Senkung des RiickfluBde-
fizits sollte ein zeitlich beschrink-
tes  nationales Welttaumpio-
gramm ins Leben gerufen werden

— Die Definition der &sterreichi-
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schen Ziele und MaBnahmen in
der Weltraumpolitik sollte ge-
meinsam mit verstdrktem politi-
schen Lobbying bewirken, daB
technologisch hochwertige Auf-
trtige nach Osterreich kommen,
das RiickfluBdefizit schnell ver-
iingert und die Internationalisie-
rung der Unternehmen vorange-
trieben wird

Planung und Management der
Raumfahitaktivitdten sollten mit
anderen MaBnahmen det Techno-
logiepolitik abgestimmt werden
Fliir die Zukunft wiie es wiin-

schenwert, auch die Weltraumpio-
duktion in ein kohirentes Techno-
logiemanagement in Osterreich
einzubeziehen
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