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Hauptergebnisse

e Erwerbsbeteiligung: Die Erwerbsbeteiligung der Mdnner liegt in Oberdsterreich einen hal-
ben Prozentpunkt Uber dem bundesweiten Durchschnitt, hingegen ist die Erwerbsquote
der Frauen leicht unterdurchschnittlich. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen und M&nnern
zwischen 15 und 29 Jahren ist héher als in Osterreich, fir die Altersgruppen ab 30 ist sie je-
doch merklich niedriger als in Gesamtosterreich. Die gréBte geschlechtssperzifische Dif-
ferenz zwischen Osterreich und Oberdsterreich besteht im Haupterwerbsalter, wo in
Oberdsterreich Ménner éfter, Frauen aber etwas seltener als in Osterreich zur Erwerbsbe-
volkerung gehoren.

e Arbeitslosigkeit: Die Arbeitslosenquote ist in Oberdsterreich sowohl fir Mdnner als auch
Frauen geringer als im Schnitt Osterreichs. Das Muster der Arbeitslosigkeit nach Alters-
gruppen entspricht in Oberdsterreich dem von Osterreich, allerdings auf einem niedri-
geren Niveau. In beiden Fallen weist die Arbeitslosenquote in jungen Jahren und bei Al-
teren Uberdurchschnittiche Werte auf, wobei die Altersarbeitslosenquote der Alteren
(Gber 50 Jahre) am hochsten ist.

e Beschdaffigung: Die Beschdaftigung in Oberdsterreich ist von einer im &sterreichischen Ver-
gleich hohen Industriekonzentration geprdgt. Daraus ergibt sich eine im Vergleich zu
Osterreich stérkere geschlechtssperzifische Segmentierung der Beschdéftigung nach Bran-
chen und BetriebsgréBen. Diese Segmentierung ist in den Branchen der Sachguterpro-
duktion besonders deutlich: Frauen sind in allen dynamischen Industriezweigen unter-
représentiert und in den weniger dynamischen Uberreprdsentiert — unter den dynami-
schen Branchen werden jene Industriezweige zusammengefasst, die im Mittelpunkt der
strategischen Programmierung von Seiten der &ffentlichen Hand stehen. Sie werden fir
das zukUnftige Wachstum und die Wettbewerbsfdhigkeit des Standortes Oberosterreich
ausschlaggebend sein. Von diesen Bereichen werden fUr die Zukunft nicht nur die guns-
tigste Beschaftigungsdynamik sondern — bedingt durch den hohen technologischen Ge-
halt und die hohe Produktivitdt — auch die héchsten Lohne erwartet. Im Dienstleistungs-
bereich ist die hdchste Konzentration an Frauen in Branchen zu finden, die geringe Qua-
lifikationsanforderungen haben (Einzelhandel, Gaststatten- und Beherbergungswesen,
Reinigungsgewerbe). Hohe Frauenquoten sind in der 6ffentlichen Verwaltung und in den
personenbezogenen Dienstleistungen des Gesundheits- und Sozialwesens sowie im
Unterrichtswesen zu finden. Diese Bereiche haben zwar hdhere Qualifikationsanforderun-
gen, sind aber durch eine vergleichsweise geringe Produktivitdts- und Einkommensdy-
namik gekennzeichnet. Die unterschiedliche Stellung der Geschlechter am Arbeitsmarkt
kommt auch in einer Analyse der Beschdaftigung nach BetriebsgréBenklassen zum Aus-
druck. Eine Einteilung, die alle Betriebe mit mehr als 50 Mitarbeiterinnen zusammenfasst,
zeigt deutlich, dass Klein- und Kleinstbetriebe einen Uberproportionalen Anteil an weibli-
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cher Beschdaftigung haben. Besonders in Betrieben mit bis zu 5 Mitarbeiterinnen ist der
Frauenanteil an der Beschaftigung sehr hoch.

Einkommensverteilung: Der geschlechtsspezifische Unterschied im (nicht um die Arbeits-
zeit bereinigten) Erwerbseinkommen in Oberdsterreich liegt bei —-38%. Anders gesagt ver-
dienen Frauen nur 62% des medianen ménnlichen Einkommens; in Osterreich sind es 67%.
Sieht man von den dlteren Arbeitnehmerinnen ab, so ist der Unterschied besonders bei
der Altersgruppe der 35- bis 44-Jahrigen ausgeprdagt. Ein Teil dieses Unterschieds ist durch
die Uberproportionale Bedeutung von (weiblicher) Teilzeitarbeit in Oberdsterreich erkldr-
bar. Betrachtet man jedoch die (ganzj@hrigen) Jahresnettobezige der in Volizeit be-
schaftigten Arbeitnehmerlnnen, so liegt das durchschnittliche Einkommen der ober-
Osterreichischen Frauen etwa 3 Prozentpunkte unter dem der anderen Bundeslénder
ohne Wien. Der Gender Pay Gap ist in Oberosterreich groBer als im Bundesdurchschnitt,
nur in Vorarlberg ist die Differenz zwischen mdénnlichen und weiblichen Einkommen noch
ausgepragter als in Oberdsterreich.

Haushaltsstrukturen: Der empirische Befund in Osterreich und vor allem in Oberdsterreich
zeigt, dass die traditionellen Verhaltensmuster von Mann und Frau in einem Haushaltszu-
sammenhang zum Teil fUr die Uberdurchschnittichen Einkommensunterschiede von
Méannern und Frauen verantworilich sind. In Oberosterreich weichen die Haushaltsstruk-
turen zum Teil deutlich vom Schnitt Osterreichs ab, dahingehend, dass es mehr Ehe-
paare, mehr mdnnliche Alleinverdiener sowie geringfugig mehr Kinder pro Familie mit
Kind gibft.

Einkommensstruktur: Das Einkommen aus selbsténdiger Tatigkeit weist bei Mdnnern und
Frauen eine groBere Spannweite auf als Einkommen aus unselbstGndiger Arbeit. Selb-
sténdige Frauen verdienen im Schnitt in Osterreich weniger als 50% des M&nnereinkom-
mens. Wahrend das Einkommen aus selbsténdiger Arbeit in Oberdsterreich das Median-
erwerbseinkommen der Manner um 2% senkt, jedoch den Durchschnittswert anhebt (um
1.5%), ist das Selbsténdigeneinkommen der Frauen in Oberdsterreich so gering, dass es
nicht nur den Median (-3%) sondern auch das Durchschnittserwerbseinkommen der
Frauen senkt (um —1,6%).

Einkommen nach Alter: Beim Vergleich der Einkommensverldufe von Md&nnern und
Frauen im Lebenszyklus zeigt sich, dass das Einkommen der unselbstdndig beschaftigten
&lteren Frauen im Schnitt in Osterreich weniger steigt als bei Mdnnern. Dies gilt nicht im
gleichen MaBe fur Oberdsterreich; hier sinkt das Erwerbseinkommen der Frauen im mitt-
leren Alter starker als in anderen Bundesldndern, vor allem infolge der starken Teilzeitbe-
schaftigung verheirateter Frauen. Mit dem Wiedereintritt in Vollzeitarbeit ab Mitte 40 ver-
bessert sich die Einkommenslage der Frauen wieder; jedoch kdnnen Frauen in Ober-
Osterreich in reiferem Alter (Uber 45 Jahre) im Schnitt nicht mehr das Einkommensniveau
der 25- bis 29-Jahrigen erreichen. In Oberosterreich steigt das durchschnittliche Einkom-
men der unselbstdndig beschdftigten dlteren Manner gegentber Mdnnern im mittleren
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Alter weniger stark als im Schnitt Osterreichs. Im Gegensatz dazu ist die Steigerungsrate
des durchschnittlichen Einkommens der Frauen Uber 50 Jahre gegeniber Frauen im
Haupterwerbsalter nur etwa halb so hoch wie bei M&nnern.

Einkommen nach Bildungsstufe: Der Einkommensunterschied zwischen Md&nnern und
Frauen erklart sich zum Teil aus einer unterschiedlichen Ausbildungsstruktur und damit
verbundenen unterschiedlichen Verdienstmoglichkeiten. Zum anderen zieht sich der gro-
Bere Einkommensunterschied der Frauen relativ zu Mdnnern in Oberdsterreich gegentber
dem Durchschnitt Osterreichs durch alle Qualifikationsstufen. Der Einkommensunter-
schied zwischen Mannern und Frauen in Oberdsterreich relativ zum Durchschnitt Oster-
reichs war bei Hilfsarbeiterqualifikationen am héchsten (8 Prozentpunkte) und bei Ako-
demikerlnnen am geringsten (4 Prozentpunkte). Der Gender Gap ist im Fall der Durch-
schnittseinkommen stets hdher als beim Medianeinkommen, da Frauen seltener als Man-
ner SpitzeneinkUnfte haben, die den Durchschnittsiohn der M&nner merklich anheben.

Einkommen nach Familienstand: Der Einkommensunterschied nach Geschlecht ist bei
Ledigen und Verwitweten am geringsten und bei verheirateten Frauen gegenUber ver-
heirateten Mdnnern am gréBten — eine Folge der Konzentration der Teilzeitbeschaftigung
auf verheiratete Frauen. In OberGsterreich ist der Einkommensunterschied nach Ge-
schlecht in fast allen Familienkonstellationen etwas ausgepragter als in Osterreich (Aus-
nahme Verwitwete, wo der Abstand zu Mdnnern ebenso hoch ist wie in Osterreich); am
groBten ist er bei verheirateten Frauen. Wahrend verheiratete unselbstandig beschdéftigte
Frauen in Osterreich im Schnitt 60% des M&nnereinkommens erzielen, erreichen Frauen in
Oberdsterreich nur knapp mehr als die Halfte des Mdnnereinkommens. Demnach bewirkt
sowohl der im Vergleich zu Osterreich geringere Anteil von alleinstehend, geschieden
oder gefrennt Lebenden als auch der stérkere Gender Gap im Einkommen in den diver-
sen Familiensituationen einen gréBeren Einkommensunterschied zwischen Ménnern und
Frauen in Oberésterreich gegeniber dem Durchschnitt Osterreichs.

Auskommen mit dem Haushaltseinkommen: Im Schnitt reicht nur das Aquivalenzeinkom-
men von adlleinerziehenden Mdnnern und von Familien, in denen beide Partner berufsta-
tig sind, aus, um die Aquivalenzkonsumausgaben véllig abzudecken. In den anderen
Haushaltsformen reichen die Einnahmen im Schnitt nicht aus, um die Ausgaben abzude-
cken, d. h. es kommt im unteren Einkommensbereich zur Uberschuldung. In Oberdster-
reich sagen weniger Haushalte als im Schnitt Osterreichs, dass sie finanzielle Schwierigkei-
ten haben, n@mlich 16% gegenUtber 20,7%. Es ist aber auch in Oberdsterreich so, dass
das Auskommen mit dem Haushaltseinkommen leichter ist, wenn auch die Frau einer Er-
werbsarbeit nachgeht. Jedoch haben es in Oberdsterreich allein stehende Mdnner ver-
gleichsweise schwerer als im Rest Osterreichs ohne Wien, ihr Auslangen mit dem Haus-
haltseinkommen zu finden. Das mag nicht zuletzt damit zusammenhéngen, dass Guiter
und Dienstleistungen der Haushaltsproduktion nur selten Uber den Markt angeboten
werden, wo sie dann allerdings vergleichsweise teuer sind.
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Arbeitsteilung zwischen Haushalt und Markt nach Geschlecht: Die Konzentration der
Frauen auf unbezahlte Haushaltsarbeit und der Manner auf Erwerbsarbeit ist in Ober-
dsterreich ausgepragter als im Schnitt Osterreichs. In der Folge kaufen verheiratete
Frauen mit Kind(ern) in Oberdsterreich in geringerem MaBe als im Schnitt Osterreichs Kin-
derbetreuung Uber den Erwerbsarbeitsmarkt zu. Damit stellt sich die Frage, ob Frauen mit
Kindern in Oberdsterreich die Entscheidung fUr mehr unbezahlte Hausarbeit/Kinder-
betreuung treffen, weil ihnre Einkommenschancen am Arbeitsmarkt geringer sind als im
Schnitt Osterreichs, und/oder weil die Kosten fir Kinderbetreuung am Markt (im weitesten
Sinn, d. h., inklusive Anreisekosten, flexiblen Offnungszeiten usw.) hdher sind als im Schnitt
Osterreichs, oder weil die institutionellen Rahmenbedingungen und/oder Wertehaltun-
gen dergestalt sind, dass Frauen in Oberdsterreich seltener einer Vollzeitarbeit nachge-
hen, wenn sie Kinder haben. Verheiratete Frauen, die am Erwerbsmarkt nur wenig ver-
dienen kdénnen (Hilfsarbeiterinnen), gehen vor allem dann einer Erwerbsarbeit nach,
wenn das Haushaltsdquivalenzeinkommen gering ist. Je héher das Aquivalenzeinkom-
men, desto geringer der Anreiz von Frauen mit geringer Qualifikation und daraus abgelei-
tet geringen Einkommenschancen, einer Erwerbsarbeit nachzugehen.

Frauen mit geringen Qualifikationen: lhre niedrige Erwerbsquote ist nicht nur eine Folge
der geringen Arbeitsmarktchancen, sondern vor allem das Resultat der ungunstigen Re-
lation zwischen der durch den auBerhduslichen Erwerb erzielbaren Erhéhung des verfig-
baren Haushaltseinkommens und den durch die Erwerbsaufnahme verursachten, meist
hohen zusdatzlichen Kosten fUr Kinderbetreuung, Fahrt zum Arbeitsplatz, Rationalisierung
der Haushaltsarbeit durch Inanspruchnahme teurer Dienstleistungen und — vor allem
auch bei Angestellten — Kosten fUr eine standesgemdBe Bekleidung am Arbeitsplatz.

Beitrag aus unselbsténdiger Arbeit zum Aquivalenzhaushaltseinkommen: Mit steigendem
Einkommen des Mannes und der Frau aus unselbsténdiger Vollzeitbeschaftigung steigt
das Aquivalenzeinkommen. Das gilt vor allem fUr in Volizeit beschéftigte Frauen in Ober-
Osterreich. Frauen mit hdherem eigenem Vollzeiteinkommen leben tendenziell &fter in
Haushalten mit héherem Aquivalenzeinkommen als M&nner mit hohem Vollzeiteinkom-
men. Frauen mit geringem Vollzeit-Erwerbseinkommen sind wesentlich weiter Uber die
Aquivalenzeinkommen gestreut als M&nner mit geringem Individualeinkommen. In Ober-
dsterreich ist die Hohe des Einkommens des Mannes wesentlich stérker for das Aquiva-
lenzeinkommen der Familie verantwortlich als im Schnitt Osterreichs. Eine Analyse des Bei-
trags der diversen Einkommensquellen fUr das Haushaltseinkommen verdeutlicht, dass
das Aquivalenzeinkommen einer Familie vor allem Uber die verstarkte Einbindung der
Frau ins Erwerbsleben angehoben werden kann sowie Uber eine Anhebung ihres Er-
werbseinkommens.

Konsumausgaben: Nicht nur das Aquivalenzeinkommensniveau unterscheidet sich nach
Haushaltstypus, sondern auch die Struktur der Aquivalenzkonsumausgaben. Da das
Haushaltseinkommensniveau bei Ehepaaren, bei denen beide berufstatig sind, hoher ist
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als bei Alleinverdienern, stellen Ausgaben fUr Essen und Trinken einen geringeren relati-
ven Ausgabenposten dar als bei Alleinverdienern — im Gegenzug sind die Ausgaben fir
Wohnung, Wasser und Energie relativ héher (Status Wohnung). Auch fUr andere Waren
und Dienstleistungen, nicht zuletzt Kinderbetreuung, geben Doppelverdiener einen
hdheren Anteil inres Einkommens aus als Enepaare, wo die Frau zu Hause oder in Teilzeit
beschdaftigt ist (14% der Konsumausgaben gegenuber 9%). Ausgaben fir die Gesundheit
machen mit sinkendem Haushaltseinkommen einen zunehmenden Kostenfaktor aus.
Jedoch verringern sich die Transportkosten (Auto, &ffentlicher Verkehr), wenn die Frau
keiner Erwerbsarbeit nachgeht und im Haushalt verbleibt. Augenfdllig ist in Oberdster-
reich der hohe Kostenfaktor von Transport/Pendeln in den Konsumausgaben von Ehe-
paaren, in denen beide berufstatig sind. Auch fir Enepaare mit Alleinverdienern stellen
die Transportausgaben noch einen hohen Ausgabenposten dar, ndmlich 17% gegen-
Uber 22% der Aquivalenzausgaben.

Bildung: In Oberdsterreich weicht die Ausbildungsstruktur beider Geschlechter vom Oster-
reich-Schnitt ab, indem sie starker berufsorientiert ist. MGnner ebenso wie Frauen weisen
seltener als im Bundesdurchschnitt einen tertiéren Bildungsabschluss auf; das gilt auch fir
den Abschluss einer allgemeinbildenden hdéheren Schule (AHS). Hingegen hat die Lehre
eine Uberdurchschnittliche Bedeutung sowohl fir M&nner als auch fUr Frauen. Die gréBte
Abweichung vom Osterreich-Schnitt besteht allerdings im Uberproportionalen Anteil an
Frauen, die nicht mehr als einen Pflichtschulabschluss haben. Das Bild dndert sich aller-
dings bei jUngeren Altersjahrgéingen: Das Bildungsniveau der M&dchen und Frauen hat
sich nachhalfig gebessert; heute haben junge Oberosterreicherinnen ein hdheres schuli-
sches Bildungsniveau als ihre mdnnlichen Kollegen. Trotz dem starken bildungsspezifi-
schen Aufholprozess der Frauen in Oberosterreich bleibt der Niveau-RUckstand Ober-
Osterreichs gegenUber dem Bundesdurchschnitt sowohl bei den Frauen als auch bei den
Méannern erhalten. Die Bildungsstruktur unterscheidet sich nach dem Geschlecht nicht
nur nach der Ldnge der Bildungslaufbahn, sondern auch der Wahl des Ausbildungstyps
und der Bildungsinhalte. Es ist weder in Osterreich noch in Oberdsterreich zu einer Auflo-
ckerung der geschlechtsspezifischen Bildungsmuster gekommen. Die starkste ge-
schlechtsspezifische Konzentration kann bei der Wahl der Lehrberufe und im berufsbil-
denden Schulbereich, in geringerem AusmaB aber auch in der tertidren Bildungsstufe
beobachtet werden. Ebenso hat sich die Etablierung des Fachhochschulsektors — zumin-
dest in Oberdsterreich — nicht geschlechterneutral ausgewirkt. Das hat zur Folge, dass
Frauen auch mittelfristig in geringerem AusmalB als Mdnner an den wertschépfungsinten-
siven Wachstumsbereichen und den damit verknUpften Berufsvorteilen Teil haben kdn-
nen. Dies trifft besonders auf die technologie-intensiven Bereiche der Sachgutererzeu-
gung zu, die das RUckgrat der oberdsterreichischen Wirtschaftsstruktur und zukunftsorien-
tierten Wirtschaftspolitik bilden.

Teilzeitarbeit: Oberdsterreich hat einen besonders starken Anstieg der weiblichen Teilzeit-
quote erlebft. In der Folge sind mehr als 40% der Oberdsterreicherinnen aber nur 3% der
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Oberdsterreicher in Teilzeit beschaftigt. Bei den M&nnern kommt Teilzeitarbeit vor allem
am Anfang und am Ende des Erwerblebens vor. Umgekehrt ist bei Frauen Teilzeitarbeit
auf das Haupterwerbsalter konzentriert. Dies hdngt damit zusammen, dass fUr fast zwei
Drittel der Frauen Kinderbetreuung und andere familiGre Verpflichtungen die ausschlag-
gebende Motivation fUr eine Teilzeitbeschdéftigung sind, fir M&nner hingegen Weiterbil-
dung und Krankheit. Insgesamt ist die durchschnittliche Arbeitszeit bei den Oberdsterrei-
cherinnen niedriger als im Bundesdurchschnitt. Zudem féllt die Uberdurchschnittlich hohe
Teilzeitquote in Oberdsterreich mit einem hohen Anteil von Frauen mit geringem Beschéf-
tigungsausmal zusammen. Obendrein ist die Teilzeitarbeit meist nicht qualifiziert. Teilzeit-
arbeit ist nicht nur auf Arbeitsplatze mit geringen Qualifikationsanforderungen konzent-
riert, sondern auch auf kleine und kleinste Betriebe. In Teilzeit beschdaftigte Frauen weisen
einen hohen Anteil an Pflichtschulabgé&ngerinnen auf, ebenso sind Personen mit Lehr-
ausbildung oder mittlerer berufsbildender Schule hdufiger in Teilzeit als in Vollzeit beschaf-
tigt. Eine VerknUpfung von Alters- und Bildungsstruktur zeigt, dass die Segmentierung zwi-
schen Teil- und Vollzeitarbeit nach Bildungsgrad in allen Altersgruppen stattfindet.
Jedoch sind jungere Kohorten im niedrigsten Qualifikationssegment seltener in Teilzeit be-
schaftigt als Altere. Von den beiden Zielsetzungen der Teilzeitarbeit, némlich der leichte-
ren Kombination von Beruf und Familie und einer zufrieden stellenden Karriere im Berufs-
leben, bleibt die zweite in Oberdsterreich im Schnitt unerfUllt. Die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie ist angesichts der langen Arbeitszeiten der M&nner fir M&nner kaum gege-
ben. So gesehen tragt die starke Segmentierung der Arbeitszeit nach Geschlecht dazu
bei, dass Frauen geringere Berufs- und Einkommenschancen haben als Manner.

Regionale Disparitdten: Hinter den Durchschnittsbetrachtungen von Oberdsterreich ver-
bergen sich zum Teil sehr heterogene geographische, wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Strukturen auf Bezirksebene. Die unterschiedlichen regionalen Rahmenbedingungen
pragen die Arbeitsmarktstellung der Frauen. In der Folge unterliegt die Erwerbsbeteili-
gung der Frauen im Haupterwerbsalter in den verschiedenen oberdsterreichischen Bezir-
ken einer viel gréBeren Varianz als jene der M&nner. Diese Disparitdt ergibt sich aus der
Tatsache, dass Frauen im Haupterwerbsalter durch ihre familiGre Rolle eine einge-
schrankte Mobilitét haben und dementsprechend in geringerem AusmalB als M&dnner die
Option des Erwerbspendelns nUtzen kénnen. Auch die Arbeitslosenquote der Frauen
variiert in den einzelnen Bezirken stdrker als die Arbeitslosenquote der Mdnner. Anders als
Ménner sind Frauen nicht oder nur begrenzt in der Lage, die Erwerbsmdglichkeiten
auBerhalb ihres Bezirkes zu nutzen. Dies wird auch aus einer Darstellung des Gender Pay
Gaps in den einzelnen Bezirken ersichtlich. Die drei Bezirke, in denen das Einkommens-
gefdlle zwischen Frauen und Mdnnern am hdchsten ist (Urfahr-Umgebung, Steyr-Land,
Freistadt), sind — wenn auch in leicht unterschiedlicher Rangordnung - jene, in denen
durch Erwerbspendeln der stdrkste Ausgleich regionaler Einkommensdisparité&ten erfolgt.
Auf Grund von Befreuungspflichten sind Frauen in ihrer regionalen Mobilitdt einge-
schrankt und damit stérker an den lokalen Arbeitsmarkt gebunden. Dort wo die regio-
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nale Wirtschaftslage die stérksten Anreize setzt, auBerhallb des Wohnbezirkes erwerbstatig
zu werden, sind Frauen besonders benachteiligt. Dies macht sich besonders dort bemerk-
bar, wo beim Pendeln lange Wegzeiten erforderlich sind — die Bezirke mit einem hohen
Anteil an langen Wegzeiten weisen einen niedrigen Anteil an Erwerbspendlerinnen und
einen besonders ausgepragten Gender Pay Gap auf.

Kinderbetreuung: Das Angebot von institutionellen Kinderbetreuungsméglichkeiten ist ein
wesentlicher Faktor fUr die Chancen von Frauen, Beschdaftigungs- und Einkommenschan-
cen in einem gréBeren Entfernungsradius von der Heimatgemeinde wahrzunehmen. Die
sehr geringe Betreuungsquote von Kleinkindern in einigen oberdsterreichischen Bezirken
und eine vergleichsweise niedrige Erwerbsquote von Frauen in mittleren Jahren in diesen
Bezirken legt einen gewissen Kausalzusammenhang nahe. Derartige Rahmenbedingun-
gen beeintrchtigen die Moglichkeit der Kombination von Beruf und Familie vor allem
aber die Erwerbbschancen von Frauen.

Wanderungsverhalten: Die Unterschiede in der MobilitGtsrate von Mdnnern und Frauen in
den verschiedenen Lebenssituationen hat zur Folge, dass Frauen aus Regionen, in denen
entsprechende Rahmenbedingungen fehlen, abwandern. Das zeigt sich daran, dass der
Anteil der Frauen an der Bevolkerung im erwerbsfédhigen Alter stark zwischen den Bezir-
ken schwankt. Linz und Wels, wo auch die Ungleichheit zwischen Frauen und Mdnnern
am Arbeitsmarkt (Erwerbsbeteiligung, Arbeitslosigkeit, Einkommen) am geringsten ist,
haben den hdchsten Frauenanteil an der Bevdlkerung. Umgekehrt sind die Bezirke mit
den niedrigsten Frauenquoten (vor allem Rohrbach und Freistadt, die weit hinter den
restlichen Bezirken liegen) jene, die durch groBe geschlechtsspezifische Unterschiede hin-
sichtlich Arbeit, Bildung und Mobilit&t charakterisiert sind.
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Schlussfolgerungen und Implikationen fir die Gesellschafts- und
Wirtschaftspolitik

Bevor man Schlussfolgerungen zieht, sollfe man sich bewusst machen, dass nur monetér
messbare Tatbest@nde in die vorliegende Analyse eingegangen sind. Faktoren, die sich einer
monetdren Bewertung entziehen, wie der Wert der unbezahlten Haushaltsproduktion, der
sauberen Umwelt in nicht oder gering industrialisierten I&ndlichen Regionen, sowie der gesell-
schaftlichen Kohdsion in weniger urbanisierten R&dumen, die allesamt fur das Wohlbefinden
einer Gesellschaft wichtig sind, werden hier vernachldssigt. Es ist offensichtlich, dass Ober-
Osterreich eine verhdlinismd&Big junge und dynamische Industriegesellschaft ist, sowie ein
Bundesland mit einer ausgepragten bdauerlichen und kleingewerblichen Struktur, einer relativ
geringen Konzentration der Bevdlkerung in urbanen Ballungsrdumen und vergleichsweise tra-
ditionellen Familienstrukturen. Diese Kombination von Faktoren tragt dazu bei, dass der Ge-
schlechterunterschied im Erwerbseinkommen vergleichsweise hoch ist. Um sicherzustellen,
dass die Starken Obero6sterreichs bewahrt und ausgebaut werden und gleichzeitig die
Lebens- und Erwerbschancen der Frauen nachhallig verbessert werden, ist eine ganze
Palette von gesellschaftspolitischen MaBnahmen ins Auge zu fassen, die bei vielen Politikbe-
reichen ansetzen.

Vielleicht sollte man an den Beginn der Uberlegungen die Erkenntnis setzen, dass die unter-
schiedliche Aufteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit auf Manner und Frauen sowie
die im Vergleich zu anderen EU-Ldndern hohe Bedeutung der Haushaltsproduktion ein
Hauptgrund fUr das Auseinanderklaffen des Erwerbseinkommensniveaus nach dem Ge-
schlecht in Osterreich und vor allem in Oberdsterreich ist (gender-gap). Das groBe Gewicht
der Haushaltsproduktion ist nicht nur darauf zurGckzufUhren, dass es vergleichsweise wenig
Kinderbetreuungseinrichtungen gibt, sondern auch dass Schulen vergleichsweise selten eine
ganztdgige Betreuung und Forderung der Schilerinnen anbieten. Das Steuersystem (Allein-
verdienerabsetzbetrag) sowie das derzeitige System des Kinderbetreuungsgeldes und des
Pflegegeldes tragen zusétzlich dazu bei, dass der Verbleib von Frauen mit Kindern im Haus-
halt perpetuiert und der (Wieder)Eintritt ins Erwerbsleben hinausgeschoben wird. Die derzeiti-
gen Politiken (Familienpolitik, Sozial- und Pflegepolitik, Kinderversorgungspolitik, Steuerpolitik)
sind in sich konsistent und férdern den Verbleib von vielen Dienstleistungen in Haushalten.
Andere EU-Lander, insbesondere die nordischen aber auch Holland und der angelsdchsische
Bereich fordern Uber das Sozial- und Steuersystem (earned income tax credit oder employ-
ment tax credits) vermehrt den Transfer dieser Tatigkeiten auf den Markt (Staat und/oder
gemeinnUtzige Einrichtungen). Das Osterreichische Modell kommt den Staat nicht wirklich bil-
liger (Biffl, 2004), da ja viele Dienstleistungen, die im Haushalt erbracht werden, nicht 'unbe-
zahlt'im engeren Sinn des Wortes sind, da sie der Staat in Form von Transferleistungen bezahlt,
etwa Pflegegeld oder Kinderbetreuungsgeld. Das bedeutet, dass die Person, die bestimmte
Aufgaben im Haushalt erfUllt, de facto einen 'Haushaltslohn' erhdlt, der allerdings nicht mit
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einer eigensténdigen Sozialversicherung verknUpft ist. Diese Transferzahlungen stellen eine
Foérderung des Verbleibs der Frau im Haushalt dar, insbesondere von Frauen mit einer ver-
gleichsweise geringen Beschdftigungs- und Einkommenschance, also vor allem von Frauen
mit einem geringen Qualifikationsgrad. |hre Opportunit@iskosten sind gering, da sie am
Erwerbsarbeitsmarkt zumindest in einer gewissen Lebenslage kaum mehr verdienen k&nnen
als im Haushalt (Uber Steuerabsetzbetrag des Mannes, Kinderbetreuungsgeld und Pflege-
geld) und dazu beitragen, dass gewisse Kosten infolge des Verbleibs der Frau im Haushalt
geringer ausfallen, etwa Verkehrsausgaben/Wegekosten sowie Befreuungskosten. Das
bedeutet, dass die Eintrittsschwelle in den Erwerbsarbeitsmarkt hoch ist, anders gesagt — der
Grenzsteuersatz fUr die Aufnahme der Erwerbsarbeit von unqualifizierten Frauen ist unverhdili-
nismdaBig hoch.

Diese Uberlegungen legen nahe, dass sich der so genannte Entscheidungsspielraum der
Frauen mit Kleinkindern oder pflegebedUrftigen Personen im Haushalt infolge der Neurege-
lung der Kinderbetreuung und Pflege nicht wirklich erhoht hat. Die Anhebung der Zuver-
dienstgrenze hatte nicht zur Folge, dass Frauen mit geringem Lohneinkommen vermehrt voll
weiter arbeiten; eine vielleicht unerwartete Reaktion war, dass sich Frauen mit hdherem Ein-
kommen starker auf eine Teilzeitarbeit zurGckzogen als in der Vergangenheit, nicht zuletzt weil
es ja mit der Neuregelung der Kinderbetreuung zu keiner Ausweitung der institutionellen
Betreuung gekommen ist. Das Reaktionsmuster zeigt, dass es nicht zu einer vermehrten Verla-
gerung der Kinderbetreuung auf den Markt kam sondern zu einer Verfestigung, um nicht zu
sagen RUckfGhrung, von Dienstleistungen in den Haushalt. Wenn man ersteres gewollt hatte,
ndmlich die Kombination von Berufstatigkeit der Frau mit einer persénlichen Karriere zu
erleichtern, hatte man die Kosten fur die Kinderbetreuung in Form einer Sachleistung oder
einer héheren Kinderbetreuungssumme verknUpfen mussen, wenn nachgewiesen wird, dass
ein Betreuungsscheck in einer qualifizierten Kinderbetreuungseinrichtung abgegeben wird
(wie ein Dienstleistungsscheck). Ahnliche Uberlegungen sind auch im Zusammenhang mit der
Organisation und Finanzierung der Pflege (Pflegegeld) anzustellen. Uber die Bindung einer
Transferzahlung an eine professionelle Betfreuungseinrichtung (Sachleistung) werden nicht nur
Arbeitsplatze geschaffen sondern auch Frauen/MUtter fUr Erwerbsarbeit freigesetzt.

Ein Abgehen von Transferleistungen zu Sachleistungen kdnnte daher zur Verlagerung weiter
Teile der Haushaltsproduktion auf den Erwerbsarbeitsmarkt fUhren und damit die Professionali-
sierung in gewissen Dienstleistungen vorantreiben und gleichzeitig Effizienzsteigerungen ausld-
sen, die Kostensenkungen fur Konsumentinnen erlauben. Das wére ein Grundpfeiler einer Re-
organisation der sozialen Dienstleistungen. Die Organisafion des Transfers von Tatigkeiten aus
der Haushaltsproduktion kann nicht den einzelnen Menschen Uberantwortet werden, da sie
keinen Uberblick Uber den regionalen/lokalen Bedarf und dessen Vielfalt haben. Es bedarf
einer institutionellen Verankerung, in der Sozialpartner gemeinsam mit der Landesregierung
die Rahmenbedingungen schaffen, dass gemeinnUtzigen Organisationen (Vereine, soziale
Betriebe, NGOs etfc), in denen die Bevdlkerung vor Ort eine sozialversicherungsrechtlich ab-
gesicherte Beschaftigung findet, und zwar in den Tatigkeiten, die derzeit in hohem MaBe im
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Haushalt erbracht werden. Die Organisation dieser Tatigkeiten ist komplex und bedarf nicht
nur des Einsafzes moderner Technologien sondern auch der Entwicklung bzw. des Ausbaus
sozialer Netzwerke. Damit wdre eine Innovation in der gesellschaftlichen Organisation zu
erreichen, in der die technologischen und sozialen Potenziale in der Region genutzt werden
und stabile Arbeitsplatze lokal geschaffen werden. Damit wird nicht nur die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Regionen gesichert sondern auch der Abwanderung aus den landli-
chen Regionen Einhalt geboten und die Geburtenrate stabilisiert.

So gesehen steht im Zentrum des gender-gaps die Schwierigkeit der Kombination von Beruf
und Familie fir M&nner und Frauen. Infolge des geringen Urbanisierungsgrades sind gut be-
zahlte Arbeitsplétze in GroBbetrieben mit verhdlinismdaBig langen Wegzeiten (Pendeln) ver-
bunden. Pendeln plus lange (traditionelle) Arbeitszeitstrukturen, die am Industriearbeiter aus-
gerichtet sind, erschweren es in Vollzeit beschaftigten Frauen und Mé&nnern, Beruf und Famili-
enarbeit zu kombinieren. Es kommt in der Folge zur Sperzialisierung der Manner auf die Er-
werbsarbeit mit langen Arbeitszeiten und der Frauen auf den Haushalt in Kombination mit Teil-
zeit, um das Familieneinkommen zu maximieren. Arbeitsmarkt und Haushalt stellen somit zwei
Dimensionen dar, die sich gegenseifig bedingen: Frauen stehen einerseits auf Grund ihrer
Verpflichtungen im Haushalt nur bedingt dem Arbeitsmarkt zur Verfigung; andererseits
haben sie wegen ihrer (vor allem relativ zu ihrem Partner) eingeschrdnkten Erwerbsmdéglich-
keiten einen stdrkeren Anreiz, sich im Haushalt zu betatigen. Dies hat Auswirkungen auf Bil-
dungslaufbahnen nach Geschlecht, die in ihrer L&nge aber auch in ihrer Berufsorientierung
durch einen sozialen Habitus und durch gesellschaftliche Erwartungshaltungen geprégt sind.

Angesichts dieses komplexen Zusammenhangs ist eine Erhéhung der Chancengleichheit von
Frauen und Mdannern am Arbeitsmarkt gleichzeitig auf mehreren Handlungsebenen zu fér-
dern. Die Politiken, die anzusprechen sind, betreffen das Steuer- und Transfersystem, das Bil-
dungssystem (Erst- und Weiterbildung), die Arbeitszeitpolitik, die Standortpolitik (regionale
Wirtschaftsstruktur- und Verkehrspolitik), die Ordnungspolitik (governance structure) sowie die
industriellen Arbeitsbeziehungen (Lohnpolitik, betriebliche Gleichstellungspolitik — ,gender
mainstreaming’). Eine Reformpolitik, die all diese Bereiche einbindet, versteht Gleichstellungs-
politik als Querschnittsaufgabe, die eines Umdenkens auf vielen Ebenen bedarf. Es liegt daher
nahe, dass man ein schrittweises Vorgehen ins Auge fasst (kurz-, mittel- und langfristige Stra-
tegien), das sich allerdings an einer langfristigen Vision orientiert.

Im Folgenden wird auf einige Bereiche genauer eingegangen, ohne den Anspruch auf Voll-
standigkeit erheben zu wollen. Klarzustellen ist, dass Hand in Hand mit der Reform von Geset-
zen, Rahmenbedingungen und Strategien ein &ffentlicher Diskurs zu fUhren ist, d.h. Transpa-
renz und Einbindung der Medien, der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner sind angesagt, da
ja ein gesellschaftlicher Wandel angestrebt wird, der nur dann realisierbar ist, wenn er auch
von der Gesellschaft angenommen und getragen wird.

Stever- und Transfersystem: wie oben angedacht, ist ein Ubergehen von Transferleistungen
auf Sachleistungen in gewissen Bereichen zu Uberlegen, sowie ein Abgehen von der Férde-
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rung der Alleinverdiener in einem ehelichen Zusammenhang (Alleinverdienerabsetzbetrag).
An die Stelle der steuerlichen Begunstigung von Alleinverdienern kann eine negative Ein-
kommensteuer treten, die den Zugang zur Erwerbsarbeit fordert indem eine Steuerbeginsti-
gung mit einer Erwerbsarbeit, die Uber der Geringfugigkeitsgrenze liegt, verbunden ist. Um die
Berufstatigkeit der Frauen zu férdern, kénnte man auch das finnische Modell') der steuerli-
chen Absetzbarkeit von privatwirtschaftlich organisierten Haushaltsdiensten in Erw&gung zie-
hen. Dieses System, das in Finnland vor drei Jahren eingefGhrt wurde, hat die Beschdaftigung in
derartigen Serviceeinrichtungen merklich angehoben, die Schwarzarbeit verringert und die
Doppelbelastung der Frauen durch Haushalt und Erwerbsarbeit verringert. Ein Grund dafUr,
dass diese Neuordnung so rasch aufgenommen wurde, ist nicht zuletzt auch der geringe
Administrationsaufwand.

Ergénzend zu der Umstellung von Transfer- auf Sachleistungen ist eine Institutionalisierung
einer Informationsplattform zu Uberlegen, die es den einzelnen Haushalten/Frauen ermog-
licht, in einem kleinrbumigen Umfeld, quadlifizierte Betreuungseinrichtungen (Kinder, Pflege) zu
organisieren, etwa Uber gemeinnitzige Vereine, in denen Fachkréfte in der jeweiligen Dis-
ziplin mit Personen zusammenarbeiten, die angelernt werden kénnen. Es ist also nicht not-
wendig, dass allerorts, kleinstrdumig, staatliche Kinderbetreuungen und Pflegeeinrichtungen
(Alten- und Pflegeheime) eingerichtet werden, sondern dass die Rahmenbedingungen ge-
schaffen und unterstUtzt werden, die eine sozialversicherungsrechtlich abgesicherte Beschéf-
figung fUr Elfern und Betreuungspersonen erméglichen. Dabei wird es sich haufig um Tatigkei-
ten handeln, die derzeit im Haushalt erbracht werden. Es wirden damit vergleichsweise sta-
bile Beschaftigungsverhdlinisse geschaffen, die u. a. die Einkommenssicherheit der Haushalte
nachhaltig verbessern wirden. Eine Stabilisierung der Beschdftigungs- und Einkommens-
sicherheit im Lebenszyklus wirde nicht nur die Lebensqualitdt der Einzelnen verbessern son-
dern auch positive Auswirkungen auf die FertilitGt/das Bevolkerungswachstum haben.

In dem Zusammenhang kommt der Frage der Arbeitszeitgestaltung eine besondere Rolle zu.
Die fatale Kombination von langen Arbeitszeiten von Mdnnern und kurzen von Frauen gilt es
zu durchbrechen. Die Strategie sollfe vor allem dahingehend gehen, dass Frauen weg von
der Halbzeit zu einer Arbeitszeit von 30 bis 35 Stunden Ubergehen (Holland, nordische Lander).
Das wurde es ihnen erleichtern, einer beruflichen Karriere nachzugehen, und gleichzeitig die
verbleibende Haushaltsarbeit (die nicht auf den Markt verlagert wird) zu meistern. Wenn man
im landlichen Raum verstarkt Befreuung und Pflege Uber die oben beschriebene Organisati-
onsform (Sachleistungen Uber gemeinnutzige Vereine) organisiert, schafft man nicht nur sta-
bile Arbeitspl@tze vor Ort, sondern ermoglicht auch Frauen die Pendeldistanz zu erweitern und
damit ihre Einkommenschancen zu verbessern. Dazu ist es aber notwendig, dass qualifizierte
Teilzeit angeboten und in interne betriebliche Weiterbildungs- und Karriereverldufe einge-
bunden wird.

1) Die Presse, 6. 2. 2006:19 — Kombilohn neu: Steuerabzug statt "Almosen" in Finnland.
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Teilzeitarbeit: Schaffung von Rahmenbedingungen, die Teilzeitarbeit nicht IGnger oder zumin-
dest weniger stark marginalisieren. Zwei Strategien sind denkbar, um Teilzeitarbeit aus dem
bisherigen geschlechts- und berufspezifischen Schema zu entkoppeln: Eine Normalisierung
der Teilzeitarbeit als Phase im Erwerbslebenszyklus, Unterschiede zwischen Teilzeit- und Voll-
zeitarbeit sollen verringert werden, um den Ubergang zwischen den beiden zu erleichtern
(schwedisches Modell). Eine zweite Strategie bemuht sich, das Teilzeitangebot zu differenzie-
ren, und verstarkt M&nner und hoch quadlifizierte Arbeitskrafte in Teilzeit einzubinden (nieder-
lIGndisches Modell).

¢ MaBnahmen um Teilzeitbeschdaftigte wie Vollzeitbeschdéftigte an betrieblicher Weiterbil-
dung teilhaben zu lassen (z. B. Weiterbildungskonzepte die dahingehend geprift wer-
den, dass Beschaftigte mit Familienaufgaben an Weiterbildung teilnehmen kénnen (z. B.
Erreichbarkeit der Weiterbildungsveranstaltung, zeitliche Lage — moglichst analog zur
Ublichen Arbeitszeit —, Kinderbetreuungsangebote); dabei ist auch zu vermeiden, dass
Beschdaftigte fir Weiterbildungszeiten eigene Zeitguthaben einbringen muissen, denn eine
solche Regelung geréat vielen Frauen zum Nachteil.

e Gesetzliche Initiativen, um die Winsche/BedUrfnisse von Arbeitnehmerinnen auf flexible
Arbeitszeitgestaltung (switching von Teilzeit zu Vollzeit und umgekehrt) befriedigen zu
kdbnnen.

e Radtifizierung der ILO Convention 175 zur Teilzeitarbeit. Dieser Konvention zufolge ist der
Staat angehalten, die Qualitat der Teilzeitarbeit zu verbessern, dahingehend dass TZ mit
VZ in bestimmten angeflhrten Bereichen gleichgestellt wird (beziglich Sozialschutz,
Recht auf Mitgliedschaft bei der Gewerkschaft, Berufsschutz und gesundheitliche Sicher-
heit am Arbeitsplatz, keine Diskriminierung bei der Enflohnung, Kindigungsschutz, Ur-
laubsanspruch, Krankenstand)

Aber auch im Bereich der Erleichterung der Mobilitat/Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind
abgesehen von oben Gesagtem noch zusdizliche Faktoren zu berGcksichtigen. Einerseits ist
das Angebot an Kinderbetreuungspldtzen und Pflegeplatzen fir Alte und Kranke zu erhdhen.
Hier besteht vor allem bei qudlifizierten Ganztagseinrichtungen fur Kleinkinder Aufholbedarf,
aber auch im Pflegebereich sind groBe LUcken. Bei letzteren ist verstarkt auf mobile Dienste
und virtuelle Pflegeheime zu setzen, denen zufolge der Verbleib der zu Pflegenden im Haus-
halt erméglicht wird indem Hilfestellung Uber Expertinnen, die elekironisch vernetzt sind, rasch
erfolgen kann. Aber auch Befriebe haben einen Bedarf an Beratung und Coaching. Dabei
handelt es sich einerseits darum, die Personalentwicklung frauenfreundlich zu gestalten und
die spezifischen BeduUrfnisse von Frauen stérker zu berUcksichtigen (z. B. Ausarbeitung von
maBgeschneiderten Arbeitszeitmodellen); zugleich geht es darum das Unternehmen davon
zu Uberzeugen, die Leistungen und Fahigkeiten der Mitarbeiterinnen in die strategische Pla-
nung und Arbeitsprozesse einzubeziehen, damit Arbeitspldtze an den Eintrittspforten in den
Betrieb erhalten bleiben, weil Frauen nicht in Segmenten hé&ngen bleiben sondern laufend
weiterqualifiziert werden sollen, damit sie individuelle Karrieren wahrnehmen kénnen. Zus&tz-
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lich ist mit innovativen Verkehrskonzepten (z. B. Mitfahrbdrsen) zu experimentieren, bzw.
sicherzustellen, dass es nicht zur Ausdunnung des 6ffentlichen Nahverkehrs ohne Alternativen
kommt, damit die Mobilitét von Frauen in I&dndlichen Regionen erhdht wird.

Im Bereich der Bildung sind viele Fragen offen: zundchst ist sicherzustellen, dass so frih wie
moglich mit einer Férderung der Kinder (Vorschulalter) zu beginnen ist, wobei auf den interkul-
furellen Hintergrund ebenso einzugehen ist, wie auf die Férderung von Buben und Madchen,
sodass der Unterschied in den Fahigkeiten der Geschlechter verringert wird. PISA hat gezeigt,
dass kaum ein anderes Land in Europa so starke Unterschiede nach Geschlecht in den jewei-
ligen Disziplinen hat wie Osterreich — eine Folge der geringen Schwerpunkisetzung in der P&-
dagogik auf die Verringerung des Rollenverhaltens. Es ist schon im Bildungsbereich sicherzu-
stellen, dass die spatere Segmentierung am Arbeitsmarkt verringert wird. In dem Zusammen-
hang ist auch auf die regionale Wirtschafts- und Strukturpolitik zu verweisen, die von der auf
Mannerbeschdaftigung abzielenden Innovationspolitik in gewissem MaBe abweichen sollte
und vermehrt in Leichtindustrie, Kunst und Design einsteigen sollte (Beispiel Finnland), damit
sich auch Frauen in der Entwicklungsstrategie von Ober6sterreich wieder finden kénnen.
Dabei ist natUrlich darauf hinzuweisen, dass die modernen Technologien immer seltener kor-
perliche Kraft voraussetzen, was auch in der Industrie Frauen mehr Arbeitsplatze erdffnen
sollte.

Demnach sollte die geschlechtsspezifische Segmentierung im (berufsbildenden) schulischen
Bereich aufgeweicht werden, und das Berufswahlspektrum der junger Frauen (und Mdanner)
ausgeweitet/verbessert werden. Hierzu ist es notig:

¢ MaBnahmen fUr eine intensivere Berufsvorbereitung in den Schulen, schon bestehende
Initiativen k&dnnen ausgebaut/erweitert/ergénzt werden (Girls Days: internationaler M&d-
chen-Zukunftstag (gibt es in Osterreich, Deutschland, Luxemburg und den Niederlan-
den). Ziel: M&dchen sollen sich Uber die ganze Bandbreite ihrer Berufsmdglichkeiten
informieren und jenseits traditioneller Rollenbilder ihre Berufsentscheidung treffen.

e Zusammenarbeit mit den Betrieben zur DurchfUhrung von "Tagen der offenen TOr' und
von Praktika. Auch hier kann auf schon bestehende Initiativen aufgebaut werden (z. B.
"Power Girls" in Obero6sterreich: Berufliche Qualifikation — Interesse fUr Technik frihzeitig
und kompetent férdern).

e Uberprofung/Ergénzung der bestehenden Materialien zur UnterstUtzung von Schulwahl
und Berufsvorbereitung in den Schulen und in den relevanten Amtern/Institutionen; Erhe-
bung von Best-Practices in Betrieben, die in fraditionell ménnlichen Domd&nen hohe Frau-
enquoten aufweisen.
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Vorspann

Zielsetzung der vorliegenden Studie ist die Formulierung von handlungspolitischen MaBnah-
men zur Herstellung von Chancengleichheit fir Frauen und Mdnner am oberdsterreichischen
Arbeitsmarkt. Diese handlungspolitischen Implikationen (die am Beginn der Studie erstellt
werden) ergeben sich aus den Untfersuchungen, die in den folgenden funf Kapiteln darge-
stellt werden. Die ersten beiden Kapitel befassen sich mit der Fragestellung der Chancen-
gleichheit im breiteren Osterreichischen und europdischen Kontext. Hierzu wird der Begriff der
Chancengleichheit in seiner gegenwdartigen wirtschaftspolitischen Bedeutung definiert (Kapi-
tel 1), es folgt ein Vergleich zwischen Osterreich und den restlichen EU-Mitgliedsldndern hin-
sichtlich des Bestehens und der Entwicklung von geschlechtsspezifischen Ungleichheiten am
Arbeitsmarkt (Kapitel 2). Das Hauptaugenmerk der Studie liegt auf den restlichen Abschnitten
(Kapitel 3 bis 5), in denen differenziert auf Oberdsterreich eingegangen wird. Das dritte Kapi-
tel gibt einen Uberblick Uber die oberdsterreichische Wirtschaftsstruktur, wéhrend Kapitel 4
dem Arbeitsmarkt und der Darstellung von geschlechtsspezifischen Unterschieden am
Arbeitsmarkt gewidmet ist. Im fUnften und umfangreichsten Kapitel werden die Ursachen fir
die vergleichsweise geringen Einkommen der Frauen in Oberdsterreich und die regionalen
Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung von Frauen untersucht. Hierzu werden der Zusam-
menhang zwischen Einkommen, Haushaltsstruktur und Haushaltsarbeit (5.1), die Qualifika-
fionsstruktur der Ober&sterreicherinnen (5.2), die Bedeutung der Teilzeitarbeit fir die Arbeits-
marktstellung von Frauen (5.3) sowie die geschlechtsspezifische Auswirkung der regionalen
Disparitaten innerhalb des Bundeslandes (5.4) analysiert.
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1. Chancengleichheit im wirtschaftspolitischen Kontext

Gudrun Biffl, Thomas Leoni

Im Allgemeinen besteht ein breiter gesellschaftlicher Konsens hinsichtlich der Notwendigkeit,
ein gleichberechtigtes Verhdlinis zwischen den Geschlechtern zu férdern. Die Zielsetzung der
Chancengleichheit bzw. der Gleichstellung?) ist im europdischen Raum auf institutioneller und
rechtlicher Ebene verankert. Vor allem bei der Umsetzung zeigt sich jedoch, dass dieser An-
spruch durchaus mit Zielkonflikten konfrontiert ist. Hierzu soll einleitend auf die Forderung nach
Chancengleichheit eingegangen werden, zwei Aspekie der Thematik stehen im Vorder-
grund. Zum einen sollen die potenziellen Gegensatze bzw. Zielkonflikte, die sich hinter dem
Begriff der Chancengleichheit verbergen, erértert werden. Aus unterschiedlichen Definifio-
nen, Auffassungen und Akzentsetzungen lassen sich ndmlich unterschiedliche handlungspoli-
fische Optionen ableiten. Zum anderen soll die wirtschaftspolitische Relevanz von Chancen-
gleichheit am Arbeitsmarkt hervorgehoben werden. Eine besondere Rolle spielen diesbezig-
lich die von der EU ausgehenden Impulse, die in Richtlinien und in der europdischen Beschaf-
tigungsstrategie zum Ausdruck kommen.

1.1 Ein Begriff im Spannungsfeld des gesellschaftlichen Veranderungsprozesses

Der Gleichstellung der Geschlechter wird sowohl in einer ethischen Dimension (als grundle-
gendes Menschenrecht) als auch in einer wirtschaftspolitischen Dimension groBe Bedeutung
zuerkannt. Trotz der weiten Verbreitung und Anwendung ist das Konzept der Chancengleich-
heit nicht frei von Definitionsproblemen. Die grundlegende Komplexitéat des Chancengleich-
heitsbegriffs ergibt sich aus der inhdrenten Unmaoglichkeit, die Geschlechter und ihre gesell-
schaftliche Positionierung klar zu definieren und abzugrenzen (Aufhauser, 2002). Zum einen
bestehen zwischen Frauen und M&nnern als Staatsburgerinnen keine formellen Unterschiede.
Aus dieser Tatsache, die sich aus den Gemeinsamkeiten zwischen den Geschlechtern ergibt,
leitet sich die Forderung ab, dass auch zwischen Frauen und Mdnnern als soziale Gruppen
keine Unterschiede bestehen sollen. Gleichstellung heilt in dieser Hinsicht, Frauen zu ermogli-
chen, sich in gleicher Weise am gesellschaftlichen Leben zu beteiligen wie Manner. Zugleich
wird — auch in der theoretischen Reflexion — neben der fundamentalen Gleichheit die Dimen-
sion der Geschlechterdifferenz bzw. die Tatsache, dass Frauen und Md&nner teilweise unter-
schiedliche BedUrfnisse haben, thematisiert. Die gesellschaftlichen Mechanismen und im Be-
sonderen die Struktur der gesellschaftlichen Arbeitsteilung werden von mdannlichen Werten
und Bedurfnissen dominiert. Chancengleichheit heit deshalb auch, die spezifischen Anspri-

2) Die Begriffe Chancengleichheit und Gleichstellung werden in der einschldgigen Literatur zum Teil unterschiedlich
definiert. In dieser Studie wird nicht auf diese Unterschiede eingegangen, es wird vorwiegend der Begriff der
Chancengleichheit verwendet.
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che von Frauen in gleicher Weise wie jene der M&nner zu berUcksichtigten und zu férdern . Es
geht hier prinzipiell um die Frage, in welchem AusmalB Chancengleichheit auch eine gegen-
seitige Anpassung bzw. Neudefinition der bestehenden Geschlechterrollen mit sich bringen
soll.

Der Begriff der Chancengleichheit befindet sich somit in einem Spannungsfeld, das auch auf
handlungspolitischer Ebene zum Ausdruck kommt. Diese Komplexitat spiegelt sich im Wech-
selspiel zwischen der individuellen und der gesellschaftlichen Situation der Frauen wider. Man
kann diesbeziglich zwischen MaBnahmen mit einer pragmatischen und solchen mit einer
strategischen Wirkung differenzieren (Pimminger, 1999): Pragmatische MaBnahmen setzen auf
der individuellen Ebene an, und haben das Ziel, eine bestehende Benachteiligungssituation
abzumildern bzw. aufzuheben. Solche Eingriffe kdnnen aber nicht langfristig die zu Grunde
liegende Struktur verdndern, die fUr die benachteiligte Situation der Frauen verantwortlich ist.
MaBnahmen wie beispielsweise Kinderbetreuungsbeihilfen helfen den betroffenen Frauen,
wenn man davon ausgeht, dass diese die Hauptverantwortlichen fur Kinderbetreuung sind,
sie dndern aber nichts an der grundlegenden Tatsache, dass Kinderbetreuung weitgehend
Frauensache ist. Bei der DurchfGhrung von handlungspolitischen Eingriffen darf keine der bei-
den Dimensionen auBer Acht gelassen werden. BerUcksichtigt man einzig die kurzfristige, indi-
viduelle Ebene, so kann bestenfalls eine (tempordre) Verbesserung der Situation von Frauen
innerhalb der bestehenden Strukturen der sozialen Reproduktion erreicht werden. Anderer-
seits dUrfen bei der Konzeption von strategischen MaBnahmen pragmatische Aspekte nicht
vergessen werden, da in erster Linie die konkreten Problemlagen und BedUrfnisse der Indivi-
duen berUcksichtigt werden mussen. Zusatzlich kbnnen MaBnahmen auf Grund unterschiedli-
cher Perspektiven unterschieden werden. Diese Differenzierung "besteht zwischen Chancen-
gleichheit als handlungsleitendem Grundsatz (z. B. alle sollten dieselben Zugangschancen zu
einer MaBnahme haben) und Chancengleichheit als Zielorientierung (z. B. Konzeption von
MaBnahmen mit dem expliziten Ziel einer Senkung des Einkommensgefdlles zwischen den Ge-
schlechtern)" (Kreimer — Leitner, 2002). So ist beispielsweise mit der Vorgabe und der zuneh-
menden EinfUhrung des Gender Mainstreaming die BerUcksichtigung der Gleichstellungsper-
spektive in den MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik verstérkt worden, infolge der bestehen-
den Ungleichheiten sind die Wirkungen hinsichtlich der Chancengleichheit am Arbeitsmarkt
jedoch beschrdnkt gewesen. Demnach ist es erforderlich, auch bei der Gestaltung von MaB-
nahmen einen komplementdren Ansatz zu wahlen, handlungsleitende, formelle Grunds&ize
sind mit zielorientierten Vorgaben zu verknUpfen. In anderen Worten wird in diesem Sinne
Chancengleichheit sowohl als Gleichheit im Zugang (zu bestimmien MaBnahmen und/oder
Optionen) als auch als Gleichheit der Ergebnisse angestrebt.

Bei der Umsetzung der Ziele, die auf nationaler und europdischer Ebene hinsichtlich der
Gleichstellung der Geschlechter vorgegeben werden, miUssen diese komplexen Zusammen-
hange berlcksichtigh werden. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Verwirkli-
chung von Chancengleichheit sowohl von formellen Aspekten (wie die im Gender
Mainstreaming festgeschriebene BerlUcksichtigung von Frauen und M&nnern oder die verfas-
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sungsmdaBige Verankerung der Gleichstellung von Frauen und Mdnnern) als auch von sub-
stanziellen Anderungsprozessen (das Aufbrechen festgefahrener Dichotomien und Hierar-
chien) abhangt?). Gleichstellung kann nicht durch eine "Angleichung" oder ein "Aufholen” der
Frauen bezuglich der Position der Mdnner erreicht werden, sondern nur durch eine Neuord-
nung der Strukturen fUr Frauen und Mdnner:

"Frauen und Mdanner sollfen nicht als zwei fix vorgegebene Sozialgruppen be-
frachtet werden. Je nach Alter, sozialer oder ethnischer Herkunft und regionalem
Lebenskontext kann Frausein bzw. Mannsein sehr Unterschiedliches bedeuten. Bei
genauem Hinschauen ist auch zu erkennen, dass Frauen und Mdnner ihr "Frau-
sein" bzw. ihr "Mannsein" auf sehr vielfdltige Art und Weise leben. Gleichstellung
muss primdr darauf ausgerichtet sein, die strikte Dichotomie von Weiblich-
keit/Mannlichkeit, die unsere gesellschaftlichen Strukfuren und unser Denken
pragt, aufzubrechen, um eine Vielfalt geschlechterspezifischer (multipler) |denti-
tatsbildungen und damit verbundener Muster an Lebensgestaliung zu ermogli-
chen" (Aufhauser et al., 2002).

Zur Erreichung dieser Zielsetzung mussen die bestehenden Zusammenhdnge zwischen Ar-
beitsmarkt und Haushalt berUcksichtigt werden. Ein Wesensmerkmal des Prozesses sozialer
Reproduktion ist die Interdependenz zwischen Haushaltsarbeit und Erwerbsarbeit Uber die
Familie (den Haushalt). Die Arbeitskraft selbst ist ein Kuppelprodukt aus Haushaltsproduktion
und Marktproduktion. Der Staat erfullt eine Funktion des Einkommensausgleichs Uber die ver-
schiedenen Lebensphasen. Der Kern der 6konomischen Analyse betrifft den Marktsektor, die
Schnittstellen mit anderen Bereichen — Bildung, Haushalt, Staat — mUssen allerdings ebenfalls
in ihrem potentiellen Effekt auf den Erwerbsarbeitsmarkt berlcksichtigt werden, um
Auswirkungen wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen auf das Arbeitsangebot
und die -nachfrage besser abschdtzen zu kénnen. Das ist ausschlaggebend fUr die allge-
meine Wohlfahrt der Bevolkerung, die nicht allein Uber die statistisch erfasste Produktion von
GUtern und Dienstleistungen abgedeckt werden kann. Aus der Uberdurchschnittlichen Ver-
antwortung der Frauen fUr Haushalt, Kinder und Pflege im Familienzusammenhang ist auch
der hohe Anteil der schwer vermitteloaren Frauen an der Arbeitslosigkeit der Frauen zu inter-
pretieren; er ist eine logische Folge aus ersterer und nicht das Resultat schlechter beruflicher
Qualifikationen oder geringer Arbeitsmotivation der Frauen in Relation zu Mdnnern. Der Kom-
bination von Berufs- und Familienarbeit ist daher besonderes Augenmerk zu schenken, wenn
man das Thema der Gleichbehandlung als systemische Herausforderung wahrnimmt.

Nicht nur in der Gesellschaft und Politik wird die systemdurchdringende Rolle des Haushalts
unterschdatzt, sondern vor allem auch in der ékonomischen Theorie. Daraus folgt, dass der

3) Das zeigt sich in allen Bereichen des modernen Rechtsstaates, wo formell anerkannte Rechte nur dann wirklich
abgesichert sind, wenn auch die entsprechenden substanziellen Rahmenbedingungen gegeben sind. So wdre
beispielsweise das formelle Recht aller BUrgerinnen, aktiv und passiv. am demokratischen Gestaltungsprozess
teilzunehmen, ohne die entsprechende Mdglichkeit das dazu erforderliche Bildungsniveau zu erwerben, unwirksam.
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gegenwadartige wirtschaftliche und gesellschaftiche Wandel, der mit einem Wandel der tradi-
tionellen geschlechts- und alterssperzifischen Arbeitsteilung, einer Anderung der Arbeitszeit,
der Bevolkerungsstruktur (Verringerung der Geburtenzahl und Alterung der Gesellschaft, Zu-
wanderung und dadurch zunehmende kulturelle Diversitdt) sowie der institutionellen Rah-
menbedingungen verbunden ist, mit den herkdmmlichen Theorien und Methoden nur unzu-
reichend erklart werden kann. Dieser Wandlungsprozess hat eine Eigendynamik erhalten, die
sich mit den althergebrachten sozial- und wirtschaftspolitischen MaBnahmen nicht ohne Ver-
lust von sozialer Gerechtigkeit und allgemeiner Wohlfahrt in den Griff bekommen I18sst. Auch
die Funktfion des Staates éndert sich im Gefolge dieses Wandels. Er muss dort einspringen, wo
frher die fraditionelle Familie, sprich die Hausfrau, unbezahlt Aufgaben fir die Gesellschaft
Ubernommen hat. Im Zusammenhang mit dem Wandel der Verhaltensmuster von Frauen
stellt sich die Frage, ob es zu einer neuen Art der Segmentierung der Arbeitskrafte kommt.
Kann also ein Wandel der Angebotsstrukturen am Arbeitsmarkt Ausldser fUr neue Arbeits-
marktsegmente werden? Diese Frage wurde bislang in der Theorie nicht gestellt. Im Gegen-
satz dazu erhielt die Segmentierung der Arbeitsmdarkte, die aus einem nachfrageseitigen
Strukturwandel resultiert, groBe Aufmerksamkeit. Um ein besseres Verstandnis fur angebotssei-
tige Verdnderung zu erlangen, wdare es notwendig, auf die Reproduktion des Faktors Arbeit in
ihrer gesamten Komplexitat einzugehen. Die &dkonomische Theorie wird zusehends mehr Be-
reiche der Sozialwissenschaften berUcksichtigen mUssen, will sie als relevante Disziplin fUr die
Erkl&rung sozialwirtschaftlicher Prozesse anerkannt werden; sie wird zunehmend alle Bereiche
der Sozialwissenschaften durchdringen mussen, da sie selbst von allen durchdrungen wird
(Biffl, 1996A).

1.2  Chancengleichheit als Bestandteil der Wachstumsstrategie der EU

Das Prinzip der Gleichstellung der Geschlechter ist sowohl in der Osterreichischen Verfassung
als auch im rechtlichen Rahmen der EU verankert. In Artikel 7 der dsterreichischen Verfassung
bekennen sich Bund, Ladnder und Gemeinden zur tatsdchlichen Gleichstellung von Mann und
Frau. Die EU hat sich im Vertrag der Europdischen Gemeinschaft zur Forderung der Gleich-
stellung von Frauen und Mdnnern verpflichtet: In den Artikeln 2 und 3 des EG-Vertrags wurde
festgelegt, dass die Férderung der Gleichstellung von M&nnern und Frauen eine Aufgabe der
Europdischen Gemeinschaft ist und dass die Gemeinschaft in allen inren Tatigkeiten darauf
hinwirken soll, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von M&nnern und Frauen
zu férdern. In den letzten Jahrzehnten ist der gemeinschaftliche Rechtsrahmen, der die
Gleichbehandlung in der Arbeitswelt sicherstellen soll, ausgebaut worden4). Die Gleich-
stellungspolitik mit Bezug zu Arbeitsmarkt und Beschdaftigung hat vor allem seit Mitte der neun-

4) Zum Beispiel durch die Entgeltrichtlinie 1975 (Lohngleichheitsrichtlinie 75/117EWG), die gleiches Entgelt fUr gleich-
wertige Arbeit gefordert hat, oder durch die Gleichbehandlungs- und Zugangsrichtlinie 1976 (76/207/EWG), die die
Erweiterung des Gleichbehandlungsgrundsatzes auf den Zugang zum Beruf, auf die Berufsausbildung und auf die
allgemeinen Arbeitsbedingungen festgesetzt hat.
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ziger Jahre besondere Aufmerksamkeit erhalten. Im Jahr 2000 wurde die Richtlinie "zur Festle-
gung eines allgemeinen Rahmens fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschafti-
gung und Beruf" verabschiedet, 2002 folgte die Richtlinie "zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen hinsichtlich des Zuganges zur Beschdfti-
gung, zur Berufsausbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedin-
gungen's). Das "ethische Postulat der Chancengleichheit von Mdnnern und Frauen" (Biffl,
1996B) steht nach wie vor im Mittelpunkt der Argumentation. Die Gleichstellung am Arbeits-
markt ist in dieser Hinsicht eine notwendige Bedingung fUr die gesellschaftliche Gleichstellung
der Geschlechter, die Chancengleichheit von Mdnnern und Frauen beruht auf der Méglich-
keit, ihren Lebensunterhalt durch AusUbung einer bezahlten Beschdaftigung selbst zu bestrei-
tens). Die Richtlinie 2000/78/EG drUckt sich diesbeziUglich folgendermaBen aus: "Beschdfti-
gung und Beruf sind Bereiche, die fur die Gewdhrleistung gleicher Chancen fUr alle und fur
eine volle Teilhabe der BUrger am wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Leben sowie fur
die individuelle Entfaltung von entscheidender Bedeutung sind'7).

Die Europdische Kommission ergdnzt die Begrindung fUr eine Strategie der Gleichstellung der
Geschlechter um eine wirtschaftspolitische Argumentationslinie. Die ungleiche Stellung von
Frauen und Mdannern wird zunehmend als Hemmnis fUr die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
betrachtet. "Die Aufnahme des Chancengleichheitsziels in die Beschaftigungspolitik wird da-
bei nicht nur normativ begrindet (Gleichstellung der Geschlechter, Abbau von Diskriminie-
rungen), sondern scheint aus &konomischen Grinden wuUnschenswert und notwendig's).
Schon 1994 wurde vom Rat festgehalten "dass bereits heute aus der demographischen Ent-
wicklung absehbar ist, dass das wachsende Potenzial gut gebildeter Frauen das gréBte — bis-
lang noch unzureichend genutzte — Qualifikations- und Innovationspotential darstellt, das es
verstarkt zu entwickeln und zu nufzen gilt [...]" und "dass es fur die dynamische Fortentwick-
lung des Binnenmarktes und vor allem die Schaffung neuer Arbeitsplatze notwendig ist, insbe-
sondere durch positive FérdermaBnahmen zur Chancengleichheit zwischen Frauen und
Mé&nnern beizutragen™). Durch die Festlegung der "Lissabon-Ziele"%) hat die Gleichstel-

5) 2000/78/EG, 2002/73/EG und 2004/113/EG.

¢) Siehe "EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom
6. Dezember 1994 zur gleichberechtigten Teilhabe der Frauen an einer beschaftigungsintensiven Wachstumsstrategie
der Europdischen Union", Amtsblatt Nr. C 368 vom 23/12/1994 S. 0003 — 0006.

7) Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fUr die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Besch&ftigung und Beruf.

8) Kreimer — Leitner (2002).

9) Siehe "EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom
6. Dezember 1994 zur gleichberechtigten Teilhabe der Frauen an einer beschaftigungsintensiven Wachstumsstrategie
der Europdischen Union", Amtsblatt Nr. C 368 vom 23/12/1994 S. 0003 — 0006.

19) Die EU-Mitgliedsstaaten haben in Lissabon im Jahr 2000 folgenden Beschluss gefasst: "Die Staats- und Regierungs-
chefs haben sich auf ein neues strategisches Ziel der EU fUr das kommende Jahrzehnt geeinigt: die Union zum wett-
bewerbfdhigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt zu machen - einem Wirt-
schaftsraum der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaffswachstum mit mehr und besseren Arbeitspldtzen und einem
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lungspolitik im wirtschaftspolitischen Kontext erneuten Nachdruck erhalten. Auf den Tagun-
gen des Europdischen Rates wurden in diesem Zusammenhang ehrgeizige Ziele fUr die Erho-
hung der Erwerbstatigenquoten in der Union bis 2010 gesetzt. Um einen EU-weiten Anstieg der
allgemeinen Beschdftigungsquote auf 70% der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter zu
ermdglichen, wurde festgelegt, dass sich die Beschdaffigungsquote der Frauen auf 60% erho-
hen muss'!). Eine verstérkte Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben soll eine nachhaltige
Entwicklung der Renten- und Gesundheitssysteme ermdglichen, den sozialen Zusammenhalt
starken, die Entwicklung des Dienstleistungssektors fordern und einen verbesserten Einsatz der
Humankapitalressourcen sichern. Zusammenfassend kann man sagen, dass die postin-
dustrielle Gesellschaft mit ihren demographischen, sozialen und wirtschaftlichen Verdnderun-
gen auch eine Neudefinition der weiblichen Erwerbsbeteiligung und damit implizit der gesell-
schaftlichen Arbeitsteilung erforderlich macht.

In allen EU-Mitgliedsstaaten ist die Partizipation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt nicht nur
quantitativ, sondern auch qualitativ unterdurchschnittlich. Der komplementdre Charakter
dieser beiden Aspekte wurde durch die Tatsache betont, dass sich die EU nicht darauf be-
schrankt hat, nur ein quantitatives Beschaftigungsziel vorzugeben. Der Europdische Rat und
die Kommission haben im Méarz 2002 in Barcelona einen "entschiedenen Ansatz zur Behebung
der geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Entlohnung"2) gefordert. Diese Zielsetzung
kann nur durch eine breit angelegte Initiative erflllt werden, die entsprechenden MaBnah-
men muUssen auch jenseits des Arbeitsmarktes greifen. In diesem Zusammenhang betont die
EU die Férderung des beruflichen Ein- und Aufstiegs von Frauen, insbesondere durch eine Er-
leichterung ihres Zugangs zu Qualifikationsméglichkeiten; die Uberwindung der geschlechts-
spezifischen Segmentation des Arbeitsmarktes; die Férderung der Besetzung von Entschei-
dungspositionen in wirtschaftlichen, sozialen und politischen Gremien und Institutionen mit
Frauen, mit dem Ziel einer ausgewogenen Reprasentation; die Uberwindung des Gefdlles zwi-
schen den Lbhnen von Mdnnern und Frauen; die Férderung der Wahimdglichkeiten zwischen
Voll- und Teilzeitarbeit; die Verbesserung der Organisation und Flexibilisierung der Arbeitszeit;
die Férderung von selbstandiger Arbeit, insbesondere der Grindung und der Ubernahme von
Unternehmen’3).

gréBeren sozialen Zusammenhalt zu erzielen." Siehe http://europa.eu.inf/comm/employment social/news/2000/
newsagenda de.htm.

1) Bei einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 3% soll die Umsetzung von Strukturreformen eine
Erhéhung der Beschdftigungsquote in der EU von 61% im Jahr 2000 auf 67% bis 2005 und auf rund 70% bis 2010
ermdglichen. Die Beschdftigungsquote der Frauen soll von 51% auf 57% bis 2005 und auf Uber 61% bis 2010
angehoben werden. AuBerdem soll die durchschnittliche Beschdaftigungsquote in der EU fUr dltere M&nner und
Frauen (zwischen 55 und 64 Jahren) bis 2010 auf 50% steigen.

12) Siehe http://europa.eu.int/comm/employment social/news/2002/feb/022 de.html.

13) Siehe "EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom
6. Dezember 1994 zur gleichberechtigten Teilhabe der Frauen an einer beschaftigungsintensiven Wachstumsstrategie
der Europdischen Union", Amtsblatt Nr. C 368 vom 23/12/1994 S. 0003 — 0006.
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Es ist im Kontext dieser Studie wichtig zu betonen, dass die Gleichstellung von Frauen und
Mé&nnern zusatzlich zur normativen und gesamtwirtschaftlichen auch eine regionalpolitische
Dimension hat. Zum einen greifen regionalpolitische MaBnahmen in das Anreizsystem der ge-
schlechtssperzifischen Arbeitsteilung und Erwerbsbeteiligung ein. Zielvorgaben auf EU-Ebene
muUssen deshalb nicht nur bei den nationalen Aktionspl&nen, sondern auch auf regionaler
Planungsebene bericksichtigt werden. Regionalplanung hat zwar primdr ordnungspolitische
Aufgaben, aber auch den Anspruch Uber Investitions- und Infrastrukturférderung die regio-
nale Wirtschaftsentwicklung zu stimulieren. Aufhauser et al. (2003) haben aufgezeigt, dass die
ErfUllung dieser Zielsetzung eine geschlechtsspezifische bzw. eine nicht geschlechtsneutrale
Wirkung mit sich bringt. Zum anderen wirken sich geschlechtsspezifische Unterschiede mittel-
bis langfristig auch auf die regionale Struktur und Raumordnung aus. Auf beide Aspekte wird
in der Folge noch ndher eingegangen.

Zusammenfassend muss betont werden, dass Chancengleichheit sowohl als theoretischer
Begriff als auch als wirtschaftspolitisches Handlungsprinzip Vielschichtigkeit und Komplexitat in
sich birgt. Dies leitet sich aus der Tatsache ab, dass das Verhdltnis zwischen den Geschlech-
fern ein gesellschaftliches Querschnittsthema ist, das kulturelle, soziale und dkonomische As-
pekte umspannt und nicht durch eine einzelne Dimension erfassbar ist. Die Stellung der
Frauen am Arbeitsmarkt kann dementsprechend nicht nur aus rein arbeitsmarktpolitischer
Perspektive betrachtet werden. Vor allem wenn es um die Ableitung von politischen MaB-
nahmen geht ist ein holistischer Ansatz, der auf gesellschaftliche Innovation zielt, erforderlich.

2. Fraven und der Arbeitsmarkt - ein Vergleich zwischen Osterreich und EU

Die von der EU ausgehenden Impulse zur Gleichstellung der Geschlechter am Arbeitsmarkt
muUssen von den Mitgliedsstaaten im nationalen Kontext umgesetzt werden. Dabei bestehen
zwischen den einzelnen Landern sowohl hinsichtlich der Ausgangslage als auch hinsichtlich
der Verdnderungsdynamik groBe Unterschiede. Im vorliegenden Kapitel wird die Chancen-
gleichheit am Arbeitsmarkt in Osterreich mit jener in den anderen EU-Landern verglichen. Die
einzelnen Indikatoren werden sowohl anhand der jingsten verfuglbaren Daten als auch ihrer
Entwicklung im Zeitraum 1995 bis 2004 beschrieben. Einen besonderen Stellenwert nimmt die
Berechnung von geschlechtssperzifischen Differenzialen (Gender Gaps) ein. Die einzelnen,
nach Geschlecht differenzierten Indikatoren sollen aufzeigen, wie sich die Situation der
Osterreicherinnen hinsichtlich der einzelnen Aspekte der Arbeitsmarktbeteiligung im europdi-
schen Vergleich darstellt. Durch die zusatzliche Untersuchung der Gender Gaps kommt auch
die relative Position der &sterreichischen Frauen im Vergleich zu jener der Méanner zum Aus-
druck. Aspekte, unter denen die Osterreicherinnen im EU-Vergleich unterdurchschnittlich und
die Osterreicher Uberdurchschnittlich (oder umgekehrt) abschneiden, kénnen somit hervor-
gehoben werden. Die wesentliche Datenquelle fUr diesen Vergleich ist das Statistische Amt
der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat). Durch den &sterreichischen Beitritt zur EU im
Jahr 1995 ergibt sich fUr die wichtigsten Indikatoren eine zehnjahrige Zeitreihe, die die Ver-
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gleichbarkeit ermoglicht. Vor allem fUr die Betrachtung von Entwicklungen im letzten Jahr-
zehnt wird auf die 15 Mitgliedsstaaten zum Zeitpunkt des &sterreichischen Beitritts Bezug ge-
nommen. Vergleichszahlen fUr alle 25 derzeitigen Mitgliedsstaaten werden dann herangezo-
gen, wenn die jungsten Daten dargestellt werden.

Die groBen BemUhungen nach einer einheitlichen europdischen Datenbasis dirfen nicht
darUber hinwegtéuschen, dass in vielen Féllen nationale Eigenheiten bzw. Unterschiede zu
Verzerrungen fUhren. Schwerwiegender als diese Abweichungen sind Datenlicken, die vor
allem wichtige Kontextindikatoren fUr die Einsch&tzung der Chancengleichheit betreffen.
Einer dieser Bereiche ist die Verteilung und das AusmaB unbezahlter Arbeit von M&nnern und
vor allem Frauen im Haushalt. Es fehlt diesbezuglich eine einheitliche statistische Erhebung der
Zeitbudgets der BUrgerlnnen der Europdischen Union. Die vorliegenden vorwiegend nationa-
len Daten sind aufgrund unterschiedlicher Erhebungskonzepte und Erhebungszeitpunkte nicht
oder nur mit groBen Einschrénkungen vergleichbar. Eine umfassende Erhebung des Tages-
ablaufs der Osterreicherinnen hat zuletzt in den Jahren 1981 und 1992 stattgefunden, fir ent-
sprechende Auswertungen kann auf Biffl (1989) und Statistik Austria (1997) hingewiesen wer-
den. Eine neue Erhebung der 6sterreichischen Zeitbudgets wurde die Erstellung eines Satelli-
tenkontos fUr die Haushaltsproduktion ermdglichen'#) und auch die Basis fUr internationale
Vergleiche darstellen. Weitere Schwierigkeiten sind beispielsweise im Bildungsbereich gege-
ben, groBteils eine Folge der verschiedenen Bildungssysteme in den einzelnen Ldndern, die
die Vergleichbarkeit einschranken. Die ISCED-Klassifikation's) erhodht die internationale Ver-
gleichbarkeit von Bildungssystemen, dennoch kénnen sich bei der Interpretation von abge-
leiteten Indikatoren (z. B. hinsichtlich des Gender Gaps) Unschdarfen ergeben. Eine weitere
DatenlUcke ist im Bereich der auBerfamilialen Betreuungsarbeit (Kinderbetreuung und Pflege)
gegeben. So liegen fUr Kinderbetreuung zumeist nur Informationen Uber &ffentlich bereitge-
stellte bzw. &ffentlich finanzierte Betreuungspl@tze vor, nicht jedoch Uber privat organisierte
Formen der Kinderbetreuung. "Aufgrund der untferschiedlichen Organisation der Kinder-
betreuung in den einzelnen Ladndern sind diese Daten fUr internationale Vergleiche nur einge-
schrankt aussagekraftig”. Siehe Leitner — Wroblewski (2004).

21 Beschdaftigungssituation in Osterreich durch Unterschiede nach Altersgruppen
gepragt

Die Bevdlkerung hat in den letzten Jahren in Osterreich genauso wie in den restlichen
14 "alten" EU-L&ndern laufend zugenommen. Die durchschnittliche Zuwachsrate im Zeitraum
1995/2004 betrug +0,22% p. a. (im EU 15-Durchschnitt +0,36% p. a.), der Anstieg der weibli-
chen Bevolkerung verlief etwas langsamer als jener der ménnlichen Bevélkerung (+0,19% ge-

14) Dieses Satellifenkonto wirde es u. a. ermdglichen, die unbezahlte Haushaltsarbeit in die Volkswirtschaftliche
Gesamirechnung einzubeziehen.

15) Das ISCED (International Standard Classificaton of Education) System wurde von der UNESCO zur Klassifizierung
von Schultypen und Schulsystemen entwickelt.
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genuber +0,26% p. a.)'¢). Die Erwerbsbeteiligung hat bei den Frauen stark zugenommen, bei
den Mannern war die Tendenz hingegen ruckléufig. Wahrend die Erwerbsquote der Manner
(15 bis 64 Jahre) im beobachteten Zeitraum um etwa 2V Prozentpunkte zurGckgegangen ist,
hat die weibliche Erwerbsbeteiligung 2% Prozentpunkte zugelegt. Insgesamt liegt Osterreich
mit einer Erwerbsquote von 71,3% (2004) im EU 25-Vergleich an 8. Stelle. Das geschlechtsspezi-
fische Gefdlle ist jedoch sehr ausgepragt: Die Erwerbsquote der Frauen betragt 64,2%, jene
der Manner 78,5%. Der absolute Gender Gap (14,3 Prozentpunkte) hat sich im Vergleich mit
dem Jahr 1995, wo er 19,4 Prozentpunkte betrug, deutlich reduziert. Die Erwerbsbeteiligung
der Frauen hat sich im beobachteten Zeitrahmen jedoch vergleichsweise wenig dynamisch
entwickelt. Nur Lander, die 1995 hinsichtlich der weiblichen Erwerbsbeteiligung ein deutlich
héheres Niveau als Osterreich hatten (Schweden, Finnland, Danemark, GroBbritannien),
haben eine geringere Steigerung verzeichnet. In den restlichen Landern, inklusive jenen, die
wie Deutschland, Frankreich und Portugal im Jahr 1995 auf dem selben Niveau wie Osterreich
waren, ist die Erwerbsquote der Frauen stdrker angestiegen. Dies erklart zum Teil, weshalb
Osterreich zwar eine vergleichsweise hohe Erwerbsquote aufweist, gemessen am Gender
Gap aber unter den EU 15 an 8. Stelle, unter den EU 25 an 15. Stelle liegt (2004).

Die Erwerbsquote bildet die Summe aus Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit ab. Letztere hat in
Osterreich im letzten Jahrzehnt zusammen mit der Erwerbsbeteiligung zugenommen. Diese
Entwicklung war bei M&nnern starker als bei Frauen, was zu einer Reduktion des Gender Gaps
bei der Beschdaftigung beigetragen hat. Betrachtet man den Zeitraum 1995/2004, so ist die
Beschdaftigungsquote der Mdnner um —3,6 Prozentpunkte zurickgegangen, jene der Frauen
um 1,7 Prozentpunkte angestiegen. Nachdem die allgemeine Beschaffigungsquote im Jahr
2003 mit 69,0% ihren Hdhepunkt erreicht hat, ist sie im Jahr 2004 um -1,2 Prozentpunkte
zurUckgegangen'’). Die Quote der Frauen ist hingegen konstant angestiegen: 2004 betrug sie
61,7%. Damit befindet sich fur Osterreich das quantitative Beschaftigungsziel der EU for 2010
(eine allgemeine Beschdaftigungsquote von 70%) in Reichweite, das genderspezifische Ziel
(60%) wurde schon erfUllt. In diesem Zusammenhang ist aber zu bedenken, dass das Ziel, das
fUr die EU im Durchschnitt gilt, von einigen Landern schon jetzt Ubertroffen und von anderen
deutlich unterschritten wird. Jedes Land muss sich daher eine auf seine Ausgangssituation
bezogene entsprechende ZielgroBe Uberlegen. Wenn man zum Zeitpunkt der Zielfestlegung
am Durchschnitt liegt, ist eine etwas Uberdurchschnittliche Steigerungsrate fir ein reiches
Land wie Osterreich sicherlich angebracht.

1) Eurostat, durchschnittliche Jahreswerte; WIFO Berechnungen.

17) Da es 2004 zu einem Bruch in der Zeitreihe gekommen ist, kdnnen Vergleiche mit dem Vorjahr nur mit Vorbehalt
durchgefUhrt werden.
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Abbildung 1: Beschdftigungsquote in Osterreich, der EU 15 und der EU 25 nach Alter und
Geschlecht, 2004
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Osterreich schneidet gemessen an der allgemeinen Beschdaftigungsquote insgesamt im EU-
Vergleich gut ab (6. Stelle in der EU 25, 5. Stelle in der EU 15), bei den Frauen liegt Osterreich
sowohl in der EU 25 als auch in der EU 15 an 7. Stelle. Dennoch ist der Gender Gap der Be-
schaftigungsquote mit 14,2 Prozentpunkten wiederum vergleichsweise hoch (15. Stelle in der
EU 25, 8. Stelle in der EU 15). Die Beschaftigungsquoten sind in Osterreich durch eine starke
Bruchlinie entlang der Altersstruktur gekennzeichnet. Einerseits weist Osterreich hinter den
Niederlanden, D&nemark und GroBbritannien in der erweiterten EU-Zone die hdchste
Beschaftigungsquote bei den Jugendlichen zwischen 15 und 24 Jahren aus (51,9%). Die
Beschaftigungsquote der jungen Mdanner liegt 5,5 Prozentpunkte hdher als jene der Frauen,
dadurch ergibt sich ein vergleichsweise starker Gender Gap (Osterreich nimmt gemessen an
diesem Indikator in der EU 15 die 11., in der EU 25 die 18. Position ein). Dies hangt jedoch mit
der Geschlechtersegmentation der Ausbildung in der oberen Sekundarstufe zusammen und
kann durch die groBe Bedeutung der Lehre fUr die Burschen erklart werden'8). Der Anteil der
&lteren Personen (55 bis 64 Jahre), die in Beschdaftigung sind, ist andererseits in Osterreich sehr
gering. Sowohl bei den Frauen (19,3%) als auch bei den M&nnern (38,5%) liegt Osterreich im
EU-Vergleich an 23. Stelle (an letzter Stelle in der EU 15). Das Ziel, laut Lissabon-Strategie im
Jahr 2010 eine durchschnittiche Beschdaftigungsquote der dlteren Personen von 50% zu errei-

18) Der hohe Anteil an Lehrlingen hebt die Beschd&ffigungsquote der ménnlichen Jugendlichen.
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chen, scheint aus heutiger Perspektive nicht realisierbar. Der Gender Gap hat sich auch hier
im letzten Jahrzehnt reduziert, trotz dessen liegt Osterreich gemessen am geschlechtsspezifi-
schen Gefdlle bei der Beschaftigungsquote dlterer Personen im EU-Vergleich im unteren Mit-
telfeld (an 16. bzw. 10. Stelle wenn man nur die EU 15 betrachtet).

Abbildung 2: Beschdftigungsquoten (insgesamt, der Jugendlichen und der dlteren Personen)
Osterreich und EU 15, 1999 bis 2004
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Die Interpretation der Beschaffigungsquoten wird durch die Tatsache erschwert, dass in den
einzelnen EU-L&ondern Teilzeitbeschaftigung eine unterschiedliche Bedeutung aufweist. Dies
betrifft sowohl das absolute Niveau als auch die mittel- und langfristige Entwicklung. Mitte der
achtziger Jahre war die Teilzeitquote in Osterreich (etwa 7%) im Vergleich zu Ldndern wie den
Niederlanden, GroBbritannien, D&nemark aber auch Deutschland sehr gering. Zum Zeitpunkt
des EU-Beitritts befand sich Osterreich noch unterhalb des EU-Durchschnitts. In den folgenden
Jahren hat ein deutlicher "Aufholprozess" stattgefunden. Anhand der jungsten Daten (2004)
liegt der Anteil an Teilzeitbeschaftigung in Osterreich bei 20,3%, und damit an 7. Stelle (sowohl
innerhalb der EU 25 als auch der EU 15). Teilzeitarbeit ist — nicht nur in Osterreich — mit einem
klaren geschlechtsspezifischen Muster verbunden. Ungeachtet der nationalen Unterschiede
ist in allen L&ndern Teilzeitbeschaftigung Uberwiegend ein Phdnomen, das Frauen betrifft, die
Teilzeitquote ist ausnahmslos bei Frauen héher als bei Mdnnern. In Osterreich hat sich der
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Gender Gap bei der Arbeitszeit, der 1995 im EU-Vergleich unterdurchschnittlich war, stark
ausgeweitet. In der beobachteten Periode 1995/2004 hat der Anteil an Teilzeitbeschdaftigten
bei den Frauen um fast 12 Prozentpunkte zugenommen, eine der hdchsten Steigerungsraten
im EU-Raum. Bei den M&nnern war der Zuwachs an Teilzeitarbeit im gleichen Zeitraum unter-
durchschnittlich (1,3 gegenUber 2,0 Prozentpunkten fUr die EU 15). Dementsprechend hoch ist
in Osterreich die Ungleichverteilung von Teilzeitarbeit. Wé&hrend der Teilzeitanteil der mannli-
chen Beschaftigten unterdurchschnittlich ist (Osterreich liegt in der EU 25 an 16. Stelle, in der
EU 15 an 11. Stelle), rangiert Osterreich bei den Frauen an é. Stelle (EU 25 und EU 15). Berech-
net man den Quotienten aus der weiblichen und mdnnlichen Teilzeitquote, so ist nur in
Luxemburg der entsprechende Wert héher als in Osterreich, wo Teilzeitarbeit bei den Frauen
etwa siebeneinhalb Mal so haufig wie bei Mdnnern ist.

Abbildung 3: Entwicklung des Gender Gaps in Beschdftigungsquote und Teilzeitquote,
Osterreich und EU 15, 1995 bis 2004
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Die starke Dynamik in der Teilzeitbeschaftigung deutet darauf hin, dass eine zunehmende
Erwerbsbeteiligung nicht unbedingt mit einer Ausweitung des Beschdaffigungsvolumens ein-
hergeht. Eine Mdglichkeit, diese Unterschiede zu kontrollieren, ist durch die Berechnung von
Beschaftigungsquoten in VollzeitGquivalenten gegeben. Entsprechende Daten von Eurostat
liegen derzeit fUr das Jahr 2003 vor. Hierzu wurde die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstun-
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den, dividiert durch die durchschnittiche Zahl der im Rahmen von Vollzeitbeschdaftigung ge-
leisteten jahrlichen Arbeitsstunden, als Anteil an der Gesamtbevdlkerung im Alter von 15 bis
64 Jahren ausgedrickt. Durch diese Betrachtungsweise entsteht, auf Grund des Gender
Gaps bei der Teilzeitquote, auch eine Ausweitung der geschlechtsspezifischen Differenz bei
der Beschdaftigung. FUr Osterreich ergibt sich bei der Beschaftigungsquote nach Vollzeitdqui-
valenten ein Gender Gap von 23,2 Prozentpunkten'?).

2.2 Osterreichische Arbeitslosenquote vergleichsweise niedrig,
Uberdurchschnittlicher Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit in den EU-Mitgliedsl&dndern kann auf Basis der standardisierten EU Arbeits-
losenquote verglichen werden. Diese Arbeitslosenquote, die sich auf eine Haushaltsbefra-
gung stutzt, weicht in Niveau und Struktur von jener ab, die in Osterreich auf Basis von admi-
nistrativen Daten berechnet wird ('nationale" Berechnungsmethode). Diese Unterschiede
betreffen sowohl die Erhebungsmethode als auch die Definition der Komponenten, aus
denen sich die Arbeitslosenquote ergibt. Die Ergebnisse der beiden Statistiken weichen nicht
nur hinsichtlich der Bestimmung des absoluten Niveaus von Arbeitslosigkeit (d. h. die Anzahl
der Arbeitslosen) und des relativen Quotienten (die ausgewiesene Arbeitslosenquote) von-
einander ab, auch das Verhdltnis zwischen arbeitslosen Frauen und Mdannern kann je nach
Berechnungsmethode variieren. Nach der nationalen Methode liegt die Arbeitslosenquote
der MAnner héher als jene der Frauen, in den Berechnungen von Eurostat ist es umgekehrt: im
Jahr 2004 waren in Osterreich laut Eurostat 5,3% der Frauen und 4,4% der Manner, laut natio-
naler Berechnung 6,6% der Frauen und 7,5% der M&nner arbeitslos. In absoluten Zahlen gab
es laut Eurostat etwa 80.000 arbeitslose Frauen und 90.000 arbeitslose Mé&nner, die administra-
five Statistik weist etwa 100.000 Frauen und 140.000 Mdnner aus. Die Interpretation dieses
Unterschieds kann mit verschiedenen Faktoren in Zusammenhang gebracht werden. Nach
der europdischen Methode werden Arbeitslose einerseits sehr restriktiv erfasst, weil die
betroffenen Personen keiner Erwerbstatigkeit nachgehen durfen und sowohl in der Erhe-
bungswoche aktiv Arbeit suchen als auch sehr kurzfristig verfugbar sein mussen0). Anderer-
seits scheinen durch die Befragungsmethode auch Personen als Arbeitssuchende auf, die
durch die nationale Methode nicht oder kaum erfasst werden, vor allem Arbeitslose ohne Ar-
beitslosenversicherungsanspruch. Die Anzahl der Erwerbspersonen (d. h. der Nenner im Bruch,
der die Arbeitslosenquote ergibt) ist durch die Inklusion von Personen mit einem sehr geringen

19) Der entsprechende Gender Gap bei der allgemeinen Beschaftigungsquote fur das Jahr 2003 betrug 14,7%.

2) Laut Eurostat werden jene Personen im erwerbsfdhigen Alter zu den Arbeitslosen gezdhlt, die a) wdhrend der
Berichtswoche ohne Arbeit waren; b) gegenwdartig fir eine Beschdaftigung verfugbar waren, d. h. Personen, die
innerhalb der zwei auf die Berichtswoche folgenden Wochen fUr eine abhdngige Beschdaftigung oder eine selb-
sténdige Tatigkeit verfUgbar waren; c) aktiv auf Arbeitssuche waren, d. h. Personen, die innerhalb der letzten vier
Wochen (einschlieBlich der Berichtswoche) sperzifische Schritte unternommen haben, um eine abhé&ngige Beschdéfti-
gung oder eine selbsténdige Tatigkeit zu finden oder die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschaftigung aber
erst spater, d. h. innerhalb eines Zeitraums von hdchstens drei Monaten aufnehmen.
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Beschaftigungsausmal sowie von selbsténdigen Erwerbstétigen groBer als in der administrati-
ven Statistik. Dadurch ergibt sich nach der Eurostat-Methode eine vergleichsweise geringe
Arbeitslosenquote. FUr eine detaillierte Analyse und Interpretation der Arbeitslosenquoten
nach nationaler und europdischer Berechnung kann auf Biffl (1994A und 1997) hingewiesen
werden.

Abbildung 4: Gender Gap der Arbeitslosenquote (insgesamt und Jugendliche) 2004
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Im EU-Vergleich hatte Osterreich im Jahr 2004 mit 4,8% nach den Niederlanden, Luxemburg
und GroBbritannien die niedrigste Arbeitslosenquote. Sowohl bei den Frauen (5,3%) als auch
bei den M&nnem (4,4%) befindet sich Osterreich in der Rangordnung an 4. Stelle. Der Gender
Gap von 0,9 Prozentpunkten liegt hingegen im EU-Vergleich im Mittelfeld (13. Stelle unter den
EU 25, 7. Stelle unter den EU 15). Bei den Jugendlichen (15 bis 24 Jahre) zeigt sich ein &hnli-
ches Muster. Osterreich ist insgesamt mit einer Arbeitslosenquote von 9,7% an 4. Stelle, bei
den Mannern nimmt Osterreich nach den Niederlanden die 2. Position ein, bei den Frauen
liegt es an 5. Stelle (EU 25 und EU 15)21). Der Gender Gap bei der Arbeitslosigkeit der Jugendli-
chen (15 bis 24 Jahre) ist mit 2,6 Prozentpunkten relativ hoch, Osterreich befindet sich damit
an 17.Stelle unter der EU 25 (EU 15: 9. Stelle). Betrachtet man die Entwicklung der letzten
Jahre, so zeigt sich in Osterreich ein Uberdurchschnittlicher Anstieg der Arbeitslosigkeit bei
den Jugendlichen. Im Jahr 2000 wies Osterreich — sowohl bei den Mdnnern als auch bei den
Frauen — im EU-Vergleich die niedrigsten Quoten auf. Im Zeitraum 2000/2004 ist die Arbeits-
losenquote der jungen Mdanner von 4,8% auf 8,5%, jene der weiblichen Jugendlichen von
6,0% auf 11,1% gestiegen.

2.3  Geschlechtssperzifisches Lohngefdlle in der EU und besonders in Osterreich
weiterhin ausgepragt

Der bisherige Vergleich zwischen Osterreich und den restlichen EU-L&dndern ergibt ein diffe-
renziertes Bild. Gemessen am umfassenden quantitativen Beschdftigungsziel der EU (eine
durchschnittliche Beschaftigungsquote von 70% im Jahr 2010) liegt Osterreich Uber dem
Durchschnitt der restlichen EU-Mitgliedsstaaten. Dabei war die Beschaffigungsquote der
Manner rickl@ufig, die Beschaftigungsquote der Frauen konnte gesteigert werden und erfUllt
heute schon die Zielsetzung fur 2010. Die weiterhin niedrige Arbeitslosenquote der Frauen und
Manner zeigt, dass die Lage am Arbeitsmarkt trotz der negativen Dynamik der letzten Jahre
vergleichsweise ginstig ist. Dennoch stellt sich die Einbindung der Osterreicherinnen im Er-
werbsleben unter einzelnen spezifischen Gesichtpunkten weniger erfreulich dar. Zum einen
hangt die vergleichsweise hohe Beschdaftigungsquote in Osterreich mit der Uberdurchschnitt-
lichen Jugendbeschdaffigungsquote zusammen. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit bei den
Jugendlichen zeigt allerdings auch, dass das bisherige Ausbildungsmodell in Schwierigkeiten
gerdt. Zum anderen ist die Beschdaftigungsquote der Personen in der Altersgruppe 50 bis
64 Jahre sehr gering, im letzten Jahrzehnt kann nur eine schwache positive Dynamik beo-
bachtet werden. Zusatzlich sind alle bisher untersuchten Indikatoren durch einen vergleichs-
weise starken Gender Gap gekennzeichnet. In diesem Kontext kommt der Untersuchung von
Einkommensungleichheit zwischen Frauen und Mdnnern ein besonderer Stellenwert zu. Im
Sinne der vorangegangenen Diskussion (Kapitel 1.2) ist eine ausgeglichene Situation beim

21) Die groBen Unterschiede in der Arbeifslosenquote der Jugendlichen hdngen mit den unterschiedlichen
Bildungssystemen in den einzelnen Ladndern zusammen und kdnnen hier nicht weiter analysiert werden.
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Einkommenserwerb eine Determinante fUr die Erzielung einer strategischen und zielorientier-
ten Verbesserung der Situation von Frauen. "Denn die Einkommensunterschiede kénnen auch
als eine Art zusammenfassender bzw. Ubergeordneter Indikator fUr die Qualitat der Beschafti-
gungsverhdltnisse interpretiert werden'22).

Ubersicht 1 gibt einen Uberblick Uber die Entwicklung des geschlechtsspezifischen Lohnunter-
schieds in der EU zwischen 1995 und 2004. Dieser Unterschied wird als Differenz zwischen den
durchschnittichen Brutto-Stundenverdiensten der Mdnner und der Frauen als Anteil der
durchschnittlichen Brutto-Stundenverdienste der M&nner angegeben?). Die Angaben be-
ricksichtigen durch die Berechnung auf Basis von Bruttostundenverdiensten Unterschiede im
AusmaB der geleisteten Arbeit, geschlechtssperzifische Differenzen hinsichtlich der Qualifika-
fions- und Beschdaftigungsstruktur werden jedoch nicht berUcksichtigt. Belegt wird dieser
geschlechtsspezifische Lohnunterschied aus verschiedenen Datenquellen wie dem Europdi-
schen Haushaltspanel (ECHP), der EU-Erhebung Uber Einkommen und Lebensbedingungen
(EU-SILC) und einzelstaatlichen Quellen. Die EU fordert zwar die Mitgliedsstaaten auf, den
Gender Pay Gap zu erheben und auszuweisen, die Entscheidung, welche Datenquelle als
Basis der Berechnung verwendet werden soll, bleibt jedoch den einzelnen L&dndern Uberlas-
sen. Die unterschiedliche Datenlage stellt fUr einen EU-weiten Vergleich ein Hindernis dar.
Trotz aller Unzuldnglichkeiten zeigen die vorliegenden Informationen jedoch, dass das
geschlechtssperzifische Lohngefdlle in Osterreich stets Uber dem europdischen Durchschnitt
lag. FUr das Jahr 2003 schatzt das statistische Amt der EU das Lohngefdalle im Durchschnitt der
25 Mitgliedsstaaten auf 15% (EU 15: 16%), damit ist es seit 1995 nur zu einer moderaten Reduk-
fion des Gender Gaps gekommen (1995: EU 15 17%). Die &sterreichische Zeitreihe zeigt fir die
Periode 1995 bis 2001 einen vergleichsweise ausgeprdgten Lohnunterschied von 20% bis 22%
auf. Angaben fUr das Jahr 2003, die erstmalig fir Osterreich sowie fur Griechenland und Irland
auf Basis von EU-SILC vorliegen, zeigen einen geringeren Gender Pay Gap auf; da es 2003 zu
einem Bruch in der Zeitreihe gekommen ist, kénnen Vergleiche mit dem Vorjahr nur mit Vor-
behalt unternommen werden. Es wird darauf hingewiesen, dass die Ergebnisse fir das erste
Jahr dieser neuen EU-Erhebung vorl@ufig und daher nur bedingt verldsslich sind?4).

2) |eitner — Wroblewski (2004), S. 56.

) Die Population besteht aus allen Erwerbstatigen zwischen 16 und 64 Jahren, die mindestens 15 Stunden pro
Woche arbeiten.

24) Siehe entsprechende Anmerkung von Statistik Austria: "Die Ergebnisse fUr das erste Jahr dieser neuen EU-Erhebung
sind vorldufig und werden eventuell einer weiteren Qualitadtsbereinigung unterzogen." Die SILC-Werte liegen fir
Osterreich deutlich unter jenen, die anhand des Europdischen Haushaltspanels ermittelt wurden: Angaben fir das
Jahr 2002 fehlen, die Differenz zwischen 2001 und 2003 befragt 3 Prozentpunkte (17% gegenuUber 20%). Auch fir
Griechenland und Iland, wo im Jahr 2003 erstmals SILC als Basis fur die Berechnung des Gender Pay Gaps
verwendet wurde, liegen die jUngsten Werte deutlich unter jenen, die anhand des Europdischen Haushaltspanels
ermittelt wurden. In Griechenland ist der geschlechtssperzifische Lohnunterschied 2003 um 6 Prozentpunkte niedriger
als 2002 (11% bzw. 17%); in IMand, wo genauso wie in Osterreich Angaben fir das Jahr 2002 fehlen, betrégt die
Differenz zwischen 2001 und 2003 3 Prozenfpunkte (14% bzw. 17%).
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Ubersicht 1: Gender Wage Gap in der EU 15, 1999 bis 2003

Unterschied zwischen den durchschnittlichen Brutto-Stundenverdiensten der Manner und der Frauen
in % der durchschnittlichen Brutto-Stundenverdienste der Mdnner

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EU 157) 17 16 16 16 15 16 16 16 16
Belgien 12 10 10 9 11 13 12 - -
Ddanemark 15 15 13 12 14 15 15 18 18
Deutschland 21 21 21 22 19 21 21 22 23
Griechenland 17 15 13 12 13 15 18 17 112
Spanien 13 14 14 16 14 15 17 21 18
Frankreich 13 13 12 12 12 13 14 13 122)
Irrand 20 21 19 20 22 19 17 - 142)
Italien 8 8 7 7 8 6 6 - -
Luxemburg 19 19 19 18 17 15 16 17 15
Niederlande 23 23 22 21 21 21 19 19 18
Osterreich 22 20 22 21 21 20 20 - 17 2)
Portugal 5 6 7 6 5 8 10 8 9
Finnland - 17 18 19 19 17 17 20 -
Schweden 15 17 17 18 17 18 18 17 16
Vereinigtes Kénigreich 26 24 21 24 22 21 21 23 22

Q: Eurostat. — 1) Geschdatzte Werte. —2) Reihenunterbrechung.

Die Verdienststrukturernebung (VESTE) aus dem Jahr 2002, die Lohnsteuerstatistik fur 2003 und
die Stafistik zur Verteilung der beitragspflichtigen Arbeitseinkommen aus dem Jahr 2002
(Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger) stellen diesbeziglich trotz
einiger Unterschiede relevante VergleichsgroBen dar. Im Rahmen der VESTE wurden sowohl
die Bruttoeinkommen als auch die geleisteten Arbeitsstunden ermittelt. Vorbehalte fur die
Berechnung des Gender Pay Gaps ergeben sich aus der Tatsache, dass nur Betriebe mit
mindestens 10 Mitarbeiterinnen in der Stichprobe enthalten sind, und dass der o6ffentliche
Dienst nicht in der Erhebung inkludiert ist. Die Lohnsteuerstatistik, die als administrative Daten-
quelle eine Vollerhebung darstellt, ist hingegen mit anderen Einschrédnkungen behaftet: Einer-
seits ist die Erfassung der Arbeitszeit auf die von den Arbeitgeberinnen getatigte Angabe zu
Voll- bzw. Teilzeit begrenzt, andererseits sind in der Statistik nur Jahreseinkommen enthalten.
Der mediane Bruttostundenlohn (ohne Bericksichtigung von Mehr- und Uberstunden) von
Frauen liegt laut VESTE?S) etwa 25% unterhalb des entsprechenden Wertes fur M&nner (in
anderen Worten verdienen Frauen pro Stunde etwa 75% vom Lohn der Mé&nner). Das Fehlen
des offentlichen Sektors, wo das geschlechtssperzifische Lohngefdlle niedriger als im privaten
Bereich ist2¢), |asst vermuten, dass dieser Wert den tatsdchlichen Gender Pay Gap etwas
Uberschatzt. Die Lohnsteuerstatistik?’) weist fUr die durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen

25) Geisberger (2005).
26) Siehe z. B. Europdische Kommission (2002), Kapitel 1.

27) Eigene Berechnungen auf Basis der Lohnsteuerstatistik 2003 (Statistik Austria, 2004A).
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der Vollzeitbeschdaftigten mit ganzjdhrigen Bezigen zwischen Frauen und Mdnnern ein Ge-
falle von etwa 30% aus (die durchschnittlichen Bruttoeinkommen der Frauen betragen 70%
jener der Manner). Auf Basis der zugdnglichen Daten liegt keine Auswertung nach medianem
Einkommen vor, die héchsten Einkommen, die vorwiegend den Mdnnern zuzuordnen sind,
heben den Durchschnitt und verzerren somit den Gender Gap nach oben.

Die von Guger — Marterbauer (2005) auf Basis von Daten des Hauptverbands der Sozialversi-
cherungstréger durchgefihrte Berechnung des geschlechtsspezifischen Einkommensunter-
schieds weist einen vergleichsweise geringen Gender Gap aus. Die Daten des Hauptverban-
des wurden fUr diese Auswertung auf Basis der Wirtschaftsstruktur (ONACE 2-Steller) mit Infor-
mationen zur Arbeitszeit aus dem Mikrozensus verknUpft. Die sich daraus ergebenden arbeits-
zeitstandardisierten Einkommen zeigen fUr das Jahr 2002 im Mittel ein geschlechtsspezifisches
Lohngefdlle von knapp 18% auf (das Einkommen der Frauen betragt 82,1% des Einkommens
der Manner). Dieser Wert, der dem von EU-SILC am n&chsten kommt, ist aber ebenso wie die
vorangegangenen nicht frei von strukturell verzerrenden Effekten. Dies hangt mit der Tat-
sache zusammen, dass der Hauptverband nur die Einkommen oberhalb der GeringfUgig-
keitsgrenze erfasst und diese bei der Hochstbemessungsgrundlage "abgeschnitten” werden:
"Die Sozialversicherungsstatistik unterschétzt den Einkommensunterschied, weil im Bereich der
nicht erfassten geringfugigen Einkommen der Anteil der Frauen Gberwiegt, wahrend die nicht
erfassten Einkommen Uber der Hoéchstbeitragsgrundlage Uberwiegend von Mdnnern bezo-
gen werden"28). Zusammenfassend lasst sich das geschlechtsspezifische Lohndifferential in
Osterreich nicht eindeutig auf eine Zahl festlegen. Dennoch scheint auf Basis der derzeitigen
Datenlage festzustehen, dass das mittlere Einkommen der Frauen (bei gleicher Arbeitszeit)
zwischen 75% und 82% der Mdnnereinkommen liegt.

2.4 Vertikale und horizontale Segmentation am Arbeitsmarkt ist wesentliche
Determinante des Gender Wage Gaps

Die Einkommensschere zwischen Frauen und Md&nnern unterstreicht die Tatsache, dass hin-
sichtlich der Chancengleichheit sowohl in Osterreich als auch in der gesamten EU noch
Handlungsbedarf besteht. Der Europdische Rat hat 2004 in seinen Empfehlungen zur Beschaf-
tigungsstrategie positiv festgehalten, dass Osterreich eine hohe Gesamtbeschaftigungsquote
und eine relativ hohe Frauenbeschaftigungsquote hat, dass die Arbeitslosenquote zu den
niedrigsten in der EU z&hlt und dass die Sozialpartnerschaft eine wichtige Rolle bei der
Modermisierung der Arbeitsorganisation und der Verbesserung des Arbeitsrechts hat und
einen effizienten Lohnfindungsprozess gewdhrleistet. Als negativ schatzte der Rat neben der
niedrigen Beschdaftigungsquote der dlteren Arbeitskrafte und Mdangeln in der Humankapital-
entwicklung (besonders im Bereich des lebenslangen Lernens und der Weiterbildung von Ge-
ringquadlifizierten) das hohe geschlechtssperzifische Lohngefdlle ein. Dementsprechend wurde

28) Siehe Guger — Marterbauer (2005), S. 619.
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vorgeschlagen, dass Osterreich auch vorrangig "die Ursachen des geschlechtssperzifischen
Lohngefdlles beseitigen, die Verfugbarkeit und Erschwinglichkeit von Kinderbetreuungsein-
richtungen verbessern und die Auswirkungen des bestehenden Kindergeldsystems auf das
Niveau und die Qualitdt der Frauenbeschdaffigung bewerten" solle. Im gemeinsamen
Beschdaftigungsbericht 2004/05, der im Mdarz 2005 verabschiedet wurde, bewertet die EU den
Fortschritt Osterreichs hinsichtlich dieser spezifischen Empfehlungen. Wahrend MaBnahmen
zur Implementierung einer Strategie des aktiven Alterns als Fortschritte anerkannt werden, sind
in den Bereichen wie Kinderbetreuung und Weiterbildung der Niedrigqualifizierten nur
begrenzte Fortschritte festgestellt worden. Bei der Beseitigung des Gender Pay Gaps werden
bisherige BemUhungen als "ungenugend" bewertet, "no substantial policy measures going in
the right direction have been taken'??).

Doch auch in der EU insgesamt ist noch keine klare Dynamik erkennbar, die zur SchlieBung
des Gender Pay Gaps fUhren kénnte. Im jungsten "Bericht zur Gleichstellung von Frau und
Mann" (2005) der Europdischen Kommission wird dargelegt, dass sich "die geschlechtsspezifi-
schen Unterschiede in der EU in den Bereichen Beschdaftigung und Bildung zwar verringern,
das geschlechtsspezifische Lohngefdlle jedoch nahezu unveréndert geblieben ist™0). In einer
Untersuchung der Ursachen des Gender Pay Gaps aus dem Jahr 2002 hatte die Kommission
die Schlussfolgerung gezogen, dass in der EU die Geschlechtertrennung nach Sektoren und
Berufsgruppen sowie die Existenz von frauendominierten Sektoren und Tatigkeiten am stérks-
ten zu geschlechtssperzifischen Verdienstunterschieden beitragen (Europdische Kommission,
2002). Auf Grund einer horizontalen und vertikalen Segmentierung nach Wirtschaftsbranchen
und Berufen finden sich Frauen weitaus haufiger als M&nner in Sektoren und Berufsgruppen
mit geringer Bezahlung und scheinbar niedriger Produktivitét. Entsprechende Indikatoren
deuten darauf hin, dass weibliche Erwerbspersonen in Osterreich vergleichsweise stark auf
bestimmte Sektoren und Berufe konzentriert sind.

Abbildung 5 veranschaulicht die Geschlechtersegregation nach Berufen (ISCO 88 Klassifika-
tion)3') und jene nach Wirtschaftszweigen (NACE Klassifikation)32). Dazu wurden die durch-
schnittlichen nationalen Beschaftigungsanteile von Frauen und Ménnern fir jeden Beruf und
fUr jede Wirtschaftsklasse ermittelt. Die sich ergebenden geschlechtsspezifischen Differenzen
wurden addiert und als Prozentanteil an der Gesamtbeschdaftigung ausgedrickt. Sowohl der
Koeffizient der beruflichen als auch jener der sektoralen Konzentration liegt fir Osterreich
Uber dem Durchschnitt der beobachteten EU 15. Zusatzliche Informationen zur Berufslage der
Osterreicherinnen im EU-Vergleich kénnen Auswertungen der Arbeitskréfteerhebung und des

29) Rat der Europdischen Union (2005).
30) Europdische Kommission (2005A).

31) Die ISCO 88 (International Standard Classification of Occupations) ist eine fUr internationale Vergleiche von der
Infernationalen Arbeitsorganisafion (ILO) zusammengestellte Liste aller Berufe.

32) Die NACE (Nomenclature générale des activités économiques) wird von der EU zur Klassifizierung von Wirtschafts-
zweigen verwendet.
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ECHP enthnommen werden3). Demzufolge liegt in Osterreich der Beschdaftigungsanteil von
Frauen in miftleren und gehobenen Leitungsfunkfionen bei 8,1% (gegentber 12,9% in der
EU 15, Jahr 2002). Gemessen an der Quadlifikationsstruktur ist in Osterreich vor allem der Anteil
an Frauen mit mittlerem Qualifikationsniveau (Abschluss der sekunddren Bildungsstufe, inklu-
sive Lehre) Uberproportional hoch (59.1% gegenuber 46,5% in der EU 15). Der Anteil der weib-
lichen Beschaftigten mit niedriger Qualifikation (21,0%) ist geringer als im EU-Schnitt (25,9%), in
keinem anderen EU-Land ist der Gender Gap bei den gering qualifizierten Arbeitskraften so
hoch wie in Osterreich34).

33) Vergleiche Europdische Kommission (2003A).

34) Der Anteil von gering quadlifizierten (ohne Abschluss der sekunddren Bildungsstufe, d. h. Pflichtschule oder kein
Abschluss) Frauen (21,0%) ist um fast 10 Prozentpunkte hdher als der entsprechende Anteil von Mé&nnern (12,6%). Im
EU-Schnitt haben hingegen Mdnner haufiger als Frauen ein niedriges Qualifikationsniveau.
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Abbildung 5: Geschlechtersegregation nach Berufen und nach Wirtschaftszweigen, 2002
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2.5 Bildung tragt zur Segmentierung der Geschlechter am Arbeitsmarkt bei

Die im Erwerbsleben beobachtbare Segmentation der Geschlechter beginnt im Bildungs-
system, also noch vor dem Eintritt der Personen in den Arbeitsmarkt. Zwar nimmt die L&dnge
der Ausbildung zu, die Existenz der weiblichen und mdnnlichen Rollenstereotype in Schul- und
Berufsausbildung impliziert jedoch unterschiedliche Beschdaftigungsmoglichkeiten (Sektoren
und Berufsstellung). Der Bildungsbereich nimmt fUr die Herstellung von Chancengleichheit zwi-
schen Frauen und Mdannern eine zentrale Bedeutung ein. Zum einen sind die in der Ausbil-
dung erworbenen Kompetenzen fUr die Positionierung der Individuen am Arbeitsmarkt aus-
schlaggebend, zum anderen ist Bildung ein Vehikel fUr die Ubertragung von gesellschaftli-
chen Rollenmustern. Auf Grund der unterschiedlichen Bildungssysteme in den einzelnen EU-
Landern sind vergleichende Aussagen hinsichtlich der VerknUpfung von geschlechtsspezifi-
schen Unterschieden am Arbeitsmarkt mit dem Bildungssystem schwierig. Jedoch zeigen die
PISA-Studien in Osterreich einen besonders ausgeprégten Gender Gap in Mathematik und
den Natfurwissenschaften. Allgemein kann man festhalten, dass eine starke Trennung der Ge-
schlechter nach Bildungswegen bzw. Bildungsinhalten die Entstehung von geschlechtsspezifi-
schen Abgrenzungen am Arbeitsmarkt férdert. Eine Segmentierung nach Geschlecht im
schulischen Bereich kann vor allem mit einer Segmentierung nach Wirtschaftsbranchen in Zu-
sammenhang gebracht werden. Die Entwicklung von unterschiedlichen Einkommens- und
Karriereperspektiven wird besonders durch eine Konzentration der Burschen auf marktnahe,
an technologischen Branchen anknUpfende und der M&dchen auf haushaltsnahe, an perso-
nenbezogenen Wirtschaftsbereichen anknUpfende Bildungslaufoahnen verstarkt.

Die geschlechtsspezifische Segmentierung kommt vor allem im berufsbildenden Bereich zum
Tragen. Auf Basis der EU Datens3s) kann man feststellen, dass die Bedeutung dieser Bildungs-
schiene in Osterreich besonders groB ist. Durchschnittlich besuchen in der EU 25 37,3% der
Schulerinnen im Sekundarbereich (ISCED Stufe 3) eine allgemeinbildende Schule, 62,7% eine
berufsbildende Schule. In Osterreich sind es 27,7% bzw. 72,3%. Damit gehért Osterreich zu-
sammen mit Belgien, den Niederlanden, GroBbritannien, Tschechien, Slowenien und der Slo-
wakei zu den europdischen Landern, wo weniger als ein Drittel der Burschen und Madchen
im Sekundarbereich eine allgemein bildende Schule absolvieren. Wie auch im zweiten Tell
der Studie untersucht wird, besteht in Osterreich innerhalb der beruflich orientierten Bildungs-
institutionen eine starke geschlechtsspezifische Trennung. Burschen sind vorwiegend an ge-
werblichen und technischen Schulen zu finden, wdhrend M&dchen mehrheitlich kaufmé&nni-
sche, wirtschaftliche und sozialberufliche Schulen wahlen. In Osterreich hat zudem die Lehr-
ausbildung, die im Bildungssystem eine wichtige Rolle einnimmt, eine klare geschlechtsspezifi-
sche Pragung. Sowohl bei den Burschen als auch bei den M&dchen besteht eine starke Kon-
zentration auf einige wenige Lehrberufe. FUr viele Burschen, die ihre Ausbildung in GroBbe-
frieben im SachgUter erzeugenden Bereich absolvieren, stellt die Lehre oft eine Bricke zu

35) Die Daten beziehen sich auf das Schuljahr 2001/2002. Siehe Europdische Kommission (2005B).
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internen Karrierepfaden dar. Dadurch kann die Lehre genauso wie ein héherer technisch-
gewerblicher Schulabschluss Uberdurchschnittlich gute berufliche Perspektiven erdffnen.
Diese Moglichkeit steht Frauen, die ihre Lehrausbildung vorwiegend im Dienstleistungsbereich
(vor allem im Handel und in den personenbezogenen Dienstleistungen) absolvieren, seltener
offen.

Frauen stellen in fast allen EU-Mitgliedslidndern in der tertiGren Bildungsstufe (ISCED 5 und 6)
die Mehrheit der Studierenden dar3é). In dieser Bildungsstufe kommt in allen europdischen
L&ndern eine klare Abgrenzung der Geschlechter nach Studienrichtung zum Ausdruck, die
Frauenquote variiert stark je nach Fach. So sind in der EU 25 bei Erziehungswissenschaften und
Lehramt fast drei Viertel der Studierenden Frauen, bei den Geisteswissenschaften rund zwei
Drittel, im Gesundheits- und Sozialbereich ebenfalls drei Viertel. Umgekehrt sind Naturwissen-
schaften, Mathematik und Informatik sowie Ingenieurwesen und Industrie-bezogene Stu-
dienfdcher vorwiegend eine mdnnliche Domdne: Hier stellen Frauen nur etwas mehr als ein
Drittel bzw. etwas mehr als ein FUnftel der Studierenden. Dieses Muster findet sich, wenn auch
mit unterschiedlicher Intensitét, vor allem bei Erziehungswissenschaften und Technik in allen
Landern wieder. In Osterreich ist die Présenz von Studentinnen in den technischen und natur-
wissenschaftlichen Fachrichtungen besonders schwach. Im Bereich Naturwissenschaften,
Mathematik und Informatik betrdgt die Frauenquote laut EU-Statistik 33,7% (EU 25-Durch-
schnitt 38,0%), im Ingenieurwesen und in den Fachrichtungen, die an die Industrie anknUpfen,
19,6% (22,4%).

2.6 Verteilung der Haushaltsarbeit und gesellschaftliches Rollenbild durch
fraditionelles Muster gepragt

Das Bestehen von sperzifisch bzw. vorwiegend "weiblichen" und "mdnnlichen" Bildungslauf-
bahnen verdeutlicht die VerknUpfung zwischen Ungleichheit am Arbeitsmarkt und gesell-
schaftlichen Rollenmustern. Die Wahl der Ausbildung und spdter des Berufs wird in entschei-
dendem AusmaB durch den gegenwdrtigen und fUr die Zukunft erwarteten Lebenszusam-
menhang, der Beruf und Familie umfasst, beeinflusst. Die Berufswahl und die Erwerbsbeteili-
gung von Frauen hdngen mit sozialen Normen und Traditionen zusammen. Umfragen, die auf
EU-Ebene periodisch durchgefUhrt werden, zeigen dass in Osterreich traditionelle Gesell-
schaftsmuster eine groBe Rolle spielen. Daten aus dem Eurobarometerd’) verdeutlichen die
gendersperzifischen Trennlinien, die sich durch Gesellschaft und Arbeitswelt ziehen. So duBer-
ten beispielsweise in einer Erhebung aus der ersten Jahreshdlfte 2005 knapp ein Drittel der
befragten Osterreicherinnen die Meinung, dass ein Studienabschluss fir einen Jungen wichti-
ger als fur ein M&dchen sei. Im Schnitt der 25 MitgliedslGnder der EU bejahten 17% der Perso-
nen die entsprechende Frage, nur in der Slowakei war der Anteil hdher als in Osterreich. Der

3¢) Daten beziehen sich auf das akademische Jahr 2001/2002; nur in Deutschland (wo jedoch die Auswertung ohne
die ISCED Stufe 6 durchgefUhrt wurde) waren mehr Mdnner als Frauen inskribiert.

37) Europdische Kommission (2005C).
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Ansicht, dass angesichts knapper Arbeitspldtze Mdnner gegenUber Frauen der Vorrang ho-
ben sollten, schlossen sich etwa 13% der Befragten an (im EU-Schnitt 12%). Die Aussage, dass
Manner bessere politische Leitfiguren als Frauen abgeben, wurde von beinahe genauso vie-
len Befragten geteilt (43%) wie abgelehnt (46%)38). Diese Ergebnisse stimmen zu einem guten
Teil mit denen aus frGheren Erhebungen Uberein).

Wdahrend sich Mdnner nach wie vor hauptséchlich der Erwerbstatigkeit widmen, befindet sich
fUr Frauen der Beruf haufig in einem Spannungsfeld zwischen Arbeitswelt und Familie. Die Tat-
sache, dass der Erwerbstatigkeit im Lebenszusammenhang oft eine sekunddre oder komple-
mentdre Bedeutung zukommt, wirkt sich im Laufe der Erwerbslaufbahn negativ auf berufliche
Entfaltung und Einkommensentwicklung aus. Eine wesentliche Komponente dieser asymmetri-
schen Perspektive ist durch die geschlechtsspezifische Aufteilung bzw. Zuweisung der Arbeit
im Haushalt gegeben. Eine mdglichst genaue Einschdtzung der Verteilung von (bezahlter und
unbezahlter) Arbeit zwischen den Geschlechtern ist deshalb eine Voraussetzung fUr ein bes-
seres Verst@ndnis der geschlechtsspezifischen Situation am Arbeitsmarkt. Internationale Ver-
gleiche, die das AusmaB und die Verteilung der Haushaltsarbeit messen, sind auf Grund der
Datenlage kaum durchfUhrbar: "Im Hinblick auf die Aufteilung von bezahlter und unbezahlter
Arbeit bestehen die groBten Datenlicken. Aussagekréftige Informationen Uber Haus- und
Betreuungsarbeit liegen nur Uber Zeitbudgetstudien vor, die allerdings in Osterreich nur sehr
selten durchgefUhrt werden (letztmals 1992) und wo es bislang noch nicht gelungen ist ein EU-
weites Erhebungsinstrumentarium zu implementieren40),

Eine vergleichende Zeitbudget-Studie, die von Eurostat herausgegeben wurde, liegt zwar vor,
beinhaltet aber Informationen zu 10 Landern ohne Osterreich4!). Aus dieser Studie geht her-
vor, dass klassische Muster der Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern immer noch sehr
weit verbreitet sind. Dennoch gibt es zwischen den einzelnen Ldndern signifikante Unter-
schiede. Der durchschnittliche Anteil der von Frauen erledigten Haushaltsarbeit schwankt zwi-
schen 60% und 66%, dabei weisen die skandinavischen Lé&nder (Schweden, Finnland, Norwe-
gen) die geringsten Quoten (60% bis 62%) auf. Auch gemessen an der Bedeutung der Haus-
haltsarbeit am gesamten Arbeitsaufwand (bezahlte und unbezahlte Arbeit) der Frauen liegen
die Werte in Skandinavien (56% bis 61%) niedriger als in den anderen Landern (64% bis 71%)42).
In den meisten L&ndern ist das durchschnittliche Arbeitspensum der Frauen gréBer als jenes
der Manner. Schweden und Norwegen bilden in dieser Hinsicht eine Ausnahme. Gesonderte

38) 11% der Befragten haben keine Meinung geduBert; zusammen mit Litauen, Tschechien und der Slowakei weist
Osterreich unter den EU-Mitgliedsstaaten die stérkste Zustimmung zu dieser Aussage aus.

3%) Vergleiche z. B. Europdische Kommission (1996).
40) Leitner — Wroblewski (2004).

41) Die L&nder sind Belgien, Deutschland, Estland, Frankreich, Ungarn, Slowenien, Finnland, Schweden, GroB-
britannien und Norwegen; siehe Eurostat (2002A). Alle Werte beziehen sich auf die Bevdlkerung zwischen 20 und
74 Jahren.

4) In den skandinavischen Landern wurde stdrker als anderswo Haushaltsarbeit auf den Markt verlagert.

WIFO



- 39 —

Auswertungen fUr Haushalte, in denen Paare mit Kindern leben, zeigen eine Verstarkung der
fraditionellen geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung in diesem Haushalistyp, der Anteil an
Haushaltsarbeit der Frauen variiert je nach Land zwischen 67% und 84%.

Abbildung é: Durchschnittlich geleistete wéchentliche Arbeitszeit von Mdnnern und Frauen
nach Alter, Osterreich, 2002
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Diese Daten geben einen Uberblick Uber die Situation in einer Selektion von Landern, und un-
terstreichen die Wechselwirkung zwischen Haushalt und Beruf. Eine entsprechende aktuelle
Datenquelle fur Osterreich liegt nicht vor, eine Sonderauswertung aus dem Mikrozensus 2002
liefert jedoch Information zum relativen Anteil von Erwerbsarbeit und (unbezahlter) Arbeit im
Haushalt. Dabei handelt es sich nicht wie im Fall der zitierten Eurostat-Studie um eine Zeitbud-
geterhebung (bei der die einzelnen Tatigkeiten wdhrend des Tagesablaufs in Tagebuch &hn-
licher Form festgehalten werden), sondern um eine Befragung zum Zeitaufwand der den ein-
zelnen Tatigkeiten gewidmet wurde. Die Ergebnisse aus der Sonderauswertung 2002 bestd-
figen das schon 1995 in einem &hnlichen Mikrozensus festgestellte traditionelle Muster famili-
drer Arbeitsteilung. Dennoch bestehen je nach Altersgruppe und Lebenszusammenhang
groBe Unterschiede im AusmalB und der Verteilung von Arbeit: "Wie groB die wochentliche
Arbeitsbelastung durch Erwerbsarbeit, Haushalt und Kinderbetreuung ist, hangt sehr wesent-
lich vom Geschlecht und von den individuellen Lebensumstdnden, also vom Alter, der Kin-
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derzahl im eigenen Haushalt, der GréBe dieses Haushalts und der Erwerbssituation ab"43).
Allen Altersgruppen gemeinsam ist jedoch die Tatsache, dass Frauen durchschnittlich eine
héhere Gesamtarbeitszeit als Manner haben (Abbildung 7). Im Durchschnitt aller Manner und
Frauen betragt die durchschnittiche wéchentliche Arbeitsbelastung der Mé&nner 35,1 Stun-
den, jene der Frauen hingegen 45,2 Stunden. Die Ursache fUr diesen groBen Unterschied liegt
in der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung, bei den Mdnnern entfdllt durchschnittlich nur
ein FUnftel (20,5%) der gesamten Arbeitszeit auf Haushalt und Kinderbetreuung, bei den
Frauen sind es fast zwei Drittel (61,8%).

Eine wesentliche Voraussetzung fUr einen geschlechtergerechten Zugang zum Arbeitsmarkt
ist das Vorhandensein von Optionen, die es Frauen und Mannern erméglichen, den individu-
ellen Pr&ferenzen entsprechend, Familien- und Berufsleben zu kombinieren. In dieser Hinsicht
nimmt die Bereitstellung von addquaten auBerfamilialen Kinderbetreuungsplétzen einen
hohen Stellenwert ein, zumal nur wenige Mdnner bereit oder in der Lage sind, ihre Erwerbs-
tatigkeit zu Gunsten der Kinderbetreuung zu verringern. Die EU Kommission hat institutionelle
Kinderbetreuung als eine wichtige Determinante fUr eine erfolgreiche Integration der Frauen
am Arbeitsmarkt erkannt. Im Gemeinsamen Beschdaffigungsbericht 2003/2004 wurden in der
EU insbesondere bei den Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder im Alter von unter 3 Jahren
Mangel festgestellt. Osterreich gehdrt danach, zusammen mit 8 anderen Landern#4), zu den
Mitgliedsstaaten mit dem gréBten Aufholbedarf. Dementsprechend wurde die institutionelle
Kinderbetreuung auch als Hebel fur die Forderung von Chancengleichheit im Nationalen Ak-
tionsplan fUr Beschéftigung (NAP) inkludiert. Im jungsten Gemeinsamen Beschdaffigungsbe-
richt stellt der Rat der EU zwar fest, dass "der Vereinbarkeit von Beruf und Familie Uberall Auf-
merksamkeit zuteil [wird], das Anliegen einer ausgewogenen Teilung von Verantwortlichkei-
fen zwischen Frauen und Mdnnern jedoch vernachldssigt [wird]". MaBnahmen zum Ausbau
von Kinderbetreuungsmaoglichkeiten in Osterreich werden als "begrenzt" eingeschdatzt, "the
policy response to the recommendation is only partial and implementation is limited"s). Ein
Zusammenhang zwischen Kinderbetreuung und Erwerbstatigkeit kann auch anhand von
Untersuchungen zur Erwerbstétigkeit von Frauen und Mdannern mit Kleinkindern hergestellt
werden. Enfsprechende Statistiken, die den Gender Gap der durchschnittlichen Arbeitszeit
von Frauen und Mdénnern (zwischen 20 und 49 Jahren) mit Kinder bis zum 6. Lebensjahr dar-
stellen, zeigen Osterreich vor GroBbritannien, den Niederlanden, Deutschland und Luxem-
burg mit einem hohen Gender Gap#).

) Stafistik Austria (2003A).

44) Diese Ldnder sind lIfalien, Deutfschland (alte Bundesldnder), Luxemburg, GroBbritannien, Spanien, Irland,
Griechenland und Portugal.

45) Rat der Europd&ischen Union (2005).

46) Europdische Kommission (2005A).
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Abbildung 7: Durchschnittlich geleistete wéchentliche Arbeitszeit von Frauen und Mdnnern
nach Alter, Osterreich, 2002
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Zusammenfassend |asst sich feststellen, dass die im EU-Vergleich gunstige Arbeitsmarktlage
und erfolgreiche gesamtwirtschaftliche Entwicklung Osterreichs durch vergleichsweise stark
ausgepragte geschlechtssperzifische Ungleichheit gekennzeichnet ist. Osterreichs Positionie-
rung im Vergleich zu den restlichen EU-Mitgliedsstaaten stellf sich im Lichte der Gender Gaps
schlechter als anhand der allgemeinen Indikatoren dar. Besonders die Uberdurchschnittlich
groBe Einkommenslicke deutet darauf hin, dass die Erwerbsbeteiligung der Osterreicherinnen
nicht den Anspruch erflllt, Frauen am Arbeitsmarkt die gleichen Chancen wie Mdnnern zu
ermdglichen. Eine nach wie vor fraditionelle Verteilung der Haushaltsarbeit, die auch durch
die Einstellung zu den gesellschaftlichen Rollen in Umfragen zum Ausdruck kommt, vervoll-
standigt und bestatigt dieses Bild. Die Untersuchung und Beurteilung der Situation in Oberos-
terreich, die im Mittelpunkt der restlichen Abschnitte steht und fUr die der &sterreichischen
Durchschnitt als VergleichsgroBe gilt, muss vor diesem Hintergrund betrachtet werden.
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3. Die Wirtschaftsstruktur Oberosterreichs

Thomas Leoni

Die wirtschaftliche Lage in Oberdsterreich stellt sich im nationalen und internationalen Ver-
gleich sehr gunstig dar. Gemessen an der Bruttowertschépfung ist der Output zwischen 1995
und 2003 jahrlich durchschnittlich um 0,5 Prozentpunkte stérker als in gesamt Osterreich ge-
stiegen (+2,6% p.a. gegentber +2,1% p. a.). Auch im Jahr 2004 hat Ober&sterreich seinen
Wachstumsvorsprung gegeniUber dem Bundesdurchschnitt weiter ausgebaut4). In einer
Phase, in der sich die Konjunktur stark auf den Export stutzt, tritt der Industrie und Export orien-
tierte Schwerpunkt Oberésterreichs besonders vorteilhaft in den Vordergrund. Der hohe
Exportanteil*d) wird in Uberdurchschnittichem AusmaB vom Technologiesektor4?) getragen.
Auch das Beschdaftigungswachstum war im letzten Jahrzehnt stérker als in Gesamtdsterreich
(+0,9% p. a. gegenUber +0,4% p. a.). Die Arbeitslosenquote ist mit 4,4% (2004) die niedrigste
aller Bundeslé@nder, im internationalen Vergleich mit den Regionen Mitteleuropas nimmt
Oberosterreich eine Spitzenposition ein®). Die anhaltend positive Entwicklung von Wirtschaft
und Beschaftigung wirkt sich entsprechend auf den wirtschaftichen Wohlstand aus. Das
durchschnittliche BIP pro Kopf hat sich in den letzten Jahren erhoht, es lag zuletzt mit 113%
des mitteleuropdischen Durchschnitts im guten Mittelfeld (Jahr 2002)5'). Angesichts dieser
Indikatoren, kénnen die Rahmenbedingungen fir Wettbewerb und Wachstum auch fir die
Zukunft positiv eingeschdétzt werden.

In den n&chsten Abschnitten wird dieses Gesamtbild genauer untersucht. Besondere Auf-
merksamkeit wird den hinter den aggregierten Indikatoren stehenden Trends, die fUr die Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes maBgeblich sind, und auch geschlechtsspezifische Auswirkun-
gen aufweisen, gewidmet. Zu diesem Zweck wird auch auf jUngere WIFO-Studien, die sich mit
Oberosterreich beschaftigt haben, zurickgegriffen (Palme, 1989, 1997, Palme et al., 1999, Fritz
et al., 2002).

47) Die Bruttowertschopfung ist 2004 um 0,6 Prozentpunkte stérker als im Bundesdurchschnitt gewachsen. Die
enfsprechende Berechnung stammt vom WIFO, das Ergebnis wird nur als Ver&dnderung zum Vorjahr verdffentlicht. Die
offizielle Regionale Gesamtrechnung (RGR) von Statistik Austria (fUr die nominelle Bruttowertschdpfung) liegt derzeit
nur bis zum Jahr 2002 vor.

48) Knapp 60% der oberdsterreichischen Bruttowertschépfung, dieser Wert entspricht dem (nominellen) Anteil der
Exporte 2004 an der (nominellen) Bruttowertschépfung 2002. Der entsprechende gesamtdsterreichische Durchschnitt
betragt 45,5%.

49) Zum Technologiesektor werden hier die ONACE-Abteilungen 24, 27 sowie 29 bis 34 gerechnet.

50) Eurostat, Datenbank "Allgemeine und Regionalstatistiken", hitp://epp.eurostat.cec.euv.int/portal/page? pageid
=0,1136162,0 455720738 dad=portal& schema=PORTAL. Zieht man alle mitteleuropdischen Regionen heran, ein
Gebiet, zu dem mit den Regionen Siddeutschlands und Oberitaliens die wettbewerbsstarksten Industrieregionen
Europas z&hlen, liegt Oberbdsterreich bei der Arbeitslosenquote an 5. Stelle (im Vergleich mit 33 Regionen).

1) Eurostat, Datenbank "Allgemeine und Regionalstatistiken”.
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3.1 Oberosterreich nach wie vor eine Indusirieregion

Die obero&sterreichische Wirtschaft weist eine Entwicklungsgeschichte auf, die sie von ande-
ren Industriegebieten in Osterreich (und auch in Europa) unterscheidet. Anders als "alte” In-
dustrieregionen wie die Steiermark, war Oberdsterreich bis zum Zweiten Weltkrieg vorwiegend
ein Agrarland. Die Industrialisierung setzte in den folgenden zwei Jahrzehnten auch als Folge
der besonderen Rolle, die das NS Deutsche Reich Oberdsterreich zugedacht hatte (Grin-
dung der Eisen- und Stahlindustrie), ein. Seit Mitte der funfziger Jahre verzeichnete Ober-
Osterreich UGberdurchschnittiche Wachstumsraten, auch eine Folge der starken Einbettung in
den deutschen Wirtschaftsraum. Die Industrialisierung brachte groBe Betriebseinheiten mit
sich und erhéhte die Arbeitsproduktivitat. Vor allem die Grundstoffindustrie und die Erzeugung
von InvestitionsgUtern machten Oberdsterreich zum industriestarksten Bundesland. Hohe Ex-
portquoten bezeugten die internationale Wettbewerbsfahigkeit und forderten zugleich eine
kontinuierliche technologische Innovationstatigkeit. Die SachgUterproduktion hat in den letz-
ten zwanzig Jahren groBe Verdnderungsprozesse durchgemacht, die industrielle Auspragung
ist Oberdsterreich jedoch erhalten geblieben. Im Jahr 2002 hat der Anteil der Sachguterer-
zeugung?) an der gesamten Wertschépfung 31% betragen (Osterreich insgesamt 20%). Die-
ser Wert ist im letzten Jahrzehnt nahezu konstant geblieben. Rechnet man Bauwesen sowie
Energie- und Wasserversorgung zur SachguUterproduktion hinzu, so erfasst man 41% des ober-
Osterreichischen Outputs. FUr Gesamtdsterreich liegt der entsprechende Wert bei 30%. Ober-
Osterreich tragt mit einem Viertel zur gesamten &sterreichischen Wertschépfung im Sachgu-
terbereich bei, der Anteil an den Exporten ist mit 27,4% (Jahr 2002, Bayer et al., 2004, S. 19)
noch etwas hoherss).

Die groBe Bedeutung der Industrie findet sich auch in den Beschdaftigungskennzahlen wieder.
Der unbereinigte Beschaftigungsanteil®4) des GUter produzierenden Sektors%®) ist in den letzten
zehn Jahren zwar von 40% (1995) auf 36% (2004) gesunken, liegt jedoch um fast ein Drittel
Uber dem gesamtosterreichischen Durchschnitt. BerUcksichtigt man nur die Sachgutererzeu-
gung ohne Bauwesen sowie Energie- und Wasserversorgung (26%) so ist die Differenz zum
Osterreich-Durchschnitt (19%) noch ausgeprégter. Die geschlechtssperzifische Besetzung der
einzelnen Industriebranchen ist sehr unterschiedlich. Auf diese Unterschiede, die wichtige
Implikationen fUr die Beschaffigungs- und Einkommenschancen von Frauen haben, wird im
zweiten Abschnitt des vorliegenden Teiles eingegangen.

52) ONACE Wirtschaftsklassen 15 bis 37.

83) Zum Vergleich: der Anteil Oberdsterreichs an der sterreichischen Gesamtbevdlkerung betragt 17% (Statistik
Austria, 2005A).

54) Hierbei werden nur Beschdffigungsverhdlinisse und nicht Vollzeitdquivalente verglichen. Durch die starke
Zunahme an Teilzeitarbeit und der hohen Konzentration dieser Beschaftigungsformen auf den Dienstleistungsbereich
wird der Beschdaffigungsanteil des produzierenden Sektors leicht untererfasst.

55) SachgUtererzeugung inklusive Bauwesen sowie Energie- und Wasserversorgung (ONACE Wirtschaftsklassen 15 bis
45).
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Auch wenn der SachguUterbereich in Oberdsterreich sehr vielfaltig ist, 1asst sich ein klares Spe-
zialisierungsmuster erkennen. Die Branchen der Textil- und Bekleidungsindustrie spielen nur
eine marginale Rolle, ihr Anteil an der abgesetzten Sachguterproduktion hat im Jahr 2004 ins-
gesamt nur 2,2% betragensé). Auch die Grundstoffindustrie hat einen Teil ihrer frUheren Bedeu-
tung eingebUBt. Die Herstellung und Verarbeitung von Holz, Papier und Pappe sowie von
Glas, Steinen und Erden tragen jeweils 3% bis 4% zur gesamten oberdsterreichischen Produk-
tion bei. Inre Quote am &sterreichischen Branchenoutput liegt bei knapp 20%. Chemie und
Kunststoffe haben ein groBeres Gewicht (respektive 6% bzw. 5% der SachgUterproduktion in
Oberosterreich) und stellen etwa 30% der &sterreichischen Produktion dar. Die weitaus wich-
tigsten Industriezweige sind die Herstellung von Fahrzeugen bzw. Fahrzeugteilen sowie der
Maschinenbau und die Erzeugung und Verarbeitung von Metall. Diese Bereiche generieren
Uber die Halfte der oberdsterreichischen Produktion und knapp ein Drittel des entsprechen-
den nationalen Branchenoutputs. Besonders deutlich kommt das oberdsterreichische Spezia-
lisierungsmuster durch eine Zusammenlegung der regionalen und der nationalen Dimension
zum Vorschein (Abbildung 8)%7). Aus der graphischen Darstellung geht die Uberproportionale
Bedeutung der Fahrzeugindustrie fur den oberdsterreichischen Sachgutterbereich hervor. Ne-
ben der automotiven (Zuliefer-) Industrie ist eine eindeutige Spezialisierung auf die Bereiche
der Metallerzeugnisse und des Maschinenbaus erkennbar. Die Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren sowie von Mdbeln u. A. ergdnzt das Spezialisierungsmuster.

Diese Spezialisierung spiegelt sich zum Teil auch im Exportmuster der unterschiedlichen Bran-
chen wider. Die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen sowie der sonstige Fahr-
zeugbau sind fast ausschlieBlich fUr das Ausland bestimmt (Exportquote 2002 90,4%)%8). Auch
in den ONACE-Abteilungen 30 und 33, die die Erzeugung von Biromaschinen, Elektrogerdten,
Messgerdten und dgl. zusammenfassen, ist die Exportquote merklich héher als im Osterreich-
Durchschnitt. In den Ubrigen Branchen liegen die oberdsterreichischen Werte unter oder nur
wenig Uber den &sterreichischen. Auch die Zahlen zu den absoluten Exportanteilen der ein-
zelnen Branchen zeigen eine starke Spezialisierung der oberdsterreichischen Industrie (Uber-
sicht 2). Uber 60% der Exporte entstehen im Maschinenbau, in der Metallerzeugung oder in
der Fahrzeugtechnik.

56) Im Jahr 1995 waren es immerhin noch 3,5%. Die Daten stammen aus der Konjunkturerhebung fir den
produzierenden Bereich (Statistik Austria). Die Berechnung erfolgte ohne die Branchen Tabakverarbeitung, Kokerei
und Mineraldlverarbeitung, Herstellung von Biromaschinen und Recycling, fur die keine aufgeschlisselten Daten
vorliegen, weil weniger als 3 Unternehmen im entsprechenden Feld erfasst sind.

57) Abbildung 8 zeigt einen Sperzialisierungsindex, der sich aus dem Doppelbruch des relativen Anteils einer Branche
an der regionalen Produktion zum relativen Anteil derselben Branche an der nationalen Produktion ergibt. Osterreich
stellf demnach den Wert 1 dar, Branchen die Uber diesen Wert liegen haben in Oberdsterreich eine Uberproportio-
nale Bedeutung.

%8) Bayer et al. (2004).
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Abbildung 8: Spezialisierungsindex der oberdsterreichischen SachgUiterproduktion, 2004
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Q: Statistik Austria, Konjunkturerhebung fUr den produzierenden Bereich; WIFO-Berechnungen. Der Sperzialisierungs-
index ergibt sich aus dem Doppelbruch des relativen Anteils einer Branche an der regionalen Produkfion zum relati-
ven Anteil derselben Branche an der nationalen Produktion. Osterreich stellt demnach den Wert 1 dar, Branchen die
Uber diesen Wert liegen haben in Oberdsterreich eine Uberproportionale Bedeutung.

Ubersicht 2: Verteilung der Exporte der oberésterreichischen Industrie nach
Wirtschaftsbranchen, 2004

Anteile an den Exporten Vergleich mit Osterreich
insgesamt
In % Osterreich = 100

Nahrungs- und Genussmittel und Getfrédnke 3.9 67.9
Textilien, Bekleidung, Leder 3,4 69,0
Be- und Verarbeitung von Holz 2,0 57.4
Papier und Pappe, Verlagswesen 4,3 84,1
Mineraldlverarbeitung, Chemie, Kunststoffwaren 11,5 87.5
Glas, Waren aus Steinen und Erden 0.8 34,0
Metallerzeugung und -bearbeitung, -erzeugnisse 16,3 133.6
Maschinenbau 17.0 121.4
BUromaschinen, Datenverarbeitungsgeréte 2,1 115,2
Gerd&te der ElektrizitGtserz., Rundfunk, Nachrichtentechnik 5,1 49,5
Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik 2.8 1141
Herstellung von Kraftwagen und Kraffwagenteilen 22,3 142,7
Sonstiger Fahrzeugbau 5.1 92,4
Herstellung von Mébeln, Schmuck, Musikinstrumenten usw. 3,5 101,4
Insgesamt 100,0

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Dieses regionale Spezialisierungsmuster hat sich im Laufe der letzten zwei Jahrzehnte durch
einen umfassenden Strukturwandel ergeben. Die Anderung wirtschaftlicher und technologi-
scher Rahmenbedingungen hat schon seit Ende der achtziger Jahre die oberdsterreichische
Industrieproduktion und Regionalwirtschaft stark beeinflusst. Vor allem GroBbetriebe, die den
Ubergang von der Massenproduktion zur flexiblen Spezialisierung vollziehen mussten, wurden
mit einem starken Anpassungsdruck konfrontiert. Diese Entwicklung traf in Ober6sterreich
anfénglich besonders die Zentralrume, wo die Verstaatlichte Industrie (vor allem die Grund-
stoffindustrie) eine prominente Rolle spielte. Diese Gebiete wurden von einer radikalen Um-
strukturierungswelle erfasst, zwischen 1990 und 1994 wurde in den oberdsterreichischen Zent-
ralrdumen etwa ein FUnftel der Industriearbeitspldtze abgebaut (Palime, 1997). Auf diesen
Strukturwandel und vor allem auf die Entwicklung im letzten Jahrzehnt wird in den folgenden
Abschnitten in gréBerem Detail eingegangen.

3.2 Sirukturwandel hat Anpassungsfahigkeit der Industrie unter Beweis gestellt

Die heutige Struktur des Sachguterbereichs ist das Ergebnis eines Wandels, der fUr die Frau-
enbeschaftigung in Oberdsterreich besonders relevant ist, und deshalb genaueres Augen-
merk verdient. Der gesamte produzierende Sektor stand in Osterreich in den letzten Jahrzehn-
ten im Mittelpunkt eines umfangreichen, bis in die sp&ten neunziger Jahre durch eine hohe
Dynamik gekennzeichneten Anpassungsprozesses. Die Verstdrkung des infernationalen Wett-
bewerbs und der Ubergang von der Massenproduktion zur flexiblen Spezialisierung Ubten
groBen Druck auf die von GroBbetrieben dominierte Produktfionsiandschaft aus und zwangen
Unternehmen zu Umstrukturierungen bzw. Redimensionierungen. Wahrend dieser Zeit verlang-
samte sich das Wachstum der oberdsterreichischen Wirtschaft merklich. Zwischen 1988 und
1996 blieb es, gemessen an der nominelle Wertschépfung (+5,1% p.a.), jahrlich um
0,6 Prozentpunkte hinter dem &sterreichischen Durchschnitt zurGck (Palme et al., 1999). Mitte
der neunziger Jahre war eine erste groBe Strukturanpassung der Industrie mit starken Produkfi-
vitatszuwdchsen sowie Redimensionierungen einzelner Produktionsbereiche (z. B. HUttenin-
dustrie, Papierindustrie) abgeschlossen worden. In den folgenden Jahren wurde der Struktur-
wandel stark durch die Offnung der Ostgrenzen beeinflusst. Der Anpassungsprozess traf die
einzelnen Wirtschaftsbereiche des produzierenden Sektors jedoch unterschiedlich stark. Be-
sonders arbeitsintensive Branchen haben — nicht anders als in den restlichen Bundesldndern -
einen starken Ruckgang an Umsatzen und Beschdaftigung verzeichnet. Der relativ gesehen
starkste Stellenabbau hat in der Textil-, Leder- und Bekleidungsindustrie stattgefunden: 2004
arbeiteten dort fast 50% Personen weniger als 1995. Die sehr heterogene Wirtschaftsabteilung
"Herstellung von Mobeln, Schmuck, Musikinstrumenten, Sportgerdten, Spielwaren und sonsti-
gen Erzeugnissen" (ONACE 364), wo Uber dem gleichen Zeitraum 3.600 Beschdaftigungsverhdalt-
nisse verloren gingen, hatte den stdrksten absoluten Personalabbau zu verzeichnen. Im
Gegenzug haben einzelne Industriebranchen im letzten Jahrzehnt expandiert und konnten
zum Teil signifikante Beschaftigungszuwdchse erzielen. In der Herstellung von Metallerzeugnis-
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sen sowie beim Fahrzeug- und Maschinenbau wurden insgesamt 4.800 neue Stellen ge-
schaffen, was kumuliert einem Plus von 13% entspricht.

Ubersicht 3: Entwicklung der unselbstédndigen Beschdftigung in der oberdsterreichischen
SachguUterproduktion, 1995/2004

1995 2004 Absolute Differenz @ Verdnderung
1995/2004 1995/2004 in %

Zusammengefasste Wirtschaftsklassen
Nahrungs- und Genussmittel, Tabakverarbeitung 16.708 16.219 — 489 -03
Textilien, Leder 7.790 3.908 -3.882 -74
Holz, Papier, Verlagswesen 13.776 13.153 - 623 -05
Kokerei, Chemie, Gummi- und Kunststoffe 16.764 16.750 - 14 +00
Glas, Waren aus Steinen und Erden 6.738 4.751 -1.987 -3.8
Metall und Metallerzeugnisse 28.211 30.078 +1.867 +0,7
Maschinenbau 19.201 20.295 +1.094 +0,6
BUromaschinen, Rundfunk und
Nachrichtenwesen, Messgerate 8.485 9.640 +1.155 + 1,4
Fahrzeugbau 10.986 13.158 +2.172 +2,0
Mobel und sonstige Guter, Recycling 17.785 14.346 —3.439 -24
Energie- und Wasserversorgung 6.502 5.749 - 753 -1.4
Bauwesen 47.833 44873 - 2.960 -07
Insgesamt 200.779 192.920 - 7.859 -04

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt hat der sekunddre Sektor im beobachteten Zeitraum (1995/2004) fast 8.000 Stellen
verloren (-0,4% p. a.), im SachgUterbereich ohne Bausektor und Energieversorgung ging der
Abbau etwas langsamer (-0,3% p. a.) vor sich. Im Vergleich zum &sterreichischen Durch-
schnitt (jahrlich durchschnittlich —1,2% im sekundd&ren Sektor insgesamt bzw. —1,1% bei der
Sachguterproduktion) war das relativ wenig.

Im Gegensatz zur Beschdftigung ist die Wertschdpfung in dieser Zeit gestiegen, was auf eine
starke Produktivitatssteigerung schlieBen |asst. Zwischen 1995 und 2002 ist die Wertschdpfung
des Sachguterbereichs in Oberdsterreich und Osterreich etwa gleich schnell gewachsen
(3.7% p. a. bzw. 3,8% p. a.). Palme et al. (1999) weisen darauf hin, dass der Strukturwandel in
Oberdésterreich vergleichsweise gut Uberstanden wurde: "Die Anpassungsfdhigkeit der ober-
Osterreichischen Industrie geht teilweise auf eine relativ vielfaltige Branchen- und die gunstige
Regionalstruktur zurick. Dank einer anpassungsfahigen Industriestruktur hatte die Produktions-
und Standortbereinigung kaum gréBere regionale Krisen zur Folge, Strukfurkrisen einzelner
Branchen wirkten sich weniger dramatisch aus.” Diese Aussage kann auch aus der heutigen
Sicht bestatigt werden. Einzelne Branchen der Sachguterproduktion gingen verloren, einige
arbeitsintensive Branchen haben in Oberdsterreich noch immer eine Uberproportionale Be-
deutung (z. B. die Herstellung von Mébeln und sonstigen Erzeugnissen; Bayer et al., 2000). Fritz
et al. (2002) zufolge ist die oberdsterreichische Wirtschaft stark in den internationalen Wirt-
schaftskontext eingebunden, der infernationale Wettbewerb wird sich auch in Zukunft in die-
sen Bereichen besonders stark bemerkbar machen. In den Kernbereichen der Fahrzeugin-
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dustrie und des Maschinenbaus konnte Oberdsterreich jedoch seine Position ausbauen. Nach
der von Fritz et al. (2002) ausgearbeiteten WIFO-Prognose>®) wird der Wertschépfungsanteil
der Sachguterproduktion (inklusive Bauwirtschaft sowie Energie- und Wasserversorgung) von
41% im Jahr 2002 auf 38% im Jahr 2008 sinken. Im Gegenzug wird der Anteil des tertiGren Sek-
tors von 56% auf 58% ausgebaut. Der sekunddére Sektor wird 2008 nur noch 33% (2002 37%) der
Unselbstdndigen beschdftigen, wdhrend der Anteil des tertiGren Sektors von 61% auf 65%
steigen wird. "Dieser Wandel geht in Obersterreich jedoch kaum schneller vor sich als in
Osterreich insgesamt. Die starke Ausrichtung auf die Sachgiterproduktion — und hier vor
allem auf die Metallerzeugung und -verarbeitung, den Maschinen- und Fahrzeugbau - bleibt
Oberosterreich erhalten” (Fritz et al., 2002).

3.3 Landwirtschaft nimmt auch in Oberosterreich an Bedeutung ab

Die Bedeutung der Landwirtschaft ist absolut gesehen sehr gering, der Sektor ist auch im letz-
ten Jahrzehnt weiter geschrumpft. Von der ehemaligen fUhrenden Rolle des Agrarsektors ist in
Obero6sterreich nur wenig Gbrig geblieben, auch wenn Land- und Forstwirtschaft einen Uber-
durchschnittlichen Antfeil am Output haben (2,4% gegenUber 2,0% in Gesamtdsterreich)0).
Der Arbeitseinsatz ist, gemessen an der fUr die Landwirtschaft eigenen Indikator der Jahres-
arbeitseinheiten, im letzten Jahrzehnt wenn auch langsamer als in Gesamtdsterreich kontinu-
ierlich zurGckgegangen. Statistik Austria weist fur den Zeitraum 1995/2003 einen Ruckgang
von durchschnittlich =2,0% p. a. in Oberdsterreich und —2,3% p. a. in Osterreich aus. Dennoch
ist Ober&sterreich fUr den dsterreichischen Agrarsektor nach wie vor wichtig, gemessen an
der Wertschdpfung ist Oberdsterreich nach Niederdsterreich das Bundesland mit dem gréB-
tfen Landwirtschaftsbereich. Mit Ausnahme des Weinbaus, der kaum eine Rolle spielf, reprd-
sentiert Oberdsterreich die 6sterreichischen Produktionsmoglichkeiten sehr gut. Schwerpunkt
des Sektors ist die Viehzucht, die eine hohe Wertschopfung ermdéglicht und die Gberdurch-
schnittliche Produktivitét der oberdsterreichischen Betriebe stark mit fragt. Die Betriebsstruktur
weist jedoch auf intraregionaler und infraregionaler Ebene Unterschiede auf. Vor allem im
Muhlviertel liegen einige Betriebe nahe an der Subsistenziandwirtschaft und k&dnnen nur durch
Subventionen ihre Existenz absichern. Die Anzahl von selbstdndig Beschdaftigten in der Land-
wirtschaft ist vergleichsweise hoch. Dies zeigt sich auch beim Anteil der nicht entlohnten ge-
genUber der entlohnten Arbeit, der in Oberdsterreich hdher als im Bundesdurchschnitt ist. Auf
Grund der geringen gesamtwirtschaftlichen Bedeutung dieses Sektors wird in den folgenden
Abschnitten nicht weiter auf die Landwirtschaft eingegangen. Dennoch soll erwdhnt werden,
dass Frauen im Agrarsektor eine besondere Rolle spielen, da sie oft (vor allem in Fallen der

5%) Die Prognose stUtzt sich auf eine Gliederung in Modellsektoren bei der die ONACE Wirtschaftsabteilung 26
(Herstellung von Glas, Waren aus Steinen und Erden) anders als hier zum primd&ren Sektor gerechnet wird. Die daraus
resultierende Unschérfe in der Trennung zwischen primdren und sekunddren Sektor hat aber keine signifikante
Auswirkung auf die hier getdtigte Aussage.

60) Statistik Austria, Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen nach Wirtschaftsbereichen (Jahr 2002).
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Nebenerwerbslandwirtschaft) die Betriebsleitung Ubernehmen und zugleich fir den Haushalt
verantwortlich sind, wdhrend Manner einer anderen Erwerbstatigkeit nachgehen. Der Haupt-
verband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger (HSV) weist fir Oberdsterreich eine
leicht Uberdurchschnittliche Frauenquote in der Landwirtschaft aus (45% gegeniber 42% in
Osterreich)¢’).

3.4 Dienstleistungsbereich befindet sich in leichtem Aufholprozess

Der Dienstleistungsbereich ist wie im restlichen Osterreich der dynamischste Sektor der Wirt-
schaft, sein Wachstum hat jedoch spdater und schwdécher als in den anderen Bundesldndern
eingesetzt. Wahrend die Industrie im letzten Jahrzehnt einen strukturellen Wandlungs- und
Anpassungsprozess vollzogen hat, kann man bei den Dienstleistungen in Oberdsterreich von
einem — wenn auch moderaten — Aufholprozess sprechen. Mit einem Anteil von 56% tragt der
Dienstleistungsbereich weiterhin unterdurchschnittlich zur ober6sterreichischen Wertschdp-
fung bei (der &sterreichische Durchschnitt liegt bei 68%)¢2). Die nominelle Wertschépfung hat
sich zwischen 1995 und 2002 jGhrlich durchschnittlich um 3,6% gesteigert, und ist damit margi-
nal schneller als in Osterreich (3,5% p. a.) gewachsen. Das weitaus stérkste Wachstum (+8,0%
p.a.) wurde ebenso wie im Rest Osterreichs vom Wirtschaftsbereich Realitédten und Unter-
nehmensdienstleistungen (ONACE-Abschnitt K) verzeichnet, das auch den starken bundes-
weiten Anstieg (+6,5% p. a.) in den Schatten gestellt hat. Die unternehmensnahen Dienstleis-
fungen spielen dabei die Hauptrollesd). Leicht UGberdurchschnittlich sind im privaten Sektor
auch Tourismus (+5,5% p. a.) sowie Kredit- und Versicherungswesen (+2,3% p. a.) gewachsen;
Handel sowie Verkehr und NachrichtenUbermittlung sind hinter dem &sterreichischen Durch-
schnitt geblieben. Die Prédsenz von Frauen ist in den einzelnen Branchen des Dienstleistungs-
sektors (wie auch in jenen der SachguUterproduktion) ungleich verteilt. Dieser Punkt wird in
einem eigenen Kapitel wieder aufgegriffen und intensiver behandelt (Kapitel 4.2.1).

Die starke Beschaftigungsdynamik bei den wirtschaftsnahen Dienstleistungen kann als positive
Entwicklung gedeutet werden, die auf eine Erhdhung der Wertschdpfungsintensitat des
Dienstleistungssektors schlieBen I&sst. Dennoch sind genauere Aussagen Uber die qualitative
Entwicklung der Dienstleistungen aufgrund der Heterogenitat des Sektors schwierig. Hinweise
zur Positionierung Obero6sterreichs als Dienstleistungsstandort kdnnen aus einer feineren Glie-
derung nach ONACE-3-Steller gewonnen werden. Mit Hilfe der vom WIFO erarbeiteten Typo-
logien fur Dienstleistungsbranchen auf der ONACE 3-Steller Ebene lassen sich zusatzliche Aus-
sagen entlang der FaktorintensitGt machen (Mayerhofer — Palme, 2001). Entsprechende Be-
rechnungen auf Basis der Verteilung der unselbstdndig Beschaftigten fur das Jahr 2001 zeigen

1) Unselbsténdig Beschdaftigte, Jahr 2004.

62) Bei diesen sowie bei den folgenden Angaben zur Bruttowertschépfung handelt es sich um die offiziellen Daten fur
das Jahr 2002 (Statistik Austria), neuere Daten stehen derzeit nicht zur VerfGgung.

¢3) Die ONACE-Abteilung 74 "Erbringung von unternehmensbezogenen Dienstleistungen” umfasst knapp 80% der
Beschdaftigten aus dem Wirtschaftsbereich K.
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fUr Oberosterreich einen Uberproportional hohen Anteil in den arbeitsintensiven Branchen
(Abbildung 9). Dies trifft spezifisch fUr Branchen zu, in denen niedrig qualifizierte Arbeit (Quali-
fikationsniveau bis einschlieBlich Lehre) einen hohen Anteil am Umsatz darstellt. Die Beschdfti-
gung in arbeitsintensiven Branchen, in denen ein hoher Anteil der Arbeitnehmerinnen ein
hohes Qualifikationsniveau hat, ist absolut gesehen weniger bedeutend, und liegt etwa im
Osterreich-Schnitt. Der softwareintensive und damit technologische Bereich ist hingegen
unterdurchschnittlich représentiert.

Abbildung 9: Verteilung der unselbstédndig Beschdftigten im Dienstleistungsbereich nach
Faktorintensitat der Branche, 2001
Ohne &ffentlichen Sektor, ONACE 3-Steller
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.

Besondere Bedeutung kommt dem tertidren Sektor bei der Schaffung von Beschaftigung in
den letzten zehn Jahren zu. Zwischen 1995 und 2004 ist die Zahl der Beschdaftigungsverhdlt-
nisse im oberdsterreichischen Dienstleistungsbereich um fast 50.000 (+17%) gestiegen. Dies
entspricht einem jahrlichen durchschnittichen Wachstum von 1,7%, dem bundesweit ein
Durchschnitt von +1,0% p. a. gegenuUbersteht. Dabei muss berucksichtigt werden, dass die zu-
sGfzliche Beschdaftigung im Dienstleistungssektor stark durch Teilzeitbeschaftigung getrieben
wird. In Ober&sterreich ist diese Entwicklung im letzten Jahrzehnt noch stérker als im Rest Os-
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terreichs vor sich gegangens4). Der Uberdurchschnittlich hohe Anteil von Teilzeitbeschéf-
figungsverhdltnissen in Oberosterreichés) 1&sst vermuten, dass in Summe das Arbeitsvolumen
im terti@ren Sektor nicht so stark angestiegen ist.

3.5 Tourismus von unterdurchschnittlicher Bedeutung in Oberosterreich

Der Tourismussektor kann — vor allem im Iandlichen Raum - auf die gesamte Wirtschaftsstruktur
einen stark prédgenden Einfluss haben. Als Dienstleistung, die international handelbar ist, ist
das touristische Angebot einem starken Konkurrenzdruck ausgesetzt. Oberdsterreich besitzt
mit dem Salzkammergut einen traditionsreichen touristischen Standort. Die Bedeutung des
Salzkammergutes und des Tourismus in Oberdsterreich hat jedoch seit jener Zeit, als das
Osterreichische BUrgertum den Urlaub auf Sommerfrische verbrachte, stark abgenommen. In
der Nachkriegszeit, als die traditionellen Sommerfrischler als Urlaubergruppe von den Indivi-
dualtouristen abgeldst wurden, begann der Rickgang. Das Fehlen der Voraussetzungen fir
eine starke Wintersaison oder anderem gleichwertigen Ersatz hat zu einem quantitativen aber
auch qualitativen Ruckgang des Tourismus gefuhrt. Dies hat sich in geringer KapazitGtsaus-
lastung, unterdurchschnittlicher Aufenthaltsdauer und geringen N&chtigungszahlen bemerk-
bar gemacht (Palme et al., 1999).

Auch die jingsten Daten lassen keine Trendwende erkennen. Die Anzahl der Nachtigungen
hat sich seit den frGhen neunziger Jahren schwdécher als in Gesamtdsterreich entwickelt. Zwi-
schen 1995 und 2004 ist die Entwicklung mit einem j&hrlichen Durchschnitt von —1,3% rockl&u-
fig (Osterreich +0,0% p. a.). Betrachtet man den Zeitraum 2000/2004, so sind die Nachtigun-
gen in Oberdsterreich jahrlich durchschnittlich um -0,6% zurickgegangen (Osterreich +0,8%
p. a.). Die Ennahmen je Nachtigung schwankten im letzten Jahrzehnt zwischen 62% und 63%
des Osterreichischen Durchschnitts und sind nur in Niederdsterreich geringer. Der Anteil der
ONACE Wirtschaftsabteilung "Beherbergungs- und Gaststéttenwesen" am gesamten ober-
dsterreichischen Output betrug im Jahr 2002 lediglich 2,5% (Osterreich 4,5%). Dieser Wert tragt
jedoch der wirtschaftlichen Bedeutung des Tourismus nur unzuldnglich Rechnung. Durch die
Entwicklung des regionalen Tourismus-Satellitenkontos (Laimer —Smeral, 2005) steht ein neues
Instrumentarium zur VerfUgung, um die volkswirtschaftliche Bedeutung des Fremdenverkehrs
einzuschatzen. Dadurch werden nicht nur direkte Wertschdpfungseffekte (z.B. ausgeldst
durch Ubernachtungen und Transport) sondern auch zusétzliche durch den Tourismus aus-
geloste indirekte Effekte (z. B. nicht-tourismusspezifische Dienstleistungen, die auch von Touris-
ten konsumiert werden) erfasst. Diese neue Datenquelle erhdht die absolute Bedeutung der
Tourismus- und Freizeitwirtschaft fir Oberdsterreich: zusatzlich zur direkten Wertschdpfung, die
2,9% des Bruttoregionalprodukts betrégt (in Osterreich Anteil des Tourismus am BIP 6,2%)

¢4) Die Teilzeitquote ist in Oberdsterreich zwischen 1996 und 2003 von 13,8% auf 21,3% gestiegen, in Osterreich im
gleichen Zeitraum von 12,6% auf 18,5% (Statistik Austria, Mikrozensus).

65) Siehe auch Kapitel 5.3, der dem Thema Teilzeitarbeit gewidmet ist.
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kommen indirekte Wertschopfungseffekte von 3,9% des Bruttoregionalprodukts hinzu (in
Osterreich 2,9% des BIP).

Abbildung 10: Entwicklung der NGchtigungen im touristischen Bereich, Oberdsterreich und
Osterreich, 1995 bis 2004
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt bestatigt sich jedoch das Bild eines Sektors, dessen Wertschdpfungsintensitat durch
strukturelle Faktoren niedrig bleibt. Der Anteil der Gastronomie (Restaurant- und Gaststatten-
wesen) an der Struktur des touristischen Konsums ist héher als im Bundesdurchschnitt (39,4%
gegenUber 32,5%). Der Tagestourismus spielt ebenso eine Uberproportional wichtige Rolle, der
Ndachtigungsanteil der 5-/4-Stern-Betriebe ist hingegen unterdurchschnittlich (21,8% gegen-
Uber 29,2%). Der Uberdurchschnittliche Anteil an Dienstleistungen die Kultur und Unterhaltung
betreffen (12,2% gegenuber 10,0%), kann mit einem kulturintensiven touristischen Angebot in
Verbindung gebracht werden. In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass sich Linz in
den letzten Jahren als Kunst- und Kulturstadt einen Namen gemacht hat (z. B. durch das jahr-
liche "Ars Electronica" Festival und durch Brucknerkonzerte). Die Nachtigungen sind in der
Landeshauptstadt im letzten Jahrzehnt jahrlich um 2 Prozentpunkte gestiegenss).

) Weiteres, noch nicht vollstdndig ausgeschopftes Potential fUr Kulturtourismus besteht fUr Oberdsterreich als
Geburtsland von Persdnlichkeiten wie Anton Bruckner und Adalbert Stifter.
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Ubersicht 4: Touristischer Konsum nach Produkten in Oberdsterreich, 2003

Osterreich') Oberosterreich?)
Aggregate Mio. € Anteil in % Mio. € Anteil in %, bezogen auf
(e]e) Osterreich

Tourismuscharakteristische Dienstleistungen 22.754 82,7 1.995 75,4 8.8
Beherbergung 6.115 22,2 249 9.4 4,1
Restaurant- und Gaststattendienste 8.945 32,5 1.044 39.4 11,7
Personentransport 4.641 16,9 353 13.3 7.6
ReisebUros bzw. -veranstalter?) 291 1.1 27 1,0 9.2
Kultur-, Unterhaltungs- und sonst. Dienstleistungen 2.762 10,0 323 12,2 11,7

Tourismusverwandte bzw. nicht-tourismusspezifische

Waren bzw. Dienstleistungen 4.748 17,3 652 24,6 13,7
Waren 2.641 9.6 345 13.0 131
Dienstleistungen 1.855 6,7 280 10,6 15,1
Handelsspanne 252 0,9 27 1.0 10,6

Insgesamt 27.501 100,0 2.647 100,0 9,6

Q: Statistik Austria, Laimer — Smeral (2005). Rundungen ergeben Rechendifferenzen. — ') Urlaubs- und Geschdfts-

reisen. — 2) Nur Spannen; Package-Teile sind in den jeweiligen Dienstleistungen enthalten (z. B. bei Buchung einer
Schiffskreuzfahrt in einem oberdsterreichischen ReisebUro: Die Dienstleistung wird dem "Wasserverkehr' zugerechnet,
die Position "Spanne” verbleibt unter "Reiseburos bzw. -veranstalter”).

Die jungste Entwicklung im "neuen" Gesundheitstourismus, der durch Wellness-orientierte Zu-
safzleistungen qualitativ hochwertig ist und &sterreichweit eine starke Expansion erfahrt, hat in
Oberosterreich nur ansatzweise FuB gefasst. Wahrend in anderen Bundesldndern, besonders
Burgenland und Steiermark, Bettenangebot und Ubernachtungen in dieser Kategorie stark
zugenommen haben, war dieser Trend in Oberdsterreich nicht so eindeutig. Traditionelle Kur-
orte wie Bad Ischl und Bad Schallerbach haben eine ricklaufige Entwicklung erlebt Uber-
sicht 5), sowohl N&chtigungen als auch Bettenangebot sind in der beobachteten Periode
1985/2002 zurGckgegangen. Wie das Beispiel vom Burgenland zeigt, kann der "neue"
Gesundheitstourismus durch ein vielseitiges, qualitativ hochwertiges Angebot ganzjdhrige
Arbeitspldtze schaffen. Vor allem for strukturschwache landliche Regionen ergeben sich
dadurch positive Entwicklungen (inklusive einem RUckgang der Abwanderung), die sonst nur
schwer in Gang zu bringen sind. Die oberdsterreichische Ortschaft Geinberg hat sich in den
letzten Jahren erfolgreich in diesem Segment positioniert. Auch im MUhlviertel gibt es Beispiele
daflr, dass durch ein gezieltes Angebot (z. B. fUr Reitsport, Radsport usw.) spezifische Ziel-
gruppen angesprochen werden kdénnen. Das Muhlviertel kann dabei mit dem Waldviertel
verglichen werden, wo ein Ausbau der Einrichtungen des Kur- und Wellness-Tourismus statt-
gefunden hat. Die Standortvorteile des MUhlviertels sind weniger ausgepragt, es fehlt z. B. die
relative Ndhe zu einem Ballungszentrum der GréBe Wiens.
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Ubersicht 5: Ubernachtungen, Bettenanzahl und Auslastung in ausgewdhlten Thermenorten

Ubernachtungen Bettenangebot Kapazitatsauslastung
Von Inléndern Von Ausl@ndern Mittelwert von In %
Winter und Sommer

1985 2002 1985 2002 1985 2002 1985 2002
Bad Tatzmannsdorf 293.970 436.868 10.494 35.376 1.390 2.320 60,0 55,8
Stegersbach 1.046 52.406 668 3.989 92 276 5.1 56,0
Lutzmannsburg - 112.002 - 2.966 - 487 - 64,7
Baden 367.985 301.341 249.569 106.727 3.191 2.435 53,0 459
Geinberg') - 104.063 - 9.200 - 430 - 72,2
Bad Schallerbach?') 368.903 322.730 31.447 11.007 2.125 1.447 51,6 63,2
Bad Ischl') 357.621 291.363 98.325 60.792 3.311 2.074 37.7 46,5
Bad Waltersdorf 14.467 354.012 565 21.767 216 1.992 19,1 51,7
Loipersdorf 58.704 336.729 3.642 18.585 489 1.716 34,9 56,7
Bad Blumau 631 150.491 212 63.867 63 970 3.7 60,5
Bad Radkersburg 59.969 370.944 9.370 15.319 422 1.611 45,0 65,7
Bad Gleichenberg 258.170 235.485 15.832 9.194 1.326 1.665 56,6 40,3
Insgesamt 1.781.466 3.068.434  420.154 358.789 12.625 17.422 47,8 53,9
Q: Statistik Austria, Smeral (2003). - ') Liegen in Oberdsterreich.

3.6 Regionale Struktur durch starken Zentralraum beherrscht

Die Industrialisierung hat auch die regionale Struktur Oberosterreichs geprdgt, und zur Entste-
hung eines starken und wirtschaftlich anpassungsfahigen Zentralraumes gefuhrt. Dieser Zent-
ralraum profitiert von seiner ginstigen Lage in Osterreich und der unmittelbaren Nachbar-
schaft zu Deutschland. Eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur mit einer Kombination von
StraBe, Schiene und WasserstraBe unterstitzt diesen mitteleuropdischen Standortvorteil. In der
wirtschaftlichen Kernzone um die Ballungszentren Linz und Wels konzentriert sich das wirt-
schaftliche Geschehen. Auf Basis einer Einteilung nach Industrie- und Wirtschaftsregionen las-
sen sich Vergleiche zwischen Oberdsterreich und den restlichen Bundeslndern ziehen
(Palme et al., 1999)¢7). Besonders auffallig sind die hohen Anteile der Industriebeschdaftigung
im Zentralraum sowie der hohe Anteil von Arbeitspldtzen in den humankapitalintensiven Wirt-
schaftsregionen der Stddte und des Umlands. Dadurch spielen die entwicklungsschwachen
Gebiete (Hausruck, MUhlviertel) eine geringere Rolle in der gesamtwirtschaftlichen Verflech-
fung. In den vergleichbaren Industrieregionen Steiermark und Niederdsterreich haben Rand-
regionen eine gréBere Bedeutung.

¢7) FUr die Einteilung nach Regionen ist, auf Grund der grundlegenden Bedeutung der Kapitalbildung fir die
wirtschaftliche Entwicklung, die Kapitalintensitét oberstes Gliederungsprinzip. Weiters wurde auf Basis der SchlUssel-
variablen Bevdlkerungsdichte, Pendlerintensitdt und Beschdaftigung zwischen Kapitalarten unterschieden. Fir eine
detaillierte ErklGrung der verwendeten Klassifikation sieche Palme (1995).

WIFO



— 55 —

Ubersicht é: Unselbsténdig Beschdftigte — Aufteilung nach Industrieregionen, 2005

Burgen- Ka&rn-
land fen
Metropole - -
GroBst&dte - 40,8
Umland - -
Mittelstadte 33,9 11,1
Intfensive Industrieregionen - -
Intensive Tourismusregionen - 21,6
Extensive Industrieregionen 11,3 15,4
Touristische Randgebiete 14,8 1,1
Industrialisierfe Randgebiete 40,0 -
Nicht zugeordnet - -
Insgesamt 100,0  100,0

Nieder-

Oster-  Gster-
reich reich

37.2
25,3
11,0
6.8
2,2
9.6
7.9

100,0

34,7
12,1

9.8
20,1

16,3
58
1.2

100,0

Ober-  Salz-  Steier-

burg mark

Anteile in %
46,7 33,8
20,7 8,1
6,9 12,7
23,6 4,4
- 16,6
2,2 6,3

- 4,6

- 13,4
100,0 100,0

Tirol Vorarl-

berg
30.7 -
18,5 -

- 49,8
22,8 50,2
23,0 -

5.1 -

100,0  100,0

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Wien  Oster-
reich

100,0 25,7
- 18,7
- 11,9
- 2.3
- 11,4
- 54
- 7.3
- 2,8

100,0  100,0

Ubersicht 7: Unselbsténdig Beschdftigte — Aufteilung nach Wirtschaftsregionen, 2005

Burgen- Karn-

land ten
Humankapitalintensiv 33,9 51,9
Sachkapitalintensiv - 21,6
Landlich 66,1 26,5
Nicht zugeordnet - -
Insgesamt 100,0 100,0

Nieder-

Oster-
reich

62,5
11,0
18.6

7.9

100,0

Ober-
&ster-
reich

56,6
20,1
22,1
1.2
100,0

Salz- Steier-
burg mark

Anteile in %
67,3 41,9
30,5 17.2

2,2 27,5

- 13,4

100,0 100,0

Tirol Vorarl-

berg
49,2 49,8
45,7 50,2
5,1 -
100,0 100,0

Q: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Wien  Oster-
reich
100,0 65,7
0,0 16,8
0,0 14,3
0,0 3,2
100,0 100,0

Kehrseite dieser human- und sachkapitalintensiven regionalen Konzentration auf einige Be-
zirke und des landlichen Raums auf andere ist das starke Einkommensgefalle zwischen den
Bezirken. Die Einkommensdisparitat zwischen den Bezirken wird bei einer Berechnung der
Standardabweichung der Einkommen nach Betriebsstandort deutlich¢g). Es gibt einen klaren
Zusammenhang zwischen dem Entlohnungsniveau und der BetriebsgroBe in den einzelnen
Bezirken: Wahrend der Zentralraum von GroBbetrieben dominiert wird, arbeiten in den landli-
chen Bezirken 70% bis 80% der Beschdaftigten in kleinen und mittleren Unternehmen¢?).

¢8) Palme et al. (1999), regionale EinkommensdisparitGten werden auch im Kapitel 5.4 aufgegriffen.

¢?) Unternehmen unter 100 Beschdaftigte, siehe Berechnungen der Arbeiterkammer Oberdsterreich.

WIFO



- 56 —

Ubersicht 8: Wanderungssaldo 1999 bis 2003 nach politischen Bezirken, Oberdsterreich

1999 2000 2001 2002 2003 1999/2003 Bevdlkerung
Absolut Absolut  Auf 1.000 @ 1999/2003
Einwohner
Rohrbach -118 - 195 - 89 - 320 - 21 - 933 - 16,2 57.733
Steyr (Stadt) - 72 - 98 - 145 - 272 + 4] — 546 - 139 39.366
Freistadt + 21 - 33 - 71 - 199 - 153 — 435 - 67 64.536
Scharding - 125 - 195 + 187 - 166 - 61 - 360 - 63 57.057
Kirchdorf an der Krems - 37 - 13 - 43 - 43 - 62 - 198 - 35 57.285
Gmunden - 45 - 79 + 17 - 122 + 55 - 174 - 17 99.430
Braunau am Inn + 51 + 85 - 136 + 166 + 3 + 169 + 1.8 95.110
Eferding + 64 + 65 - 9 - 4] + 45 + 124 + 4,0 30.774
Vocklabruck + 276 - 86 + 1 + 23 + 336 + 550 + 4,4 126.233
Ried im Innkreis + 66 + 177 + 197 - 67 - 58 + 315 + 54 58.447
Grieskirchen + 171 + 96 + 45 - 56 + 175 + 431 + 6,9 62.475
Wels (Stadt) + 10 - 54 - 67 + 492 + 62 + 443 + 7.7 57.770
Perg + 90 + 144 + 121 + 106 + 51 + 512 + 8,0 63.871
Steyr-Land + 182 + 38 + 252 + 103 + 118 + 693 + 122 57.025
Urfahr-Umgebung + 369 + 655 + 653 + 75 + 6 +1.758 + 22,5 77.994
Linz-Land + 620 + 283 + 703 + 742 + 692 +3.040 + 23,4 129.913
Linz (Stadt) + 276 - 315 +1.515 +1.629 +1.577 +4.682 + 252 185.873
Wels-Land + 95 + 369 + 401 + 252 + 494 +1.611 + 25,4 63.522

Q: Statistik Austria, Wanderungsstatistik; WIFO-Berechnungen.

Die groBen Unterschiede in den Erwerbsmdglichkeiten zwischen den Bezirken fUhren zu einer
starken Mobilitat der Arbeitskrafte innerhalb des Bundeslandes. Die Volkszédhlung 2001 (Statis-
fik Austria, 2004B) weist Oberdsterreich, nach Wien, als das Bundesland mit der héchsten
Quote an bezirksUbergreifenden Berufspendlerinnen aus: 30,1% der Erwerbstétigen pendeln
zur Arbeit in einen anderen politischen Bezirk des Bundeslandes. Im MuUhlviertel Bezirk Urfahr-
Umgebung betragt der Anteil der berufsbedingten Bezirksauspendlerinnen fast 70% der er-
werbstatigen Bevdlkerung (Volkszahlung 2001). Nach Wien ist Linz das gréBte Einpendlerzent-
rum Osterreichs, mit knapp Uber 80.000 Erwerbs-Tagespendlerinnen (zum Vergleich: Graz hat
ein Viertel mehr Einwohner aber nur 64.000 Tagespendlerinnen). Diese rege Pendleraktivitat
hat einen nivellierenden Effekt auf das regionale Einkommen: die monatlichen Bruttomedian-
einkommen nach dem Wohnort weisen eine viel geringere Disparitdt als jene nach dem Be-
triebsstandort auf. Die geschlechtsspezifischen Auswirkungen dieses Mechanismus werden zu-
sammen mit anderen Aspekten regionaler Disparitdten in der Folge untersucht (Kapitel 5.4).
AbschlieBend kann hier noch auf die Tatsache hingewiesen werden, dass sich Unterschiede
in der regionalen Wirtschaftsstruktur auch stark im Ab- und Zuwanderungsverhalten der Bevol-
kerung niederschlagen. Diesbeziglich wurden die Daten aus der Wanderungsstatistik der
letzten fUnf verfGgbaren Jahre (1999 bis 2003) untersucht. Zum einen kann man — wie auch in
anderen Regionen Osterreichs — einen starken Suburbanisierungsprozess feststellen, durch
den die Bevdlkerungsdichte der Gebiete rund um die gréBten Stadfe zunimmt. Dementspre-
chend weisen in Ober6sterreich die Bezirke Linz-Land, Wels-Land, Steyr-Land und Urfahr-Um-
gebung in den lefzten Jahren einen deutlich positiven Wanderungssaldo auf. Auf der ande-
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ren Seite kann man in einigen oberdsterreichischen Regionen einen entgegen gesetzten
Trend festhalten. Besonders hoch ist der negative Wanderungssaldo in den Grenzgebieten
des MUhl- und Innviertels (Rohrbach, Freistadf, Schdrding). Auch Steyr und in geringerem
AusmaB Braunau, beides Stadte die sehr stark durch die Industrie gepragt sind, haben mehr
Ab- als Zuwanderungen gehabt.

Abbildung 11: Wanderungssaldo der oberdsterreichischen Bezirke, 1999/2003

Durchschnittlicher Wanderungssaldo 1999-2003

Je 1.000 Einwohnerinnen

[ ] <= 000
[[] <= 200
[ <= 400
B <= 400

Q: Wanderungsstatistik (Statistik Austria, diverse Jahre), WIFO-Berechnungen.

3.7 Gunstige Wachstumsperspektiven mit einigen Herausforderungen verbunden

Die zukUnftige Arbeitsmarktdynamik hédngt von den wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkei-
ten der kommenden Jahre ab. Die zentrale Lage Oberdsterreichs und die starke Exportorien-
fierung der Wirtschaft rGcken Fragen der Wettbewerbsféhigkeit und der Standortattraktivitat
in den Vordergrund. Die bisherige Stdrke der SachgUterproduktion und ihre erfolgreiche Aus-
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landsorientierung verleinen der oberdsterreichischen Industrie auch fir die Zukunft eine gute
Ausgangslage. Im Gegensatz dazu kann der Dienstleistfungsbereich mit einigen Ausnahmen
keine besondere Erfolgserwartung aufweisen.

Abbildung 12: Produktivitdt der wichtigsten Branchen der oberdsterreichischen
Sachguterproduktion, 2004
Produktionswerte je Beschdaffigten
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Usw

SachguUter insgesamt

Q: Statistik Austria, Konjunkturerhebung im Produzierenden Bereich; WIFO-Berechnungen.

Dieses differenziert Bild ist auch in frUheren Studien festgehalten worden. Palme ef al. (1999)
weist fUr die oberosterreichische Industrie eine leicht Gberdurchschnittliche Produktivitdt nach,
die vor allem durch die technologieintensive Fahrzeugindustrie getragen wird. Aus heutiger
Sicht konnte der Produktivitétsvorsprung im Sachguterbereich nicht ausgebaut werden. Im
Gegentell, in den Kernbereichen um die Metall- und Fahrzeugindustrie kam es bis 2004 sogar
zu einem merklichen Abflachen der Produkfivit&tssteigerung (Abbildung 12). Die Tatsache,
dass im Sachgiterbereich im letzten Jahrzehnt in Osterreich eine hdhere Produktivitétszu-
wachsrate als in Oberdsterreich erzielt wurde (4,9% p. a. gegenuber 4,1% p. a., gemessen am
Produktionswert pro Beschdaftigten), kann mit dem stérkeren Stellenabbau in Gesamtdster-
reich in Zusammenhang gebracht werden. Wie das Beispiel vom Burgenland und vom Wald-
viertel zeigen, ist dieser Stellenabbau besonders durch eine Auslagerung von Produktfionsbe-
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reichen mit unterdurchschnittlicher Produktivitét jenseits der dsterreichischen Grenzen voran-
getrieben worden (Biffl et al., 2003 und 2005).

Ubersicht 9: Verteilung der Arbeitsstdtten nach Anzahl der unselbsténdig Beschdftigten, 2001

Arbeitsstéatten mit . . . unselbstéindig Beschéftigten Unselbstandig  Arbeitsstatten mit 200
Beschdaftigte und mehr unselb-
sténdig Beschdaftigten

Obis? 10bis19 20 bis49 50 bis 199 200 und mehr  Durchschnitt

Osterreich = 100 Anteil in %
Burgenland 102,1 92,4 83,7 83,8 52,6 79.5 2
Kdarnten 101,0 97,0 93,3 89,2 78,4 89,9 5
Niederosterreich  100,2 100,5 99,5 93,2 81,2 93,2 14
Oberosterreich 97,2 112,5 119,5 122,6 123,8 1171 18
Salzburg 100,3 100,6 96,9 97,1 79,8 91.8 6
Steiermark 99,6 104,3 100,4 99,2 108,9 103,0 15
Tirol 101,4 97,1 91,7 77,7 63,1 86,0 6
Vorarlberg 99,8 102,3 101,5 98,4 87,6 95,5 4
Wien 100,6 91,5 96,3 108,1 133,6 108,5 30
Osterreich 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

Q: Arbeitsstattenzahlung 2001 (Statistik Austria, 2004C), WIFO-Berechnungen.

In Obero6sterreich wird die von der Industrie geprégte Produktionslandschaft jedenfalls wei-
terhin stark von groBen Betrieben dominiert. Dies erleichtert die Erzielung von Skalenertrdgen
und stellt auch fUr die Zukunft im internationalen Wettbewerb einen Vorteil dar. Wie man
Ubersicht 9 entnehmen kann, ist der Anteil an unselbstdndig Beschaftigten in Kleinst- und
Kleinbetrieben in Oberosterreich unterdurchschnittlich. Die Beschdaftigung in groBen Arbeits-
statten (Uber 200 Beschdftigte) liegt hingegen fast 6 Prozentpunkte Gber dem &sterreichi-
schen Durchschnitt. Auch die Verteilung der Betriebe auf die einzelnen Bundesldnder bestd-
figt die groBbeftriebliche Konzentration in Oberdsterreich. Fast ein FUnftel (18%) aller Arbeits-
statten mit mehr als 200 Mitarbeitern befinden sich in Oberdsterreich, nur in Wien (30%), wo
viele Untenehmen ihre Zentralen haben, ist die Anzahl an GroBbetrieben héher. Bei den Ar-
beitsstatten mit weniger als 20 Mitarbeitern liegt Oberdsterreich (14%) nach Wien (22%) und
Nieder&sterreich (17%) zusammen mit der Steiermark (ebenfalls 14%) an 3. Stelle.

Die oberosterreichischen Dienstleistungsbetriebe wiesen in den neunziger Jahren keine hohe
Wettbewerbsfahigkeit auf, mit Ausnahme des Handels wurde in den meisten Branchen nur
unterdurchschnittlich investiert (Palme et al., 1999). Die insgesamt hohe Technologieorientie-
rung der oberodsterreichischen Wirtschaft weist eine starke Diskrepanz zwischen der Sachgu-
terproduktion und den Dienstleistungsbereichen auf. Zu diesem Ergebnis kommt man bei der
Analyse des Community Innovation Scoreboard aus dem Jahr 1997, eine europdische Erhe-
bung zur Innovationstatigkeit der Unternehmen. Hierzu Palme et al. (1999, S. 75): "Insgesamt
bleiben die Innovationsaufwendungen der Dienstleistungsanbieter in Oberdsterreich aller-
dings hinter dem Durchschnitt der anderen Bundesldnder zurUck, ein Ergebnis, das mit dem
geringen "Output" an Innovationen durchaus in Einklang steht." Auch die jingste Erhebung
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der EU auf regionaler Ebene zeigt die Ambivalenz Oberodsterreichs auf. Der European Innova-
fion Scoreboard 2003 (Europdische Kommission, 2003B) weist fUr Oberdsterreich einen im
Osterreichischen und europdischen Vergleich hohen Beschdftigungsanteil im mittel- und
hochtechnologischen Sachguterbereich aus. Im Dienstleistungsbereich hingegen ist der An-
teil der hochtechnologischen Branchen unterdurchschnittlich, im Bundesldndervergleich liegt
Oberosterreich an drittletzter Stelle. Bei den Investitionen rangiert Oberdsterreich im Mittelfeld.
Die Innovationskraft der oberdsterreichischen Wirtschaft kommt durch die hohe Anzahl von
Patentanmeldungen zum Ausdruck, wobei jedoch die Quote der High-Tech-Patente sehr
niedrig ist. Dies deckt sich gut mit der frOheren Feststellung, dass der GroBteil der Innovationen
in Oberdsterreich vom Medium-Tech-Bereich getdtigt wird, wdhrend die Prédsenz von High-
Tech-Unternehmen, die die héchsten Innovationsquoten ausweisen, gering ist (Palme et al.,
1999). Die Produktivitat, gemessen an der Wertschdpfung je unselbsténdig Beschdaftigten, ist in
Oberésterreich im Dienstleistungsbereich nur marginal schneller als in Osterreich gestiegen
(zwischen 1995 und 2002 1,7% p. a. in Oberdsterreich, 1,6% p. a. in Osterreich). Sie liegt im
Dienstleistungsbereich insgesamt sowie in den einzelnen ONACE-Wirtschaftsklassen unter dem
Osterreichischen Niveau?9).

Ubersicht 10: European Innovation Scoreboard 2003, ausgewdhlte Indikatoren

Mittel-/hochtechnologische Offentliche Untermehmens- Patentantrdge im  Patent-
Beschdaftigung F&E seitige F&E hochtechno- antrége
logischen Bereich
In der Sachgiter- Im Dienst-
produktion leistungssektor
In % der Gesamtbeschdaftigung In % des BIP Je Mio. Bevdlkerung
EU 15 7.41 3,57 0,68 1.30 31,6 161,1
Osterreich 6,59 3.47 0.65 1.13 18,8 174,2
Burgenland 4,00 3.14 0,05 0.14 7.1 89.6
Niederdsterreich 6,75 3.13 0,05 0,59 20,4 135.6
Wien 5.41 6,95 1,38 1,82 41,0 156,2
Karnten 6,48 2,63 0.22 0.87 24,9 118.0
Steiermark 6,81 2,60 1,01 1,53 11,8 183.9
Oberdésterreich 9.67 2,56 0,20 1.07 6,1 205,5
Salzburg 4,70 2,72 0,36 0,30 15,0 158.4
Tirol 5,14 1,71 0.85 0.79 8.5 145,6
Vorarlberg 6,40 1,50 0,04 0.88 8.8 453,3

Q: Europdische Kommission (2003B), WIFO-Darstellung.

70) Werte fUr 2002, diesbeziglich siehe FuBnote 47.
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Abbildung 13: Produktivitdt der Dienstleistungsbranchen in Oberdsterreich, 2002
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die Dynamik bei der Unternehmensgrindung kann als zuséatzlicher Indikator fUr die Entwick-
lung der Wirtschaftsstruktur herangezogen werden; neue Unternehmen sind oft innovativer als
etablierte. Nach einer Grindungswelle Mitte der neunziger Jahre, die Osterreich insgesamt
erfasst hatte, ist die Neugrindungsdynamik in Oberdsterreich friher als in den anderen Bun-
desladndern abgeflacht. Im Jahr 2003 lag Oberdsterreich mit einem Anteil von 14% an den
Neugrindungen unter den Bundesldndern an 4. Stelle, die auf die Anzahl existierender Unter-
nehmen bezogene Grindungsintensitat war leicht unterdurchschnittlich (Bayer ef al., 2004).
Eine disaggregierte Betrachtung der Neugrindungen zwischen 1990 und 1998 zeigte eben-
falls eine etwas unterdurchschnittliche Know-how-Intensitdt der neu gegrindeten Unterneh-
men, der Anteil der unternehmensnahen Dienstleistungen lag im Durchschnitt.

3.8 Bildung als moglicher Engpass fur das wirtschaftliche Wachstum

Die Qualifikationsstruktur der Erwerbspersonen ist eine grundlegende Voraussetzung fur die
wirtschaftliche Entwicklung aller Sektoren und fUr die Entstehung von qualitativ hochwertigen
Arbeitsplatzen. In allen Industrieldndern ist es in den letzten Jahren zu einer starken Strukturver-
schiebung der Arbeitskraftenachfrage gekommen, die hoher qualifizierte Personen bevorzugt
und dementsprechend entlohnt. Dieser Trend schl&gt sich in steigender Arbeitslosigkeit von
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niedrig qualifizierten Arbeitskraften und wachsendem Lohndifferential entlang der Qualifika-
fionsstrukfur nieder und wird von der Wirtschaftstheorie meist durch den technologischen
Schub einerseits und durch den starken Anstieg der Wettbewerbsintensitat in arbeitsintensiven
Bereichen, der durch die internationale Liberalisierung der Mdarkte zustande gekommen ist,
erklart’1). In Osterreich ist die Nachfrage nach héher qualifizierten Arbeitnehmerinnen stark
durch das Wachstum von Branchen mit einem hdheren Qualifikationsprofil vorangetrieben
worden (Huber, 1999, Biffl — Lutz, 1998). Die Unternehmen in diesen Branchen bedurfen dem-
entfsprechend gut ausgebildeter Arbeitskréfte, das Bildungsniveau der oberdsterreichischen
Bevolkerung weist diesbeziglich jedoch noch Licken auf. Es wurde wiederholt auf den
hohen Anteil von Personen mit niedriger Schulbildung und auf den unterproporfionalen Anteil
von terti@ren BildungsalbschlUssen hingewiesen (z. B. Bayer et al., 2000). Ein méglicher Engpass
fUr das wirtschaftliche Wachstum liegt daher in der VerfUgbarkeit von entsprechenden Res-
sourcen an Humankapital.

Ubersicht 11: Anteil der Lehrlinge an der Bevélkerung

1985 1990 1995 2000 2004
In % der Bevolkerung zwischen 15 und 19 Jahren

Burgenland 20,3 21,2 19.4 18,2 17,4
Kdarnten 29,5 29,9 27,8 27,2 25,4
Niederosterreich 22,9 23,7 22,9 21,6 19,3
Oberosterreich 27,7 30,4 29,0 29.8 28,6
Salzburg 33,5 31,3 31,9 30,3 29,3
Steiermark 29,0 31,2 28.8 27,6 25,9
Tirol 29,2 28,9 28,3 28,7 30,2
Vorarlberg 29,9 30,5 31,0 29,8 31,3
Wien 25,8 27,3 24,8 22,5 19,2
Osterreich 27,2 28,3 27,0 26,1 24,5

Q: Wirtschaftskammern Osterreichs, Lehrlingsstatistik 2004; Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Infolge seiner Geschichte als Industriestandort mit Schwerpunkt auf mitteltechnologische
Branchen der Grundstoff- und Schwerindustrie, hat Oberosterreich lange Zeit auf die Lehre als
zentrales Bildungsvehikel gesetzt. Daran hat sich bis heute vergleichsweise wenig gedndert.
Nach einem RUckgang vom Hochstwert in den achtziger Jahren ist die Anzahl der Lehrlinge
im letzten Jahrzehnt konstant geblieben. Oberdsterreich ist mit etwa 25.000 Lehrlingen (2004)
das Bundesland in dem die Lehrausbildung absolut betrachtet die groBte Rolle spielt, es fol-
gen Steiermark und Niederdsterreich mit jeweils 18.000 Lehrlingen. Gemessen am Anteil der
jugendlichen Bevolkerung (15- bis 19-Jahrige) ist die Zahl der Personen in Lehrausbildung
(28,6%) deutlich hdher als im Osterreich-Schnitt (24,5%), jedoch etwas geringer als in Vorarl-
berg (31,3%), Tirol (30,2%) und Salzburg (29.3%).

71) Der kausale Zusammenhang und die relative Bedeutung der einzelnen Faktoren stehen nach wie vor im
Mittelpunkt von Debatten. Siehe z. B. Gregory et al. (2000).
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Abbildung 14: Lehrlinge nach BefriebsgréBenklassen und Bundesidndern, 2003
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, Individualdatenbank; WIFO-Berechnungen.

Im Zusammenhang mit der Lehrausbildung spielt die GroBe der ausbildenden Unternehmen
eine wichtige Rolle. GroBbetriebe sind in héherem AusmaB als kleine und mittlere Unterneh-
men in der Lage, den Lehrlingen nach Abschluss der Ausbildung eine Weiterbeschdaftigung
anzubieten. Durch die PrGsenz von internen Karrierepfaden ergibt sich fUr Arbeitskrafte mit ei-
ner Lehrausbildung die Moglichkeit, innerhalb des Unternehmens die berufliche Leiter zu er-
klimmen. Zudem haben Arbeitskrafte in groBen Unternehmen einen vergleichsweise guten
Zugang zu Weiterbildungsmaoglichkeiten, die Akquisition von zusatzlichen Kompetenzen kann
in stérkerem AusmaB als bei Kleinbetrieben durch betriebsinterne Wissenstransfers erfolgen
("on-the-job Training"). Wie man Abbildung 14 entnehmen kann, spiegelt sich die unterschied-
liche Beftriebslandschaft der einzelnen Bundesldnder auch in der Ausbildungssituation der
Lehrlinge wider. Die Verteilung der Lehrlinge auf die nach GréBenklassen unterteilten Betriebe
bringt vor allem die Relevanz der Industrie im regionalwirtschaftlichen Kontext zum Ausdruck.
Wdahrend beispielsweise im Burgenland fast 70% der Lehrlinge in Betrieben mit bis zu
50 Mitarbeiterlnnen zu finden sind, liegt die entsprechende Quotfe in den Industrieldndern
Oberdésterreich und Steiermark deutlich unter 60%. Sieht man von Wien ab, so werden vor
allem in Oberdsterreich Uberdurchschnittlich viele Lehrlinge in Unternehmen mit mindestens
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100 bzw. mindestens 250 Beschdftigten ausgebildet. Knapp 23% der oberdsterreichischen
Lehrlinge absolvieren ihre Lehre in Betrieben mit mehr als 250 Mitarbeiterinnen (Osterreich
knapp 20%), 13% in Betrieben mit 100 bis 249 Mitarbeiterinnen (Osterreich 12%). Diese Tat-
sache stellt eine wichtige Hintergrundinformation fur die Einsch&tzung der Lehre als arbeits-
marktrelevante Bildungsschiene dar. Die Uberdurchschnittliche Relevanz von GroBbetrieben
als Bildungsstatten fur Lehrlinge legt nahe, dass in Oberdsterreich Lehrlinge vergleichsweise
gute berufliche Perspektiven haben. Die Lehrausbildung kann auch fUr die Zukunft das Vor-
handensein einer gut ausgebildeten Facharbeiterschaft sichern, dennoch muss sie zuneh-
mend mit einer starken Présenz von Arbeitskréften im héheren Qualifikationssegment vervoll-
standigt werden. Die Branchen der Hochlohnindustrie mUssen auf ein enfsprechendes Ange-
bot an humankapitalintensiven produktionsnahen Dienstleistungen zurUckgreifen kdénnen
(Huber, 1999).

Abbildung 15: European Innovation Scoreboard 2003, Indikatoren zur Bildung
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Q: Europdische Kommission (2003B).

Der European Innovation Scoreboard aus dem Jahr 2003 Iasst fur Oberdsterreich auf der
hochsten Bildungsebene Aufholbedarf erkennen. Gemessen am Bevolkerungsanteil (25- bis
64-Jahrige) mit tertiGrem Abschluss liegt Oberdsterreich leicht unter dem Osterreich-Schnitt?2).

72) Im EU-Vergleich ist anzumerken, dass die geringe Tertidrquote ein &sterreichisches Ph&dnomen ist, dass sich zum Teil
durch die Ausklammerung der postsekunddren Ausbildung vom Universitatssystem ergibt. Siehe dazu Biffl (2002): "Ein
infernationaler Vergleich der Akademikerquote muss allerdings berUcksichtigen, dass in Osterreich bestimmte
Ausbildungsbereiche im Rahmen einer auBeruniversitdren TertiGrausbildung angeboten werden, wdhrend sie in

WIFO



— 65 -

Dabei ist zu bedenken, dass Wien als Verwaltungszentrum und durch die starke Prédsenz von
Dienstleistungsbereichen mit hohem Qualifikationsbedarf (z. B. UniversitGten) den Durch-
schnitt nach oben verzerrt. Bei der Weiterbildung schneidet Ober6sterreich, nicht zuletzt we-
gen der groBen Bedeutung der GroBbetriebe, gegenUber den restlichen Bundesldndern bes-
ser ab. Die jungsten Daten aus der Volkszdhlung 2001 bestétigen dieses Bild: Die oberdsterrei-
chische Bevolkerung weist nach wie vor einen Uberdurchschnittlichen Anteil an Personen mit
Pflichtschul- oder Lehrabschluss auf, wéhrend Absolventen der héchsten Bildungsstufe selte-
ner als im Bundes-Durchschnitt vorkommen. Im Verhdltnis zum Jahr 1991 hat sich die Qualifika-
tionsstruktur deutlich gebessert: Vor allem beim Bevdlkerungsanteil der Pflichtschulabgdnger
hat sich Ober6sterreich dem 0Osterreichischen Durchschnitt gendhert, bei der tertiGren Bil-
dungsstufe ist hingegen kein eindeutiger Aufholprozess erkennbar. Hinsichtlich der Lehrlings-
ausbildung ist anzumerken, dass das Qualifikationsniveau, das durch die Lehre vermittelt wer-
den kann, nicht ausreichend erfasst wird. Zusatzlich zur Méglichkeit, die vor allem in GroBbe-
frieben gegeben ist, am Arbeitsplatz eine hohe Quadlifikation zu erwerben, haben Absolven-
ten einer Lehre auch die Option durch die Berufsreifeprifung einen hdheren Bildungsab-
schluss zu erreichen.

Abbildung 16: Abgeschlossene Ausbildung der Bevdlkerung im Alter von 20 und mehr Jahren,
Osterreich und Oberésterreich, 2001
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Q: Bauer (2004), WIFO-Darstellung.

anderen Landern in der universitdren TertiGrausbildung enthalten sind. Die unterschiedliche Abgrenzung betrifft die
Ausbildung von Volksschul- und Kindergartenlehrern, von Krankenschwestern und medizinisch-technischer Assistenz.
Auch unter BerUcksichtigung dieser Gruppen bleibt Osterreich aber im unteren Mittelfeld der OECD."
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Eine genauere Analyse nach Altersgruppen zeigt, dass sich an diesem Bild auch in den kom-
menden Jahren nichts dndern wird. Das Bildungsniveau der jungeren Kohorten (zwischen 15
und 29 Jahren) weist weiterhin strukturelle Unterschiede zu Osterreich auf. Besonders ausge-
pragt sind der hohe Anteil von Lehrlingen sowie die geringe Quote der AHS-Absolventinnen.
Abbildung 17 veranschaulicht diese Tatsache entlang den einzelnen Jahreskohorten zwi-
schen 20 und 29 Jahren. Dabei findet in Oberdsterreich und in Gesamtdsterreich eine parallel
verlaufende Entwicklung statt, der Niveau-RUckstand Oberdsterreichs verringert sich nur mar-
ginal. Auch die Kohorte der 15- bis 19-Jahrigen, die nicht in der graphischen Darstellung ab-
gebildet ist, zeichnet sich in Oberdsterreich durch einen Uberdurchschnittlichen Anteil der
Lehr-Absolventinnen aus.

Abbildung 17: Bevdélkerung zwischen 20 und 29 Jahren nach ausgewdhlten abgeschlossenen
Bildungsstufen, Oberésterreich und Osterreich, 2001
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Q: Volkszdhlung 2001 (Statistik Austria, 2004D), WIFO-Berechnungen.

Bei den Abgdngerinnen der héchsten Bildungsstufe (Universitat oder Fachhochschule) nimmt
der Abstand vom Bundesdurchschnitt bei jUngeren Jahrgdngen leicht ab. Ein eindeutiger
Trend ist hier anhand der neuesten Daten nicht auszumachen. Das universitdre Angebot ist in
Oberd&sterreich nicht sehr ausgepragt: Die Universitat Linz ist relativ klein, es fehlen einige Stu-
dienrichtungen und Fakultéten, die in anderen Bundesldndern vor allem von Frauen stark be-
sucht werden. Demzufolge waren im Wintersemester 2003/04 nur 7,8% aller mannlichen und
4,3% aller weiblichen inléndischen Uni-Studenteninnen in Linz inskribiert.
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Ubersicht 12: Anteil der Studierenden an der Bevélkerung der 20- bis 29-J&hrigen,
Wintersemester 2003/04

Universitdten und Fachhochschulen

Burgen- Karn- Nieder-  Ober- Salz- Steier- Tirol Vorarl- Wien Oster-

land ten Oster- Oster- burg mark berg reich
reich reich
Anteile in %
Mé&nner 14,9 20,3 15,2 15,7 16,0 17,3 15,0 12,8 19,6 16,7
Frauen 19,4 25,1 17,5 16,8 16,6 18,9 14,9 12,3 21,4 18,4
Insgesamt 17.1 22,7 16,4 16,3 16,4 18.2 15,0 12,6 20,6 17.6

Q: Hochschulstatistik (Statistik Austria, 2005B) und Statistisches Jahrbuch (Statistik Austria, 2005A), WIFO-Berechnun-
gen.

Zugleich ist die Présenz der Oberdsterreichinnen an universitdren Einrichtungen in Osterreich
insgesamt unterdurchschnittlich. Gemessen am Anteil der Uni-Studentinnen an den 20- bis 30-
Jahrigen befand sich Oberdsterreich im Wintersemester 2003/04 mit 14,4% unterhall des Bun-
desdurchschnitts von 15,7%. In der Bundesldnder-Rangordnung lag es damit im Mittelfeld,
deutlich hinter Karnten, Wien und Steiermark. Rechnet man auch die Studierenden an Fach-
hochschulen hinzu, so steigt der Anteil an den 20- bis 30-Jahrigen auf 16,3% an (siehe Uber-
sicht 12), Oberosterreich befindet sich damit hinter Niederdsterreich und Salzburg an drittletz-
ter Stelle. Dieser Indikator hat sich gegentber den anderen Bundesldndern im Vergleich zum
Wintersemester 2000/01 leicht verschlechtert’3). Der Anteil der oberdsterreichischen FH-Stu-
dentlnnen entspricht in etwa dem &sterreichischen Schnitt (1,9% der Bevolkerung zwischen 20
und 30 Jahren), bei den oberdsterreichischen Fachhochschulen selbst ist eine positive Dyna-
mik beobachtbar. Im letzten Jahrzehnt wurde das Angebot an Studiengdngen stark ausge-
weitet, die Zahl der Studierenden hat sich vervielfacht. Diese Entwicklung soll in den néchsten
Jahren fortgesetzt werden, die Zahl der Studiengdnge soll von derzeit 27 auf 30, die der Stu-
dierenden von 3.200 auf 4.500 ansteigen. In den lefzten Jahren ist der Anteil der FH-Studentin-
nen in Oberosterreich standig gewachsen (in 1999/2000 10,7% der &sterreichischen FH-Stu-
dentlnnen, in 2004/05 13,4%). Fast 80% der Studentinnen sind aus Oberdsterreich (2003/04), im
akademischen Jahr 2004/05 waren es rund drei Viertel der neu aufgenommenen Studen-
tinnen. Die meisten Fachhochschullenrgéinge haben eine technische und naturwissenschaft-
liche Ausrichtung und sind an die wirtschaftlichen Strukturen des Standortes Oberdsterreich
gebunden.

73) Land Oberdsterreich (2003), Oberdsterreich lag demnach im Ranking genau im Mittelfeld.
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3.9  Sirukturpolitik setzt Akzent auf Standortforderung durch Technologie und
Innovation

Dem Bedurfnis, die Herausforderungen des internationalen Wettbewerbs zu meistern und bis-
herige LUcken zu schlieBen, fragt die oberdsterreichische Strukturpolitik Rechnung. Das "Stra-
tegische Programm Obero6sterreich 2000+'74), das von 1998 bis 2003 gelaufen ist, fokussierte
dabei auf die Schwerpunkte Innovation und Technologie, Bildung”®) und Qualifikation, Stand-
ortpolitik. Die Forderung wird aus Privatisierungserldsen gespeist (die so genannte "Technolo-
giemilliarde"), zu deren Verwaltung ein eigens dafir eingerichteter "Oberosterreichischer Zu-
kunftsfonds" gegrindet wurde. Das Nachfolgeprogramm, das unter dem Titel "Innovatives
Oberosterreich 2010'7¢) 1Guft, ist im Wesentlichen die FortfUhrung des vorangegangen Pro-
gramms, ergdnzt um einen Schwerpunkt zur Starkung der Netzwerk-Arbeit auf EU-Ebene. Zum
einen wird bei der Festlegung der MaBnahmen und PrioritGten auf den Grundpfeilern der bis-
herigen Entwicklung aufgebaut. Dabei bemUht man sich, die Spitzenposition Oberdsterreichs
in Kernbereichen der SachguUterproduktion zu stdrken (Maschinenbau, Metallverarbeitung,
Kunststoffe, Chemie). Die direkten Fordergelder der Strategieprogramme kommen vorwie-
gend Initiativen zugute, die direkt an die entsprechenden Industriezweige anknUpfen. Eine
wesentliche Komponente der Programme sind Cluster, die die wichtigsten oberdsterreichi-
schen Industriekomplexe unterstUtzen. Neben Clustern in "traditionellen" Bereichen, wie
Automobil-, Kunststoff- und Holzindustrie, sind auch fUr "jUngere" Bereiche wie Okoenergie und
Umwelttechnik Clusterinitiativen etabliert oder fUr die kommenden Jahre geplant worden.
Parallel dazu stehen Forschung und Entwicklung (F&E) sowie der Technologietransfer im Mit-
telpunkt der FérdermaBnahmen. Uber die Halfte der fir die kommenden finf Jahre einge-
planten Mittel (600 Mio. €) wird zum Zweck der Erreichung des strategischen Zieles einer F&E
Quote von 3%77) im Jahr 2009 reserviert. Die entsprechenden Forschungsinhalte knGpfen, mit
einer zukunftsorientierten Perspektive, an die existierende Produkfionslandschaft an. Neben
der Informations- und Kommunikationstechnologie, der Logistik und der Werkstoffkunde (mit
besonderem Bezug zur Fahrzeugtechnik) nimmt die Mechatronik an der Schnittstelle von
mechanischen, elektronischen und informationstechnischen Systemen eine besonders wich-
fige Rolle ein. Hinzu kommt der Forschungsschwerpunkt "Life Sciences", der den heimischen

74} Oberésterreichische Technologie- und Marketinggesellschaft m. b. H. (1998).

75) Zum Thema Bildung spielt sich ein wichtiger Handlungsbereich des Landes Oberdsterreichs, der Ausbau des ober-
Osterreichischen Fachhochschulsektors, auBerhalb des Strategischen Programms ab. Mit dem strategischen Konzept
und der Umsetzung der technologie- und standortpolitischen MaBnahmen wurde die Technologie und Marketingge-
sellschaft (TMG) betraut, an der das Land Oberdsterreich mehrheitlich beteiligt ist. Die Bildungs- und Qualifikations-
maBnahmen wurden hingegen den direkt leisftungserbringenden Institutionen der Aus- und Weiterbildung (z. B. die
Johannes Kepler Universitét Linz) Gbertragen, und somit vom integrierten Strategieprogramm abgekoppelt. Diese Tat-
sache wurde in der sonst durchaus positiven Evaluierung der TMG und des Strategieprogramms negativ hervorgeho-
ben (Ohler et al., 2004).

76) Rat fdr Forschung und Technologie fir Oberdsterreich — Oberdsterreichische Technologie- und Marketinggesell-
schaft m. b. H. (2005).

77) Gemessen am regionalen Bruttoinlandsprodukt (Bayer et al., 2004).
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Unternehmen im Anlagenbau, in der Herstellung von Medizingerdten und in der Material-
fechnologie den Zugang zu den Erkenntnissen aus der Biotechnologie und Bioinformatik
erleichtern soll.

Zum Ausbau bisheriger Starken der oberosterreichischen Wirtschaft wird mit den erwédhnten
Strategieprogrammen auch ein Versuch unternommen, spezifische Defizite zu beheben. So
hat zum Beispiel die Forderung von Innovation und Technologie auch eine flaichendeckende
Komponente und unterstitzt damit das regionalpolitische Ziel eines Aufholprozesses der struk-
furschwachen Bezirke. Die Entstehung von "Impulszentren”, einem Sammelbegriff fir Techno-
logie-, GrUnder-, Innovations- und Dienstleistungszentren, ist in allen Bezirken unterstitzt wor-
den. Oberssterreich hat bisher unter den Bundesldndern das dichteste Netz an Zentren auf-
gebaut, und plant einen weiteren Ausbau. Erwdhnenswert ist auch eine Breitband-Initiative
im AusmaB von insgesamt 50 Mio. € (davon 10 Mio. € aus 6éffentlichen Mitteln), die bis Ende
2006 Oberosterreich flachendeckend mit einem leistungsféhigen Datenhighway versehen
soll. Laut Planung soll in 90% der 445 oberdsterreichischen Gemeinden eine Breitbandverfug-
barkeit von mehr als 75% erreicht und dadurch auch in den IGndlichen Regionen ein Wachs-
fumsimpuls gegeben werden.

Das vorliegende Kapitel hat gezeigt, dass Oberdsterreich vor allem durch seine junge, ver-
gleichsweise dynamische Industrie geprégt ist. Ein unterdurchschnittlich entwickelter Dienst-
leistungssektor, die Présenz eines starken Zentralraumes und eine Quadlifikationsstruktur, die in
der Lehre inhren traditionellen Schwerpunkt hat, sind weitere Elemente, die das Industrieland
Oberdésterreich kennzeichnen. Die Strukturpolitik, die in hohem AusmaB auf bestehende Star-
ken aufsetzt, fragt dazu bei, dieses Bild zu bekraftigen. Die BerUcksichtigung dieser Merkmale
ist fUr ein besseres Verst@ndnis der Arbeitsmarktlage und vor allem der Arbeitsmarktstellung
der Frauen in Oberdsterreich von Bedeutung. Auf den oberdsterreichischen Arbeitsmarkt wird
im ndchsten Kapitel eingegangen. Neben einer Darstellung der wichtigsten Indikatoren zur
Erwerbsbeteiligung steht eine Analyse der Gender Gaps in Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und
Einkommen im Mittelpunkt der Untersuchung.
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4. Arbeitsmarkt und Chancengleichheit

Thomas Leoni

4.1 Gunstige Arbeitsmarktlage in Oberosterreich

Der oberésterreichische Arbeitsmarkt stellt sich im Osterreichischen und europdischen Ver-
gleich sehr ginstig dar. Die Gesamtarbeitslosigkeit liegt schon seit Jahrzehnten unterhalb des
Osterreich-Durchschnitts. Dieser Niveauunterschied schwankte bis in die frihen achtziger
Jahre zwischen 0,5 und -1 Prozentpunkt. In den neunziger Jahren ist es zu einer Entkoppe-
lung der obero6sterreichischen Arbeitslosenquote vom Osterreichischen Schnitt gekommen, im
Jahr 2004 betrug sie 4,5% und damit 22 Prozentpunkte weniger als die Osterreichische.
Zugleich ist die Beschdaftigung schneller als in Osterreich gewachsen: Zwischen 1988 und 2004
lag die Steigerung in Oberosterreich jaGhrlich durchschnittlich um 0,3 Prozentpunkte Gber dem
Bundes-Durchschnitt (+1,1% gegenuber +0,8% p. a.); im letzten Jahrzehnt wuchs die Beschaf-
tigung gar doppelt so schnell (+1,0% p. a. in Oberdsterreich, +0,5% p. a. in Osterreich). Die Be-
volkerung ist zwischen 1991 und 2001 durchschnittlich gleich schnell wie in Gesamtdsterreich
gewachsen (+0,3% p. a.). Die Erwerbsquote’8) der Bevolkerung zwischen 15 und é4 Jahren
liegt mit 70,1% leicht Gber dem Osterreichischen Wert (69,8%).

Hierbei ist aber zu bedenken, dass dieser Durchschnittswert sich vor allem aus einer starken
Erwerbsbeteiligung der Jugendlichen ergibt. Wahrend die 15- bis 24-JGhrigen eine hohe
Erwerbsquote aufweisen, ist die Erwerbsbeteiligung der Personen ab 55 Jahren (bzw. der
Frauen ab 50 Jahren) unterdurchschnittlich. Dieses Muster kann mit der oberdsterreichischen
Wirtschafts- und Bildungsstruktur in Verbindung gebracht werden. Durch die starke industrielle
Pradgung und die hohe Bedeutung der Lehre als Berufseinstieg ist die Erwerbsquote bei den
Jugendlichen sehr hoch, wahrend ein relativ frGhes Abtreten in die Pension den Erwerbsper-
sonenanteil in héheren Altersgruppen drickt. Seit Beginn der neunziger Jahre ist die Erwerbs-
qguote der 15- bis 59-jahrigen Bevdlkerung in Oberésterreich um 1,6% angestiegen. Wahrend
die Erwerbsquote der Frauen um 4,4 Prozentpunkte gestiegen ist, ist jene der Manner im sel-
ben Zeitraum hingegen um 1,3 Prozentpunkte gesunken.

78)  Anteil der Erwerbstatigen und Arbeitslosen an der Bevdlkerung.
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Abbildung 18: Erwerbsquoten nach Geschlecht und Altersgruppen in Osterreich und
Oberé&sterreich, 2001
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 19: Arbeitslosenquote nach Geschlecht, Jahresdurchschnitte 1994 bis 2004
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Laut offiziellen Statistiken (AMS) hat die Anzahl der Langzeitarbeitslosen in Oberdsterreich im
letzten Jahrzehnt stark abgenommen: von knapp 7.500 in 1995 auf 1.800 in 2004. Damit waren
im Jahr 2004 nur 7% der Arbeitslosen langer als sechs Monate als arbeitslos vorgemerkt, der
Anteil derjenigen, die Uber ein Jahr durchgehend arbeitslos waren, betrug weniger als einen
halben Prozentpunkt. Die entsprechenden Werte fir Osterreich lagen bei 21 bzw. 8,4 Prozent-
punkten. Bei der Interpretation dieser Zahlen ist jedoch Vorsicht geboten. Der Einsatz von
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen, wie z. B. Schulungen, bewirkt ein tempordres Austreten
der geférderten Person aus der Arbeitslosenstatistik. Nach einem Kurs von 28 Tagen und mehr
wird die Person bei anschlieBender Arbeitslosigkeit wieder als Neuzugang gezdhlt. Der ver-
starkte Zugriff auf das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium schrankt deshalb die Aussage-
kraft der Statistik ein. Der Anteil der vorgemerkten Langzeitarbeitslosen hat sich zwar zwischen
1999 und 2004 mehr als halbiert, zugleich ist aber auch die Anzahl der Schulungsteilnehmerin-
nen um einen vergleichbaren Wert gestiegen??).

Abbildung 20: Registrierte Arbeitslose nach Leistungskategorien in Oberdsterreich,
1988 bis 2004
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Q: Arbeitsmarktservice, WIFO-Berechnungen.

79) Die l&nger als 6 Monate vorgemerkten Arbeitslosen sind von einem Jahresdurchschnitt von 4.007 (1999) auf 1.823
(2004) zurickgegangen; die Personen in AMS-Schulungen sind von 5.119 auf 7.182 gestiegen (AMS).
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Eine Analyse der Arbeitslosigkeit nach Leistungskategorien bietet einen besseren Einblick in
die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Dauer. Der Anteil von Notstandshilfebezieherinnen
ist ein guter Indikator der Verfestigung von Arbeitslosigkeit (Bock-Schappelwein, 2005). Wie
man Abbildung 20 entnehmen kann, ist die Gruppe der Notstandshilfebezieherinnen in Ober-
Osterreich nicht ruckléufig, von Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit kann daher nicht gespro-
chen werden. Oberdsterreich schneidet jedoch im Vergleich mit den restlichen Bundeslén-
dern gut ab. In Ober6sterreich waren im Jahr 2004 28,4% der Arbeitslosen Notstandshilfebe-
zieherinnen, in Osterreich lag der entsprechende Wert bei 39,0%. Zwischen 1988 und 2004 ist
die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen in Oberdsterreich jahrlich durchschnittlich um 1,0% ge-
stiegen. Diese Entwicklung ist nur in K&rnten langsamer vor sich gegangen (+0,9% p. a.), in
Osterreich war die Zunahme der Arbeitslosigkeit wesentlich starker (jahrlich +2,7%). Betrachtet
man nur das lefzte Jahrzehnt (1995 bis 2004) ist die Anzahl der registrierten Arbeitslosen in
Oberésterreich jahrlich um durchschnittlich -0,6% gesunken, wahrend sie in Osterreich mit
1,4% p. a. gewachsen ist. Diese positive Entwicklung muss allerdings vor dem Hintergrund der
durchschnittlich jungeren Erwerbsbevdlkerung in Oberdsterreich betrachtet werden. Die
geringe Erwerbsbeteiigung der dlteren Personen, die auch ein Indikator fUr versteckte
Arbeitslosigkeit bzw. Ausgrenzung ist, deutet darauf hin, dass ein Teil der Langzeitarbeitslosig-
keit durch das Sozialsystem (Frihpension, InvaliditGtspension) abgefedert worden ist.

Ubersicht 13: Registrierte Arbeitslose nach Leistungskategorien, 1995/2004

Registrierte Arbeitslose Arbeitslosengeld- Noftstandshilfe- Arbeitsuchende ohne
bezieherinnen bezieherinnen Anspruch
2004 @ Verdn- 2004 @ Verdn- 2004 @ Verdn- 2004 @ Veran-
derung derung derung derung
1995/2004 1995/2004 1995/2004 1995/2004
Arbeitslosen- In% p.a. In%derAr- In%p.a. In%derAr- In%p.a. In%derAr- In%p.a.
quote (in %) beitslosen beitslosen beitslosen
Burgenland 8,7 + 2,4 58,0 + 0,9 30,8 +5,0 11,2 +4,5
Karnten 7.9 - 05 59,2 - 1.4 29.5 +0,3 11,3 +3,5
Niederdsterreich 7,1 + 1.8 50,6 + 0.2 38,5 +3,3 10,9 +5,4
Oberdésterreich 4,5 - 06 61,2 - 1.2 28,4 +0,6 10,4 +0,3
Salzburg 5.1 + 2,7 65,5 + 0,3 22,4 +8,8 12,0 +12,8
Steiermark 7.0 - 1.1 53,6 - 1.8 358 -0,6 10,7 +20
Tirol 5.6 + 0.6 67,1 - 1.0 16,5 +4,2 16.4 +6,0
Vorarlberg 6,1 + 2.3 55,0 + 1.2 29,6 +4,2 15.4 +3,5
Wien 9.8 + 3.3 35,2 + 1.5 54,5 +5,0 10,3 +2,2
Osterreich 7.1 + 1.4 49.8 - 02 39.0 +3,2 11,2 +3,3

Q: Arbeitsmarktservice, WIFO-Berechnungen.

Auch die besonders geringe Arbeitslosenquote der Oberdsterreicherinnen Uber 55 Jahre
kann aus dieser Perspekfive gedeutet werden. Die Arbeitslosenquote liegt in Oberdsterreich
fUr alle Altersgruppen unter dem 6sterreichischen Durchschnitt, wenngleich der Abstand bei
den Jugendlichen deutlich geringer ist als bei den dlteren Arbeitnehmerinnen (Abbil-
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dung 21)80). Dieses Muster spiegelt die hohe Erwerbsbeteiligung der Jugendlichen ebenso wie
den hohen Anteil an frthen Abgé&ngen vom Arbeitsmarkt der Alteren wieder. Dementspre-
chend stellen Personen unter 25 Jahren einen Uberproportionalen Anteil an den vorgemerk-
ten Arbeitslosen (21,0% in Oberésterreich, 15,9% in Osterreich im Jahr 2004) dar. Auffallend an
der Entwicklung der letzten Jahre ist eine Verschlechterung der Lage von Lehrstellensuchen-
den, die nicht durch die Arbeitslosenstatistik erfasst werden. Wahrend die Anzahl der Lehr-
stellensuchenden im Jahr 2004 etwa gleich hoch wie 1995 war (rund 700), hat sich die Zahl
der offenen Lehrstellen im gleichen Zeitraum fast halbiert (von 800 auf 400), was den Stellen-
andrang stark erhdht hat.

Abbildung 21: Arbeitslosenquote nach Altersgruppen und Geschlecht, Osterreich und
Oberdsterreich, Jahresdurchschnitte 2003
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Q: Arbeitsmarktservice, WIFO-Berechnungen.

Zusatzliche Informationen zur Dauer von Arbeitslosigkeit bestétigen, dass der oberdsterreichi-
sche Arbeitsmarkt eine vergleichsweise hohe Flexibilitdt hat. Die Erfassung von Zugdngen zu
und Abgdngen aus der Arbeitslosigkeit ermdglicht es, Richtwerte fUr die Dauer von Arbeits-
losigkeitsepisoden zu berechnen. Diese Werte stellen nur durchschnittliche GréBen dar und

80) Dies frifft nicht auf die Gruppe der Frauen Uber 60 Jahre zu, die aber auf Grund sehr geringer Fallzahlen (in
Oberdsterreich im Durchschnitt fUr 2003 nur 25 Personen) nicht sehr aussagekraftig ist.
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basieren auf der in der Empirie nicht zutreffenden Annahme, dass die Wahrscheinlichkeit
eines Abgangs aus der Arbeitslosigkeit fUr alle Arbeitslosen gleich grof ist8!). Trotzdem kdnnen
sie als guter Anhaltspunkt fUr die Einschétzung der Dauer von Arbeitslosigkeitsperioden
herangezogen werden (Biffl, 1980). Entsprechende Berechnungen fUr das Jahr 2001 zeigen for
die oberobsterreichischen Bezirke8?) sehr niedrige Werte. Kein einziger Bezirk lag Gber dem
Osterreichischen Median (13,0 Wochen), unter den zehn Bezirken mit der geringsten Verweil-
dauer in Arbeitslosigkeit waren é oberdsterreichische zu finden. Huber (1999) hat die Flexibili-
tat des oberdsterreichischen Arbeitsmarktes untersucht, und eine Uberdurchschnittliche Vari-
abilitadt der Nachfrage- und Angebotskomponenten festgestellt. Dies kann als Folge der Kon-
zentration auf die Sachguterproduktion, die wegen der Exporte besonders stark konjunkfur-
abhdngig ist, gedeutet werden. Besonders der oberdsterreichische Zentralraum ist durch eine
hohe ReagibilitGt von Beschaftigung und Arbeitsangebot auf konjunkturelle Verdnderungen
gekennzeichnet.

4.2 Ausgepragter Gender Gap

Obschon die wichtigsten Arbeitsmarkt-Kennzahlen im Schnitt fOr Oberdsterreich sehr gunstig
sind, gilt das nicht gleichermaBen fur Frauen und Mdnner. Eine geschlechtsspezifische Ana-
lyse der wichtigsten Arbeitsmarktkennzahlen zeigt in Oberdsterreich ein fur dsterreichische
Verhdltnisse starkes Gefdlle zwischen Frauen und Mdnnern. Die unterdurchschnittliche Beteili-
gung von Frauen am Arbeitsmarkt kommt in der Erwerbsquote (Volkszahlung 2001) zum Aus-
druck. Die mannliche Erwerbsquote liegt in Oberdsterreich einen halben Prozentpunkt Gber
dem bundesweiten Durchschnitt und betragt fir die Bevdlkerung zwischen 15 und 64 Jahren
79.8% (Osterreich 79,3%). Die Erwerbsquote der Frauen ist mit 60,2% jedoch leicht unterdurch-
schnittlich (Osterreich 60,4%). Die Erwerbsbeteiligung von Frauen zwischen 15 und 29 Jahren
ist mit 53,5% fast 3 Prozentpunkte héher als in Osterreich, wo sie 50,7% betragt. FUr Altersgrup-
pen ab 30 Jahren ist die Erwerbsquote der Frauen jedoch merklich niedriger als in Gesami-
Osterreich. Beide Geschlechter sind in Oberdsterreich demnach durch Uberdurchschnittliche
Erwerbsquoten von Jugendlichen und unterdurchschnittliche Erwerbsquoten von Personen
Uber 55 bzw. 50 Jahren gekennzeichnet. Die gréBte geschlechtsspezifische Differenz im Ver-
gleich zwischen Osterreich und Oberdsterreich besteht im Haupterwerbsalter, wo in Oberds-
terreich Mé&nner ofter, Frauen aber etwas seltener als in Osterreich zur Erwerbsbevédlkerung
gehdren (Kapitel 4.1, Abbildung 18).

Die groBe Bedeutung der SachgUterproduktion, in der fraditionell Uberwiegend Mdanner
arbeiten, begunstigt die Beschdaftigung und Einkommenssituation der M&nner. Zwar ist der
Anteil der Frauen an den unselbstdndig Beschaftigten dem allgemeinen Trend entsprechend

81) Man kann empirisch feststellen, dass es eine Korrelation zwischen Dauer der Arbeitslosigkeit und Wahrscheinlich-
keit des Abgangs gibtf, mit anderen Worten haben Langzeitarbeitslose eine geringere statistische Wahrscheinlichkeit
einen Arbeitsplatz zu finden, als Personen die erst seit kurzem arbeitslos sind.

82) Arbeitsmarktbezirke, nicht politische Bezirke.
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auch in Oberdsterreich im lefzten Jahrzehnt konstant gestiegen. Der weibliche Beschdfti-
gungsanteil liegt in Oberosterreich aber nach wie vor 2 Prozentpunkte unter dem &sterreichi-
schen Durchschnitt (respektive 42% bzw. 44%).

Die Arbeitslosenquote der Frauen lag in Oberdsterreich im Jahr 2004 bei 4,5%. In den letzten
Jahren hat sie sich relativ zur Arbeitslosenquote der M&nner verbessert (Abbildung 23). Dieser
Trend hat auch auf nationaler Ebene stattgefunden, wobei derzeit Arbeitslosigkeit bei Frauen
in Osterreich insgesamt weniger hé&ufig als bei Mannern ist (6,6% gegenUber 7,5%). Ober-
Osterreich ist hingegen zusammen mit Vorarlberg und Tirol das einzige Bundesland, in dem
Frauen eine, wenn auch marginal, hdhere Arbeitslosenquote als M&nner aufweisen. Dement-
sprechend lag 2004 die obero6sterreichische Arbeitslosenquote der Frauen 2 Prozentpunkte,
die der Manner hingegen 3 Prozentpunkte unter dem nationalen Durchschnitt. Dies entspricht
einem langerfristigen Trend: Wie Abbildung 23 zeigt, hat sich im letzten Jahrzehnt in Oberds-
terreich die Arbeitslosenquote der M&nner noch stérker als jene der Frauen vom Osterreich-
Schnitt abgekoppelt. Das Muster der weiblichen Arbeitslosigkeit entflang den Altersgruppen
entspricht auf einem niedrigeren Niveau in etwa dem &sterreichischen. In beiden Fallen trifft
die Arbeitslosigkeit am haufigsten Frauen im Alter zwischen 50 und 55 Jahren. Die geringere
Erwerbsquote bei dieser Altersgruppe in Ober6sterreich Iasst jedoch darauf schlieBen, dass
hier die Lage der dlteren arbeitslosen Arbeithnehmerinnen vergleichsweise schwierig ist.

Abbildung 22: Entwicklung des weiblichen Beschdaftigungsanteils an der Gesamtheit der
unselbstdndig Beschdftigten, 1998 bis 2004
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Q: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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FUr die letzten fUnf Jahre liegen auf Bundeslandebene auch die von Eurostat berechneten
Arbeitslosenquoten vors3). Diese Daten, die auf Basis einer anderen Erhebungs- und Berech-
nungsmethode zustande kommen, zeigen einen gréBeren geschlechtsspezifischen Unter-
schied als die nationale Statistik: Die Arbeitslosigkeit der Frauen betrug 2004 4,6%, jene der
Mdanner 3%.

Abbildung 23: Abweichung der oberésterreichischen Arbeitslosenquote vom Osterreich-
Schnitt, nach Geschlecht, durchschnittliche Jahreswerte 1988 bis 2004
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Q: Arbeitsmarktservice, WIFO-Berechnungen.

4.2.1 Beschdaftigungsstruktur von geschlechtsspezifischer Segmentierung nach
Branchen und Betrieben gekennzeichnet

Der Strukturwandel der oberésterreichischen Sachguterproduktion hatte auf die weibliche
Beschaftigung schwerwiegende Auswirkungen. Frauen waren besonders stark von der Redi-
mensionierung einzelner Industriezweige betroffen. Aufgrund des hohen Anteils an Frauen in
den Branchen der Textil- und Bekleidungsherstellung sowie in der Ledererzeugung und —verar-
beitung traf der Wegfall von Jobs dort vor allem Frauen (Beschéftigungsrickgdnge von 50%

83) FUr eine Diskussion der Unterschiede zwischen "nationaler” und "europdischer' Berechnung der Arbeitslosenquote
siehe Teil I, Abschnitt 2.2.
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bis 60%; 2004 insgesamt knapp 2.900 Stellen weniger als 1995)84). Von einem signifikanten
RUckgang wurden zudem die Herstellung von Glas und Waren aus Steinen und Erden, das
Verlagswesen und die Herstellung von Holzmébeln, Schmuck und Musikinstrumenten betrof-
fen, wo zwischen 20% und 30% der weiblichen Beschdaftigungsverhdltnisse verloren gingen
(insgesamt etwa 1.900 Stellen). Die positive Dynamik in anderen Bereichen der Sachguterer-
zeugung, vor allem Fahrzeug- und Maschinenbau, konnte diese negative Entwicklung nur
zum Teil kompensieren. Insgesamt wurden im produzierenden Bereich (inklusive Bauwesen
und Energie) zwischen 1995 und 2004 etwa 3.300 weibliche Arbeitsstellen abgebaut; zieht
man nur die Jahre 1998 bis 2004 in Betracht, so gingen 1.300 Stellen verloren. Der RUckgang
am weiblichen Beschdaftigungsstand betrug im sekundéren Sektor 7% (in der Periode
1998/2004 waren es —3%). Die geschlechtsspezifische Entwicklung klafft somit auseinander: Im
Zeitraum zwischen 1995 und 2004 nahm die mdannliche Beschdaftigung im sekunddren Sektor
nur um 3% (1998/2004 —1,7%) ab. Noch markanter ist die Differenz, wenn man nur die Sachgu-
terproduktion betrachtet, wo die weibliche Beschaftigung um 9% (seit 1995) bzw. 4% (seit
1998) zurickgegangen ist, wdhrend die ménnliche Beschdaftigung um nur 1% (seit 1995) ge-
schrumpft bzw. seit 1998 konstant geblieben ist. Der Anpassungsprozess der oberdsterreichi-
schen Industrie hat also im vergangenen Jahrzehnt die weiblichen Erwerbstatigen harter ge-
troffen als die mannlichen. Die Auswirkungen dieser Entwicklung sind bei einer relativ kleinen
Gruppe von Personen, aber dort vermutlich besonders stark, zu tfragen gekommen. Arbeit-
nehmerinnen, die im Verlauf des Strukturwandels in der Industrie ihren Job verloren, konnten
auf Grund eines geringen Qualifikationsniveaus und/oder fortgeschrittenen Alters nur bedingt
eine alternative Beschdaffigung finden; Facharbeiterinnen aus der abgewanderten traditio-
nellen KonsumguUterproduktion waren gezwungen, Jobs unter inrem Qualifikationsniveau an-
zunehmen.

Nicht nur die Entwicklung der letzten Jahre, auch die Verteilung der aktuellen Beschéftigung
im SachguUterbereich kann als Hinweis fUr die Chancenungleichheit von Frauen gewertet
werden. Die unterschiedliche Prdsenz in den einzelnen Wirtschaftsbranchen spielt eine groBe
Rolle fur die quanfitative und qualitative Entwicklung der Arbeitsmarkisituation von Frauen.
Der Uberproportional starke RUckgang der weiblichen Beschdaftigung im Laufe des Struktur-
wandels hdngt damit zusammen, dass Frauen vor allem in jenen arbeitsintensiven und durch
niedrige ProduktivitGt gekennzeichneten Industrien gearbeitet haben und arbeiten, die am
stérksten durch den internationalen Wettbewerb unter Druck gekommen sind. Wie in den
vorangegangenen Abschnitten gezeigt wurde, unterscheiden sich die einzelnen Sachguiter-
bereiche entlang einem deutlichen Spezialisierungsmuster. Die Bereiche in denen sich Ober-
Osterreich stark spezialisiert hat, kbnnen als die Motoren der Exportwirtschaft angesehen wer-

84) Auf Grund einer nachtraglichen Datenkorrektur der Beschdéftigungsstruktur nach Wirtschaftsbranchen fir die
Jahre 1995, 1996 und 1997, die von Seiten des HSV durchgefUhrt, aber nicht auf Frauen und Mdanner umgelegt
wurde, sind fUr diese drei Jahrgéinge keine genauen Beschdftigungszahlen nach Geschlecht verfUgbar. Durch die
Umlegung der Gesamtwerte auf Frauen und Mdnner auf Basis der Verteilung im Jahre 1998 kann man dennoch
annehmbare Werte erhalten.
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den. Es sind jene, die durch groBe Betriebseinheiten hohe Produktivitét und starke Innovati-
onstatigkeit gekennzeichnet sind. Diese Industriezweige sind es auch, die im Mittelpunkt der
strategischen Programmierung von Seiten der &ffentlichen Hand stehen, und fUr zukUnftiges
Wachstum und Wettbewerbsfdhigkeit des Standortes Oberdsterreich ausschlaggebend sein
sollen. Von diesen Bereichen sind fUr die Zukunft nicht nur die gUnstigste Beschdaftigungsdy-
namik (Fritz et al., 2002), sondern — bedingt durch den hohen technologischen Gehalt und
die hohe Produktivitét — auch die hochsten Lohne zu erwarten. Wie die GegenUberstellung
eines Spezialisierungsindexesss) der Wirtschaftsabteilungen (Abbildung 8, wo dieser Index
schon verwendet wurde) und des weiblichen Beschdaftigungsanteils dieser Branchen zeigt,
sind Frauen in allen dynamischen Industriezweigen unterreprdsentiert und in den weniger dy-
namischen Uberreprésentiert.

Abbildung 24: Spezialisierungsindex und Frauenquote in den Branchen der
Sachgutererzeugung, Oberdsterreich, 2004
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Frauenanteil an Beschdaftigung in der Branche

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. BK . . . Bekleidung, CH . . . Chemie, GE . . . Gerate fUr Elekirizitat, GL . . . Glas,
Steine, Erden, HO .. . Holz, KU . . . Kunststoffe, KW . . . Kraftwagen, LE . . . Leder, MA . .. Maschinenbau, ME . . . Metall,
MED . . . Medizin-, Steuertechnik, MS . . . M&bel, Schmuck usw., MW . . . Metallerzeugnisse, PA . . . Papier, RF . . . Rund-
funk, Fernsehen, SF . . . Sonstiger Fahrzeugbau, TX . . . Textilien, VW .. . Verlagswesen, NA . . . Nahrungsmittel.

85) Der Spezialisierungsindex ergibt sich aus dem Doppelbruch des relativen Anteils einer Branche an der regionalen
Produktion zum relativen Anteil derselben Branche an der nationalen Produktion. Osterreich stellt demnach den
Wert 1 dar, Branchen die Uber diesen Wert liegen haben in Oberdsterreich eine Uberproportionale Bedeutung.
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Ein Ghnliches Bild ergibt sich wenn man statt des Spezialisierungsgrades die Produktivitéat der
einzelnen Branchen mit der Frauenquote (Anteil der Frauen an unselbstdndiger Beschafti-
gung) kontrastiert. Auch hier zeigt sich, in dhnlichem AusmaB fir Oberdsterreich und fir Ge-
samtdsterreich, dass die Prdsenz von Frauen in der Industrie auf geringproduktive Bereiche
konzentriert ist (Abbildung 25).

Abbildung 25: Produktivitdt und Frauenquote in den Branchen der Sachgutererzeugung,
Oberésterreich und Osterreich, 2004
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Frauenanteil an Beschaftigung in der Branche

Q: Stafistik Austria, WIFO-Berechnungen. BK . . . Bekleidung, CH . .. Chemie, GE . . . Gerate fUr Elekirizitat, GL . . . Glas,
Steine, Erden, HO .. . Holz, KU . . . Kunststoffe, KW . . . Kraftwagen, LE . . . Leder, MA . .. Maschinenbau, ME . . . Metall,
MED . . . Medizin-, Steuertechnik, MS . . . M&bel, Schmuck usw., MW . . . Metallerzeugnisse, PA . . . Papier, RF . . . Rund-
funk, Fernsehen, SF . . . Sonsfiger Fahrzeugbau, TX . . . Texfilien, VW . .. Verlagswesen, NA . . . Nahrungsmittel.

Die fortschreitende Tertiarisierung der letzten Jahrzehnte ist fir den konfinuierlichen Anstieg
der Frauenbeschdaftigung verantwortlich. Die starke Beschdaftigungsdynamik des Dienstleis-
tungsbereichs ist zu 70% Frauen zu Gute gekommen. In der Periode 1995/2004 erhohte sich
der weibliche Beschdaftigungsanteil im tertidren Sektor wenn auch in geringem Ausmal (von
51% auf 54%)8¢). Im bundesweiten Durchschnitt liegt dieser Wert 1 Prozentpunkt niedriger. Den
Prognosen (Fritz ef al., 2002) zu Folge wird der geschlechtsspezifische Beschaffigungsverlauf
weiterhin diesem Trend folgen: in Oberdsterreich ist nur bei den Dienstleistungen eine positive
Entwicklung der Gesamtbeschaftigung zu erwarten, diese Steigerung wird hauptsdchlich auf
Frauen entfallen. Absolut gesehen hat der stdrkste Beschdaffigungszuwachs in den letzten

8¢) Der Wert fUr das Jahr 1995 basiert auf einer Umlegung der Frauenquote im Jahr 1998 (FuBnote 84).
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Jahren in der éffentlichen Verwaltung (ONACE Abteilung 75), in der Erbringung von unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen (ONACE 74) sowie im Gesundheits- und Sozialwesen
(ONACE 85) stattgefunden. Diese Bereiche haben zusammen mit dem Unterrichtswesen
(ONACE 80) und Handel (ONACE 51 und 52) im Zeitraum 1998/2004 Uber 80% der 25.000
neuen Beschdaftigungsverhdltnisse auf sich vereint. Mit Ausnahme der &ffentlichen Verwaltung
sind dies auch die Bereiche, in denen in den kommenden Jahren die stdrkste weibliche Be-
schaftigungsdynamik erwartet wird. Die qualifikatorischen Anforderungen im Dienstleistungs-
bereich sind sehr heterogen, Frauen sind vor allem im unteren und mittleren Bereich prédsent,
wdhrend Mdanner in hdéher qudlifizierten Berufen Uberproportional stark reprdsentiert sind.
Obwohl im Dienstleistungsbereich weiterhin ein starker Aufbau von Beschdaftigung erwartet
wird, muss auch hier gefragt werden, ob diese Arbeitspldtze einen Schritt Richtung Chancen-
gleichheit fUr Frauen darstellen. Die hdchste Konzentration an Frauen ist in Branchen zu fin-
den, die geringe Quadlifikationsanforderungen haben. Dies kann durch eine Analyse des
Dienstleistungsbereichs nach Wirtschaftsklassen bestatigh werden. Betrachtet man nur den
privaten Sektor so war in Oberdsterreich im Jahr 2004 rund ein Drittel der Arbeithehmerinnen
im Einzelhandel beschaftigt, die Frauenquote lag in diesen Branchen bei fast 75%. Eine hohe
Konzentration von Frauen gab es auch im Reinigungsgewerbe (ebenfalls 75%) und im Gast-
statten- und Beherbergungswesen (fast 65%). Im &ffentlichen Sektfor sind die gréBten Anteile
an Frauen in der 6ffentlichen Verwaltung und in den personenbezogenen Dienstleistungen
des Gesundheits- und Sozialwesens sowie des Unterrichtswesens zu finden. Diese Bereiche
haben durchaus hdéhere Qualifikationsanforderungen, sind aber durch eine vergleichsweise
geringe Produktivitdts- und Einkommensdynamik gekennzeichnet.

Die unterschiedliche Stellung der Geschlechter am Arbeitsmarkt kommt auch in einer Analyse
der Beschdftigung nach BetriebsgréBenklassen zum Ausdruck. Die BetriebsgroBe korreliert
stark mit dem Lohnniveau, GroBbetriebe sind auf Grund ihrer Marktmacht in der Lage héhere
Renditen zu schdpfen und bessere Lohne zu zahlen (Biffl, 1994B). Auf Basis der Datenlage ist
fUr Ober6sterreich keine differenzierte Auswertung fUr gréBere Betriebsklassen (mehr als 100,
250, 500 Mitarbeiterinnen) moglich. Die Darstellung (Abbildung 26) zeigt jedoch deutlich auch
fUr eine Einteilung, die alle Betfriebe mit mehr als 50 Mitarbeiterinnen zusammenfasst, dass
Klein- und Kleinstbetriebe einen Uberproportionalen Anteil an weiblicher Beschdaftigung ha-
ben. Besonders in Betrieben mit bis zu 5 Mitarbeiterinnen ist der Frauenanteil an der Beschafti-
gung sehr hoch. Eine besondere Rolle spielt dabei die Teilzeitbeschaftigung, dieser Aspekt
wird deshalb im Kapitel 5.3.2 noch einmal aufgegriffen.
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Abbildung 26: Beschdéftigungsstruktur (nach Geschlecht und BeschdftigungsausmabB) in den
einzelnen BetriebsgréBenklassen, Oberdsterreich, 2003
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Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstatige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

4.2.2 Einkommensgefdlle bringt unterschiedliche Stellung der Geschlechter am
Arbeitsmarkt zum Ausdruck

Die Effekte der Ungleichheit am Arbeitsmarkt schlagen sich im Einkommensgefdlle zwischen
Frauen und Mdnnern nieder. Daten zu den Einkommen der unselbsténdig Beschaftigten kdn-
nen der Stafistik des HSV und der Lohnsteuerstatistik des Finanzamts8”) entnommen werden.
Die aggregierten durchschnittlichen bzw. mittleren Einkommen verschiedener Personengrup-
pen sind auf Bundeslandebene nur bedingt vergleichbar, da fur Unterschiede in der Berufs-
und Qualifikationsstruktur nicht und fur solche in der Arbeitszeit und Altersstruktur nur zum Teil

87) Die beiden Datenquellen unterscheiden und ergdnzen sich in einigen Punkten. Die Statistik des HSV enthdlt keine
Informationen zu den geringfugigen Beschdaftigungsverhdltnissen, die Monatseinkommen werden nur bis zur Hochst-
bemessungsgrundlage erfasst. Die Daten sind auch nach Altersgruppen und Wirtschaftssektoren angeordnet. Die
Zahlen vom Finanzamt beziehen sich auf die Lohnsteuer und erfassen auch sehr hohe Léhne, nach unten ist die Erfas-
sung durch die Lohnsteuerpflicht bedingt, die Abgrenzung also nicht so scharf. Zus@tzlich werden durchschnittliche
Einkommen nach Art des Beschdaftigungsverhdltnisses (Voll- bzw. Teilzeit) und der Bezugsdauer (ganzjdhrig bzw. nicht
ganzjahrig) ausgewiesen.
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kontrolliert werden kann. Die Daten aus den institutionellen Statistiken vermitteln trotzdem
einen guten ersten Uberblick Uber die Entflohnung von Frauen am oberdsterreichischen Ar-
beitsmarkt. Auf die einzelnen Komponenten der weiblichen Einkommensstruktur wird im
ndchsten Abschnitt eingegangen. Es ist nicht Uberraschend, dass auch in Ober6sterreich die
mittleren, nicht um die Arbeitszeit bereinigten Erwerbseinkommen der Frauen weit unter
denen der Mdanner liegen. Wie Abbildung 27 entnommen werden kann, liegt der ge-
schlechtsspezifische Unterschied im Erwerbseinkommen in Oberdsterreich bei —38%. Anders
gesagt verdienen Frauen nur 62% des medianen ménnlichen Einkommens; in Osterreich sind
es 67%. Sieht man von den dlteren Arbeitnehmerinnen ab, so ist der Unterschied besonders
bei der Altersgruppe der 35- bis 44-JGhrigen ausgepragt (was zum Teil mit der Teilzeitarbeit
und den Verpflichtungen von Frauen bei der Kinderbetreuung in Verbindung gebracht wer-
den kann).

Abbildung 27: Gender Pay Gap nach Altersgruppen in Oberésterreich und Osterreich, 2003
Medianes Einkommen der Frauen als Anteil in % des medianen Einkommens der Mdnner
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.

Dieser ausgeprdgte Gender Pay Gap in Oberdsterreich stellt eine wichtige Hintergrundinfor-
mation dar, im vorliegenden Abschnitt soll auch gezielt auf zusatzliche Unterschiede zwischen
Oberésterreich und Osterreich eingegangen werden. Insgesamt liegt Oberdsterreich —
gemessen am Medianeinkommen von Arbeitnehmerinnen —im &sterreichischen Durchschnitt.
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Eine Gliederung nach Geschlecht und sozialer Stellung (Arbeiterinnen und Angestellte) IGsst
allerdings deutliche Unterschiede erkennen. Wahrend mdannliche Arbeithnehmer — wenn man
von allen Unterschieden bei Berufstatigkeit und Arbeitszeit absieht — Gberdurchschnittlich gut
verdienen, haben oberodsterreichische Arbeitnehmerinnen ein um etwa 6% geringeres Er-
werbseinkommen.

Abbildung 28: Medianes Einkommen der Frauen und Mdnner nach Altersgruppen in
Osterreich und Oberdsterreich, 2003
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Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Besonders ausgepragt ist diese Differenz bei Frauen im Haupterwerbsalter. Junge Arbeitneh-
merinnen weisen durchschnittliche Arbeitseinkommen auf, ab der Altersgruppe der 30- bis 34-
Jahrigen 6ffnet sich zwischen Osterreich und Oberdsterreich eine Licke. Eine Differenzierung
nach sozialer Stellung zeigt auch, dass das Einkommensdifferential bei Angestellten deutlich
groBer als bei Arbeiterinnen ist. Das hangt zum Teil mit dem vergleichsweise hohen Einkom-
men der weiblichen Angestellten in Wien zusammen, die den Bundesdurchschnitt nach oben
heben. Die Differenz zwischen Oberdsterreich und den von der GréBe und der Wirtschafts-
struktur vergleichbaren Bundesldndern Niederdsterreich und Steiermark ist wesentlich gerin-
ger. Die mittleren Einkommen der oberdsterreichischen Frauen bilden jedenfalls zusammen
mit denen der Niederdsterreicherinnen und der Steirerinnen das untere Mittelfeld der Statistik
fur das Jahr 2003. Bei den mdnnlichen Arbeitnehmern liegt Oberdsterreich entlang allen
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Altergruppen sehr gut. Die Arbeiter hatten 2003 die hochsten beitragspflichtigen Einkommen
Osterreichs, Angestellte kamen nach Vorarlberg an zweiter Stelle.

Ein Teil dieses Unterschieds ist durch die Uberproportionale Bedeutung von (weiblicher) Teil-
zeitarbeit in Oberdsterreich erklarbar. Die Daten aus der Lohnsteuerstatistik konnen diesbe-
zUglich ergdnzende Hinweise liefern. Betrachtet man die vom Finanzamt getrennt ausgewie-
senen (ganzjdhrigen) Jahresnettobezlige der in Vollzeit beschaftigten Arbeitnehmerlinnen for
die Bundesldnder ohne Wien (Jahr 2003), so liegt das durchschnittliche Einkommen der ober-
Osterreichischen Frauen etwa 3 Prozentpunkte unter dem der anderen Bundesldndersg). Die
Lohneinkommen der Mdénner liegen in Oberdsterreich im Durchschnitt der anderen Bundes-
lGnder. Auch bei Vollzeitbeschdaftigung ist in Oberosterreich der Gender Pay Gap gréBer als
im Bundesdurchschnitt, nur in Vorarlberg ist die Differenz zwischen mdénnlichen und weibli-
chen Einkommen ausgepragter.

Abbildung 29: Durchschnittliche Nettobezlige der Frauen und Mdnner bei ganzjGhrigen
Bezigen und Volizeitbeschdftigung, 2003
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Q: Statistik der Lohnsteuer 2003 (Statistik Austria, 2004A), WIFO-Berechnungen.

88) In den verdffentlichten Daten vom Finanzamt kann nur der Durchschnitt (nicht der Median) der Nettobezige
herangezogen werden.
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Die Darstellungen im vorliegenden Kapitel haben gezeigt, dass die insgesamt ginstige Lage
und positive Dynamik am oberdsterreichische Arbeitsmarkt von einer vergleichsweise groen
Ungleichheit zwischen Frauen und Mdnnern begleitet ist. Die ausgeprégte Einkommens-
schere, die unterschiedlich starke Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mdannern sowie eine
Beschaftigungsstruktur, in der Frauen Gberproportional in kleinen Betrieben und Branchen mit
niedriger Produktivitdt und Entlohnung vertreten sind, stellen die augenscheinlichsten Merk-
male dieser geschlechtsspezifischen Ungleichheit dar. Im ndchsten, abschlieBenden Kapitel
werden die Ursachen und Hintergrinde dieser Merkmale untersucht und in breitere Zusam-
menhdnge eingebettet.

WIFO



- 87 -

5. Aspekte der geschlechtsspezifischen Segmentierung

Die ausgepragten Unterschiede bei den weiblichen und ménnlichen Kennzahlen fur Beschaf-
figung und Einkommen hdngen mit einer geschlechtsspezifischen Segmentierung der
Arbeitswelt zusammen. Diese Segmentierung kann analytisch entlang den Dimensionen des
Arbeitsmarktes und des Haushaltes untersucht werden. Zum einen ist die schlechtere Stellung
von Frauen am Arbeitsmarkt dadurch bedingt, dass sie Uberwiegend in bestimmten Wirt-
schaftsbranchen, Berufsklassen und Beschdaftigungsverhdltnissen zu finden sind; zum anderen
durch die geringere Einbindung in betriebsinterne Karrierepfade, sprich FGhrungspositionen.
Diese Verteilung am Arbeitsmarkt hangt ihrerseits mit einer gesellschaftlichen Rollenzuweisung
zusammen, der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung zwischen Erwerbs- und unbezahlter
Haushaltsarbeit. Durch die Erbringung eines hohen AusmaBes von (nicht entlohnter) Haus-
halfs- und Betreuungsarbeit verzichten Frauen oft auf eine kontinuierliche Berufslaufbahn, und
sind dadurch in Hinsicht auf individuelles Einkommen und auf eigensté&ndige soziale Absiche-
rung benachteiligt. Die beiden Dimensionen sind nicht scharf voneinander abgegrenzt, son-
dern bedingen sich gegenseitig, da Frauen einerseits durch ihre Arbeit im Haushalt nur be-
dingt dem Arbeitsmarkt zur VerfUgung stehen, und andererseits wegen ihrer (vor allem relativ
zu ihrem Partner) eingeschrénkten Erwerbsmdéglichkeiten einen stdrkeren Anreiz haben, sich
im Haushalt zu betdatigen. Die Bildungslaufbahn, die in ihrer Ldnge aber auch in ihrer Berufs-
orientierung durch einen sozialen Habitus und durch gesellschaftliche Erwartungshaltungen
gepragt ist, fungiert als Bindeglied, das die beiden Dimensionen zusammenhdlt. In den fol-
genden Abschnitten werden einzelne Aspekte dieser geschlechtsspezifischen Segmentierung
untersucht. Zielsetzung ist es, bei dieser Darstellung die Dimensionen Arbeitsmarkt und Haus-
halt analytisch zu isolieren und miteinander in Verbindung zu bringen, um mdoglichst klare An-
safzpunkte fur die (wirtschaftspolitische) MaBnahmendiskussion herauszuarbeiten.

5.1 Einkommen, Haushaltsarbeit und Erwerbstdatigkeit

Gudrun Biffl

Die Einkommensunterschiede zwischen Mdnnern und Frauen werden nicht nur von der unter-
schiedlichen sektoralen und qualifikationsspezifischen Beschdaftigung bestimmt, sondern auch
von der Arbeitsteilung nach Geschlecht in der Familie. Aus der Sicht der reinen Geldrationali-
tat erfolgt die Aufteilung der Arbeit auf bezahlte Erwerbsarbeit und unbezahlte Haushaltsar-
beit in der Familie entsprechend dem Prinzip der komparativen Lohnvorteile. Das bedeutet,
dass diejenige Person, die in der Familie die besseren Verdienstchancen hat, der Erwerbsar-
beit nachgeht und diejenige, die geringere Einkommenschancen hat, die unbezahlte Haus-
haltsarbeit erledigt. Da Mdnner im Durchschnitt besser verdienen, auch bei gleicher oder
gleichwertiger Qualifikation, und sie des weiteren Ublicherweise in Sektoren und grdBeren
Betriebseinheiten arbeiten, die hohere Lbéhne zahlen, ist es vom Standpunkt der Familienein-
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kommensmaximierung zum Zeitpunkt der Kleinkinderziehung®?) rational, wenn sich M&nner
auf die Erwerbsarbeit spezialisieren und Frauen auf die Haushaltsarbeit.

In dieser Betrachtungsweise des homo oeconomicus wird vernachldssigt, dass auch Werte-
haltungen der Gesellschaft einen Einfluss auf die Aufteilung der bezahlten und unbezahlten
Arbeit auf Mdnner und Frauen haben, die sich in institutionellen Rahmenbedingungen nieder-
schlagen. Zu letzteren gehdren Grundsatzentscheidungen der Gesellschaft Uber die Auftei-
lung der Arbeit auf die Privatwirtschaft, den Staat und den Haushaltssektor. Im 6sterreichi-
schen familienorientierten Sozialsystem ist eine bestimmte Arbeits- und Rollenverteilung nach
Geschlecht die Grundlage des Lohn-, Steuer- und Transfersystems. In diesem Modell werden
grosso modo Mdanner als Familienerhalter gesehen und Frauen als Zuverdiener. Neben der
Erwerbsarbeit (haufig Teilzeit) wird von Frauen erwartet, dass sie in hohem MaBe die Hausar-
beit und die Betreuung von Kindern, Kranken und Alten Ubernehmen. Im Gegensatz dazu ist
das skandinavische Steuermodell am Individuum ausgerichtet. Daraus resultiert das Recht
bzw. die Pflicht auf eigenstdndige, sozialversicherungsrechtlich abgesicherte Arbeit des Ein-
zelnen. Um die Versorgung von Kindern, Kranken und anderen hilfsoedUrftigen Personen-
gruppen zu sichern, wurde das staatliche Wohlfahrtsystem ausgebaut. Damit wurden Tatig-
keiten, die in Osterreich in hohem MaBe vom Haushaltssektor erbracht werden, auf den Staat
und/oder Markt verlagert — und Arbeitsplatze vor allem auch fUr Frauen geschaffen. Eine so-
lidarische Lohnpolitik stellte sicher, dass Frauen &hnlich hohe Léhne erhielten wie Mdnner mit
derselben Ausbildungsdauer).

In Osterreich hatte die Spezialisierung der Manner auf bezahlte Arbeit und der Frauen auf un-
bezahlte Arbeit zur Folge, dass Frauen im Lebenszyklus einen anderen Erwerbsphasenverlauf
haben als M&nner (RUckzug aus dem Erwerbsleben oder Teilzeitarbeit in der Phase der Klein-
kinderziehung). Die Konsequenz in Osterreich ist, dass infolge der Nichteinbindung der Teil-
zeitarbeit in interne Weiterbildungs- und Karriereverldufe Frauen wesentlich geringere betrieb-
liche Aufstiegschancen haben als Manner. DarGber hinaus ist die Erwerbsphase der Frauen im
Schnitt wesentlich kUrzer als jene der Manner — einerseits infolge des RUckzugs aus der Er-
werbstatigkeit infolge Familienarbeit, andererseits wegen des frGheren gesetzlichen Pensions-
abgangsalters. Das hat zur Folge, dass innerbetriebliche Weiterbildung Frauen weniger ge-
wahrt wird als Mdnnern, da es sich aus der Sicht des Betriebes auch weniger "lohnt".

Die geschlechtsspezifische Spezialisierung der Arbeitsteilung zwischen Haushalt und Markt hat
aber auch zur Folge, dass Familien in die Ausbildung der Kinder je nach Geschlecht und von
der Gesellschaft vorgegebenen Lebensrollen unterschiedlich investieren. Sbhne werden in
gut vermarktbare, eher technisch orientierte Ausbildungsbereiche geschickt, Madchen in

89) Die Periode ist von den Regelungen abhdngig, die das Haushaltseinkommen beeinflussen, insbesondere
Alleinverdienerfreibetrége, Kinderbetreuungsgeld, Hochstgrenze des Zuverdienstes.

90) Genaueres zum schwedischen Modell im internationalen Vergleich bei Gustafsson (1996).
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kaufmdannische, konsum- und pflegeorientierte Bereiche, die eine gréBere Ndhe zur Haus-
haltsarbeit haben und die mit ihr leichter kombinierbar sind (Biffl, 1993, 1995).

Damit wird deutlich, dass Haushalts- und Erwerbsarbeit miteinander verwoben sind. Erst eine
BerUcksichtigung der Wechselbeziehungen zwischen Markt- und Haushaltsarbeit erdffnet eine
Erkl&rung dafur, dass manche Berufe von einer Uberdurchschnittlichen Zahl Jugendlicher er-
lernt werden, obschon bekannt ist, dass ein groBer Prozentsatz der Absolventinnen dieser
Lehre in inrem Beruf keine ad@quate Beschdaftigung findet. Hierzu z&hlen so genannte Frauen-
berufe (z. B. Friseurin, Schneiderin) ebenso wie typische Mdnnerberufe (z. B. Kfz-Mechaniker).
Sowonhl fUr Burschen als auch fUr Mddchen geht in diesen Fdllen die Ausbildung Gber den Be-
darf des Marktes hinaus und kommt dem Haushaltssektor zugute, weil sie dort Einkommen
schafft (zum Teil Gber den informellen Sektor) und Geldausgaben erspart.

Der Haushaltssektor kann aber auch eine Ausbildungsfunktion fur Frauen haben, die nicht
ohne Einfluss auf die Erwerbsarbeit und die Lohne in typischen Frauenberufen ist. Da Frauen
(bzw. M&dchen) ohnedies Uber die Haushaltsproduktfion in bestimmten Tatigkeiten laufend
qualifiziert (angelernt) werden, ist bei einer Arbeitsaufnahme am Erwerbsarbeitsmarkt keine
oder nur eine kurze Anlernphase notwendig, was sich in niedrigen Lohnen fUr diese Tatigkei-
ten niederschlagt (wenn Anlerndauer ein Kriterium fUr das Qualifikationsniveau und damit
verbunden das Lohnniveau einer Tatigkeit ist).

Die institutionellen Rahmenbedingungen, vor allem die spezifische Auspragung des familien-
orientierten Wohlfahrtssystems sowie das ausgepragte fraditionelle Rollenverhalten von Man-
nern und Frauen in Osterreich fuhren dazu, dass fir Frauen eine karriereorientierte Berufstétig-
keit schwer mit Kindererziehung und Familienarbeit vereinbar ist. Der Arbeitsmarkt ist charak-
terisiert durch eine Kultur der langen Arbeitszeiten fir M&nner und Teilzeit fUr Frauen. In Oster-
reich arbeitet rund ein Drittel der M&nner ladnger als 43 Stunden pro Woche, wobei 11%
regelmdBig mehr als 60 Stunden pro Woche arbeiten. Das liegt deutlich Uber dem europdi-
schen Durchschnitt (OECD, 2003). Zusatzlich liegt das gesetzliche Pensionsalter der Frauen um
5 Jahre unter dem der Ménner, was dazu beitrégt, dass die Amortisationsrate von betriebli-
chen Investitionen in das Humankapital ihrer Mitarbeiterinnen (Weiterbildung) auch im Fall
des Wiedereintritts der Frauen in Vollzeitbeschdaftigung geringer als bei M&nnern mit gleicher
Ausgangsquadlifikation ist (OECD, 2005). Das hat zur Folge, dass Frauen oft in Arbeitsberei-
chen/Tatigkeiten verharren, die keine oder geringe Moglichkeiten der Selbstverwirklichung
und der Karriere aufweisen.

Die komplexe Struktur der sozialen Reproduktion der Arbeit verleint dem Gesellschaftssystem
ein groBes MaB an Flexibilitat. Verschiedene Gruppen der Bevdlkerung kdnnen im Lebenszyk-
lus aus der Erwerbsarbeit aus- und eintreten, da der Haushaltssektor (informeller Bereich) al-
ternative Einkommens-/Beschéftigungsmoglichkeiten anbietet. Die Flexibilitét ist allerdings
asymmetrisch dahingehend, dass der Ubergang von Erwerbsarbeit zu Haushaltsarbeit einfach
ist, wahrend der Ubergang von Haushaltsarbeit zu Erwerbsarbeit (nach Kindererziehung oder
Pflege) nicht so einfach ist — sowohl was die Chancen, einen Job zu finden, anbelangt (hohe
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Arbeitslosenquoten von potenziellen Wiedereinsteigerinnen) als auch die weiteren Einkom-
mens- und Karrieremoglichkeiten. Es ist jedoch eine gesellschaftspolitische Entscheidung, in
welchem MaBe die Arbeit zur Reproduktion der Gesellschaft (Kinderbetreuung und
-erziehung, Betreuung und Pflege aufgrund von Alter, Krankheit oder Behinderung pflegebe-
dUrftiger Menschen) auf den Markt einerseits und den Haushalt andererseits verteilt wird.

Die Wahl eines bestimmten sozialen Reproduktionsmodells ist mit einem spezifischen institutio-
nellen Rahmen gekoppelt, der kurzfristig schwer ver@nderbar ist. Jedes soziale Reprodukti-
onsmodell hat eine andere Entwicklung der Wirtschaftsstruktur und in der Folge auch der Ge-
sellschaftsstruktur. Wenn man diesen Zusammenhang explizit macht, eréffnet man der Gesell-
schaft die Mdglichkeit eines differenzierten Diskurses, der eine laufende Anpassung der institu-
tionellen Rahmenbedingungen an die sich dndernden Anforderungen und Wertehaltungen
einer Gesellschaft sicherstellt. Das Hinterfragen der traditionellen Rollen von M&nnern und
Frauen ist ein wichtiger Beitrag zur allgemeinen Wissenserweiterung; es hat aber noch eine
weitere, wesentlich wichtigere Aufgabe. Es dokumentiert, dass sich Frauen mit ihrem Leben
und ihren Perspektiven differenziert auseinandersetzen. Der Diskurs hat zur Folge, dass Alterna-
fiven vorgeschlagen werden, die alle Menschen, Frauen und Mdnner, in ihren unterschiedli-
chen Lebensphasen wieder in den Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses ricken.

Der empirische Befund in Osterreich und vor allem in Oberdsterreich zeigt, dass die traditio-
nellen Verhaltensmuster von Mann und Frau in einem Haushaltszusammenhang zum Teil fur
die Uberdurchschnittlichen Einkommensunterschiede von Mdnnern und Frauen verantwortlich
sind. Ein anderer entscheidender Faktor ist die starke Konzentration der oberdsterreichischen
Wirtschaft auf die Industrieproduktion, in der vor allem Mdanner eine gut bezahlte Arbeit fin-
den. Haufig ist die Erwerbsarbeit der M&nner mit Pendeln verbunden, was dazu beitrégt, dass
der Arbeitstag des Mannes gekoppelt mit Wegzeiten so lange ist, dass im Schnitt wenig Zeit
fUr die Mitarbeit im Haushalt und fUr die Familie Ubrig bleibt. Das trégt dazu bei, dass die
Haushaltsarbeit in Oberdsterreich in stérkerem MaBe als im Schnitt Osterreichs auf Frauen kon-
zentriert ist.

Im Folgenden wird der Familienstruktur in Oberdsterreich im Vergleich zu Osterreich nachge-
gangen und der damit verbundenen Einkommensstruktur in den verschiedenen Haushaltsty-
pen. Im Anschluss daran wird untersucht, ob die Beibehaltung traditioneller Familienstrukturen,
insbesondere die Kombination des mdnnlichen Familienerhalters mit der Frau und Mutter zu
Hause eine andere Komsumausgabenstruktur zur Folge hat. Dabei wird u. a. der Frage nach-
gegangen, ob sich der Haushalt "Geld" erspart, wenn die Frau Konsumguter und Dienstleis-
fungen selbst erbringt, die sie im Fall der eigenen Erwerbstatigkeit vermehrt Gber den Markt
kaufen muUsste. Es soll herausgearbeitet werden, ob und inwiefern sich die Konsumausgaben-
struktur von Familien unterscheidet, in denen beide Elternteile erwerbstatig sind bzw. wo der
Mann Familienerhalter ist. Die Analyse dient dazu herauszufinden, ob die Opportunit&tskosten
der Erwerbsarbeit hdher sind als die der Haushaltsarbeit. Des Weiteren wird untersucht, wel-
chen Einfluss die Entscheidung fUr eine bestimmte geschlechtssperzifische Arbeitsteilung auf
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das Auskommen mit dem Nettohaushaltseinkommen hat. Zum Abschluss wird der Beitrag des
Einkommens aus unselbstandiger Beschaftigung von Ménnern und Frauen zum Haushaltsaqui-
valenzeinkommen dargestellt.

5.1.1 Traditionellere Familienstrukturen kennzeichnen Haushaltsstruktur in
Oberésterreich

Im Jahresdurchschnitt 2004 (Mikrozensus 2004, Statistik Osterreich, 2005C) gab es 3,429 Mio.
Privathaushalte in Osterreich, davon 0,557 Mio. oder 16,2% in Oberdsterreich. Damit lag der
oberdsterreichische Anteil an allen Haushalten geringfGgig unter dem Bevdlkerungsanteil
Oberosterreichs von 17%. Die durchschnittliche HaushaltsgroBe war in Oberdsterreich mit 2,47
Personen etwas hdher als der Osterreichschnitt von 2,35 Personen. In Oberdsterreich sind 68%
aller Privathaushalte "Familienhaushalte”, d. h. Haushalte mit zumindest einer Kernfamilie??),
etwas mehr als in Gesamtdsterreich (64,6%).

Ubersicht 14: Familienstruktur in Osterreich und Oberdsterreich, Jahresdurchschnitt 2004

Osterreich Oberdsterreich Anteil Oberdsterreichs
an Osterreich in %

Bevolkerung In 1.000 8.073,4 1.373,5 17,0
Privathaushalte In 1.000 3.429,3 556,6 16,2
Durchschnittliche HaushaltsgréBe 2,35 2,47
Familienhaushalte In 1.000 2.213,8 378,9 17,1
Familien In 1.000 2.281,8 391.8 17,2
Kinder aller Altersstufen
Ohne Kinder In 1.000 861,7 139.3 16,2
Mit einem Kind In 1.000 712,0 122,1 17.1
Mit zwei Kindern In 1.000 519,0 94,2 18,2
Mit drei und mehr Kindern In 1.000 189.0 35,8 18,9
Durchschnittliche Kinderzahl') 1,67 1,71
Kinder unter 15 Jahre
Ohne Kinder In 1.000 1.462,6 242,5 16,6
Mit einem Kind In 1.000 439,0 81,3 18,5
Mit zwei Kindern In 1.000 294,5 51,0 17,3
Mit drei und mehr Kindern In 1.000 85,7 17,1 20,0
Durchschnittliche Kinderzahl') 1,59 1,60
Q: Statistik Austria (2005C). —') Bezogen auf Familien mit mindestens einem Kind dieses Alters.

In Osterreich gibt es in Summe 2.282.000 Familien, davon 391.800 oder 17% in Oberdsterreich.
Von allen Familien haben 862.000 oder 37,8% keine Kinder, in Oberosterreich ist der Anteil mit
35,6% etwas geringer als der Osterreichschnitt. Die durchschnittliche Kinderzahl pro Familie mit

91) Eine Familie sind Ehepaare und Lebensgemeinschaften mit oder ohne Kind sowie Alleinerziehende. Nichtfamilien-
haushalte sind im Wesentlichen Einpersonenhaushalte.
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mindestens 1 Kind liegt obendrein in Oberosterreich mit 1,71 etwas Uber dem &sterreichischen
Schnitt von 1,67.

Wahrend in Osterreich in der Hélfte aller Familien (mit Kind) 1 Kind lebt, sind es in Oberdster-
reich etwas weniger (48%). Im Schnitt haben ndmlich in Oberdsterreich mehr Familien mehr
als 1 Kind. 37,3% haben 2 Kinder — gegenUber 36,5% in Osterreich, und 14,2% haben 3 Kinder
oder mehr — gegeniber 13,3% in Osterreich.

Die Datenbasis fUr die folgende Analyse der Haushalts-, Einkommens- und Konsumausgaben-
struktur in Osterreich und im Vergleich dazu in Oberdsterreich ist die Konsumerhebung
1999/2000, die in Anlehnung an das Europdische Haushaltspanel das Einkommen?2) viel
umfassender und detaillierter erfasste als die froheren Konsumerhebungen oder der Mikrozen-
sus. Die Haushaltsstrukturen in dieser Erhebung weichen nicht signifikant von denen des Jahres
2004 (Mikrozensus) ab?).

Im Folgenden konzentrieren wir uns auf die Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter (15 bis
64 Jahre) und ihre Haushalisstruktur, da das die Altersgruppe ist, in der man erwerbstdtig ist
und wo sich der Gender Gap im Erwerbsverhalten bzw. in geschlechtsspezifisch unterschied-
lichen Entscheidungen zwischen bezahlter und unbezahlter Arbeit sowie im Einkommen nie-
derschlagt.

Von den von uns untersuchten 1,3 Mio. Haushalten in diesem Alter (Ehepaare und Alleinste-
hende mit und ohne Kinder)?4) waren in Osterreich 30% Ehepaare mit Kindern — in Oberdster-
reich waren es 36,6%; des Weiteren waren im Osterreichschnitt 41,4% allein stehend ohne Kind
(M&nner und Frauen) — in Oberdsterreich waren es nur 28,4%. Der groBe Unterschied zu
Osterreich ergibt sich aus der hohen Zahl von Alleinstehenden ohne Kind in Wien. Zieht man
Osterreich ohne Wien zum Vergleich heran, so liegt der Anteil der Alleinstehenden ohne
Kind(er) in Oberésterreich nur mehr um etwas mehr als 5 Prozentpunkte unter dem Schnift.
Alleinstehende (Md&nner oder Frauen) mit Kind stellten 4% aller Haushalte in Osterreich; in
Oberosterreich war der Anteil nur etwa halb so hoch. Man findet vor allem in Wien allein
erziehende Eltern. Dafur gibt es aber in Oberdsterreich einen Uberproportionalen Anteil von
Ehepaaren ohne Kinder, nédmlich 32,6% gegenUber 24% im Schnitt Osterreichs und 28,3% in
Osterreich ohne Wien.

92) FUr eine genaue Beschreibung der Daten siehe Bauer —Reiselhuber (2001) und Bauer —Klotz (2002).
93) Die Daten wurden dankenswerter Weise von Martina Agwi aufbereitet.

94) Die Einschré&nkung Stichprobe dient zum Herausarbeiten der Unterschiede in den Verhaltensmustern dieser "tra-
ditionellen" Haushaltstypen. Partnerschaften, die in Lebensgemeinschaften leben, stellen eine Mischgruppe dar. Eine
Ausweitung der Analyse auf diese Personengruppe wirde den Rahmen dieser Studie sprengen.
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Ubersicht 15: Haushaltstypen im Vergleich (15- bis 64-J&hrige), 1999/2000

Osterreich gesamt Osterreich ohne Wien Obero6sterreich
Anzahlder  Anteile  Anzahlder Anteile  Anzahlder  Anteile
Haushalte in% Haushalte in % Haushalte in %
Allein stehende Personen ohne Kind(er) 537.800 41,4 312.300 33.8 56.500 28,4
Allein stehender Mann ohne Kind(er) 291.100 22,4 166.000 18,0 27.000 13,6
Allein stehende Frau ohne Kind(er) 246.700 19,0 146.300 15,8 29.500 14,8
Allein stehende Personen mit Kind(ern) 55.300 4,3 28.800 3,1 4.600 2,3
Allein stehender Mann mit Kind(ern) 1.800 0.1 600 0.1 500 0.2
Allein stehende Frau mit Kind(ern) 53.500 4,1 28.200 3.0 4.200 2,1
Ehepaar ohne Kind(er) 315.500 24,3 261.400 28,3 64.700 32,6
Allein verdienender Mann ohne Kind(er) 166.200 12,8 141.000 153 35.100 17,7
Doppelverdiener ohne Kind(er) 149.200 11,5 120.400 13,0 29.600 14,9
Ehepaar mit Kind(ern) 390.700 30,1 321.500 34,8 72.700 36,6
Allein verdienender Mann mit Kind(ern) 195.900 15,1 162.500 17,6 35.100 17,7
Doppelverdiener mit Kind(ern) 194.800 15,0 158.900 17.2 37.600 19,0
Insgesamt 1.299.300 100,0 923.900 100,0 198.400 100,0

Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000.

Was uns besonders interessiert, ist die Struktur der Haushalte nach Erwerbsmuster der Partne-
rinnen, um herausarbeiten zu kbnnen, welchen Einfluss die Erwerbstatigkeit beider Partner auf
das Haushaltseinkommen (Aquivalenzeinkommen) und auf die Konsumausgabenstruktur hat.

In Oberdsterreich ist der Anteil der Haushalte mit Doppelverdienern mit Kind mit 19% etwas
héher als im Schnitt Osterreichs (15%), ebenso der Anteil der Doppelverdiener ohne Kind (15%
gegenUber 12%). Alleinverdiener mit Kindern (Partner im Haushalt) sind ebenfalls haufiger in
Oberdsterreich als in Osterreich im Schnitt und etwa ebenso haufig wie im Schnitt der Bun-
desldnder ohne Wien (18% gegenuber 15%). Alleinverdienernaushalte ohne Kinder haben in
Oberésterreich einen Uberdurchschnittlich hohen und Alleinverdienerhaushalte mit Kindern
einen unterdurchschnittlichen Anteil an den Ehepaaren mit Kindern. Dafir ist Teilzeitarbeit der
Frau bei Ehepaaren mit Kindern h&ufiger in Oberdsterreich als in Osterreich. Allein erziehende
Vater gibt es in Oberdsterreich ebenso selten wie anderswo in Osterreich, nédmlich 0,2% aller
Haushalte. Hingegen gibt es allein stehende MUtter in Oberdsterreich seltener als im Schnitt in
Osterreich bzw. der Bundesldnder ohne Wien (2% gegeniber 4% bzw. 3%).

Die Ubersicht 15 verdeutlicht, dass die Haushaltsstrukturen in Oberdsterreich zum Teil deutlich
vom Schnitt Osterreichs abweichen, dahingehend, dass es

e mehr traditionelle Haushaltsstrukturen gibf,
e insbesondere mehr Ehepaare,
e mehr Alleinverdiener sowie

e geringfugig mehr Kinder pro Familie mit Kind.
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5.1.2 Deutlichere Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mdnnern in
Oberésterreich

Bevor auf die Einkommenssituation in einem Haushaltszusammenhang eingegangen wird,
wird die Einkommenssituation der M&nner und Frauen in Oberdsterreich relativ zu Osterreich
beleuchtet, differenziert nach Einkommensquelle.

Der Einkommens- und Ausgabenerhebung aus dem Jahr 1999/2000 zufolge betrug das
durchschnittliche monatliche Netto-Einkommen?®s) der 15- bis 64-jahrigen Manner in Oster-
reich 1.612 €, der Median lag um 10% darunter. Das durchschnittliche monatliche Netto-Ein-
kommen der Frauen machte nur 65% des Mdnnereinkommens aus (1.042 €). Der Median der
Fraueneinkommen wich nicht stark vom Durchschnittswert ab (-2%). Das besagt, dass das
Fraueneinkommen weniger weit um den Durchschnittswert streut. Frauen haben vor allem
wesentlich haufiger als Mdnner ein geringfigiges Einkommen und seltener Spitzeneinkinfte.
Die Spanne zwischen dem untersten und obersten Einkommensdezil (Verhdaltnis 90. : 10. Per-
zentil) ist bei M&nnern geringer als bei Frauen. Das Verhdltnis des Einkommens zwischen dem
obersten und untersten Dezil lag bei M&nnern bei 2,9 und bei Frauen bei 4,3.

Diese Grundstruktur der Mannereinkommen relativ zu den Fraueneinkommen gilt auch fur
Oberé&sterreich. Jedoch liegt das durchschnittliche Einkommensniveau der 15 bis 64-jahrigen
Ménner und Frauen in Oberdsterreich etwas unter dem Osterreichschnitt aber leicht Gber
dem von Osterreich ohne Wien. Hingegen ist der Median des M&nnereinkommens in Ober-
dsterreich héher als im Schnitt Osterreichs. Jedoch ist der Gender Gap gréBer — das durch-
schnittliche monatliche Netto-Einkommen der Manner liegt mit 1.583 € um 40% Uber dem der
Frauen. Der Median weicht bei Mdnnern weniger vom Durchschnittswert ab als im Schnitt
Osterreichs (4%). Das bedeutet, dass die Einkommensstruktur der Manner in Oberdsterreich
homogener als im Schnitt Osterreichs und mehr um den Median konzentriert ist. Bei Frauen ist
die Streuung der Einkommen etwas gréBer als im &sterreichischen Schnitt. Die Spanne zwi-
schen oberstem und unterstem Einkommensdezil ist bei den Mdnnern in Oberdsterreich dem-
gemaB etwas geringer als im Osterreichschnitt (2,8), bei Frauen mit 4,8 allerdings merklich
groBer.

Der Vergleich der Einkommensrelation zwischen Mdannern und Frauen in Osterreich und
Oberosterreich zeigt folgendes Bild:

e Manner in Oberésterreich haben im Vergleich zu Osterreich ohne Wien ein hohes durch-
schnittliches Einkommensniveau.

e Bei einem Vergleich der Einkommen der Mdnner in Oberdsterreich mit Osterreich wird
dieses regionale Strukturmerkmal nicht sichtbar, da auf Wien die Spitzeneinkommen der
Manner konzentriert sind, was den Osterreichdurchschnitt anhebt.

95) Das Einkommen setzt sich zusammen aus Erwerbseinkommen und Pensionseinkommen (Erwerbsunfahigkeits- und
Frihpension) sowie dem Entgelt fUr Pr&senz/Zivildienst.
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e  Mdnnereinkommen weisen in Oberdsterreich eine starke Konzentration um den Median
auf, starker als in Osterreich ohne Wien.

e  Fraueneinkommen sind in Oberdsterreich hingegen geringer als in Osterreich ohne Wien,
und zwar sowohl in Bezug auf den Mittelwert als auch den Median.

e  Fraueneinkommen weisen in Oberdsterreich eine noch gréBere Spanne auf als im Schnitt
von Osterreich ohne Wien.

Ubersicht 16: Monatliches Netto-Einkommen der 15- bis é4-j&hrigen M&nner und Frauen in
Oberésterreich im Vergleich zu Osterreich (Erwerbstdtige, Pensionisten, Présenz-/Zivildiener),
1999/2000

Osterreich gesamt Osterreich ohne Wien Oberdsterreich
Ménner Frauen Ménner Frauen Mdanner Frauen
Anzahl der Personen In 1.000 2.390 1.741 1.917 1.337 428 315
Mittelwert In€ 1.612 1.042 1.569 990 1.583 953
Median In€ 1.463 1.019 1.453 940 1.518 931
10. Perzentil In€ 824 400 852 364 852 339
90. Perzentil In€ 2.418 1.709 2.371 1.629 2.418 1.614
Verhdltnis 90. : 10. Perzentil 2,9 4,3 2,8 4,5 2,8 4,8

Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen.

Wenn man die Analyse der Einkommen nur auf die Erwerbseinkommen (Einkommen aus selb-
stndiger und unselbstandiger Arbeit) bezieht, wird das Muster nach Geschlecht und Region
noch deutlicher und bestatigt, was die Arbeitsmarktanalysen in den vorhergehenden Kapi-
teln schon aufgezeigt haben:

e Der Erwerbseinkommensunterschied zwischen Mdnnern und Frauen ist in Oberdsterreich
hoéher als im Schnitt Osterreichs und Osterreichs ohne Wien. Das Medianeinkommen der
Frauen in Oberdsterreich macht im Schnitt gerade einmal 61% des Mdnnerwertes aus
gegenUber 67,8% in Osterreich und 65,8% in Osterreich ohne Wien. Der Abstand zwischen
den Durchschnittswerten des Erwerbseinkommens ist sogar noch gréBer.

¢ Das Medianerwerbseinkommen der Mdnner liegt in Oberosterreich Uber dem Wert von
Osterreich, das der Frauen liegt darunter.

e Das Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit weist bei Mdnnern und Frauen eine gréBere
Spannweite auf als das Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit. Selbsténdige Frauen ver-
dienen im Schnitt in Osterreich weniger als 50% des M&nnereinkommens.

e Wahrend das Einkommen aus selbstdndiger Arbeit in Oberdsterreich das Medianer-
werbseinkommen der Mdnner unveréndert |Gsst, jedoch den Durchschnittswert anhebt
(um 1,5%), ist das Selbst@ndigeneinkommen der Frauen in Oberdsterreich so gering, dass
es nicht nur den Median (-3%) sondern auch das Durchschnittserwerbseinkommen der
Frauen senkt (um —1,7%).
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Eine Analyse der HintergrGnde fur die groBen Einkommensunterschiede bei den Selbstandi-
gen wurde den Rahmen dieser Arbeit sprengen. Jedoch soll darauf hingewiesen werden,
dass der Einkommensunterschied nach Geschlecht sowohl bei Selbstdndigen und mithelfen-
den Familienangehorigen in der Landwirtschaft als auch im nicht-landwirtschaftlichen Bereich
groB ist. Obendrein sind Frauen vergleichsweise selten in den "freien" Berufen mit hohem Ein-
kommen zu finden (Rechtsanwdlte, Notare, Unternehmensberater, Wirtschaftstreuhdnder und
niedergelassene Arzte); dafir sind sie haufig Gewerbetreibende mit geringem Einkommen.
Des Weiteren erzielen vor allem Frauen ein (geringes) Einkommen aus der Vermietung von
Fremdenzimmern (Wolf, 1995).

Ubersicht 17: Monatliches Netto-Einkommen aus selbsténdiger und unselbsténdiger
Beschdftigung in Oberdésterreich im Vergleich zu Osterreich, 1999/2000

Osterreich gesamt Osterreich ohne Wien Obero6sterreich
Ménner Frauen Ménner Frauen Manner Frauen
Anzahl der Personen In 1.000 2.068 1.429 1.649 1.089 373 259
Mittelwert In€ 1.661 1.056 1.607 1.002 1.617 964
Median In€ 1.511 1.025 1.494 983 1.536 940
10. Perzentil In € 940 425 940 364 880 342
90. Perzentil In€ 2.476 1.709 2.418 1.624 2.418 1.536
Verhaltnis 90. : 10. Perzentil 2,6 4,0 2,6 4,5 2,7 4,5

Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen.

5.1.2.1 Vollzeitbeschdaftigungs-Einkommen von Mdnnern und Frauen nach Alter im Vergleich

Wenn man die Medianeinkommen der in Vollzeit beschaftigten Mdnner und Frauen nach
groben Altersgruppen vergleicht (15 bis 24 Jahre, 25 bis 49 Jahre, 50 bis 64 Jahre), erzielen
Frauen in Oberdsterreich ebenso wie im Schnitt Osterreichs etwa 80% des Mdnnereinkom-
mens. Bei Jugendlichen ist der Einkommensunterschied von Vollzeitbeschaftigten nach Ge-
schlecht in Oberésterreich sogar geringer als im Schnitt Osterreichs (15- bis 24-j&hrige Frauen
erzielen 87,9% des Mannermedianeinkommens) — jedoch ist das absolute Niveau des Ein-
kommens bei Burschen und Médchen geringer als im Schnitt Osterreichs. Hier schié&gt sich die
groBe Bedeutung der Lehre als Ausbildungs- und Beschdaftigungsform in Oberdsterreich nie-
der, die in jungen Jahren mit einem geringen Erwerbseinkommen gekoppelt ist.

Im Haupterwerbsalter 6ffnet sich der Einkommensunterschied zwischen in Vollzeit beschaftig-
ten M&nnern und Frauen; der Gender Gap ist in Oberdsterreich gréBer als in Osterreich (79%
des Mdnnereinkommens im Gegensatz zu 81%). Was das Medianeinkommensniveau anbe-
langt, liegt Oberdsterreich bei den Frauen deutlich unter dem Osterreichschnitt; im Gegen-
satz dazu entspricht das Medianeinkommen der M&nner dem Schnitt und Osterreichs.

Bei den Uber 50-Jahrigen ist der Gender Gap in Oberdsterreich dhnlich wie bei den Jugendli-
chen geringer als im Schnitt Osterreichs (78% des Mdnnereinkommens gegenUber 74%). In
dieser Altersgruppe liegt Oberdsterreich beziglich des Einkommensniveaus der Frauen guns-

WIFO



- 97 —

tiger als der Schnitt in Osterreich. Die &lteren in Volizeit beschdaftigten Manner in Oberdster-
reich kommen nicht an die Durchschnittseinkommen der Manner in Osterreich heran, auch
nicht an die ohne Wien. Jedoch gibt es keinen Unterschied im Medianeinkommensniveau
der dlteren M&@nner.

Ubersicht 18: Einkommensniveaus und -verteilungen nach Geschlecht und Alter der
Volizeitbeschdftigten in Oberésterreich und Osterreich, 1999/2000

Durchschnittliches Personeneinkommen

Osterreich Osterreich ohne Wien Oberdsterreich
Mé&nner Frauen Gender Mdnner Frauen Gender Mdanner Frauen  Gender
Gap') Gap') Gap')
Einkommen in € In% Einkommen in € In % Einkommen in € In %
15- bis 24-J&hrige 1.000 839 83,8 1.014 836 82,4 941 821 87,2
25- bis 49-Jahrige 1.691 1.369 81,0 1.637 1.328 81,2 1.663 1.317 79,2
50- bis 64-Jahrige 1.938 1.435 74,1 1.906 1.420 74,5 1.860 (1.452) 78,0
Insgesamt 1.642 1.264 77,0 1.591 1.209 76,0 1.601 1.167 72,9

Median des Personeneinkommens

Osterreich Osterreich ohne Wien Oberésterreich
Mdanner Frauen Gender Mdanner Frauen Gender Mdénner  Frauen Gender
Gap') Gap') Gap')
Einkommen in € In% Einkommen in € In % Einkommen in € In %
15- bis 24-Jahrige 1.110 897 80,9 1.110 897 80,9 1.051 923 87.9
25- bis 49-Jahrige 1.536 1.329 86,5 1.536 1.281 83,3 1.557 1.281 82,2
50- bis 64-Jahrige 1.709 1.366 79,9 1.709 1.366 79,9 1.709 (1.425) 83,4
Insgesamt 1.502 1.238 82,4 1.494 1.195 80,0 1.536 1.195 77,8

Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen. Zahlen in Klammer stellen weniger als 50 Stich-
probenfdlle dar und sind daher nur mit Vorbehalt zu interpretieren. — ') Frauen in % der M&nner.

Beim Vergleich der Einkommensverldufe von Mdnnern und Frauen im Lebenszyklus zeigt sich,
dass das Einkommen der unselbsténdig beschéftigten alteren Frauen im Schnitt in Osterreich
weniger steigt als bei Mannern - in Osterreich ohne Wien ist der Unterschied noch ausgeprég-
ter. Jedoch gilt dies nicht im gleichen MaBe fUr Oberdsterreich; hier sinkt das Erwerbseinkom-
men der Frauen im mittleren Alter starker als in anderen Bundesldndern, vor allem infolge der
starken Teilzeitbeschdaftigung verheirateter Frauen. Mit dem Wiedereintritt in Vollzeitarbeit ab
Mitte 40 verbessert sich die Einkommenslage der Frauen wieder; jedoch kénnen Frauen in
Oberdsterreich in reiferem Alter (Uber 45 Jahre) im Schnitt nicht mehr das Einkommensniveau
der 25- bis 29-Jahrigen erreichen.
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Abbildung 30: Entwicklung des monatlichen durchschnittichen Netto-Personeneinkommens
der unselbsténdig Beschdftigten nach dem Alter, 1999/2000
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Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Darstellung.

In Oberd&sterreich steigt das durchschnittliche Einkommen der unselbstdndig beschdaftigten
alteren Ménner gegentber Mdnnern im mittleren Alter mit +14% weniger stark als im Schnitt
Osterreichs (+16%) und Osterreichs ohne Wien (+17,5%). Im Gegensatz dazu ist die Steige-
rungsrate des durchschnittlichen Einkommens der Frauen Uber 50 Jahre gegenuber Frauen im
Haupterwerbsalter nur etwa halb so hoch wie bei Mannern (+8%); der Anstieg ist allerdings in
Oberésterreich, nach einem Uberdurchschnittich hohen Einkommensknick bei Frauen im
mittleren Alter im Gefolge der Kinderphase, etwas hdher als im Schnitt Osterreichs (+11,4%).
Das Muster der Fraueneinkommen im Lebenszyklus weicht in Wien vom typischen Muster in
den Bundesi@ndern ab, d. h. in Wien weisen Frauen eher durchgehende Erwerbs- und Ein-
kommensmuster auf als in den Bundesldndern. Im Vergleich zu den Bundesldndern ohne
Wien ist die Steigerungsrate des Einkommens der dlteren Frauen gegenuber den Frauen in
mittleren Jahren in Oberdsterreich geringer als in Osterreich ohne Wien (Abbildung 30).

Dabei ist anzumerken, dass die Steigerungsraten der Erwerbseinkommen der Manner aber
auch der Frauen im Alter (Uber 50 Jahre) in Osterreich zu den gréBten in der OECD z&hlen
(OECD, 2005, S. 129). Dafir sind die Wachstumsraten der Einkommen in jungen und mittleren
Jahren, vor allem bei Frauen, im internationalen Vergleich sehr gering. Das hat mit der groBen
Bedeutung der Senioritétsentlohnung in Osterreich zu tun (Angestellte und Beamte) (Abbil-
dung 31).
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Abbildung 31: Erwerbseinkommen nach Alter in Osterreich und ausgewd&hlten OECD Léndern,
2000')
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Q: Osterreich: Mikrozensus und Lohnsteuerstatistik, Frankreich: DADS, Deutschland: Sozio-6konomisches Panel, Nie-
derlande: Statistics Netherlands, Schweden: Stafistics Sweden, Vereinigtes Kénigreich: Labour Force Survey. — ') 2001
for Osterreich.

Der starke Anstieg des Erwerbseinkommens bei den Uber 55-Jahrigen in Osterreich ist u. a.
eine Folge des im internationalen Vergleich frihen Austritts aus dem Erwerbsleben von Men-
schen mit geringen Verdienstchancen — etwa infolge geringer oder nicht mehr passender
Qualifikationen und/oder schwacher physischer und mentaler Leistungsféhigkeit gekoppelt
mit der M&glichkeit, mit vergleichsweise geringen EinkommenseinbuBen in FrUhpension oder
Erwerbsunfahigkeitspension zu gehen. Das schlégt sich in einer Uberdurchschnittlichen Verrin-
gerung der Erwerbsquote von Uber 50-jadhrigen Mé&nnern und Frauen mit einfachen Qualifika-
tionen und Facharbeiterqualifikationen nieder und in einem Uberproportionalen Anstieg der
durchschnittlichen Erwerbseinkommen im hdéheren Alter infolge des Verbleibs von gut Verdie-
nenden in der Beschaftigung (Ubersicht 19). Es verbleiben vor allem hochqualifizierte Ange-
stellte und Beamtlnnen in hdherem Alter im Erwerbsleben, also Personengruppen, die meist in
Vollzeit beschdaftigt sind und eine starke SenioritGtsentlonnung haben. So gesehen ist die hohe
Steigerungsrate der Erwerbseinkommen der Alteren vor allem die Folge eines Selektionseffekts
(Genaueres hierzu in OECD, 2005, Chapter 4).
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Ubersicht 19: Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht nach Ausbildungsniveau,
ausgewdhlte europdische Lander, 2002

Mdanner Frauen Insgesamt
25- bis 49- 50- bis 64- 25- bis 49- 50- bis 64- 25- bis 49- 50- bis 64-
Jahrige Jahrige Jahrige Jahrige Jahrige Jahrige
Erwerbstatige in % der Bevolkerung
Osterreich Niedrig 88.4 49,2 68,8 30,4 76,2 37.2
Mittel 94,9 58,9 82,4 40,0 89,0 49,9
Hoch 97.0 74,0 90,1 61,7 93,9 70.1
Belgien Niedrig 87.1 43,5 57,4 21,0 73,1 31,5
Mittel 95.4 63,0 79.0 37.9 87.5 50,7
Hoch 97.2 71.4 90,4 54,2 93,6 63.8
Schweiz Niedrig 89,7 81.4 732 52,7 80,6 63,4
Mittel 95,3 83,4 81,3 63.7 87.6 72,5
Hoch 99.4 89,4 87.2 79.0 95,1 86,5
Deutschland Niedrig 88,8 55.4 62,8 35,9 74,0 42,2
Mittel 93,5 63,9 80,9 50,5 87,2 57,2
Hoch 97.4 77.8 88.5 67.7 93,6 74,5
Dé&nemark Niedrig 84,6 60,7 64,6 45,5 74,6 52,0
Mittel 93.5 75,9 87.4 67,2 90,7 72,0
Hoch 96,3 86,5 92,0 78.8 93.8 82,9
Spanien Niedrig 92.1 68,7 54,1 26,2 73.7 45,6
Mittel 92,9 75,5 71.0 46,5 82,1 62,4
Hoch 93.8 83,1 84,8 69.3 89,2 78.2
Finnland Niedrig 84,2 56,8 76,6 54,4 81,0 55,6
Mittel 90,0 67,8 83,9 66,7 87,2 67.2
Hoch 96,5 781 90,7 78.9 93.2 78.5
Frankreich Niedrig 21,0 55,7 67,7 44,3 78,9 49,3
Mittel 96,6 67,5 82,5 57.5 89.9 63,0
Hoch 95.4 81,6 88.5 68,9 21,6 75,5
GroBbritannien  Niedrig 74,0 57,4 51,6 49,6 61,4 53,5
Mittel 93.3 76,0 77.5 72,6 85,7 74,7
Hoch 96,9 79.6 89.0 80.8 93.0 80,1
Griechenland  Niedrig 94,0 67,7 54,3 31.4 73,6 47.8
Mittel 95,9 63,3 65,6 25,8 80,3 44,8
Hoch 95,9 73,6 88.4 53,7 92,1 66,5
Irrand Niedrig 86,6 68,4 50,1 28,5 69.8 48,8
Mittel 95,2 81,0 721 49,0 83,4 63,6
Hoch 95.4 84,3 86,7 66,8 90.8 76,2
Italien Niedrig 92,2 51,1 47,9 19.9 70,8 34,1
Mittel 91,2 68,0 72,5 45,8 81,7 58,4
Hoch 94,2 82,5 87.3 65,2 90,7 75.2
Niederlande Niedrig 88,0 60,5 60,5 32,0 74,1 43,5
Mittel 95,5 71.1 81,2 51,9 88,4 62,8
Hoch 97.9 81,4 89.5 65,9 94,0 75.6
Norwegen Niedrig 82,9 67,2 68,9 51,5 76,3 58,9
Mittel 91.4 79.7 82,6 73.2 87,3 76.4
Hoch 95,0 21,5 89.1 88.4 21.8 90,1
Portugal Niedrig 93.8 71,7 76,3 50,5 85,3 60,4
Mittel 90.4 74,5 86,8 60,4 88,6 68,7
Hoch 96,2 84,1 95,2 69.2 95,5 76,1
Schweden Niedrig 84,1 73,2 72,2 60,3 79.1 67.3
Mittel 91,6 80,0 86,7 76.8 89,2 78,4
Hoch 21,5 88,1 88.6 87.0 89,9 87.5

Q: OECD Education at a Glance — OECD Indikatoren, OECD (2005).
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5.1.2.2 Einkommen aus unselbstdndiger Beschaftigung von Mdnnern und Frauen nach Alter
und Ausbildungsgrad im Vergleich

Der Einkommensunterschied zwischen Mannern und Frauen erklart sich zum Teil aus einer un-
terschiedlichen Ausbildungsstruktur und damit verbundenen unterschiedlichen Verdienst-
maoglichkeiten. Zum anderen zieht sich der gréBere Einkommensunterschied der Frauen relativ
zu Mdnnern in Oberdsterreich gegenUber dem Durchschnitt Osterreichs durch alle Qualifika-
fionsstufen. Der Einkommensunterschied zwischen Mdannern und Frauen in Oberdsterreich
relativ. zum Durchschnitt Osterreichs war bei Hilfsarbeiterqualifikationen am hdéchsten
(8 Prozentpunkte) und bei Akademikerinnen am geringsten (4 Prozentpunkte). Der Gender
Gap ist im Fall der Durchschnittseinkommen stets hoher als beim Medianeinkommen, da
Frauen seltener als M&nner SpitzeneinkUnfte haben, die den Durchschnittslohn der Manner
merklich anheben (Abbildung 32).
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Ubersicht 20: Durchschnittliches monatliches Netto-Personeneinkommen und Median-
einkommen von in Vollzeit beschdéffigten M&nnern und Frauen sowie Frauen in % der
Mdnner in Oberésterreich, Osterreich ohne Wien und Osterreich, 1999/2000
Durchschnittliches Personeneinkommen

Osterreich Osterreich ohne Wien Oberdsterreich
Mé&nner Frauen Gender  Mdanner Frauen Gender  Mdanner Frauen Gender
Gap') Gap') Gap')

Einkommen in € In % Einkommen in € In% Einkommen in € In %
15- bis 24-J&hrige
Low skilled 634 499 78,7 652 506 77,5 535 (467) 87.3
Medium skilled 1.155 942 81,5 1.151 929 80,7 1.175 871 74,2
High skilled 1.302 1.114 85,6 1.300 1.132 87.1 (800) (1.103) 137.9
25- bis 49-J&hrige
Low skilled 1.424 1.097 77,0 1.448 1.057 73,0 1.592 (1.054) 66,2
Medium skilled 1.583 1.284 81,1 1.576 1.268 80,5 1.577 1.321 83,7
High skilled 2.043 1.592 77,9 2.005 1.572 78,4 2.061 1.529 0.0
50- bis 64-Jahrige
Low skilled 1.563 1.176 75,2 1.516 1.163 76,7 (1.621) (1.275) 78,7
Medium skilled 1.746 1.382 79,1 1.733 1.366 78,9 1.785 (1.401) 78,5
High skilled 2.849 1.925 67,6 2.850 2.035 71,4 (2.530) (1.872) 74,0
Insgesamt
Low skilled 1.231 9212 74,1 1.249 871 69,7 1.325 898 67,8
Medium skilled 1.561 1.223 78,4 1.544 1.192 77,2 1.564 1.168 74,7
High skilled 2.117 1.553 73,4 2.107 1.529 72,6 2.091 1.439 68,8

Median des Personeneinkommens

Osterreich Osterreich ohne Wien Oberdsterreich
Ménner Frauen Gender  Mdanner Frauen Gender  Mdanner Frauen Gender
Gap') Gap') Gap')

Einkommen in € In% Einkommen in € In % Einkommen in € In%
15- bis 24-J&hrige
Low skilled 510 459 90,0 510 459 90,0 510 (408) 80,0
Medium skilled 1.178 976 82,8 1.178 966 82,0 1.180 940 79,6
High skilled 1.281 1.153 90,0 1.238 1.187 95,9 (640) (1.110) 173.3
25- bis 49-Jahrige
Low skilled 1.359 1.110 81,7 1.366 1.025 75,0 1.439 (1.025) 71,2
Medium skilled 1.494 1.255 84,1 1.494 1.238 82,9 1.536 1.281 83,3
High skilled 1.798 1.579 87.8 1.798 1.536 85,4 1.805 1.451 0,0
50- bis 64-Jahrige
Low skilled 1.370 1.110 81,0 1.366 1.110 81,3 (1.536) (1.425) 92,8
Medium skilled 1.666 1.366 82,0 1.643 1.369 83,3 1.666 (1.281) 76,8
High skilled 2.418 1.798 74,4 2.418 1.884 77,9 (2.391) (1.884) 78,8
Insgesamt
Low skilled 1.281 940 73,4 1.281 897 70,1 1.323 983 74,3
Medium skilled 1.477 1.195 80,9 1.451 1.178 81,2 1.536 1.195 77.8
High skilled 1.884 1.536 81,6 1.884 1.477 78,4 1.975 1.366 69,2

Q: Stafistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen. Zahlen in Klammern stellen weniger als
50 Stichprobenfdlle dar und sind damit mit Vorbehalt zu interpretieren. Low skilled . . . kein/nur Pflichtschulabschluss,
Medium skilled . . . Berufschule, berufsbildende, mittlere Schule, High skilled . . . AHS, BHS, Abiturientenlehrgang/Kolleg,
hochschulverwandte Lehranstalt, Universit&t/Hochschule. — ') Frauen in % der M&nner.
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Abbildung 32: Entwicklung des durchschnittichen Netto-Personeneinkommens der
Vollzeitbeschdftigten nach Altersstufen, 1999/2000
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Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Darstellung.
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5.1.2.3 Gender Gap des Einkommens aus unselbstdndiger Beschdaftigung nach Familienstand

Ublicherweise ist der Einkommensunterschied nach Geschlecht bei Ledigen und Verwitweten
am geringsten und bei verheirateten Frauen gegenuber verheirateten Mannern am gréBten
— eine Folge der Konzentration der Teilzeitbeschaftigung auf verheiratete Frauen. In Oberds-
terreich ist der Einkommensunterschied nach Geschlecht in fast allen Familienkonstellationen
etwas ausgepragter als in Osterreich (Ausnahme Verwitwete, wo der Abstand zu Mdnnern
(Median) ebenso hoch ist wie in Osterreich); am groBten ist er bei verheirateten Frauen.
Wahrend verheiratete unselbsténdig beschaftigte Frauen in Osterreich im Schnitt 60% des
Mdannereinkommens erzielen, erreichen Frauen in Oberdsterreich nur knapp mehr als die
Halfte des Mannereinkommens (52,3%); in Osterreich ohne Wien ist die Relation etwas gunsti-
ger mit 56,8%. Im Fall von Lebensgemeinschaften haben Frauen in Oberdsterreich 70% des
Md&nnereinkommens gegeniber 76,5% im Schnitt von Osterreich (Median).

Ubersicht 21: Gender Gap im durchschnittichen monatlichen Netto-Personeneinkommen
und Medianeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit nach Familienstand in Oberdsterreich,
Osterreich ohne Wien und Osterreich, 1999/2000

Durchschnittliches Personeneinkommen Median des Personeneinkommens

Osterreich  Osterreich  Oberdster-  Osterreich Osterreich  Oberdster-
ohne Wien reich ohne Wien reich

Frauen in % der Mdnner

15 bis 24 Jahre

Verheiratet (70,4) (68.1) (83,7) (72,0) (70.7) (78.1)
Ledig, Lebensgemeinschaft 85.8 81,6 88,4 88,1 791 101,9
Verwitwet, geschieden, getrennt (37.9) (37.9) - (36.7) (36.7) -
25 bis 49 Jahre

Verheiratet 58,7 57,0 54,3 59.5 55,1 52,6
Ledig, Lebensgemeinschaft 81,5 80,3 77,2 88.3 85,4 83,6
Verwitwet, geschieden, getrennt 72,8 75,4 (68,9) 72,2 76,5 (57.5)
50 bis 64 Jahre

Verheiratet 58,1 57.9 53,8 64,9 62,4 60,9
Ledig, Lebensgemeinschaft (82.9) (80.0) (51.2) (88.9) (79.9) (60.5)
Verwitwet, geschieden, getrennt (72.4) (75.0) (72.1) (91.3) (91.3) (84.9)
Insgesamt

Verheiratet 58,0 56,6 53,9 60,2 56,8 52,3
Ledig, Lebensgemeinschaft 79.3 79,0 75,0 82,8 80,2 80,0
Verwitwet, geschieden, getrennt 72,2 74,9 (65.0) 72,2 75,0 (64.1)

Q: Statfistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen. Die Zahlen in Klammer représentieren weniger
als 50 Stichprobenfdlle und sind daher nur mit Vorbehalt zu interpretieren.

Demnach bewirkt sowohl der im Vergleich zu Osterreich geringere Anteil von allein stehen-
den, geschieden oder getfrennt Lebenden als auch der stdrkere Gender Gap im Einkommen
in den diversen Familiensituationen einen gréBeren Einkommensunterschied zwischen M&n-
nern und Frauen in Oberdsterreich gegentber dem Durchschnitt Osterreichs.
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So gesehen ist der Gender Gap des Einkommens nach Regionen, abgesehen von der Wirt-
schaftsstruktur, eine Folge des Zusammenwirkens komplexer Faktoren:

) Er ist von den unterschiedlichen Einkommenschancen von Mdnnern und Frauen nach
Alter und Ausbildungsgrad ebenso geprégt wie

e von einer unterschiedlichen Aufteilung der Erwerbsarbeit nach Voll- und Teilzeit nach
Geschlecht und Familienstand.

e Obendrein ist der gréBere Gender Gap im Einkommen der Oberdsterreicherinnen auch
eine Folge der besonders geringen Einkommen der Frauen aus selbsténdigen Tatigkeiten.

5.1.2.4 Gender Gap des Einkommens aus unselbstdndiger Beschdftigung nach Haushaltstyp

Allein stehende Mdanner (mit oder ohne Kind) zwischen 15 und 65 Jahren hatten im Durch-
schnitt ein monatliches Netto-Erwerbseinkommen aus unselbstdndiger Arbeit von 1.683 €,
allein stehende Frauen hingegen ein um 26% geringeres (1.248 €). In Osterreich ohne Wien
lag das durchschnittlich monatliche Netto-Einkommensniveau von allein stehenden M&nnern
und Frauen darunter (1.543 € und 1.240 €, vor allem bei M&nnern), mit der Konsequenz, dass
der Gender Gap mit 20% geringer ist als im Durchschnitt Osterreichs. In Oberdsterreich hinge-
gen lag das durchschnittiche Einkommen der allein stehenden M&nner und Frauen aus un-
selbstandiger Arbeit Uber dem Schnitt Osterreichs (1.719 € und 1.251 €), jedoch ist der Gender
Gap mit 27% Einkommensabschlag der Frauen ausgepragter.

Ein Vergleich der durchschnittichen Einkommen von Ehemd&nnern mit und ohne berufstétige
Frau zeigt, dass Alleinverdiener ein etwas hdheres Nettomonatseinkommen haben als Ehe-
manner mit einer berufstatigen Frau. Der Einkommensunterschied ist in Oberdsterreich mit
rund 4% etwas geringer als im Durchschnitt Osterreichs, wo der Unterschied bei 6% liegt. Be-
rufstatige Ehegattinnen bringen im Schnitt in Oberé&sterreich weniger Geld in den Haushalt ein
als in Osterreich (-7,5%) und Osterreich ohne Wien (-1,5%), ndmlich 983 €.
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Ubersicht 22: Gender Gap im durchschnittichen monatlichen Personeneinkommen und
Medianeinkommen aus unselbstandiger Arbeit nach Haushaltstyp in Oberdsterreich,
Osterreich ohne Wien und Osterreich, 1999/2000

Osterreich Osterreich ohne Wien Oberésterreich
Mdanner Frauen Gender Mdnner Frauen Gender Mdanner Frauen Gender
Gap') Gap') Gap')

Einkommen in € In % Einkommen in € In % Einkommen in € In%
15- bis 24-J&hrige

Allein stehende erwerbstatige (1.209) (943) (78,0) (1.175) (1.031) (87.8) (2.418) (794) (32.8)
Person
Ehepaar, Frau nicht erwerbstatig  (1.382) - - (1.402) - - (1.806) - -
Ehepaar, Frau erwerbstatig (1.401) (963) (68.8) (1.414) (928) (65.7) (1.412)  (1.301) (92.1)
25- bis 49-Jahrige
Allein stehende erwerbstatige 1.697 1.242 73.2 1.519 1.208 79.5 (1.513) (1.193) (78.8)
Person
Ehepaar, Frau nicht erwerbstatig  1.771 - - 1.679 - - 1.731 - -
Ehepaar, Frau erwerbstatig 1.711 1.041 60,9 1.669 968 58,0 1.646 979 59,5
50- bis 64-J&hrige
Allein stehende erwerbstatige (1.838) 1.397 (76,0) (1.878) 1.446 (77,0) (2.505) (1.838) (73,4)
Person
Ehepaar, Frau nicht erwerbstatig  2.020 - - 1.968 - - (1.870) - -
Ehepaar, Frau erwerbstatig 1.790 1.173 65,5 1.864 1.132 60,7 (1.919) (979) (51.0)
Insgesamt
Allein stehende erwerbstatige 1.683 1.248 74,2 1.543 1.240 80,3 (1.719) 1.251  (72.8)
Person
Ehepaar, Frau nicht erwerbstatig  1.826 - - 1.741 - - 1.771 - -
Ehepaar, Frau erwerbstatig 1.723 1.063 61,7 1.704 998 58,5 1.704 983 57,7
Median des Personeneinkommens
Osterreich Osterreich ohne Wien Oberdsterreich
Mdanner Frauen Gender Mdnner Frauen Gender Md&nner Frauen Gender
Gap') Gap') Gap')

Einkommen in € In % Einkommen in € In % Einkommen in € In%

15- bis 24-J&hrige
Allein stehende erwerbstatige

Person (1.195) (957) (80,1) (1.195) (1.07¢) (90.0) (2.418) (983) (40,6)
Ehepaar, Frau nicht erwerbstatig (1.366) - - (1.366) - - (1.875) - -
Ehepaar, Frau erwerbstatig (1.709) (983) (57.5) (1.709) (940) (65.0) (1.709) (983) (57.5)
25- bis 49-Jahrige

Allein stehende erwerbstdtige 1.536 1.174 76,4  1.452 1.195 82,3 (1.484) (1.212) (81.7)
Person

Ehepaar, Frau nicht erwerbstatig 1.579 - - 1.536 - - 1.666 - -
Ehepaar, Frau erwerbstatig 1.579 974 61,7  1.549 865 55,9 1.624 872 53,7
50- bis 64-J&hrige

Allein stehende erwerbstatige (1.525) 1.398 (?1.7) (1.709) 1.478 (86,5) (1.975) (1.709)  (86.5)
Person

Ehepaar, Frau nicht erwerbstatig 1.798 - - 1.709 - - (1.720) - -
Ehepaar, Frau erwerbstatig 1.684 1.110 65,9 1.709 1.054 61,6  (1.798) (1.042) (57.9)
Insgesamt

Allein stehende erwerbstatige 1.506 1.195 79.4  1.451 1.195 82,4 (1.709) 1.212 (70.9)
Person

Ehepaar, Frau nicht erwerbstatig 1.666 - - 1.624 - - 1.709 - -
Ehepaar, Frau erwerbstatig 1.624 1.025 63,1 1.624 940 57,9 1.707 940 55,1

Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen. Die Zahlen in Klammern reprdsentieren weni-
ger als 50 Stichprobenfdlle und sind daher nur mit Vorbehalt zu interpretieren. — ') Frauen in % der M&nner.
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5.1.3 Wohistandsniveau und Kinderbetfreuung der Haushalte in Oberdsterreich

Der Uberblick Uber die Einkommen von Mé&nnern und Frauen legt nahe, dass die geschlechts-
spezifische PrioritGtensetzung bei der Arbeitsteilung zwischen Haus- und Erwerbsarbeit in
Oberésterreich eine gréBere Bedeutung hat als in anderen Regionen Osterreichs. Daraus
ergibt sich die Frage, welche Konsequenz das fraditionellere arbeitsteilige Verhaltensmuster
innerhalb von Familien fur das Haushaltseinkommen und die Konsumausgabenstruktur hat.

Der Lebensstandard und die Ausgabenstruktur eines Haushalts hdngen nicht nur vom Ein-
kommen des Haushalts ab, sondern auch von seiner Zusammensetzung. Wichtig sind vor
allem die Anzahl, die soziale Stellung, das Alter und Geschlecht der Haushaltsmitglieder.
Haushalte mit Kindern verfGgen Uber ein héheres Haushaltseinkommen als Einpersonenhaus-
halte ohne Kinder, nicht zuletzt wegen der groBeren Anzahl von Einkommensbezieherinnen
und der gréBeren Rolle von Transfereinkommen im Vergleich zu Haushalten ohne Kinder. Je-
doch steigen mit der Zahl der Kinder auch die Konsumausgaben.

Um das Wohlstandsniveau von Haushalten und deren Mitgliedern vergleichen zu kbnnen, sind
daher Aquivalenzzahlen fUr Verbrauchsausgaben und Einkommen zu berechnen. In dieser
Arbeit werden die Aquivalenzskalen nach der Berechnung der OECD verwendet (Buchegger
- Wdger, 2003, Biffl, 2003). Die Aquivalenzzahlen geben an, um wie viel hdher das Einkommen
eines Mehrpersonen-Haushalts bezogen auf einen Einpersonen-Haushalt sein muss, damit
beide Haushalte das gleiche Wohlstandsniveau aufweisen.

Die OECD differenziert nicht zwischen verschiedenen Haushalistypen, sondern verwendet
eine einheitliche Durchschnittsskala, die dem 1. Erwachsenen 1, jeder weiteren Person Uber
14 Jahre ein Gewicht von 0,7 und jedem Kind eines von 0,5 zuweist. Aus dem mit der jeweili-
gen Aquivalenzzahl gewichteten Einkommen ergibt sich ein dem Einpersonen-Haushalt aqui-
valentes Haushaltseinkommen (Aquivalenzeinkommen).

Aus Ubersicht 23 geht hervor, dass allein stehende Manner in Osterreich ein um 46% hdheres
Aquivalenzeinkommen haben als allein stehende Frauen. In Osterreich ohne Wien ist die Dis-
krepanz geringer mit 37%, in Oberosterreich durfte sie etwas groBer sein, jedoch sind die Fall-
zahlen von allein stehenden Mannern in der Stichprobe zu gering, um eine gesicherte Aus-
sage treffen zu kénnen. Was das Aquivalenzeinkommen von Ehepaaren anbelangt, in denen
beide berufstatig sind, im Vergleich zu Alleinverdienern, so steht ersteren im Schnitt in Oster-
reich ein um 33% hdheres Aquivalenzeinkommen zur Verfigung. In Osterreich ohne Wien ist
der Unterschied etwas geringer mit 32% und in Oberosterreich etwas gréBer mit 34,2%.

Im Folgenden wird nur auf die Einkommens- und Ausgabenniveaus der Haushalte mit
Kind(ern) eingegangen sowie auf den Effekt, den die Nicht-Erwerbstatigkeit bzw. Erwerbstd-
tigkeit der Frau auf die Aquivalenz-Einnahmen- und Ausgabenstruktur der Haushalte hat.
Ubersicht 15 zeigt die Haushaltsstruktur in Osterreich im Vergleich zu Oberdsterreich auf. Dar-
aus geht hervor, dass die Zahl der allein erziehenden Vater und MUtter in Oberdsterreich ver-
gleichsweise gering ist; das hat zur Folge, dass sich aus der Stichprobe (1999/2000) fGr Oberds-
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terreich keine statistisch signifikanten Werte fUr die Aquivalenz-Ausgabenstruktur dieses Haus-
haltstyps ergeben.

Ubersicht 23: Monatliches Netto-Aquivalenzhaushaltseinkommen der Haushaltstypen nach
Quartilen, Oberésterreich, Osterreich ohne Wien und Osterreich, 1999/2000

1. Einkommens- 2. Einkommens- 3. Einkommens- 4. Einkommens-  Durchschnitt

quartil quartil quartil quardil
In €

Osterreich
Allein stehender Mann 828 1.314 1.710 2.970 1.762
Allein stehende Frau 697 990 1.281 1.828 1.205
Ehepaar, Frau nicht berufstatig 643 879 1.165 1.922 1.118
Ehepaar, Frau berufstatig 844 1.131 1.438 2.185 1.489
Osterreich ohne Wien
Allein stehender Mann 865 1.306 1.696 2.763 1.657
Allein stehende Frau 702 997 1.284 1.851 1.208
Ehepaar, Frau nicht berufstatig 641 870 1.151 1.902 1.081
Ehepaar, Frau berufstatig 834 1.119 1.420 2.083 1.426
Oberésterreich
Allein stehender Mann (838) (1.438) (2.026) (3.245) (1.850)
Allein stehende Frau (694) (961) (1.321) (1.787) 1.225
Ehepaar, Frau nicht berufstatig 631 866 1.179 1.847 1.060
Ehepaar, Frau berufstatig 876 1.135 1.445 2.055 1.423

Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen. Die Zahlen in Klammern repr&sentieren weni-
ger als 50 Stichprobenfdlle und sind daher nur mit Vorbehalt zu interpretieren. OECD-Skala: 1. erwachsene Per-
son ... 1, jede weitere Person Uber 14 Jahren ... 0,7, jedes Kind (bis 14 Jahre) ... 0,5.

Anzumerken ist vorweg, dass im Schnitt nur das Aquivalenzeinkommen von allein erziehenden
Méannern und von Familien, in denen beide Partner berufstatig sind, im Schnitt ausreichen, um
die Aquivalenzkonsumausgaben véllig abzudecken. In den anderen Haushaltsformen rei-
chen die Einnahmen im Schnitt nicht aus, um die Ausgaben abzudecken, d. h. es kommt im
unteren Einkommensbereich zur Uberschuldung (Ubersicht 24). Im Folgenden wird nicht auf
alle Komponenten der Konsumausgaben eingegangen, sondern nur auf die Ausgaben fur
Kinderbetreuung, um den OpportunitGtskosten der Erwerbsarbeit gegentber der Hausarbeit
von Eltern nachzugehen.

Aus Ubersicht 24 geht hervor, dass — nicht Uberraschend — allein erziehende Manner im Ver-
gleich zu allen anderen Haushaltsformen den gréBten Antell an den Konsumausgaben fir
Kinderbetreuung ausgeben, n&mlich knapp 14%, und dass in Haushalten, in denen die Mutter
nicht berufstatig ist, der Ausgabenanteil am geringsten ist, mit knapp 3%. Hervorzuheben ist,
dass der Ausgabenanteil fUr Kinderbetreuung in Haushalten mit allein erziehenden Frauen
und in solchen, in denen die verheiratete Frau berufstatig ist, gleich hoch ist, némlich 4,7% der
Konsumausgaben.

In Obero6sterreich stellen die Ausgaben fur Kinderbetreuung im Fall der berufstédtigen ebenso
wie der nicht berufstatigen Ehefrau mit Kindern einen etwas geringeren Anteil an den Kon-
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sumausgaben dar als im Schnitt Osterreichs, némlich 2,2% und 2,8% respektive (gegenUber
2,9% und 4,7%). Das kann als Indikator dafGr genommen werden, dass verheiratete Frauen
mit Kind(ern) in Oberdsterreich in geringerem MaBe als im Schnitt Osterreichs Kinderbetreu-
ung Uber den Erwerbsarbeitsmarkt zukaufen. Damit stellf sich die Frage, ob Frauen mit Kindern
in Oberdsterreich die Entscheidung fir mehr unbezahlte Hausarbeit/Kinderbetreuung freffen,

e weil ihre Einkommenschancen am Arbeitsmarkt geringer sind als im Schnitt Osterreichs,
und/oder

e weil die Kosten fur Kinderbetreuung am Markt (im weitesten Sinn, d. h., inklusive Anreise-
kosten, flexiblen Offnungszeiten usw.) héher sind als im Schnitt Osterreichs,

e oder weil die institutionellen Rahmenbedingungen und/oder Wertehaltungen dergestalt
sind, dass Frauen in Oberdsterreich seltener einer Vollzeitarbeit nachgehen, wenn sie Kin-
der haben.

Was auch immer der Hauptgrund ist, aus einem rein 6konomischen Kalkil heraus kdnnte man
sagen, dass die Opportunitdtskosten der Hausarbeit in Oberdsterreich geringer sind als im
Schnitt Osterreichs, das heiBt der zu erzielende Netto-Stundenlohn ist niedriger relativ zu dem
Grenzertrag aus der Haushaltsproduktion (Ersparnis an Kinderbetreuungskosten, hoher gesell-
schaftlicher Wert der hauslichen Kinderbetreuung) als im Rest Osterreichs, und vor allem in
Wien. Hinzu kommt, dass das Aquivalenzeinkommen des Alleinverdienerhaushalts in Oberds-
terreich hoher ist als im Schnitt Osterreichs. Das bedeutet, dass allein infolge des Einkom-
menseffekts verheiratete Frauen in Oberdsterreich einen geringeren Anreiz zur Arbeitsauf-
nahme haben als im Schnitt Osterreichs?).

Die Querschnittsdaten dokumentieren, dass verheiratete Frauen, die am Erwerbsmarkt nur
wenig verdienen kd&nnen (Hilfsarbeiterinnen), vor allem dann einer Erwerbsarbeit nachgehen,
wenn das Haushaltseinkommen (Aquivalenzeinkommen) gering ist. Je hdher das Aquivalenz-
einkommen, desto geringer der Anreiz von Frauen mit geringer Qualifikation und daraus ab-
geleitet geringen Einkommenschancen, einer Erwerbsarbeit nachzugehen. Das ist zumindest
ein Teil der ErklGrung fur den Trend der 1990er Jahre, dass vor allem Arbeiterinnen zunehmend
einer Teilzeitarbeit nachgehen.

Aus der Logik des Einkommenseffekts heraus ist zu verstehen, warum es durch die EinfUhrung
des Kinderbetreuungsgeldes, die zur Anhebung des Aquivalenzeinkommens von Haushalten
mit Kleinkindern gefUhrt hat (Uber eine héhere Transfereinkommenskomponente sowie Zuver-
dienstgrenze), das Arbeitsangebot der Frauen mit Kindern (Arbeitsvolumen) gesunken ist, und
zwar Uber eine Reduzierung der Vollzeitarbeit und zunehmende Teilzeitarbeit ebenso wie das
Hinausschieben des Wiedereintritts ins Erwerbsleben nach der Karenz. Lutz (2004) weist for
Osterreich nach, dass seit Einfuhrung des Kinderbetreuungsgeldes nur 28% der Frauen, die vor
der Geburt des Kindes beschdaftigh waren, nach 24 Monaten wieder einer Beschaftigung

9¢) Zur Theorie des individuellen Arbeitsangebots siehe Biffl (1994B, S. 82-100).
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nachgingen —im Gegensatz zu etwa 50% bei der frUheren Karenzregelung. Nach 33 Monaten
waren noch 41% der vor der Geburt beschdaftigten Frauen ohne Beschaftigung gegenuber
35% nach der frGheren Karenzregelung.

Bei Frauen, die vor der Geburt nicht beschaftigt waren, blieb die Wahrscheinlichkeit des Ein-
tritts ins Erwerbsleben durch die Kindergeldregelung allerdings unverdndert. 33 Monate nach
der Geburt des Kindes waren 69% der Frauen, die vormals nicht beschaftigh waren, weiterhin
ohne Arbeit — gegenUber 65% im Fall der frUheren Karenzregelung. In Oberdsterreich dirfte
das Riuckzugsmuster in den Haushalt noch ausgeprégter gewesen sein als im Schnitt Oster-
reichs — dies legt die Entwicklung der Erwerbsquoten nahe.

Ubersicht 24: Monatliches Netto-Aquivalenzeinkommen und -ausgaben von Haushaltstypen,
die Kinderbetreuung in Anspruch nehmen, 1999/2000

Allein stehen- Allein stehen- Ehepaar, Frau  Ehepaar, Frau  Insgesamt

der Mann de Frau nicht berufstatig berufstatig
Osterreich
Einkommen In € (1.279) 935 872 1.397 1.144
Konsum In€ (1.097) 1.577 954 1.230 1.205
Ausgaben fur Kinderbetreuung In € (149) 74 28 58 52
Anteil am Konsum In % (13.6) 4,7 2.9 4,7 4,3
Oberésterreich
Einkommen In € (921) (1.128) 1.028
Konsum In€ (1.051) (1.191) 1.123
Ausgaben fur Kinderbetreuung In € (24) (33) 28
Anteil am Konsum In % (2,2) (2,8) 2,5

Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen. Die Zahlen in Klammern reprdsentieren weni-
ger als 50 Stichprobenfdlle und sind daher nur mit Vorbehalt zu interpretieren.

Ein weiterer Aspekt im Zusammenhang mit der ErkiGrung der Erwerbsentscheidung der Frau
nach der Geburt ist noch anzumerken: Je geringer das Erwerbseinkommen vor der Geburt
des Kindes, desto geringer die Wahrscheinlichkeit des Wiedereintritts ins Erwerbsleben nach
einer Phase der Unterbrechung. Die Kindergeldregelung hat diese Tendenz noch verstarkt.
Wahrend nach der frOheren Karenzregelung 46,5% der Frauen mit geringem Einkommen aus
unselbsté@ndiger Beschdaftigung (weniger als 850 € pro Monat) 33 Monate nach der Geburt
keiner Erwerbsarbeit nachgingen, waren es nach der Kindergeldregelung 49,2%. Die Tendenz
des RUckzugs aus dem Erwerbsleben infolge der Neuregelung der Kinderbetreuung gilt aller-
dings auch fUr Frauen mit hbheren Einkommen. Von den Frauen, die vor der Geburt mehr als
2.000 € verdient haben, sind nach der Neuregelung 23,3% nach 33 Monaten noch im Haus-
halt, gegentber 17,3% nach alter Karenzregelung.
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Ubersicht 25: Einfluss der Ubergangsregelung zum Kinderbetreuungsgeld auf die
Enfscheidung, nach der Geburt des Kindes wieder zu arbeiten, 1999 und 2004
Frihere Karenzregelung Ubergangsregelung

Beschaftigte Nicht beschdaftigte Beschaftigte Nicht beschdaftigte
... Frau vor der Geburt des Kindes

Kein Wiedereinstieg Anteile in %
nach 24 Monaten 50,1 23,0 27.8 12,2
nach 33 Monaten 34,9 64,6 41,3 69.1
mit einem zuvor erzieltem Bruttoverdienst
von bis zu 850 €') 46,5 49,2
von Uber 2.000 €') 17.3 23,3
Q: Lutz (2004). Unselbstandige Beschaftigung Uber der GeringfUgigkeitsgrenze. — ') 1999.

Warum Frauen mit steigendem Erwerbseinkommen (und Qualifikationsniveau) vermehrt einer
Erwerbsarbeit nachgehen wird als Substitutionseffekt bezeichnet. Demnach substituieren sie
Erwerbseinkommen fUr Haushaltsproduktion, indem sie zum Beispiel Kinderbetreuung Uber
den Markt einkaufen. Je héher die Einkommen (-chancen) der Frau, desto hdéher die Oppor-
tunitatskosten des Verbleibs im Haushalt, was die mit der Ausbildung steigende Beschdafti-
gungsquote der Frauen erklart. Frauen mit unterdurchschnittichen Qualifikationen haben
eine verhdltnismdaBig niedrige Erwerbsbeteiligung. Dies ist nicht nur eine Folge der geringen
Arbeitsmarktchancen von unquadlifizierten Arbeitskraften, sondern vor allem das Resultat der
ungunstigen Relatfion zwischen der durch den auBerhduslichen Erwerb erzieloaren Erhéhung
des verfGgbaren Haushaltseinkommens und den durch die Erwerbsaufnahme verursachten,
meist hohen zusatzlichen Kosten fUr Kinderbetreuung, Fahrt zum Arbeitsplatz, Rationalisierung
der Haushaltsarbeit durch Inanspruchnahme teurer Dienstleistungen und — vor allem auch bei
Angestellten — Kosten fur eine standesgemdBe Bekleidung am Arbeitsplatz. Demzufolge be-
dingen die geringen Einkommenschancen niedrigere Erwerbsquoten bei Arbeiterinnen mit
Kindern. Das hieraus resultierende niedrige Haushaltseinkommen kinderreicher Familien kann
soziale Ausgrenzung zur Folge haben.

Eine Analyse der Lage der Alleinerzieherinnen zeigt, dass nur Frauen mit besserer Ausbildung
nicht von Uberdurchschnittlicher Armutsgeféhrdung betroffen sind. Angestellte und &ffentlich
Bedienstete stellen die beiden gréBten Gruppen der Alleinerzieherinnen; Arbeiterinnen, eine
Gruppe, die die schlechtesten Einkommenschancen hat, sind vergleichsweise selten Alleiner-
zieherinnen. Die Einkommenssituation der allein erziehenden Angestellfen entspricht etwa
dem Durchschnitt aller Alleinerzieherinnen. Die im Offentlichen Dienst Beschdaftigten, in der
Mehrzahl qualifiziertere Arbeitskraffe mit hdheren Mindestverdiensten, haben im Schnitt Haus-
haltseinkommen von Alleinerzieherinnen, die etwas Uber dem durchschnittlichen Niveau der
Haushalte der Alleinerzieherinnen liegen. Betroffen von einer sehr engen Einkommenssituation
war fast jede zweite Arbeiterin.
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5.1.3.1 Auskommen mit dem Netto-Haushaltseinkommen

Eine Befragung der Haushalte, wie sie mit dem Haushaltseinkommen ihr Auslangen finden,
zeigt, dass es vor allem allein stehende Frauen schwer haben, mit dem Geld ihr Auslangen zu
finden. Der Konsumerhebung 1999/2000 zufolge war es fur 30,5% der allein stehenden Frauen
in Osterreich schwierig, inr Auslangen zu finden. Am geringsten war die Verarmung in Haus-
halten mit einem berufstatigen Ehepaar. "Nur" 10% dieser Haushalte sagten, dass sie Schwie-
rigkeiten hatten, mit dem Haushaltseinkommen auszukommen, im Gegensatz zu 18,9% der
Haushalte mit einem Alleinverdiener (Frau nicht berufstatig).

Ubersicht 26: Auskommen mit dem Netto-Haushaltseinkommen der Haushaltstypen in
Oberésterreich, Osterreich ohne Wien und Osterreich, 1999/2000

Allein stehender  Allein stehende Ehepaar, Frau Ehepaar, Frau Insgesamt
Mann Frau nicht berufstatig berufstatig
Anteile in %
Osterreich
Leicht 19.6 10,1 16,9 20,0 16,8
Ausreichend 55,1 59,4 64,3 70,0 62,6
Schwer 25,3 30,5 18,9 10,0 20,7
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Osterreich ohne Wien
Leicht 20,7 10,2 14,4 22,1 17,0
Ausreichend 62,0 61,5 68,2 67,5 65,6
Schwer (17.3) 28,4 17.4 10,4 17.4
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Oberésterreich
Leicht (22.2) (2.8) (14,0) (23.4) 17.6
Ausreichend (56.3) (63.4) 72,1 65,4 66,2
Schwer (21.5) (26.7) (13.9) (11.2) 16,2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen. Die Zahlen in Klammern reprdsentieren weni-
ger als 50 Stichprobenfdlle und sind daher nur mit Vorbehalt zu interpretieren.

In Oberdsterreich sagen weniger Haushalte als im Schnitt Osterreichs und in Osterreich ohne
Wien, dass sie finanzielle Schwierigkeiten haben, namlich 16% (gegenUtber 20,7% und 17,4%
respektive). Es ist aber auch in Oberdsterreich so, dass das Auskommen mit dem Haus-
haltseinkommen leichter ist, wenn auch die Frau einer Erwerbsarbeit nachgeht. Jedoch ha-
ben es in Oberdsterreich allein stehende Manner vergleichsweise schwerer als im Rest Oster-
reichs ohne Wien, ihr Auslangen mit dem Haushaltseinkommen zu finden. Das mag nicht zu-
letzt damit zusammenhdngen, dass GUter und Dienstleistungen der Haushaltsproduktion nur
selten Uber den Markt angeboten werden, wo sie dann allerdings vergleichsweise teuer sind
(Ubersicht 26).
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5.1.3.2 Unterschiedlicher Beitrag der unselbstdndigen Beschdftigung von Mdnnern und
Frauen zum Haushaltsdquivalenzeinkommen

Eine GegenUberstellung des Beitrags des Einkommens aus unselbstdndiger Beschdaftigung
zum Haushaltsaqguivalenzeinkommen zeigt, dass mit steigendem Einkommen des Mannes aus
unselbstandiger Vollzeitbeschaftigung das Aquivalenzeinkommen steigt. Das gilt auch for
Frauen, vor allem fUr in Vollzeit beschdaftigte Frauen in Oberdsterreich. Wahrend die Steige-
rung des Individualeinkommens des Mannes um 1% das Aquivalenzeinkommen um 0,6% an-
hebt, ist der Quotient bei der Frau etwas geringer, d. h. der Anstieg der Regressionsgeraden
ist steiler (Ubersicht 27).

Aus dem Streudiagramm (Abbildung 33) ist ersichtlich, dass Frauen mit héherem eigenem
Vollzeiteinkommen tendenziell in Haushalten mit hdherem Aquivalenzeinkommen leben als
Mé&nner mit hohem Vollzeiteinkommen. Frauen mit geringem Vollzeit-Erwerbseinkommen sind
wesentlich weiter Uber die Aquivalenzeinkommen gestreut als Manner mit geringem Indivi-
dualeinkommen. In Oberdsterreich ist die Hohe des Einkommens des Mannes wesentlich stér-
ker fUr das Aquivalenzeinkommen der Familie verantwortlich als im Schnitt Osterreichs. Aber
auch in Obero6sterreich ist der Anstieg bei Frauen steiler als bei M&nnern, d. h. mit steigendem
Einkommen der Frauen steigt die Wahrscheinlichkeit, ein héheres Aquivalenzeinkommen zu
erzielen.

Ubersicht 27: Einfluss des durchschnittichen monatlichen Personeneinkommens auf das
Aquivalenzhaushaltseinkommen'), 1999/2000

Koeffizient t-Wert R? Standardfehler der
Gleichung

Osterreich
In Vollzeit beschaftigter Mann 0,633 21,458 0.378 0,275
Unselbstandig beschdaftigte Frau 0.373 24,039 0.384 0.291

In Vollzeit beschéftigte Frau 0.564 14,348 0,351 0,283

In Teilzeit beschdaftigte Frau 0,277 13.167 0,249 0,269
Oberd&sterreich
In Vollzeit beschaftigter Mann 0,583 7.788 0.334 0,280
Unselbstandig beschdaftigte Frau 0.344 9.477 0.379 0.268

In Vollzeit beschéftigte Frau 0.770 8.295 0,565 0,208

In Teilzeit beschaftigte Frau 0,213 4,486 0,183 0,266
Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen. - 1) In (Aquivalenzeinkommen) = a + b In (Per-

soneneinkommen).

Was die in Teilzeit beschdaftigten Frauen anbelangt so ist zu ersehen, dass sie sehr stark auf alle
Aquivalenzeinkommen verteilt sind — ebenso wie die in Vollzeit beschaftigten Frauen; in Ober-
dsterreich ist die Streuung allerdings etwas geringer als im Schnitt Osterreichs.

Eine Analyse des Beitrags der diversen Einkommensquellen fUr das Haushaltseinkommen ver-
deutlicht, dass das Aquivalenzeinkommen einer Familie vor allem Uber die verstérkte Einbin-
dung der Frau ins Erwerbsleben angehoben werden kann sowie Uber eine Anhebung ihres
Erwerbseinkommens.
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Abbildung 33: Verteilung der monatlichen Personeneinkommen nach
Aquivalenzhaushaltseinkommen der berufstédtigen Ehepaare, 1999/2000
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Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen. Die Linien zeigen die Regressionsgerade und
das 95%-Konfidenzintervall an.
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5.1.4 Hohe Transportausgaben charakterisieren Haushaltsausgaben in
Ober&sterreich

Nicht nur das Aquivalenzeinkommensniveau unterscheidet sich nach Haushaltstypus, sondern
auch die Konsumausgabenstruktur, eine Folge einer unterschiedlichen Mischung von unbe-
zahlter Hausarbeit — und daher Haushaltsproduktion fUr den Eigenverbrauch — und Erwerbsar-
beit — und damit verbunden mehr Konsum von am Markt angebotenen GUtern und Dienst-
leistungen.

Eine GegenUberstellung von Alleinstenhenden und Ehepaaren zeigt sehr deutlich, dass Fixkos-
ten bei Alleinstehenden einen groBeren Ausgabenbestandteil darstellen als bei Ehepaaren.
Hierzu gehdren vor allem Wohnungskosten, Wasser und Energieversorgung. In allen anderen
Kostengruppen haben Ehepaare einen gréBeren Ausgabenanteil, auBer in Oberdsterreich. In
Oberosterreich weisen Alleinstehende vergleichsweise hohe Ausgaben fir Verkehr/Transport
auf, zum Teil eine Folge der groBen Bedeutung des Pendelns zum Arbeitsplatz.

Abbildung 34: Verteilung der Konsumausgaben auf relevante Konsumgruppen nach
Haushaltstypen, Oberdsterreich und Osterreich, 199972000

O Allein stehende Person OEhepaar
Osterreich Oberdsterreich
251 25 -
B — —
c
€204 20 1 — -
E . | —
2
=
2154 15
€
2
810 10
€
o
9 5 5
=
) i 1]
0 0

Nahrungsmittel,  Wohnen, Gesundheits- Verkehr Freizeit, Andere Waren, Nahrungsmittel,  Wohnen, — Gesundheits-  Verkehr Freizeit, ~ Andere Waren,
alkoholfreie Getréinke, Wasser, pflege Unterhaltung, Dienstleistungen alkoholfreie Getrénke, Wasser, pflege Unterhaltung, Dienstleistungen
Gaststattendienstl. Strom, Gas Kultur Gaststattendienstl. Strom, Gas Kultur

Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen.

Besonders interessant ist der Effekt der Erwerbstatigkeit der verheirateten Frau auf die Kon-
sumausgabenstruktur. Da das Haushaltseinkommensniveau bei Ehepaaren, bei denen beide
berufstatig sind, héher ist als bei Alleinverdienern, ist wohl nicht Uberraschend, dass GUter des
taglichen Bedarfs, d. h. Ausgaben furs Essen und Trinken, fUr berufstatige Partner einen gerin-
geren relativen Ausgabenposten darstellen als bei Alleinverdienern — im Gegenzug sind die
Ausgaben fir Wohnung, Wasser und Energie relativ hdéher (Status Wohnung). Ausgaben fir
die Gesundheit machen mit sinkendem Haushaltseinkommen einen zunehmenden Kosten-
faktor aus. Jedoch verringern sich die Transportkosten (Auto, &ffentlicher Verkehr), wenn die
Frau keiner Erwerbsarbeit nachgeht und im Haushalt verbleibt. Ausgaben fUr Freizeit, Unterhal-
tung und Kultur stellen in Alleinverdienerhaushalten einen vergleichsweise geringen Kosten-
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faktor dar — hier wird offenbar in drmeren Haushalten eher gespart. Auch fUr andere Waren
und Dienstleistungen, nicht zuletzt Kinderbetreuung, gebben Doppelverdiener einen héheren
Anteil inres Einkommens aus als Enepaare, wo die Frau zu Hause oder in Teilzeit beschaftigt ist
(14% der Konsumausgaben gegenuber 9%).

Augenfdllig ist der hohe Stellenwert, den Ausgaben fUr Transport/Pendeln in den Konsumaus-
gaben einnehmen, ndmlich etwa 22% der Konsumausgaben von Ehepaaren, wo beide be-
rufstétig sind. Auch fur Ehepaare mit Alleinverdiener stellen die Transportausgaben noch
einen hohen Ausgabenposten dar, nGmlich 17% (Abbildung 35).

Abbildung 35: Verteilung der Konsumausgaben auf relevante Konsumgruppen von
Ehepaaren nach der Beschdftigung der Frau, Oberdsterreich, 1999/2000
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Q: Statistik Austria, Konsumerhebung 1999/2000; WIFO-Berechnungen.

Die Analysen im vorliegenden Kapitel haben hervorgehoben, dass die Unterschiede in Er-
werbsbeteiligung und Einkommen zwischen Mdnnern und Frauen von der Arbeitsteilung nach
Geschlecht in der Familie beeinflusst werden. Vergleichsweise traditionelle Haushaltsstrukturen
und Verhaltensmuster von Mann und Frau im Haushaltszusammenhang sind zum Teil fur die
Uberdurchschnittlichen Einkommensunterschiede von Mdnnern und Frauen in Oberdsterreich
verantwortlich. Die Konzentration der Frauen auf unbezahlte Haushaltsarbeit und der Manner
auf Erwerbsarbeit geht mit einem schwachen Angebot an Haushaltsdienstleistungen am
Markt einher. Vor allem niedrig qualifizierte Frauen weisen auf Grund der ungUnstigen Relo-
fion zwischen der durch die Erwerbsarbeit erzielbaren Erhdhung des verfiUgbaren Haus-
haltseinkommens und den durch die Erwerbsaufnahme verursachten zusdtzlichen Kosten
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(Kinderbetreuung, Transport, usw.) eine niedrige Erwerbsquote auf. Die starke Streuung der
Frauen mit geringem Vollzeit-Erwerbseinkommen Uber die Haushaltsdquivalenzeinkommen
verdeutlicht die Tatsache, dass die Héhe des Einkommens des Mannes fir das Aquivalenzein-
kommen der Familie ausschlaggebend ist.

5.2 Qualifikationsstruktur
Thomas Leoni

Es wurde im Kapitel 3.8 gezeigt, dass die Ausbildungsstruktur in Oberdsterreich Licken gegen-
Uber dem Bundesdurchschnitt aufweist. Dieser RUckstand macht sich besonders bei Frauen
spurbar und deckt sich mit den bisherigen Feststellungen hinsichtlich der schlechten Arbeits-
marktstellung der Oberdsterreicherinnen. Nicht nur das Einkommensniveau, auch die Er-
werbsbeteiligung von Frauen korreliert stark mit der Qualifikationsstruktur. In Osterreich verdn-
dert sich das Verhdltnis der weiblichen und mdnnlichen Erwerbsbeteiligung mit dem Quali-
fikationsniveau: So ist der Gender Gap in der Erwerbsbeteiligung bei Personengruppen mit
niedrigem Bildungsniveau deutlich ausgepragter als bei Akademikerinnen. Entsprechende
Daten fur 2002 (Statistik Austria, 2002) zeigen folgendes Bild: Bei den unteren und mittleren Bil-
dungsstufen (bis einschlieBlich der Berufsbildenden Mittleren Schule), war der Abstand zwi-
schen mannlicher und weiblicher Erwerbsquote am groBten (etwa 17 Prozentpunkie); bei der
Bevolkerung mit Matura-Abschluss betrug der Unterschied knapp Uber 11 Prozentpunkte; bei
den Personen mit universitérer oder hochschulverwandter Ausbildung reduzierte er sich auf
weniger als 8 Prozentpunkte. Die Qualifikationsstruktur der Ober6sterreicherinnen ist deshalb
nicht nur hinsichtlich des Gender Pay Gaps, sondern auch der unterdurchschnittlichen weibli-
chen Erwerbsbeteiligung im Haupterwerbsalter von Bedeutung.

Eine Analyse der Daten aus der Volksz&hlung 2001 zeigt sowohl starke Gemeinsamkeiten als
auch signifikante Abweichungen in der Ausbildungsstruktur der oberdsterreichischen Frauen
und Mdanner auf. Im Allgemeinen weicht die Ausbildungssituation beider Geschlechter vom
Osterreich-Schnitt ab. Genauso wie bei M&nnern ist auch bei Frauen seltener als im Bundes-
durchschnitt ein tertiérer Bildungsabschluss zu finden, das gleiche gilt fir den AHS-Abschluss.
Die Uberdurchschnittliche Bedeutung der Lehre kann — wenn auch in geringerem Ausmal —
auch bei Frauen festgestellt werden. Die gréBte Abweichung vom Osterreich-Schnitt besteht
jedoch im Anteil der Frauen, die hdéchstens die Pflichtschule absolviert haben. Oberdsterreich
hatte 2001 nach Burgenland und Vorarlberg mit 44,5% den dritthéchsten Bevolkerungsanteil
an Frauen mit nur Pflichtschulabschluss. Zugleich wies es bundesweit nach Vorarlberg die
zweitniedrigste Quote von Frauen mit Reifeabschluss (9,2%) und die drittniedrigste Quote von
Uni- oder Fachhochschulabgdngerinnen (3,0%) auf. Dem hohen Anteil von M&nnern mit
Lehrausbildung steht eine Uberproportionale Quote von Frauen gegenuber, die ohne eine
Uber die Pflichtschule hinausgehende Ausbildung nur sehr schlechte Chancen auf dem
Arbeitsmarkt haben. Bei der Auslegung dieser Daten muss berucksichtigt werden, dass es sich
um einen Querschnitt der Bevdlkerung zu einem gegebenen Stichtag handelt. Fir die Formu-
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lierung von konkreten MaBnahmen sind jedoch mindestens zwei weitere Aspekte der Qualifi-
kationsstruktur relevant: Erstens mUssen Unterschiede nach Altersgruppen und dynamische
Entwicklungen berUcksichtigt werden; zweitens muss die Segmentierung nach Geschlecht
nicht nur anhand des Qualifikationsniveaus und der Ausbildungsdauer, sondern auch der
gewadhlten Bildungsinhalte analysiert werden.

Abbildung 36: Abweichung Ober&sterreichs vom Osterreich-Durchschnitt, gemessen am
Bevélkerungsanteil nach héchster abgeschlossener Bildung und Geschlecht, 2001
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Allgemein Lehrlings- Berufsbildende Allgemein Berufsbildende Kolleg Berufs- und Universitat,
bildende ausbildung mittlere Schule bildende hohere Schule lehrer-bildende (Fach)
Pflichtschule héhere Schule Akademie Hochschule

Q: Volkszdhlung 2001 (Statistik Austria, 2004D), WIFO-Berechnungen.

5.2.1 Bildungsschub hat auch in Oberdsterreich zu einer deutlichen Verbesserung
der Qualifikationsstruktur von Frauen gefthrt

Die Qualifikationsstruktur der Osterreicherinnen hat sich in den letzten Jahrzehnten laufend
verbessert (Kapitel 3.8), auch Oberdsterreich ist in dieser Hinsicht keine Ausnahme. Der posi-
tive Trend hat insgesamt zu einem Bildungsschub gefGhrt, im bundesweiten Vergleich kann
man je nach Abschluss fUr die beiden Geschlechter differenzierte SchlUsse ziehen. Bei den
niedrig qualifizierten Personen (nur Pflichtschulabschluss) schneidet Oberésterreich in den
jungen Kohorten besser als der Bundesdurchschnitt ab. Trotz der erhdhten Partizipation an der
tertiren Bildungsstufe hinkt Ober&sterreich im héheren Bildungsbereich dennoch weiterhin
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hinter dem &sterreichischen Durchschnitt nach. Dies gilt auch fUr die jungen Ober6sterreiche-
rinnen, bei denen weiterhin ein Uberproportionales Gewicht der Lehre und eine unterpropor-
tionale Bedeutung der héheren Bildung zu beobachten sind. Innerhalb der Kohorte der 25-
bis 29-Jahrigen hatten (laut Volkszéhlung 2001) in Osterreich 8,3% der Frauen einen FH- oder
Universit&@tsabschluss, der entsprechende Anteil betrug in Oberdsterreich nur 6,2%. Die margi-
nal Uberdurchschnittliche Quote der Ober6sterreicherinnen bei den Berufs- und Lehrerbil-
denden Akademien (4,8% gegenUber 4,2% im Bundesdurchschnitt) kann diese LUcke nicht
kompensieren. Einen langerfristigen positiven Trend kann man durch einen Blick auf die
Altersgruppe der 30- bis 34-jahrigen Frauen erkennen, wo die Differenz zwischen Oberdster-
reich und Osterreich bei den FH- und Uni-Abgdngerinnen?’) noch ausgeprégter war (5,8%
bzw. 8,8%). Der Niveau-RUckstand Oberdsterreichs wurde demzufolge — zumindest bei diesen
Jahrgdngen — sowohl bei Frauen als auch bei Mdnnern beibehalten.

Im Vergleich zu den Mdnnern haben die Oberdsterreicherinnen dennoch einen starken Auf-
holprozess vorzuweisen. Bei den jUngeren Jahrgdngen weisen Frauen teilweise eine bessere
Qualifikationsstruktur als die gleichaltrigen Manner auf. Betrachtet man die Altersgruppe der
20- bis 30-Jahrigen, so ist der Anteil der Personen mit nur Pflichtschulabschluss immer noch bei
Frauen hdher als bei Mannern. Der Abstand zwischen den beiden Geschlechtern hat sich
aber konstant zu Gunsten der Frauen verringert: Bei der Kohorte der 30-Jahrigen betrug diese
Differenz im Jahr 2001 noch fast 10 Prozentpunkte (23,3% der Frauen, aber nur 14,0% der
Mé&nner des entsprechenden Jahrgangs hatten nur einen Pflichtabschluss), bei den 20-J&hri-
gen war sie auf weniger als 3 Prozentpunkte geschrumpft (21,4% bzw. 18,7%). Gleichzeitig hat
sich der Bildungsschwerpunkt der Frauen stdrker als jener der Mdnner nach oben verlagert.
Die Lehre bleibt trotz einer rickléufigen Entwicklung weiterhin der h&ufigste Abschluss bei Bur-
schen wie auch bei Madchen. Die Ausbildung an Hbheren Schulen hat aber vor allem bei
den Frauen stark zugenommen. Wie man in Abbildung 37 ablesen kann, ist vor allem in der
Altersgruppe zwischen 20 und 25 Jahren die Ausbildung der Frauen, gegenuUber jener der
Manner, durch einen Anteil an BHS- und AHS-Absolventinnen gepragt. Besonders die Allge-
meinbildenden H&heren Schulen sind eine wichtige Bricke zur Universit@tsausbildung der
Frauen und damit zu guten Beschdaftigungs- und Einkommenschancen.

97) FH-AbschlUsse sind in dieser Darstellung nur fUr jungere Jahrg&nge von Bedeutung, da die ersten Lehrgdnge erst
1994 eingerichtet wurden.
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Abbildung 37: H6chste abgeschlossene Ausbildung (ausgewdhlte Bildungsstufen) der
oberdsterreichischen Bevdlkerung im Alter zwischen 20 und 34 Jahren, nach Geschlecht, 2001
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Q: Volkszdhlung 2001 (Statistik Austria, 2004D), WIFO-Berechnungen.

Dieser Aufholprozess der Frauen zieht sich bis in die hdchste Bildungsstufe durch. Hier muss
man zwischen Lehrer- und Berufsbildenden Akademien einerseits und Fachhochschulen und
UniversitGten andererseits unterscheiden. Nimmt man UniversitGten, Fachhochschulen und
Akademien zusammen weisen die Ober6sterreicherinnen bei den 25- bis 30-Jahrigen eine
deutlich hdhere Quote von tertid@ren BildungsabschlUssen als M&nner auf. Eine wichtige Rolle
spielt dabei die deutlich weibliche Besetzung bei den Akademie-AbschlUssen. Wie die unten
angefUhrte Abbildung nach Jahreskohorten zeigt, verlduft die Entwicklung aber auch bei
den Uni- und FH-Abgdngerinnen fir Frauen besser als fir Mdnner. Nimmt man die Alters-
gruppe der 28-Jahrigen, so lag der Abstand zwischen Frauen und Mdannern bei 0,6 Prozent-
punkten (7,0% gegenuber 7,6%), bei den 27-Jahrigen betrug er 0,5 Prozentpunkte (6,1% ge-
genUber 6,6%). Trotz des von Frauen relativ wenig in Anspruch genommenen Bildungsange-
bots innerhalb des Bundeslands (Uni Linz und Fachhochschulen), bestétigen auch die Zahlen
der derzeit Studierenden dieses Bild. Wie schon erwdhnt wurde (Ubersicht 12), liegt Oberds-
terreich gemessen an der Zahl der (Uni- und FH-) Studentinnen an der Bevdlkerung der 20- bis
30-J&hrigen im Bundesldndervergleich unter dem Durchschnitt und klar hinter dem Spitzen-
feld. Der Frauenanteil an den Studierenden befindet sich aber auf einem ansteigenden Pfad:
Von 42% in den frUhen neunziger Jahren ist er im Wintersemester 2003/04 auf 50,6% gestiegen.
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Im Verhdltnis zum &sterreichischen Durchschnitt (51,7%) liegt Oberdsterreich damit bei diesem
Indikator im unteren Mittelfeld. Es darf auch nicht vergessen werden, dass Manner durch die
Lehre haufiger als Frauen auBerhalb des Bildungsbereichs Qualifikationen und Kompetenzen
erwerben, die fUr die Stellung am Arbeitsmarkt relevant sind. Diese Méglichkeit des "on-the-
job Training" ist in Oberbsterreich besonders durch das vergleichsweise groBe Angebot von
Lehrstellen in den GroBbetrieben der SachgUterproduktion gegeben. Zusammenfassend |&sst
sich feststellen, dass die Bildungssituation der Frauen in Oberdsterreich nach wie vor struktu-
relle Unterschiede gegenuber dem nationalen Durchschnitt aufweist. Diese lassen sich
besonders gut durch den hohen Anteil von Lehrlingen verdeutlichen und lassen vermuten,
dass der RUckstand bei der hdheren Bildung auch weiterhin erhalten bleiben wird. Die Ent-
wicklung innerhalb des Bundeslandes kann vor allem hinsichtlich des Abbaus der hohen
Quote von Pflichtschulabgé&ngerinnen und der Zunahme von weiblicher Beteiligung an der
tertiGren Bildungsstufe als positiv gewertet werden.

Abbildung 38: H6chste abgeschlossene Ausbildung (terticre Stufe) der oberdsterreichischen
Bevdlkerung im Alter zwischen 25 und 34 Jahren, nach Geschlecht, 2001
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Q: Volkszdhlung 2001 (Statistik Austria, 2004D), WIFO-Berechnungen.
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5.2.2 Nach wie vor ausgepragte Unterschiede im Bildungsverhalten

Wie am Beispiel der Akademien und Fachhochschulen gezeigt werden kann, fallt auch in-
nerhalb einer Bildungsstufe die Verteilung von Frauen und Mdannern sehr unterschiedlich aus.
Die Segmentierung der Geschlechter ist nicht nur durch die Lange der Bildungslaufbahn,
sondern auch stark durch die Auswahl des Bildungstyps und der Bildungsinhalte gegeben. Die
unterschiedlichen Schullaufbahnen die von Mddchen und Burschen eingeschlagen werden
entscheiden Gber spdtere Beschaffigungs- und Einkommenschancen. "Die geschlechtsspezifi-
sche Sperzialisierung der Arbeitsteilung zwischen Haushalt und Markt I&sst es rational erschei-
nen, in die Ausbildung je nach Geschlecht und von der Gesellschaft vorgegebene Lebens-
rollen unterschiedlich zu investieren. S6hne werden in gut vermarktbare, eher technisch orien-
fierte Ausbildungsbereiche geschickt, MGdchen in kaufmdénnische, konsum- und pflegeorien-
fierte Bereiche, die eine groBere Ndhe zur Haushaltarbeit haben und die mit ihr leichter kom-
binierbar sind" (Biffl, 1994, S. 195). Diese Unterschiede kénnen auf allen Bildungsstufen beo-
bachtet werden. Bei der Lehrausbildung entscheiden sich M&dchen und Burschen nach wie
vor in groBem AusmalB fUr die entsprechenden traditionellen Berufe. Bei Frauen ist die Kon-
zentration auf bestimmte Berufsbilder besonders hoch, mit den zehn beliebtesten Lehrberufen
erfasst man rund drei Viertel der weiblichen Lehrlinge?®). Eine groBe Rolle spielen dabei haus-
haltsnahe bzw. in der Haushaltsproduktion verwertbare Berufe: Rund ein Viertel der Mddchen
wdahlt eine Lehre im Einzelhandel; zu den beliebtesten Berufsbildern z&hlen Friseurin, Kéchin,
Blumenbinder und -hé&ndlerin, Konditorin sowie verschiedene Fachkrafte im Gastgewerbe. Bei
Burschen ist hingegen ein starker Schwerpunkt bei technischen und gewerblichen Berufen
erkennbar; die drei haufigsten Lehrberufe sind Kraftfahrzeugtechnik (9,2%), Elektroinstallations-
technik (7,3%). Tischlerei (5,6%). In Oberdsterreich ist die Konzentration auf wenige Lehrberufe
noch stdrker als in Osterreich: fast 60% der Madchen, die sich 1999 fUr eine Lehre entschlossen
haben, haben Einzelhandelskauffrau (27%), BUrokauffrau (20%) oder Friseurin (12%) gewdhlt
(in Osterreich waren es insgesamt 52%). Interessanterweise kann man auch Uber l&ngere Zeit-
rGume hinweg konstante Pr&ferenzen beobachten. So belegten die Lehrberufe Einzelhan-
delskauffrau, BUrokauffrau und Friseurin nicht nur in der Statistik 1999, sondern auch schon
1985 und 1975 die ersten drei Platze in der Beliebtheitsskala. Auch ein Vergleich der Rangliste
aus dem Jahr 1965 weist starke Ahnlichkeiten mit den neuesten Werten auf (Aufhauser et al.,
2001, S. 91).

98) Daten der Wirtschaftskammer Osterreich, Stichtag 31. 12. 2003.
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Abbildung 39: Frauen- und Mdnnerquoten in den berufsbildenden Schulen (BMS und BHS)
nach Bundesiéndern und Schultyp im Schuljahr 2003/2004
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Q: Statistik Austria, Statistisches Taschenbuch 2004 (Bundesministerium fUr Bildung, Wissenschaft und Kultur, 2004),
WIFO-Berechnungen. Die zwei S@ulen stellen jeweils den Anfeil von Mddchen und Burschen in den gewerblichen,
technischen und kunstgewerbliche Schulen bzw. in den kaufmdnnischen, wirtschaftlichen und sozialberuflichen
Schulen dar.
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Eine starke Geschlechter-Segmentierung kann auch in den verschiedenen Berufsbildenden
Schulen beobachtet werden. Dabei kann zwischen kaufmdénnischen und technischen Berei-
chen unterschieden und anhand einer GegenuUberstellung der respektiven ménnlichen bzw.
weiblichen Anteile die hohe Konzentration nach Schultyp dargestellt werden. "Junge Frauen
besuchen erwartungsgemdan in allen Regionen eher die kaufmdénnischen Schulen. Der Anteil
der jungen Frauen in den Technischen Hoheren Schulen ist in den meisten Regionen ver-
schwindend gering, nur in den GroBstddten gibt es auch technische Schulen, die stérker von
Frauen besucht werden"?). Abbildung 39 fasst Schulerinnen und Schiler der gewerblichen,
technischen und kunstgewerbliche Schulen einerseits und der kaufmdnnischen, wirtschaftli-
chen und sozialberuflichen Schulen andererseits zusammen. Hier zeigt sich, dass in Oberds-
terreich die Trennung zwischen Frauen und Mdnnern in der Bildungswelt noch ausgepragter
als in den meisten anderen Bundesldndern ist. Im Schuljahr 2003/041%0) gab es in Oberdster-
reich folgende Verteilungen: im gewerblichen und technischen Bereich bei den Berufsbil-
denden Mittleren Schulen einen Frauenanteil von nur 16%, in den Berufsbildenden Hoheren
Schulen 23%; umgekehrt im Bereich der wirtschaftlichen Berufe bei den Berufsbildenden Mitt-
leren Schulen 94%, bei den Berufsbildenden Hbheren Schulen ebenso 94% in den héheren
Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung betrug die Frauenquote 96%. Damit ist die Segmen-
tierung nach Geschlechtern an den Berufsbildenden Schulen in Oberdsterreich noch etwas
stérker als im Osterreich-Schnitt. Bundesweit gab es 2003/04 an den gewerblichen und tech-
nischen Schulen 18% (BMS) und 24% (BHS) Mdadchen, die entsprechenden Anteile in den
Schulen fUr wirtschaftliche Berufe lagen bei 89% (BMS) und 93% (BHS).

Die Reproduktion geschlechtsspezifischer Rollen und die damit einhergehende Arbeitsteilung
werden auch in der Bildungswahl auf der tertidren Stufe verfestigt. "Weniger deutlich als im
sekunddren Bereich, aber deutlicher als in anderen europdischen Landern, ist auch das terti-
&re Bildungssystem in Osterreich von einer relativ klaren Geschlechtersegregation gekenn-
zeichnet"101), Der Fachhochschulbereich, der eine wichtige Bricke in die Arbeitswelt und vor
allem fur die Industrie Oberdsterreichs eine Weiterverfolgung der auf die Lehre konzentrierten
Bildungsstrategie der Vergangenheit darstellt, wird weitgehend von M&nnern dominiert. Die
Frauenquote an den oberdsterreichischen Fachhochschulen liegt knapp unter einem Drittel
(Abbildung 40; Osterreich 40,0%), doch die Konzentration nach Geschlechtern ist noch gréBer
als diese Zahl auf Anhieb erkennen l&sst. In Linz, wo die FH-Studiengdnge auf Verwaltungs-
management, Gesundheit und Sozialarbeit fokussieren, betrégt der weibliche Anteil an den
Studierenden Uber 60%. In Wels hingegen, wo der Schwerpunkt bei der Fahrzeugtechnik liegt,
entfielen 2004/05 auf 850 Studierende nur knapp 130 Frauen (etwa 15%). Insgesamt konzent-
rierte sich fast die Hdlfte der FH-Studentinnen auf nur fUnf der angebotenen 27 Lehrgénge.

99) Aufhauser et al. (2003), S. 91.
100)  Bundesministerium fUr Bildung, Wissenschaft und Kultur (2004).

101) Aufhauser et al. (2003), S. 57)
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Die Geschlechterverteilung auf die Fachhochschulen ist besonders wichtig, weil eine starke
Beziehung zwischen Bildungsst&tte und regionalem Arbeitsmarkt besteht.

Abbildung 40: Anteil der Studierenden an Fachhochschulen in Oberdsterreich nach
Geschlecht, 1998/99 bis 2004/05
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Q: Fachhochschulrat (2004), WIFO-Berechnungen.

Doch auch die Situation an den Akademien und Universitdten bestatigt die starke Segmen-
tierung des Bildungswesens. An den oberdsterreichischen Akademien der Lehrer- und Erzie-
herbildung sind mehr als drei Viertel der Studierenden Frauen (Wintersemester 2003/04). Das
Studienangebot an der Universit&t in Linz wird stdrker von mé&nnlichen als von weiblichen Stu-
dierenden in Anspruch genommen, im Wintersemester 2003/04 betrug die Frauenquote nur
43%. Dies kann durch das Fehlen einiger (geisteswissenschaftlicher) Fakultaten erklart werden,
die besonders Frauen anziehen. Die Frauenquote bei den Uni-Studentinnen liegt in Oberos-
terreich insgesamt bei etwa 50%, was auf eine starke Prasenz von Oberdstereicherinnen an
Universitaten in anderen Bundesldndern schlieBen IGsst. Doch auch landesweit zeigt sich eine
sehr klare geschlechtsspezifische Pr&ferenzskala bei der Studienwahl. In Studienrichtungen
wie Sprachen, Paddagogik, Erndhrungswissenschaften und Psychologie findet man Frauenan-
teile von bis zu 80% (Statistik Austria, 2005B). Bei technischen Studien wie Elektrotechnik, Ma-
schinenbau und Mechatronik sind weniger als 10% Frauen zu finden. Insgesamt liegt die Frau-
enquote bei den technischen Studien (inklusive Architektur) bei knapp Uber 20%.
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Die fUr die Qualifikationsstruktur ausschlaggebende Ausbildungslage der Oberdsterreicherin-
nen zeigt also insgesamt ein gemischtes Bild. Die Stellung der Mddchen und Frauen im Bil-
dungssystem hat sich nachhaltig gebessert, junge Oberdsterreicherinnen weisen ein hdéheres
Bildungsniveau als ihre mannlichen Kollegen aufl192), Auch angesichts der Tatsache, dass in
Osterreich die Bildungsbeteiligung der Frauen sowohl im sekunddren als auch im tertiéren
Bereich unter dem EU-Durchschnift liegt, kann man erwarten, dass sich der Bildungsanstieg
bei Frauen fortsetzen wird (Aufhauser et al., 2003). Oberdsterreich wird vermutlich von dieser
Entwicklung nicht ausgeschlossen bleiben. Immerhin waren im Wintersemester 2003/04 fast
59% der erstmalig zugelassenen Studierenden aus Oberdsterreich an den &sterreichischen
Universit&ten Frauen.

Problematischer erscheint hingegen die Segmentierung der Bildungsbeteiligung. Hier ist es
weder in Osterreich noch in Oberdsterreich zu einer Trendwende gekommen. Im Gegenteil,
die Etablierung des Fachhochschulsektors hat sich — zumindest in Oberdsterreich — nicht ge-
schlechterneutral ausgewirkt. Auch die Verteilung der Schuilerinnen nach Schultyp und die
Konzentration bei den Lehrberufen sind in Oberdsterreich besonders eindeutig. Diese ge-
schlechterspezifische Ausbildung fUgt sich an eine Arbeitswelt, in der man "mdannliche" und
"weibliche" Berufe und Branchen unterscheiden kann. Demzufolge werden Frauen auch mit-
telfristig weiterhin in geringerem AusmaB als Mdnner an den wertschdpfungsintensiven
Wachstumsbereichen und den damit verknUpften Berufsvorteilen Teil haben. Dies trifft beson-
ders auf die technologie-intensiven Bereiche der Sachgutererzeugung zu, die das Ruckgrat
der oberd&sterreichischen Wirtschaftsstruktur und zukunftsorientierten Wirtschaftspolitik bilden.
Aber auch im Dienstleistungssektor gibt es Anzeichen dafur, dass Frauen weiterhin vornehm-
lich in den arbeitsintensiven und geringproduktiven personenbezogenen Bereichen Arbeit
finden werden. Besonders wichtig ist fUr Frauen das Wachstum in den produktionsorientierten
Dienstleistungsbereichen mit technischem, juristischem und wirtschaftichem Know-how. Der
weibliche Anteil in diesen Branchen (ONACE 72 bis 74, Datenverarbeitung, F&E, unterneh-
mensbezogene Dienstleistungen) liegt unter dem Bundesdurchschnitt (41% gegenUber 47%).

102) Wobei wiederum angemerkt werden muss, dass manche Lehrberufe, insbesondere in der fUr Oberdsterreich
wichtigen Metall- und Fahrzeugindustrie ein sehr hohes Qualifikationsniveau vermitteln.
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53 Teilzeitarbeit
Thomas Leoni

In der EU ist es im lefzten Jahrzehnt zu einem starken Anstieg der Teilzeitbeschaftigung ge-
kommen. Hinter diesem allgemeinen Trend verbirgt sich jedoch ein sehr differenziertes Bild.
Der Anteil an Teilzeitbeschaftigung ist nicht in allen Ladndern gleich hoch, auch ist zwischen
L&ndern keine Konvergenz zu erkennen. In einigen, teilweise sehr unterschiedlichen L&dndern
wie Griechenland und Finnland spielt Teilzeitarbeit eine untergeordnete Rolle, und es fehlen
nicht Beispiele von EU-Mitgliedsstaaten wie Ddnemark, in denen der Anteil an Teilzeitarbeit
seit Jahren ruckl@ufig ist. Diese stark voneinander abweichenden Entwicklungspfade spiegeln
wirtschaftliche und gesellschaftliche Unterschiede wider. Strategische Beschdaffigungsent-
scheidungen der Unternehmen auf der Suche nach Flexibilitdt und Kostensenkungsmaoglich-
keiten sowie institutionelle Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt und im wohlfahrtsstaatli-
chen System befinden sich dabei in Wechselwirkung mit sozialen Normen und Wertvorstellun-
gen. Diese Verflechtung von Interessen, Anreizen und geschlechtsspezifischen Erwartungshal-
tfungen beeinflusst das Entscheidungsmuster der Individuen, alleine und im Haushaltszusam-
menhang (Pfau-Effinger, 1998). Quantitative aber auch qualitative Vergleiche zwischen Lan-
dern zeigen dementsprechend sowohl Gemeinsamkeiten als auch erhebliche Unterschiede
auf (Rasmussen —Lind — Visser, 2004).

Nachdem sich in Osterreich der Trend zur Vermehrung von Teilzeitstellen lange Zeit langsamer
als im internationalen Durchschnitt entwickelt hat, ist es im lefzten Jahrzehnt zu einer starken
Beschleunigung gekommen. Mitte der achtziger Jahre war der Anteil an Teilzeitarbeit in Os-
terreich (etwa 7%) im Vergleich mit Ldndern wie den Niederlanden, GroBbritannien, Ddne-
mark aber auch Deutschland sehr gering. Zum Zeitpunkt des EU-Beitritts befand sich Oster-
reich noch unterhalb des EU-Durchschnitts, derzeit liegt die Teilzeitquote in Osterreich jedoch
im Spitzenfeld. "Demnach kam es in den lefzten Jahren zu einer massiven Verschiebung von
Vollzeit- zu Teilzeitarbeitsplatzen. Die Zahl der Vollzeitarbeitspldtze nahm zwischen 2000 und
2003 (jeweils 1. Halbjahr) um 61.000 ab, jene der Teilzeitkrafte stieg um 65.000 (mit geringflgig
Beschaftigten um 86.000)" (Lutz — Walterskirchen, 2004, S. 6). Allen Ldndern gemeinsam ist die
Tatsache, dass Teilzeitbeschdaftigung Uberwiegend weiblich ist. In Osterreich ist die Ungleich-
verteilung von Teilzeitarbeit im europdischen Kontext sehr hoch. Oberdsterreich hat einen be-
sonders starken Anstieg der weiblichen Teilzeitquote erlebt. "Laut Mikrozensus ging in den
Jahren zwischen 2000 und 2003 die Zahl der Vollbeschaftigungsverhdlinisse in Oberdsterreich
um 9.500 zurGck, jene der Teilzeitverhdltnisse (mit einer Arbeitszeit von weniger als 36 Stunden)
stieg demgegenUber um 22.300 an, wobei fast der gesamte Zuwachs auf die Ausweitung der
Teilzeitarbeit von Frauen zurickgeht" (Huber, 2005, S. 7). Die Teilzeitquote der oberdsterreichi-
schen Mdanner liegt leicht unter dem schon niedrigen &sterreichischen Durchschnift (2003 3,6%
gegenUber 3,9%), jene der Frauen ist hingegen Uberdurchschnittlich (44,3% gegenUber
37.1%).
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Abbildung 41: Teilzeitbeschdaftigung nach Geschlecht und Teilzeitquote der Frauen,
Oberé&sterreich 1996 bis 2003
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Q: Mikrozensus (Statistik Austria, diverse Jahre), Volksz&hlung 2001 (Statistik Austria, 2004B), WIFO-Berechnungen.

Es wurde schon vielerorts auf die ambivalenten Auswirkungen von Teilzeitarbeit auf den
Arbeitsmarkt und auf die Erwerbspersonen hingewiesen (Felstead — Jewson, 1999). Aus der
Sicht der Unternehmen ermdéglicht Teilzeitbeschaftigung zusatzliche Spielrdume fUr eine opfi-
male Kapazitdtsauslastung bzw. fir die Realisierung von Kostensenkungspotenzialen. Mit Teil-
zeitarbeit lassen sich ungunstig gelegene Arbeitszeiten oder Belastungsspitzen abdecken.
Zugleich vermehren Teilzeitstellen den Personalstand und erméglichen es rasch und relativ
kostengUnstig Produktionssteigerungen zu erzielen. Da in der Regel Uberstundenzuschlége
erst nach dem Erreichen der kollektfivvertraglich festgelegten wdchentlichen Vollarbeitszeit
anfallen, fOhrt Teilzeitarbeit auch zu direkten Kosteneinsparungen. Diese Vorteile sind jedoch
nicht auf alle Berufsgruppen und Branchen gleichmdBig verteilt. "Es |asst sich aber ablesen,
dass viele Vorteile der Teilzeitarbeit in Arbeitsbereichen wahrscheinlich sind, die mit hohen
Belastungen, geringer intrinsischer Motivation und/oder stundenweisen Nachfrageschwan-
kungen einhergehen. Diese sind eher im ausfuhrenden Arbeitsbereich, z. B. Schicht- und Sai-
sonbetrieb, als bei dispositiven Tatigkeiten anzunehmen" (Ernst — Gehrke, 1999, zitiert in Berg-
mann et al., 2004, S. 30). Ein Beispiel dafUr ist der Handel, wo Teilzeit sehr stark verbreitet ist,
weil dadurch zusatziche Zahlungen fUr Uberstunden vermieden werden kdnnen, bzw. der
Personalbedarf den Leerzeiten wdhrend des Geschdftszyklus angepasst werden kann. Die
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Abdeckung von schlecht bezahlten und zukunftslosen Jobs (dead-end jobs) mit Teilzeitstellen
erklart den vielerorts festgestellien Zusammenhang zwischen Teilzeitarbeit, geringem Einkom-
men und einer flachen Berufslaufbahn!03). Langerfristige Teilzeitarbeit beeinflusst zudem nicht
nur das gegenwdartige Einkommensniveau, sondern verringert Uber das Pensionssystem auch
das Einkommen nach Beendung des Erwerbslebens (Ginn — Arber, 1998). Auch die Frage, ob
und in welchem AusmaB Teilzeitbeschdaftigte Zugang zu anderen Formen der Entlohnung, wie
Weiterbildung und nicht-monetdre Zusatzleistungen, haben, fallt fir die betroffene Gruppe
von Personen nicht immer gunstig aus. All diese Faktoren stehen dem groBen Vorteil der Teil-
zeitarbeit gegenlber, Arbeitnenmerlnnen die Kombination aus Arbeit und anderen Tatigkei-
ten zu ermdéglichen. Teilzeitstellen bringen den Drang nach Flexibilitét der Unternehmen mit
dem BedUrfnis und/oder Wunsch von Personen zusammen, sich wdhrend bestimmter Ab-
schnitte im (Erwerbs)leben (Bildung, Betreuung von Kindern oder Familienangehdrigen) teil-
weise vom Arbeitsmarkt zurGckzuziehen. Teilzeitarbeit kann auch eine Bricke in die und aus
der Arbeitswelt darstellen, die vor allem von jungen und dlteren Personen genutzt wird: Sie
ermoglicht es zum Beispiel Studierenden, schon wé&hrend der Ausbildung durch den Kontakt
zum Arbeitsmarkt berufliche Kompetenzen zu erwerben!04),

Da Teilzeitbeschaftigung fir bestimmte Phasen des Erwerbslebens als "Win-Win-Modell" fun-
gieren kann, ist die Mobilitat zwischen Teil- und Vollzeit von ausschlaggebender Bedeutung.
Es geht dabei um die Méglichkeit von einem Teilzeit- auf ein Vollzeitverhdltnis und umgekehrt
wechseln zu kédnnen. Diesbezuglich sind fur Oberdsterreich keine gesonderten Daten vorhan-
den, in Osterreich insgesamt gab fast ein Viertel der weiblichen Teilzeitbeschdaftigten an, es
sei "sicher nicht méglich" auf Vollzeit zu wechseln, wadhrend noch einmal knapp 8% der Mei-
nung waren, es sei "eher nicht moglich". Die Lange von Teilzeitepisoden hat nicht nur auf das
gegenwdrtige Einkommen und auf die berufliche Laufbahn, sondern auch auf die soziale
Absicherung einen entscheidenden Einfluss (siehe z. B. Dorfler, 2004A und Bergmann et al.,
2004). In einem Wohlfahrtsstaat der wie Osterreich stark auf Erwerbstdtigkeit basiert, schneidet
eine Teilzeitarbeitskraft hinsichtlich der Absicherung im Fall von Arbeitslosigkeit oder Krankheit,
aber auch beim Pensionsanspruch schlecht ab. "Talos (2001) weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass Sozialstaaten mit universellen Leistungen und individuellen Ansprichen im

103) Siehe z. B. Corral —Isusi (2003): "It has already been shown that part-time work is particularly concentrated in the
lower paid areas of employment (e.g. clerical and elementary manual jobs) and in certain tertiary sectors (e.g.
hotel/catering, retailing or real estate). Of course, this situation impacts significantly on the working conditions of
part-fime workers in these areas. The available empirical evidence shows that part-time workers (especially women)
report higher levels of general satisfaction with their working conditions than full-time workers [...]. However, this
positive result is probably due to high satisfaction levels with working hours specifically, whereas part-timers are also
conscious (as will be shown) of their inferior working conditions in a number of issues such as payment rates, access
to training or promotion opportunities.” (S. 17); oder Robson et al. (1999), wo in einem internationalen Vergleich in
Teilzeit beschdaftigte Frauen das hdchste Risiko einer schlechten Bezahlung (gemessen am Stfundenlohn) aufweisen.

104) Siehe z. B. Buddelmeyer — Mourre — Ward (2004): "The stylized facts support the view that part-time employment
represents an important opportunity particularly for young, older and female workers to enter the labour markets of
the European Union."
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Falle von Alter und Krankheit fUr die neueren Entwicklungen am Arbeitsmarkt besser gerUstet
seien, als erwerbsarbeitsorientierte Systeme wie das &sterreichische, da sich die geringeren
Arbeitszeiten aliquot auf die Hohe der sozialen Leistungen auswirken" (Dérfler, 2004A, S. 23).

Im Folgenden wird Teilzeitarbeit im &sterreichischen und oberdsterreichischen Kontext mit der
Zielsetzung untersucht, anhand von ausgewdhlten Indikatoren die bestehenden Beschdfti-
gungsverhdlinisse qualitativ einzuschdatzen. Richtlinien fUr eine Erfassung der qualifizierten Teil-
zeitarbeit gibt es von Seiten der EU, die seit dem Bericht "Beschéftigung in Europa 1999" die
Frage nach der Qualitat der Arbeitsplaize stellt, und diesbeziglich ein besonderes Augen-
merk der Teilzeitarbeit widmet. Eine unl@ngst erschienene Studie, die im Auftrag des Bundes-
ministeriums fir Gesundheit und Frauen quadlifizierte Teilzeitbeschaftigung in Osterreich unter-
sucht hat, liefert ein detailliertes Analyse-Raster (Bergmann et al., 2004). Im Mittelpunkt steht
dabei die Frage, inwiefern Teilzeitarbeit eine zufrieden stellende Koordination von Familien-
und Erwerbsleben und, hauptséachlich, ein zufrieden stellendes Erwerbsleben erméglicht. Re-
levante Indikatoren sind diesbezUglich die Begrundung fUr Teilzeitarbeit und die Zufriedenheit
mit der Arbeitszeit, die Arbeitsplatzsicherheit, der berufliche Status und Tatigkeitsbereich, die
beruflichen Entwicklungsaussichten und Bildungsangebote.

5.3.1 Teilzeit hat als Beschdaftigungsform fur Frauen und Mdanner eine
unterschiedliche Bedeutung

Einen ersten Zusammenhang zwischen Teilzeitarbeit und individuellen BedUrfnissen kann man
anhand der Motivstrukturen fur Teilzeitbeschaftigung finden. Internationale Vergleiche zeigen
auch hier groBe Disparitdten auf: In Italien!%®) zum Beispiel gibt ein Drittel der Beschdaftigten
an, dass sie eine Teilzeitstelle haben, well sie keine Vollzeitstelle finden konnten, in den Nie-
derlanden liegt der entsprechende Anteil viel niedriger, die unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung
betrégt nur 2,5%. Wie das Beispiel von Danemark zeigt, kann fur viele Beschdaftigte (etwa ein
Drittel) auch Bildung bzw. Weiterbildung der Beweggrund sein, nur Teilzeit zu arbeiten. Daten
aus der Arbeitskrafteerhebung 2003 zeigen, dass in Osterreich familiGre Pflichten einen im
europdischen Vergleich sehr hohen Anteil der Teilzeitbeschaftigung erkldren. Die Betreuung
von Kindern und/oder Erwachsenen (42%) sowie andere familiGre Grinde (13,5%) werden
von mehr als der Halfte der Teilzeitbeschaftigten als Ursache fur Teilzeit angegeben. Fast 10%
hat keine Vollzeitbeschaftigung gefunden, nur ein kleiner Anteil (5,8%) begrindet die Teilzeit-
beschaftigung mit Aus- oder Weiterbildung. Die restlichen Personen wollen aus anderen
Grinden (sonstige Grinde, Krankheit usw.) nicht Vollzeit arbeiten. Diese Werte bilden einen
Gesamtdurchschnitt ab, eine Aufgliederung nach Geschlecht zeigt, dass in Osterreich for
Frauen und Mdanner stark unterschiedliche Motivationen fur Teilzeitarbeit vorherrschen. Bei
den Osterreicherinnen sind familidre Verpflichtungen der ausschlaggebende Grund (63,1%),

105) Labour Force Survey 2001 (Eurostat, 2002B). Die Daten beziehen sich auf unselbstdndig und selbsténdig
Beschdaftigte zusammen.
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Weiterbildung spielt eine marginale Rolle (3,1%). Bei M&nnern sind familiGre Beweggrinde
dagegen zweitrangig (8.8%), fast ein Viertel der Betroffenen (22,3%) gibt an, aus Bildungs-
grunden in Teilzeit beschdaftigt zu sein. Unfreiwillige Teilzeitarbeit ist bei M&Gnnern (11,0%) etwas
haufiger als bei Frauen (9,4%).

Abbildung 42: Begrindung fUr Teilzeitarbeit der selbstdndig und unselbstandig beschdaftigten
Mdnner und Frauen, Osterreich, 2003
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Grinde beschaftigung Volizeitbe-
gefunden schaftigung

Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstatige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

Eine Auswertung der Arbeitskrafteerhebung fir Oberdsterreich bestéatigt diese starke Polari-
sierung nach Geschlecht. Bei den Oberdsterreicherinnen haben Betreuung und andere fami-
liGre Grunde eine ebenso groBe Bedeutung wie im Bundesdurchschnitt (insgesamt 64,2%), Bil-
dung (1,9%) wird auBerst selten als Grund angegeben. Auch die mannlichen Teilzeitkrafte in
Oberosterreich geben unterdurchschnittlich oft Bildung als Begrindung an (17,2%), der Anteil
der unfreiwiligen Teilzeit liegt, anders als bei den Frauen, hdéher als im Bundesdurchschnitt
(14,9%).
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Ubersicht 28: Begrindung fUr Teilzeitarbeit der selbsténdig und unselbstédndig
beschdftigten Mdnner und Frauen, Oberdsterreich, 2003

Warum Teilzeitarbeite

Manner Frauen
In %
Schul- oder Berufsausbildung, -fortbildung 17,2 1.9
Krankheit 3.8 1.3
Betreuung von Kindern oder Erwachsenen 6,9 49,4
Andere familiGre Grinde 8.2 14,8
Keine Vollzeittatigkeit gefunden 14,9 7.3
Will keine Vollzeittatigkeit 23.2 19.9
Sonstiges 25,8 5,5

Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstdtige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass bei diesem Grad der Detaillierung der Stichpro-
benfehler des Mikrozensus nicht unerheblich ist. Die beschriebenen Abweichungen Oberos-
terreichs vom Bundesdurchschnitt liegen, vor allem bei den Mdnnern, auf Grund der geringen
Anzahl von in Teilzeit arbeitenden M&nnern innerhalb der Konfidenzintervalle. Insgesamt zeigt
die Analyse der Motivstruktur der Teilzeitbeschdftigung jedoch sehr deutlich, dass sowohl in
Osterreich als auch in Oberésterreich Teilzeitstellen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern aus unterschiedlichen Grinden gesucht werden. FUr Frauen wird Teilzeitarbeit in erster
Linie als Méglichkeit genutzt, Beruf und Familienleben zu vereinbaren. Dieser Aspekt ist fir
Mé&nner nur zweitrangig, oft werden andere Grinde, unter diesen in starkem AusmalB auch
Bildung, als Ursache fUr Teilzeitarbeit angegeben. Zudem ist fur Manner deutlich &fter als fur
Frauen Teilzeitbeschdaftigung nur eine Notldsung. Dadurch wird unterstrichen, dass Teilzeit weit
davon entfernt ist, fUr beide Geschlechter eine natUrliche und selbst gewunschte Option dar-
zustellen. Diese Schlussfolgerungen decken sich mit den Ergebnissen anderer Studien und Be-
fragungen (Bergman et al., 2004, S. 50).

Ubersicht 29: Verteilung der unselbsténdigen Beschdftigung, nach Geschlecht und
Arbeitszeit, in Osterreich und Oberdsterreich, 2003

Mdanner Frauen
Osterreich Oberbésterreich Osterreich Oberosterreich

Normalarbeitszeit Anteile in %

1 bis 11 Stunden 0.7 0,3 3.9 4,4
12 bis 20 Stunden 1.3 1,0 15,1 19.1
21 bis 35 Stunden 1.9 1,9 17,6 19.8
Vollzeit (36 und mehr Stunden) 96,1 96,8 63,4 56,7
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstatige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

WIFO



- 133 -

Ubersicht 30: Verteilung der unselbsté&ndigen Teilzeitbeschdffigung, nach Geschlecht und
Arbeitszeit, in Osterreich und Oberdsterreich, 2003

Ménner Frauen
Osterreich Oberdsterreich Osterreich Oberbsterreich
Normalarbeitszeit Anteile in %
1 bis 11 Stunden 18,3 10,5 10,8 10,2
12 bis 20 Stunden 34,2 29.5 41,2 44,2
21 bis 35 Stunden 47,5 59.9 48,0 45,7
Insgesamt 100,0 100,0 100.0 100,0

Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstatige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

Dadurch, dass jedes Beschaftigungsverhdltnis mit einer normalen Arbeitszeit bis zu 35 Stunden
als Teilzeitarbeit gezahlt wird, gibt es innerhalb dieser Kategorie Spielraum fur sehr unter-
schiedliche BeschdaftigungsausmaBe. Eine Analyse der Arbeitszeiten kann Auskunft Uber den
Grad der effektiven Beteiligung am Erwerbsleben geben. Wie man den Ubersichten 29 und
30 entnehmen kann, arbeiten etwa 90% der in Teilzeit beschaftigten Frauen mehr als 11 Stun-
den pro Woche. Dementsprechend sind 10% der weiblichen Teilzeitkrafte geringflgig be-
schaftigt, dabei liegt Oberdsterreich genau im Bundesdurchschnitt. Der Anteil der Frauen, die
weniger als 20 Stunden arbeiten, ist allerdings in Oberdsterreich etwas héher als in Gesami-
Osterreich.

Bei den Mdannern ist der Anteil der geringfUgig Beschaftigten an den Teilzeitkraften in Oster-
reich héher als bei den Frauen (18,3%). Der oberdsterreichische Wert liegt zwar deutlich dar-
unter (10,5%) ist aber wegen des hohen Stichprobenfehlers mit Vorsicht zu interpretieren. Ob-
wohl innerhalb der Teilzeitbeschaftigung die Unterschiede zwischen Frauen und Mdnner hin-
sichtlich der Arbeitszeit nicht so groB sind, ergibt sich auf Grund der unterschiedlichen Teilzeit-
quoten der Geschlechter bei der absoluten Beschdaftigungsstruktur ein stark differenziertes
Bild. Wie aus Ubersicht 29 hervorgeht, ist der Anteil der geringfUgig Beschaftigten bei den
Mannern insgesamt wesentlich niedriger als bei den Frauen. Knapp 2% der Mdnner arbeiten
20 Stunden oder weniger, der entsprechende Anteil liegt in Osterreich bei den Frauen bei
20%. Insgesamt zeigt sich bei den Oberdsterreicherinnen eine niedrigere durchschnittliche
Arbeitszeit als im Bundesdurchschnitt. Dies wird deutlich, sobald man alle Beschéaftigungsver-
haltnisse bis zu 20 Wochenstunden zusammen nimmt: Fast ein Viertel der Oberosterreicherin-
nen, aber nur weniger als ein Funftel der Osterreicherinnen arbeiten nicht mehr als 20 Stunden
die Woche. Somit fallt die Uberdurchschnittlich hohe Teilzeitquote bei den Oberdsterreiche-
rinnen mit einem hohen Anteil von Frauen mit geringem Beschdftigungsausmal zusammen.
Dies wirkt sich auf das Einkommen der Betroffenen aus, kann aber auch als Indikator fur die
Qualitat der ArbeitsplGtze gewertet werden. In einer vergleichenden Studie ist die Europdi-
sche Kommission zu dem Schluss gekommen, dass Teilzeitbeschaftigte unter 15 Wochenstun-
den gemeinsam mit den unfreiwilligen Teilzeitbeschdaftigten die geringste Arbeitsplatzqualitat
aufweisen (Europdische Kommission, 2002, S. 82).
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Die Beschdaftigungsform nach Arbeitsausmal kann durch Informationen hinsichtlich der Win-
sche der Arbeitnehmerinnen nach anderen Arbeitszeiten ergdnzt werden. Hierbei geht es
einerseits um die Anzahl von angebotenen bzw. nachgefragten Stunden, andererseits auch
um die zeitliche Lage des Arbeitseinsatzes (vormittags, nachmittags, abends, nachts, an
Wochenenden). Die Uberschneidung der Winsche und Bedurfnisse der Arbeithehmerinnen
mit jenen der Unternehmen ist nicht mit Genavuigkeit festzustellen. Durch eine reprdsentative
Befragung von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinnen haben Bergmann et al. (2004) versucht,
dieser Problemstellung nachzugehen. Beziglich der zeitlichen Lage der Arbeit scheint ein
struktureller Konflikt zwischen Angebot und Nachfrage zu bestehen. Wahrend Arbeitnehme-
rinnen, und insbesondere Frauen, hauptsdchlich vormittags und zu festgelegten Zeiten arbei-
ten mdchten, winschen sich die Unternehmen hdufig auch innerhalb des Tages- und des
Wochenablaufs Flexibilitat. "Teilzeit wird aus Sicht der Beschdaftigten in sehr hohem Ausmal
nicht zur Flexibilisierung der Arbeitszeit gewUlnscht. Vielmehr ist es ein Anliegen vieler Befragter,
zu festgelegten Zeiten zu arbeiten. Hier zeigt sich ein gewisser Widerspruch zu den Anliegen
der Unternehmen, die Teilzeit auch als eine Moglichkeit der Arbeitszeitflexibilisierung sehen.”
(Bergmann et al., 2004, S. 55). Informationen zum Wunsch nach einer héheren oder einer ge-
ringeren Arbeitszeit kbnnen dem Mikrozensus enfnommen werden. Bergmann et al. beziehen
sich auf die Arbeitskrafteerhebung 2001, wonach sich "je nach Normalarbeitszeit zwischen
20% und 30% aller Teilzeitbeschdaftigten eine I&ngere Arbeitszeit winschen" (ibd., S. 53). Ahnli-
che Werte sind in den publizierten Daten zum Mikrozensus 2000 zu finden. Die Arbeitskrafteer-
hebungen aus den Jahren 2002 und 2003 weisen sowohl fUr Frauen als auch fir Mdanner deut-
lich niedrigere Werte aufi%é). Im Folgenden wird auf die (jungsten publizierten) Daten fir 2003
eingegangen, die also ein insgesamt konservativeres Bild abgeben.

In Osterreich liegt demnach der Anteil der weiblichen Teilzeitkrafte, die sich léngere Arbeits-
zeiten winschen, bei knapp Gber 10%. Bei Mdnnern ist diese Quote hoher, sie entspricht etwa
16%. FUr Oberdsterreich weisen in Teilzeit beschaftigte Frauen dem Bundesdurchschnitt sehr
dhnliche Praferenzen auf9?), Die Verteilung dieser Praferenzen héngt mit der angegebenen
normalen Arbeitszeit zusammen. Bei den geringfugig beschaftigten Frauen, die absolut gese-
hen die kleinste Gruppe darstellen, haben fast 15% den Wunsch nach einer héheren Arbeits-
zeit. Etwas mehr als 10% der Frauen, die zwischen 12 und 25 Stunden arbeiten, mdchten das
BeschaftigungsausmalB erweitern, bei denjenigen, die zwischen 25 und 25 Stunden arbeiten,
liegt dieser Anteil unter 10%. Vollzeitbeschaftigte winschen sich fast ausnahmslos keinen gro-

106) Die starken Schwankungen kénnen teilweise durch die geringe Anzahl der (vor allem mdnnlichen) Betroffenen
erklart werden.

107) Der Anteil an M&nnern, die mit ihrer Teilzeitbeschaftigung zufrieden sind, ist mit mehr als 28% deutlich hdher als in
Osterreich. Hier muss jedoch wiederum darauf hingewiesen werden, dass die geringe Anzahl an ménnlichen
Teilzeitkr&ften auf Bundeslandebene die Aussagekraft der Daten nicht gewdhrleistet.
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Beren Arbeitseinsatz (1%). Dass diese Werte einen unteren Sockel bilden, zeigt die Tatsache,
dass sie sich insgesamt weitgehend mit der unfreiwiligen Teilzeitarbeit decken108).

Der Anteil jener Personen, die einen Einkommensverlust hinnehmen wirden um kUrzere
Arbeitszeiten zu haben, steht in direktem Verhdltnis zur aktuellen Arbeitszeit. In Osterreich lag
der entsprechende Wert 2003 fUr in Vollzeit beschdaftigte Frauen bei 5,4%, fir Mdnner betrug
er exakt die Hdalffe. Mit sinkenden Arbeitszeiten gehen die Anteile derjenigen, die weniger
arbeiten mdchten, zurGck'0?). Weniger als 2% der Frauen mit 12 bis 24 Wochenstunden und
weniger als 1% der geringfugig Beschdaftigten gaben an, bereit zu sein weniger zu verdienen
um weniger arbeiten zu kénnen. Eine Auswertung fir Oberdsterreich zeigt einen hohen Anteil
von in Vollzeit beschdaftigten Frauen, die gerne weniger arbeiten (und verdienen) mochten
(7.7%). Der entsprechende Anteil fir MGnner betrug mit 3,3% weniger als die Hdlfte. Insgesamt
Iasst auch die Untersuchung der Arbeitszeitwinsche geschlechtsspezifische Perspektivenun-
terschiede erkennen. Der hdhere Anteil an in Teilzeit beschdaftigten Ménnern, die mehr arbei-
ten mochten, deutet auf die Tatsache, dass fUr Manner Teilzeitarbeit nicht ein als "normal" an-
erkannter Zustand im Erwerbsleben ist, sondern oft auf eine prekdre Stellung am Arbeitsmarkt
zurUckzufuhren ist. Bei Frauen, auch bei solchen die Vollzeit arbeiten, zeigt sich dagegen das
Bedurfnis, Berufs- und Familienleben zu koordinieren. Es darf zugleich nicht vergessen werden,
dass Teilzeitarbeit insgesamt gerade hinsichilich der Arbeitszeiten fur Arbeitnehmerinnen
groBe Vorteile mit sich bringt. DafGr spricht die Tatsache, dass eine Uberwiegende Mehrheit
der weiblichen wie mdnnlichen Teilzeitbeschdaftigten ihre Arbeitszeit beibehalten will. Umfra-
gen bestdtigen, dass die Lange der Arbeitszeit als Hauptgrund der Zufriedenheit mit Teilzeitar-
beit wahrgenommen wird (Bergmann et al., 2004, S. 56).

Ein weiterer Aspekt fUr die Einsch&tzung von qudlifizierter Teilzeitarbeit ist die Arbeitsplatzsi-
cherheit. Hier ware es wichtig einen Zusammenhang zwischen Beschdaftigungsausmal und
Arbeitslosigkeitsrisiko herstellen zu kdnnen. Die Arbeitslosenstatistik eignet sich fUr diesen Zweck
jedoch nicht, da das Beschaffigungsausmal vor der Arbeitslosigkeit nicht erfasst wird. Indika-
toren zur Anndherung kénnen der Arbeitskrafteerhebung dort enthommen werden, wo die
Arbeitnehmerlnnen nach der Form ihrer Anstellung und nach ihrem Dienstalter gefragt wer-
den. Befristete Arbeitsverhdltnisse kdnnen als Zeichen fUr eine prekdre Erwerbssituation gewer-
tet werden, und implizieren damit Arbeitsplatzunsicherheit. Wie Abbildung 43 zeigt, haben in
Osterreich vor allem in Teilzeit beschdftigte M&nner haufiger als Vollzeitbeschaftigte einen
befristeten Arbeitsvertrag. BerUcksichtigt man Lehrvertrdge nicht, so hatten 2003 3% der
madnnlichen Vollizeitkr&fte, aber immerhin 12% der Teilzeitkrafte einen befristeten Arbeitsver-
trag. Bei den Frauen ist zwischen Teil- und Vollzeit kein Unterschied festzustellen (jeweils ein An-

108) D. h. mit jenem Anteil an Personen (Frauen wie Mdnnern), die Vollzeit arbeiten wollten aber keine entsprechende
Stelle gefunden haben.

109) Eine Ausnahme bildet der hohe Wert fUr die geringfUgig beschdaftigten Manner (7,8%). Wie auch ein Vergleich
mit der Arbeitskrafteerhebung 2002 zeigt, kann dieser durch die geringe Fallzahl der entsprechenden Ausprégung
erklart werden.
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teil von etwa 4% an befristeten Arbeitsverhdltnissen). Die Auswertung fUr Ober6sterreich ist mit
dem Ublichen Problem einer niedrigen Fallzahl behaftet, die fur die mannlichen Teilzeitbe-
schaftigten keine aussagekraftigen Schiussfolgerungen erméglicht. Auch bei den Oberdster-
reicherinnen kann man beztglich der Form des Beschaftigungsverhdlinisses zwischen Teil- und
Vollzeit keine signifikanten Unterschiede beobachten.

Abbildung 43: Fristigkeit nach Geschlecht und BeschdéftigungsausmaB, Osterreich und
Oberé&sterreich, 2003

Unbefristet OEin Lehrvertrag O Befristet

30% +

Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstatige laut Labour-Force-Konzept, inklusive Ka-
renzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

Abbildung 44 stellt eine Gliederung der Teil- und VollizeitkrGfte nach der Dauer inres Beschaf-
tigungsverhdlinisses dar. Die Ladnge des Dienstverhdlinisses ist nicht ein unmitteloarer Indikator
fUr die Sicherheit des Arbeitsplatzes. Es muss auch beachtet werden, dass das Beschdfti-
gungsausmal zum Zeitpunkt der Befragung ausschlaggebend ist. Es kann also sein, dass Teil-
zeitkrafte in der Vergangenheit bei demselben Unternehmen in Vollzeit beschdaftigt waren,
und dass umgekehrt derzeit Vollzeitbeschdaftigte friher eine Teilzeitstelle innehatten. Aus den
Daten ist ersichtlich, dass vor allem fur Manner Teilzeitarbeit Uberproportional oft mit einer kur-
zen oder sehr kurzen Verweildauer bei demselben Unternehmen verbunden ist. In Osterreich
hatten demnach im Jahr 2003 fast 20% der in Teilzeit beschaftigten Mdnner ein Dienstalter
von weniger als einem Jahr, bei den Vollzeitbeschaftigten waren es nur 11,4%. Nimmt man
alle Beschaftigungsverhdltnisse mit einer Dauer von unter drei Jahren zusammen, so ist der
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Unterschied noch gréBer: Fast 45,0% der Teilzeitbeschdéftigten aber nur 26,8% der Vollzeitbe-
schaftigten hatten in den lefzten drei Jahren die Arbeitgeberin gewechselt. Umgekehrt
gaben 45,6% der Vollzeitkrafte und nur 29% der TeilzeitkrGfte ein Dienstalter von Uber
10 Jahren an. Bei den Frauen ist diese Differenz weniger ausgeprdgt. Man kann auch fur die
Osterreicherinnen bei Teilzeit kirzere Beschéftigungsverhdlinisse als bei Vollzeit feststellen, die
Abweichung ist jedoch geringer: Bei einem Dienstalter von unter einem Jahr 14,1% gegen-
Uber 12,5%, bei 1 bis 3 Jahren 18,9% gegeniber 17,9%. In Oberosterreich ist das Verhdltnis
noch ausgeglichener, das Dienstalter von Oberdésterreicherinnen I&sst sich zwischen Teil- und
Vollzeitkréften nicht wesentlich unterscheiden. Der Anteil derjenigen die angeben, seit weni-
ger als einem Jahr bei der derzeitigen Arbeitgeberin zu sein, ist bei den Teilzeitkraften niedri-
ger als bei den VollzeitkrGften. Rechnet man alle Beschdaftigungsverhdltnisse bis zu drei Jahre
zusammen, so kommt man fUr die beiden Gruppen auf identische Werte. Zusammenfassend
zeigt die Analyse von Beschaftigungsform und -dauer, dass Teilzeitarbeit vor allem fir M&nner
oft mit prekdren und kurzlebigen Episoden im Erwerbsleben verknUpft ist.

Abbildung 44: Dienstalter nach Geschlecht und BeschdftigungsausmaB, Osterreich und
Oberé&sterreich, 2003
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Q: Statistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstéatige laut Labour-Force-Konzept, inklusive Ka-
renzurlauberlinnen, ohne Prasenz-/Zivildiener.
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5.3.2 Teilzeitarbeit hdufig durch niedrige berufliche Stellung und
unterdurchschnittliches Qualifikationsniveau gekennzeichnet

Wdhrend bisher Teilzeitarbeit vor allem als Beschaftigungsform untersucht wurde, wird in den
ndchsten Analysen vorwiegend auf die Beschdaftigten und auf die Beschaftigungsstruktur ein-
gegangen. Angesichts der Tatsache, dass sich Wien unter einigen Aspekten (vor allem durch
das AusmaRB an Teilzeitarbeit) stark von den restlichen Bundeslédndern unterscheidet, wird da-
bei Oberdsterreich nicht nur mit dem Osterreich-Schnitt, sondern zum Teil auch mit dem
Durchschnitt der Bundesldnder ohne Wien verglichen. Eine Analyse der beruflichen Stellung
und Qualifikationsstruktur der Arbeitnehmerinnen zeigt diesbeziglich deutliche Unterschiede
zwischen Teil- und Vollzeitbeschdaftigten auf. Wie aus Abbildung 45 ersichtlich ist, sind in
Osterreich fast ein Drittel der weiblichen Teilzeitkrafte mit Hilfs- oder einfachen Tatigkeiten
betraut. Der entsprechende Anteil ist bei Vollzeitbeschdaftigten wesentlich geringer (etwa
17%). Diese hohe Konzentration der niedrig qualifizierten Arbeitsstellen kann auch in Oberds-
terreich festgestellt werden. Auch Arbeithnehmerinnen, die angelernte Tatigkeiten ausiben
sind unter den Teilzeitbeschdaftigten Uberproportional stark vertreten. Umgekehrt finden sich
unterdurchschnittlich wenige Frauen, die in mittleren, héheren oder fGhrenden Stellungen Teil-
zeit arbeiten. Der Anteil der mittleren Tatigkeiten an der Teilzeitbeschaftigung liegt in Oberds-
terreich bei 18% und im Bundesdurchschnitt bei 20% (Vollzeitbeschaftigung: 24% in Oberds-
terreich, 26% in Osterreich). Auf Berufe in hdheren und fUhrenden Positionen entfallen bei Teil-
zeitbeschaftigten im Verhdltnis nur halb so viele Stellen wie bei Vollzeitbeschaftigten. Dieses
Verhdltnis findet sich in Osterreich genauso wie in Oberdsterreich wieder, wobei die Daten
insgesamt in Oberosterreich eine schlechtere berufliche Verteilung der Frauen als im Bundes-
durchschnitt erkennen lassen. In Oberdsterreich ist der Anteil an Hilfs-, einfachen und ange-
lernten Tatigkeiten Uberproportional (57,0% gegenUber 51,7% in Osterreich), Frauen sind sel-
tener in héheren oder fUhrenden Positionen zu finden (17,2% gegenuber 19,0%).

Ein Vergleich zwischen Frauen und Mdnnern zeigt, dass hohere berufliche Positionen nicht
zwingend mit Teilzeit inkompatibel sind. Auch bei den M&nnern gibt es zwar eine starke Kon-
zentration der Teilzeitstellen auf Hilfstétigkeiten und einfachen Tatigkeiten (Osterreich 23,1%
bzw. 18,1%). Ebenso sind fUhrende Positionen bei Teilzeit gegenuber Vollzeit schwach besetzt
(6.1% bzw. 10,7%). Anders als bei den Frauen sind aber verhdlinismaBig mehr in Teilzeit als in
Vollzeit beschaftigte Manner mit mittleren und hdheren Tatigkeiten betraut.

Zusatzlich kann auf die hohe Konzentration von in Teilzeit beschdaftigten Frauen auf kleine und
kleinste Betriebe hingewiesen werden. Es wurde schon erwdhnt, dass in Oberdsterreich (wie
auch in Gesamtosterreich) weibliche Beschdaftigung sehr stark auf kleine Betriebe konzentriert
ist, wahrend GroBbetriebe tendenziell eine Mannerdomdne sind. Einer Auswertung der Ar-
beitskrafteernebung zufolge (Mikrozensus 2003), sind in den ober6sterreichischen Betrieben
mit bis zu 5 Mitarbeiterinnen etwa 70% der Beschaftigten Frauen (Kapitel 4.2.1, Abbildung 26).
Die ndchste Abbildung ergdnzt diese Information mit einer Ubersicht der Verteilung der Teil-
und Vollzeitbeschaftigten auf die einzelnen BetriebsgréBenklassen. Dabei zeigt sich bei den
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Frauen nach BeschdaffigungsausmaB ein deutlicher Unterschied: Etwa 13% der Vollzeitbe-
schaftigten, aber fast 26% der Teilzeitarbeitnehmerinnen sind in Kleinstbetrieben zu finden;
umgekehrt arbeiten 45,6% der in Vollzeit und weniger als ein Drittel (32,9%) der in Teilzeit be-
schaftigten Frauen in Betrieben mit mehr als 50 Mitarbeiterinnen.

Abbildung 45: Unselbstdndig beschdftigte Frauen nach Stellung im Beruf, Osterreich und
Oberé&sterreich, 2003
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Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstatige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberlinnen, ohne Prasenz-/Zivildiener, ohne Lehrlinge.

Abbildung 47 zeigt die Verteilung der oberdsterreichischen weiblichen Teilzeitbeschaftigung
auf die einzelnen Wirtschaftsbranchen (ONACE 2-stelige Wirtschaftsklassen). Auch wenn
keine signifikante Korrelation zwischen der Frauenquote und der weiblichen Teilzeitquote in
einer Branche gefunden werden kann, zeigt sich eine sehr hohe Konzentration der in Teilzeit
beschdaftigten Frauen auf einige wenige Wirtschaftsklassen. Auf Handel, Gesundheitssektor,
unternehmensnahe Dienstleistungen und Unterrichtswesen entfallen, in dieser Reihenfolge,
insgesamt fast 60% aller Teilzeitarbeitnehmerinnen.

Die Verteilung der Teilzeitbeschdaftigten entlang den Berufsstellungen spiegelt sich in ihrer
Qualifikationsstruktur wider. Man kann feststellen, dass Frauen die Teilzeit arbeiten unterdurch-
schnittlich gut ausgebildet sind. Der Abstand zwischen Teil- und Vollzeitbeschaftigten ist wie-
derum an den Enden der Verteilung am gréBten. In Teilzeit beschaftigte Frauen weisen einen
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hohen Anteil an Pflichtschulabgdngerinnen (ISCED 0 bis 2) auf, ebenso sind Personen mit
Lehrausbildung oder mittlerer berufsbildender Ausbildung (3B) stérker als bei den Vollzeitbe-
schaftigten vertreten. In Oberdsterreich kdnnen insgesamt 74,9% der weiblichen Teilzeit- und
69.2% der Vollzeitkrafte durch diese Bildungsstufen erfasst werden. In den restlichen Bundes-
Idndern ohne Wien liegt der Anteil bei den Vollzeitkraften etwas niedriger, was durch die
Uberdurchschnittliche Besetzung der unteren Bildungsstufen von Seiten der Oberdsterreiche-
rinnen zu erkldren ist. Umgekehrt ist der Anteil der Arbeitnehmerinnen mit héherer Ausbildung
bei Teilzeitkraften merklich geringer als bei Vollzeitkr&ften. Interessanterweise ist die Verteilung
bei Mdnnern ganz anders. Betrachtet man Gesamtosterreich (was angesichts der geringen
Fallzahl aussagekraftiger ist), so ist bei den Teil- und Vollzeitbeschdéftigten der Anteil der Pflicht-
schulabgdnger durchaus vergleichbar (16,3% gegenUtber 15,5%), Lehr- oder BMS-Absolventen
(ISCED 3B) sind bei den Vollzeitbeschdaftigten viel 6fter als bei den Teilzeitbeschaftigten zu fin-
den (56% gegenUber 41%). Der Anteil der Matura-Absolventen ist ebenso wie jener der Ab-
gdnger hoéherer Bildungsstufen (4B und hdéher) bei mannlichen Teilzeitkr&ften gréBer als bei
den Vollzeitbeschdaftigten (16,1% bzw. 26,2% versus 5,3% bzw. 22,8%).

Abbildung 46: Verteilung der Voll- und Teilzeitbeschdftigung nach BetriebsgréBenkiassen,

Osterreich und Oberésterreich
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Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstdtige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.
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Abbildung 47: Verteilung der in Teilzeit beschdftigten Oberdsterreicherinnen nach
Wirtschaftsklassen, 2003
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Ubersicht 31: Unselbsténdig beschdéftigte Frauen nach BeschdftigungsausmaB und héchster
abgeschlossener Bildung, Oberdsterreich und BundeslGnder ohne Wien, 2003

Oberdsterreich Bundesldnder ohne Wien
Teilzeit Vollzeit Teilzeit Vollzeit
Anteile in %

ISCED 0 bis 2 27,0 23,8 23,4 20,4
ISCED 3B 47,9 45,4 52,0 46,1
ISCED 3A 5,0 4,0 54 6.8
ISCED 4B 4,7 3.6 3.6 3.2
ISCED 4A 6.4 8.2 7.0 8,9
ISCED 5B 57 9.2 5,0 8.6
ISCED 5A 3.2 5.8 3.7 6,0
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstatige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

Die Uberdurchschnittliche Teilzeitquote der Oberdsterreicherinnen kann entlang allen Stufen

der Qualifikationsstruktur beobachtet werden. Wie aus Abbildung 48 hervorgeht, ist die Ab-
weichung gegenuber dem Bundesdurchschnitt besonders hoch, auch im Vergleich mit den
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restlichen Bundesl@ndern ohne Wien weist Oberdsterreich jedoch eine Uberdurchschnittliche
weibliche Teilzeitquote in allen Bildungsstufen auf. Den héchsten Anteil an Teilzeitarbeit haben
die Gruppe der Matura-Absolventinnen (3A) und die Abgdngerinnen von Schulen fir medi-
zinisch-technischen Fachdienst, Gesundheits- und Krankenpflege (4B). In diesen Kategorien
hebt sich Oberdsterreich auch am deutlichsten von den anderen BundesiGndern ab.

Abbildung 48: Teilzeitquote der Frauen nach héchster abgeschlossener Ausbildung,
Oberésterreich, Osterreich ohne Wien und Osterreich, 2003

60% T Oberdsterreich @Bundeslénder ohne Wien O Osterreich

50% +

40% + V [ r

v

E;E;
&
&
&
&
.

ED 3A |

N

30% +

NN

20% +

NN

10% +

NN

0% -

o
O
m
w)
o
N
o
O
m
w)
w
@
13
O
@

CED 4B

Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstdtige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

Signifikante Unterschiede zwischen Teil- und Vollzeit einerseits, und zwischen weiblichen und
mannlichen Beschaftigien andererseits, gibt es auch hinsichtlich der Teilnahme an Weiterbil-
dung. Der hohe Anteil der in Teilzeit beschdaftigten Mdnner, die angeben im Vormonat an
einer Weiterbildungsveranstaltung teilgenommen zu haben, hdngt mit der Tatsache zusam-
men, dass Bildung bzw. Weiterbildung bei M&nnern einen vergleichsweise hohen Anteil der
Teilzeitarbeit erklart!19), Bei den Frauen findet anhand der hier dargestellten Daten die Vermu-

110) Dieser Aspekt kann mit der Lehre und der innerbetrieblichen Weiterbildung der Mdnner in Zusammenhang
gebracht werden und deutet auf die Untererfassung des tatsdchlichen Qualifikationsniveaus der Mdnner verglichen
mit jenem der Frauen hin.
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tung Bestatigung, dass Teilzeitbeschdaftigte in geringerem AusmaB in den Genuss von Weiter-
bildungsmaBnahmen kommen.

Abbildung 49: Teiinahme an Weiterbildung nach Geschlecht und Beschdaftigungsausmal
Osterreich, Oberdsterreich und Bundesiénder ohne Wien, 2003
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Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstatige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

5.3.3 Altersstruktur der Teilzeitbeschdaftigten spiegelt familiGre Verpflichtungen der
Frauen

Wesentliche Unterschiede ergeben sich entlang der Altersstruktur der weiblichen und mannili-
chen Beschdaftigten in Teil- bzw. Vollzeitstellen. Bei den Mannern kommt Teilzeitarbeit verstarkt
am Anfang und am Ende des Erwerblebens vor. Etwa 17% der Teilzeitbeschdaftigten und nur
knapp 14% der Vollzeitbeschdaftigten sind zwischen 15 und 24 Jahre alt; ein Drittel der Teilzeit-
aber nur ein Viertel der Vollzeitkréfte sind jonger als 30 Jahre alt (Osterreich 2003). Auch am
oberen Ende der Altersstruktur ist Teilzeitarbeit Uberproportional stark vertreten: Knapp 17%
der Teilzeitbeschdaftigten sind dlter als 55 Jahre, der entsprechende Anteil ist fur Vollzeitbe-
schaftigte weniger als halb so hoch (7,8%). Umgekehrt ist bei Frauen die Konzentration von
Teilzeitarbeit vor allem im Haupterwerbsalter deutlich. Wahrend etwa 5% der Teilzeitarbeit-
nehmerinnen jinger als 25 Jahre sind (bei Vollzeit fast 20%), sind fast 80% davon zwischen 25
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und 49 Jahre alt (bei Vollzeit 67,5%). Der Anteil der Arbeitnehmerinnen Uber 50 Jahre an der
Teilzeitbeschaftigung ist mit 16,1% etwas héher als der entsprechende Anteil an der Vollzeit-
beschdaftigung (13,0%). Ein Vergleich mit Oberdsterreich zeigt fUr die Frauen ein sehr &hnliches
Muster (Abbildung 50). Die groBte Abweichung ergibt sich bei der Teilzeitbeschaftigung in
einer schwdcheren Besetzung der hdéheren Kohorten (14,7% der Teilzeitarbeitnehmerinnen
sind dlter als 50 Jahre).

Abbildung 50: Unselbstdndig Beschdftigte nach BeschdftigungsausmaB und Alter, Osterreich
und Oberé&sterreich, 2003
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Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstdtige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

Wie man der Abbildung 51 entnehmen kann, verteilt sich die Uberdurchschnittliche Teilzeit-
quote bei den oberdsterreichischen Arbeitnehmerinnen genauso wie auf alle Bildungskate-
gorien auch auf alle Altersgruppen. Einzige Ausnahmen bilden die jingsten Erwerbstdtigen,
im Alter zwischen 15 und 19 Jahren, sowie die sehr kleine Gruppe der Beschdaftigten Uber
65 Jahre. Die etwas unterdurchschnittliche Teilzeitquote bei den Jingeren kann durch den
hohen Anteil von Lehrlingen, die als Vollzeitkrafte gezdhlt werden, erklart werden. Besonders
hoch ist hingegen der Anteil von Ober&sterreicherinnen im mittleren (30 bis 39 Jahre) und
hoheren (55 bis 64 Jahre) Alter, die Teilzeit arbeiten.
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Abbildung 51: Teilzeitquote der unselbsténdig beschdftigten Frauen nach Altersgruppen,
Oberésterreich, Osterreich ohne Wien und Osterreich, 2003
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Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstdtige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

Eine VerknUpfung von Alters- und Bildungsstruktur bestéatigt die Segmentierung zwischen Teil-
und Vollzeitarbeit, die sich entlang aller Altersgruppen durch einen unterschiedlichen Qualifi-
kationsstand bemerkbar macht (Abbildung 52)1'1). Unterteilt man die Arbeithnehmerinnen in
drei breite Altersgruppen, so kann man vor allem bei den erwachsenen und dlteren Teilzeit-
beschdaftigten eine eindeutig schlechtere Qualifikationsstruktur als bei den Vollzeitbeschéaftig-
ten beobachten. Besonders stark kommt dies bei den Arbeitnehmerinnen Uber 50 Jahre
durch einen Uberproportionalen Anteil an Pflichtschulabgdngerinnen (ISCED O bis 2) zum
Ausdruck. Jungere Kohorten zeigen diesbezUglich kleinere Untferschiede, die Konzenfration
der Personen mit der niedrigsten Qualifikation ist nicht mehr so stark bei den Teilzeitbeschaftig-
fen. Unter den Frauen im Haupterwerbsalter (25 bis 49 Jahre) sticht ein hoher Anteil an Lehr-
bzw. BMS-AbschlUssen (3B) hervor; bei den Jugendlichen ist der Anteil an Matura-Abgénge-
rinnen (3A) bei den Teilzeitkr&ften Uberproportional. Héhere Bildungsabschlusse sind in allen
Altersstufen bei den Vollzeit- éfter als bei den Teilzeitbeschaftigten zu finden. Dies kann auch
damit erkl@rt werden, dass hdher qualifizierte Frauen Vollzeit beschaftigt sein kdnnen und die

1) Auf Grund des hohen Detaillierungsgrades wird in der Abbildung nur Osterreich dargestellt.
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im Haushalt anfallende Arbeit Uber den Einkauf von entsprechenden Dienstleistungen abwi-
ckeln kdénnen; wenig quadlifizierte Frauen sind mangels einer entfsprechenden Kaufkraft
gezwungen, einen héheren Anteil ihrer Zeit mit Haushaltsarbeit zu verbringen und kdénnen
haufiger nur in Teilzeit beschaftigt sein. Auch hier sieht man bei jungen Arbeithehmerinnen
eine Auflockerung der Segmentierung: Wdhrend in der Gruppe der Uber 50-Jahrigen etwa
15% der Teilzeit- und 26% der Vollzeitkrdfte nach der Matura eine Ausbildung absolviert
haben, liegen die entsprechenden Werte in der jungsten Altersgruppe bei 15% und 18%.

Abbildung 52: Unselbsténdig beschdftigte Frauen nach Beschdéftigungsausmas,
Altersgruppen und héchster abgeschlossener Bildung, Osterreich, 2003
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Q: Stafistik Austria, Mikrozensus 2003/1; WIFO-Berechnungen. Erwerbstdtige laut Labour-Force-Konzept, inklusive
Karenzurlauberinnen, ohne Présenz-/Zivildiener.

5.3.4 Quadlifizierte Teilzeitarbeit stellt weiterhin ein normatives Ziel dar

Der Zusammenhang zwischen Berufswelt und Teilzeitarbeit ist mit einer doppelten Segmen-
tierung behaftet, die deutlich der Chancengleichheit von Frauen entgegenwirkt. Zum einen
ist Teilzeitarbeit weit davon entfernt, eine geschlechterneutrale Beschaftigungsform zu sein. Im
Gegenteil, wahrend die mdnnliche Teilzeitquote konstant bleibt, nimmt jene der Frauen stark
ZU (+6,6 Prozentpunkte p. a. zwischen 1996 und 2003). Hinter diesem Trend liegen deutliche
soziale Muster, die durch die Angaben zur Begrindung der Teilzeit und durch die Verteilung
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der Teilzeitbeschaftigung auf die Altersgruppen klar zum Vorschein kommen. Zum anderen
gibt es hinsichtlich der beruflichen Qualifikation, der Stellung im Beruf, der Erwerbskontinuit&t
usw., dokumentierbare Unterschiede zwischen Teil- und Vollizeitbeschaftigten. Je nach unter-
suchter Dimension stellen sich Frauen und Md&nner dabei unterschiedlich dar. Bei Mdnnern
kédnnen besonders die Extreme einer hoch qualifizierten Stellung einerseits und einer sehr pre-
kdren Arbeitssituation andererseits beobachtet werden. Bei Frauen ist das Bild differenzierter,
am starksten wird es vom groBen Anteil an Arbeitnehmerinnen im unteren Beschdaftigungs-
segment geprdgt. Eine positive Entwicklung zeigt sich durch die Gegenuberstellung von Qua-
lifikation und Alter. Die beiden angesprochenen Segmentierungsaspekte bedingen sich ge-
genseitig: Um qualitativ hochwertig sein zu kénnen, muiUssen Rahmenbedingungen und
Inhalte der Teilzeitarbeit jenen der Vollzeitarbeit gleichen. Dies hdngt entscheidend davon
ab, ob Teilzeitarbeit nicht mehr nur fUr Frauen sondern auch fir Manner als selbstversténdlich
wahrgenommen wird. Eine gute Zusammenfassung dieser Zielsetzung gibt Pfau-Effinger (1998,
S. 192):

"Part-time work should be one among several options for parents to combine
family and employment in times of active parenthood. A central precondition for
a real choice would be a comprehensive public child care provision and a full
coverage of part-time work with respect to social benefits. Moreover, private
caring work of parents should be respected as a central contribution to society,
and a legal right for parental leave with an allowance which is based on an
income substitute should be infroduced. This would allow a real choice between
staying at home or working intermittently part-time. Moreover, to avoid discrimin-
ation of part-time workers within the employment system, the strong connection
of working-time and career which exists in most Western European countries
should be decoupled.”

Da die Vorteile der Teilzeitbeschaftigung prinzipiell von beiden Geschlechtern in Anspruch
genommen werden kénnen, hangt die effektive Nutzung und Auswirkung von Teilzeitarbeit
von den entsprechenden wirtschafts- und sozialpolitischen sowie gesellschaftichen Rahmen-
bedingungen ab. Nur wenn diese Rahmenbedingungen stimmen, nehmen beide Geschlech-
ter die Moglichkeit wahr, Teilzeit als eine Option in ihren Erwerbslaufbahnen einzubauen.
Zugleich ist eine ausgeglichene Geschlechterverteilung eine gute Voraussetzung, der Teilzeit-
arbeit eine Rolle zuzuweisen, die Uber die geschlechtsspezifische Segmentierung hinausgeht.
"Die Schaffung von qualitativ hochwertiger Teilzeitbeschaftigung hédngt deshalb in erster Linie
von der Schaffung von entsprechenden gesellschaftichen Rahmenbedingungen ab, die Teil-
zeitarbeit nicht ldnger oder zumindest weniger stark marginalisieren"12). Wie Bergmann et al.
(2004) aufzeigen, sind zwei Strategien denkbar (bzw. in anderen Ldndern schon umgesetzt
worden), um Teilzeitarbeit aus dem bisherigen geschlechts- und berufspezifischen Schema zu

112) Bergmann et al. (2004), S. 117.
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entkoppeln. Das schwedische Modell konzentriert sich auf eine Normalisierung der Teilzeitar-
beit als Phase im Erwerbslebenszyklus, Unterschiede zwischen Teilzeit- und Vollzeitarbeit sollen
verringert werden, um den Ubergang zwischen den beiden zu erleichtern. Eine zweite Strate-
gie (Niederlande) bemUht sich, das Teilzeitangebot zu differenzieren, und verstarkt Manner
und hoch qudlifizierte Arbeitskrafte in Teilzeit einzubinden. Beide Strategien kénnen nur dann
erfolgreich sein, wenn auch Manner Teilzeitstellen nicht mehr als Abweichung von der Norm
betrachten bzw. wenn sie verstarkt Betreuungspflichten wahrnehmen. Derzeit werden ober-
Osterreichische Frauen insgesamt nur in geringem MaB aktiv von ihren M&nnern in der Ver-
wirklichung eines koordinierten Berufs- und Familienlebens unterstUtzt. Die Verteilung der Teil-
zeitarbeit gibt einen klaren Hinweis hierauf, ein anderer Indikator ist die Haufigkeit, mit der
Manner ihre Erwerbstatigkeit zugunsten einer Karenzperiode unterbrechen. Die Erwartung,
der Vater solle falls er weniger verdient als die Mutter, derjenige sein, der die Erwerbstatigkeit
fOr die Kinderbetreuung unterbricht, ist in der Gesellschaft durchaus présent (45% der Oster-
reicherinnen haben sich diesbeziglich positiv geduBert)!13). Bei der existierenden groBen Ein-
kommensschere zwischen Frauen und Mdnnern bleibt die geteilte Elternschaft jedoch eine
theoretische Option. Der Anteil der mé&nnlichen Karenzurlaubsgeld-Bezieher betrug 2004 in
Ober6sterreich weniger als 3%.

Ubersicht 32: Beurteilung der Teilzeitarbeit im Uberblick

Kriterien der Wirksamkeit Bewertung

Chancen auf ein zufriedenstellendes Familienleben

Koordinationsmoglichkeiten von Erwerbs- und Betreuungsaufgaben +/-
AusmaB an Familienzeit +
Qualitat der Familienzeit +

Chancen auf ein zufriedenstellendes Erwerbsleben

Aufstiegsmaoglichkeiten -
Chancen auf ein existenzsicherndes Einkommen -
Berufliche Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten -
Chancen auf Vermeidung von arbeitsbedingtem Stress +/-

AusmaB an Sozialer Sicherheit

Pensionsanspruch -
AnsprUche im Fall von Arbeitslosigkeit -
AnsprUche im Fall von Krankheit -

Unternehmenssicht
Chancen auf Unternehmensseite +/-

Q: Dérfler (2004A), S. 25.

113) Eurobarometer 1996, siehe Aufhauser et al. (2001), S. 76.
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Ubersicht 33: Karenzurlaubsgeld-Bezug nach Geschlecht, Oberésterreich, 2000 bis 2004

Frauen Mdanner Anteil der M&nner
In %
2000 11.321 180 1,6
2001 11.482 198 1.7
2002 15.296 209 1.4
2003 19.457 333 1.7
2004 22.793 522 2.3

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnung.

Die bisherigen Untersuchungen zur Existenz von quadlifizierter Teilzeitarbeit in Oberdsterreich
kdnnten durch gezielte Umfragen ergdnzt werden. Trofzdem kann man den Schluss ziehen,
dass derzeit nur mit Einschrénkungen von quadlifizierter Teilzeitarbeit gesprochen werden kann.
Von den beiden anfangs erwdhnten Zielsetzungen (Koordinierung von Familien- und Erwerbs-
leben; zufrieden stellende Entwicklung im Berufsleben) wird nur die erste von Teilzeit unter-
stutzt. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird durch die Mdglichkeit, die Arbeitszeit
(tempordr) zu verkUrzen, stark erleichtert. Auf der anderen Seite hat sich Teilzeitarbeit beson-
ders in (Ober)Osterreich zu einer eindeutig ,,weiblichen" Beschaftigungsform entwickelt, die
daraus resultierende Segmentierung wirkt der Chancengleichheit von Frauen entgegen. Der
Weg hin zur qudlifizierten Teilzeitarbeit kann Uber eine Verbesserung der Ubergénge zwischen
Teil- und Vollzeit und Uber eine stdrkere Einbindung von Mannern in Teilzeitbeschaftigung er-
reicht werden.

5.4 Regionale Disparitdten
Thomas Leoni

Chancengleichheit stellt auch auf regionaler Ebene eine Herausforderung dar, die sozialen
und wirtschaftlichen Zusammenhé&nge, aus denen sich fUr Frauen eine benachteiligte Stellung
am Arbeitsmarkt ergibt, sind nicht Uberall gleich strukturiert. Die Erstellung von MaBnahmen
zur Behebung von Ungleichheiten muss auf diese regionalen Kontexte RUcksicht nehmen,
dementsprechend bedarf es moglichst differenzierter Analysen. Dies gilt fUr die einzelnen
Bundeslander, trifft aber auch auf Unterschiede innerhalb der Bundesldnder zu. Im Folgenden
wird auf regionale Disparitadten innerhallb Oberosterreichs eingegangen, Bezugsebene dieser
Untersuchung sind die politischen Bezirke bzw. die Arbeitsmarktbezirke. Wie im jUngst erschie-
nenen Bericht zur "Gleichstellungsorientierten Regionalpolitik" (Aufhauser et al., 2003) gezeigt
wurde, kann die regionale Dimension der geschlechtsspezifischen Unterschiede in zahlreiche
Analysefelder unterteilt werden. Die Trennung von weiblichen und mdannlichen Bildungsberei-
chen und Arbeitsmdarkten, die Ausrichtung der regionalpolitischen Cluster- und Technologie-
férderung, aber auch die schwache Présenz von Frauen in der Lokalpolitik stellen solche
Problemfelder dar. Hier fokussiert die Untersuchung vorwiegend auf regionalen Indikatoren zu
Beschaftigung, Bildung und Mobilitdt. Auch wenn im Folgenden nicht detailliert darauf ein-
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gegangen werden kann, ist zu bedenken, dass die angefUhrten Indikatoren an die wirtschaft-
lichen und geographischen Eigenschaften der einzelnen Bezirke geknUpft sind. Die regionale
Wirtschaftsstruktur und die geographische Lage stellen Rahmenbedingungen dar, von denen
vor allem bei der Ausarbeitung von Handlungsoptionen nicht abstrahiert werden kann.

Die Férderung von Wirtschaftsclustern und Technologiezentren stellt derzeit in vielen &sterrei-
chischen Bundesldndern ein wichtiges Instrument der Regionalpolitik dar. Aufhauser et al.
(2003) haben hervorgehoben, dass die thematische Ausrichtung dieser Regionalpolitik nicht
geschlechterneutral ist: "Regionalpolitische Inferventionen wie die UnterstUtzung von Cluster-
bildungen, Grindungsférderungen oder die Errichtung von Technologiezentren stérken im
Allgemeinen die Ausbildung mdannerdominierter Arbeitszusammenhé&nge. Zumindest als Un-
ternehmerinnen profitieren Frauen unterproportional von derartigen Interventionen" (Aufhau-
ser et al., 2003, S. 116). In Oberosterreich findet die sperzifische Férderung von Frauen unter
den Zielsetzungen der Strategieprogramme nur marginal statt. Im bereits abgelaufenen "Stra-
fegischen Programm Oberdsterreich 2000+" war keine einzige geschlechtsspezifische MaB-
nahme vorgesehen. Im aktuellen Konzept "Innovatives Oberdsterreich 2010" wird auf die For-
derung von Frauen im Rahmen der Wahl von technischen Ausbildungen und Berufen einge-
gangen. Dadurch soll der bisherigen weiblichen Unterbesetzung in der Mdnnerdomdne
Technik entgegengewirkt werden. Allerdings beschrdnkt sich die Initiative in diesem Bereich
auf eine einzige MaBnahme ('Power Girls"), die das technische Interesse von Schilerinnen
wecken und stimulieren soll. Als eine von 10 konkreten MaBnahmen im Schwerpunkt beruf-
liche Qualifikation (insgesamt sind 43 konkrete MaBnahmen vorgesehen), nimmt die Verrin-
gerung von geschlechtsspezifischen Unterschieden nur eine untergeordnete Rolle ein.

5.4.1 Gender Gaps sind in den einzelnen Bezirken unterschiedlich stark ausgeprdagt

Wie im Kapitel 3.6 untersucht wurde, stellen in Oberdsterreich entwicklungsschwache Bezirke
einen vergleichsweise geringen Anteil der gesamten Beschdffigung im Bundesland dar. Es
besteht jedoch ein starkes Gefdlle zwischen den human- und sachkapitalintensiven Bezirken
einerseits und den Bezirken des ldndlichen Raums andererseits. Ausgeprégte regionale Unter-
schiede hinsichtlich der Chancengleichheit fUr Frauen am Arbeitsmarkt wurden schon von
Kapeller et al. (1998) festgestellt. In dieser Studie ergab eine geschlechtsspezifische Analyse
des Osterreichischen Territoriums auf der Basis der Erwerbs- und Arbeitslosenquoten sowie des
Qualifikationsniveaus der Beschaftigten fUr Oberdsterreich ein sehr differenziertes Bild. Dieses
war durch einen hohen Anteil an Bezirken mit einer unterdurchschnittlichen Frauenerwerbs-
quote und einer niedrigen weiblichen Qualifikationsstruktur geprégt. Dadurch ergab sich ein
starker Kontrast zu den von gréBeren Stédten und deren Umgebung geprégten Bezirken, die
eine deutlich bessere Lage aufwiesen. Oberosterreich ist demzufolge gemeinsam mit dem
Burgenland und der Steiermark eines der heterogenen Bundesi@nder, in denen sich schwa-
che (Grenz-)Regionen deutlich vom restlichen Territorium unterscheiden.
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Die auf Basis der VolkszGhlung 2001 berechneten Erwerbsquoten geben neue Hinweise zu
den regionalen Rahmenbedingungen, mit denen Frauen konfrontiert sind. Eine Analyse der
Erwerbsbeteiligung, die nicht nur nach Geschlecht sondern auch nach Altersgruppen diffe-
renziert, ist besonders geeignet, DisparitGten zwischen den Bezirken zum Vorschein zu bringen.
Es gibt keine klare Korrelation zwischen den weiblichen und mdannlichen Erwerbsquoten in
den einzelnen Bezirken, der Zusammenhang zwischen mdannlicher und weiblicher Erwerbsbe-
teiligung kommt erst bei einer Einteilung in Altersgruppen zum Vorschein. Jugendliche (15 bis
24 Jahre) sowie dltere (50 bis 64 Jahre) Arbeitnehmerinnen haben stark korrelierende Er-
werbsquoten, in Bezirken wo die Erwerbsquote der M&nner hoch ist, ist auch jene der Frauen
hoch und umgekehrt4). Wie man Abbildung 53 entnehmen kann, gibt es diese Korrespon-
denz im Haupterwerbsalter (25 bis 49 Jahre) nicht, es kann hingegen eine wenn auch schwa-
che negative Korrelation festgestellt werden'1s). Zusétzlich unterliegt die weibliche Erwerbs-
beteiligung in den verschiedenen oberdsterreichischen Bezirken einer viel gréBeren Varianz
als die mannliche. Mit Ausnahme der drei groBten Stadte (Linz, Wels und Steyr) fallt diese
Quote bei den Mannern in allen Bezirken in eine Bandbreite zwischen 95% und 97%. Bei den
Frauen ist diese Bandbreite gréBer, die Erwerbsquote im Haupterwerbsalter liegt in den Bezir-
ken (ohne BerUcksichtigung der GroBstadte) zwischen 70% und 79%. Mehr als die Halfte der
Bezirke liegt unter dem entsprechenden &sterreichischen Durchschnitt (eine Erwerbsquote
von 76,3% fUr Frauen zwischen 25 bis 49 Jahren). Diese Disparitat ergibt sich aus der Tatsache,
dass Frauen im Haupterwerbsalter durch ihre familiGre Rolle eine eingeschrankte Mobilitat
haben. UngUnstige Rahmenbedingungen wie schlechte Arbeitsmarktlage, schwache Infra-
struktur und fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen machen sich besonders stark bemerk-
bar, die Erwerbsquote im Haupterwerbsalter bringt die Intensitdt dieses Effekts zum Ausdruck.
Mit Ausnahme des Bezrks Urfahr-Umgebung, das durch einen Suburbanisierungsprozess an
die Stadt Linz gekoppelt ist (siehe Daten zur Binnenwanderung, Kapitel 3.6), weisen die Bezirke
des MUhlviertels (Rohrbach, Freistadt, Perg) zusammen mit Scharding und Vocklabruck die
geringsten Erwerbsquoten im Haupterwerbsalter auf.

Die Arbeitslosenquote liegt in allen oberdsterreichischen Bezirken!'é) besser als im Osterreich-
Schnitt (Jahr 2004). Wels und Steyr, die zwei Arbeitsmarktbezirke mit der héchsten Quote, lie-
gen mit Werten unter 6% deutlich unter dem &sterreichischen Durchschnitt (7,1%). Die annd-
hernd gleich hohe Arbeitslosenquote zwischen den Geschlechtern (4,5% bei Frauen, 4,4% bei
Mannern im Oberdsterreich-Schnitt) ergibt sich aus einer schiefen Verteilung. Nur im Arbeits-
marktbezirk Linz, wo fast ein FUnftel der oberdsterreichischen Arbeitslosen wohnt, und in Efer-
ding ist die Arbeitslosigkeit bei MGnnern hoher als bei Frauen; in Wels ist sie gleich hoch, in

114) Bei den Jugendlichen besteht zwischen mdnnlichen und weiblichen Erwerbsquoten eine Korrelation von 0,821,
bei den dlteren Personen von 0,858.

115) In der Altersgruppe der 25- bis 49-Jahrigen betragt die Korrelation der weiblichen und mdannlichen Erwerbs-
quoten -0,620.

1) Hierbei muss man berUcksichtigen, dass sich die Arbeitsmarktbezirke in der geographischen Abgrenzung nicht
ganz mit den politischen Bezirken decken.
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allen anderen Bezirken ist die Arbeitslosenquote der Frauen héher als jene der Mdnner. Ge-
messen an der Standardabweichung ist die Varianz der Arbeitslosenquote zwischen den Be-
zirken gering, zwischen der weiblichen und mdnnlichen Arbeitslosigkeit besteht ein klarer Zu-
sammenhang. Die Abweichungen vom Mittelwert sind bei den Frauen aber wesentlich gro-
Ber als bei den Mdnnern. Bei den Mdnnern liegen die Arbeitslosenquoten von Rohrbach
(3.1%) und Wels (5,7%) am weitesten auseinander. Die niedrigsten Arbeitslosenquoten bei den
Frauen verzeichneten in 2004 die Arbeitsmarktbezirke Eferding und Rohrbach mit nur 2,5%
bzw. 3,3% arbeitslosen Frauen, in Steyr lag die Arbeitslosenquote der Frauen bei 6,4%. Diese
Abweichungen zeigen sich auch im Verhdltnis zum &sterreichischen Durchschnittswert. In
allen Bezirken liegt die ménnliche Arbeitslosigkeit mindestens 2 Prozentpunkte unter dem Os-
terreich-Schnitt. Die Arbeitslosenquote der Frauen ist in Steyr hingegen nur knapp besser als in
Osterreich insgesamt (-0,1 Prozentpunkt), in Braunau und Wels liegt der Vorsprung unter
1 Prozentpunkt (-0,8). Stellt man die Arbeitslosenquote der Erwerbsquote gegenuber, so ist
vor allem in Scharding und Vécklabruck die Lage durch eine Gberdurchschnittliche Arbeits-
losenquote (5,3%) und gleichzeitig durch eine geringe Erwerbsquote der Frauen (58,1%)
charakterisiert.

Abbildung 53: Erwerbsquote der 25- bis 49-J&hrigen in den oberdsterreichischen Bezirken,
Frauen und Méanner, 2001
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Q: Statistik Austria (2004E), WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 54: Bruttomedianeinkommen nach Betriebsstandort und Wohnort in den
oberdsterreichischen Bezirken, 2003
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Q: Arbeiterkammer Oberdsterreich (2005A), WIFO-Darstellung.

Die starke Varianz in der Erwerbsbeteiligung und in der Arbeitslosigkeit der Frauen zeigt, dass
sich die unterschiedlichen regionalen Rahmenbedingungen auf Frauen starker als auf Mé&n-
ner auswirken. Das wirtschaftliche Gefdlle zwischen den ober6sterreichischen Bezirken kommt
am Klarsten durch die regionale Einkommensdisparitdt zum Vorschein. Palme et al. (1999, S. 5)
weist diesbezUglich darauf hin, dass "in keinem Bundesland [...] die regionalen Einkommens-
disparitéten (gemessen Uber die Standardabweichung der Einkommen in den politischen Be-
zirken) gréBer als in Oberodsterreich [sind]". Auswertungen der oberdsterreichischen Arbeiter-
kammer fUr das Jahr 2003 zeigen dass das regionale Einkommensgefdlle sehr stark durch die
unterschiedlichen Erwerbsméglichkeiten in den einzelnen Bezirken geprdgt wird und dass
durch Erwerbspendeln eine erhebliche Nivellierung der Einkommen erfolgt (Arbeiterkammer
Oberé&sterreich, 2005A). Dies ergibt sich aus einer Gegenuberstellung des monatlichen Brut-
tomedianeinkommens nach dem Betriebsstandort mit jenem nach dem Wohnort der Be-
schaftigten. Die Schwankungsbreite der einzelnen Bezirke ist bei letzterem viel geringer als bei
ersterem (Abbildung 54). Die Mdglichkeit, auBerhallb des eigenen Bezirkes zu arbeiten, er-
moglicht es den Oberdsterreicherinnen regionale Einkommensdisparitéten zu glatten. Die Be-
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zirke mit den niedrigsten Einkommen nach Betriebsstandort, wie Freistadt, Eferding und Rohr-
bach, sind auch jene, wo durch Auspendeln die groBten Einkommensdifferenzen erzielt wer-
den. Erwartungsgemdas liegen auch in den Bezirken, die zum Ballungszentrum gréBerer Stadte
z&hlen (vor allem Urfahr-Umgebung und Steyr-Land), die Einkommen nach Wohnort deutlich
hoéher als jene nach Betriebsstandort. Die unterschiedlichen Erwerbsmdglichkeiten auf regio-
naler Ebene k&dnnen mit der Betriebsstruktur in den einzelnen Bezirken in Verbindung gebracht
werden (Arbeiterkammer Ober&sterreich, 2005A). In den fUnf Bezirken mit dem niedrigsten
Bruttomedianeinkommen (nach Beftriebsstandort) liegt der Beschdaftigungsanteil der Unter-
nehmen mit weniger als 100 Mitarbeiterinnen Gber 70%, in Freistadt und Rohrbach sind etwa
die Hdalfte der Beschdaftigten in kleinen Betrieben (unter 20 Mitarbeiterinnen) tatig. GroBbe-
tfriebe mit mehr als 500 Beschdaftigten sind hingegen die Ausnahme, ihr Beschdaftigungsanteil
liegt bei oder unter 10%. Umgekehrt haben in den Bezirken mit den héchsten Einkommen Be-
frielbe mit weniger als 100 Mitarbeiterinnen einen Beschdaftigungsanteil von héchstens 50%,
GroBbetriebe mit Gber 500 Beschaftigten haben in den Stadtbezirken Linz und Steyr einen Be-
schaftigungsanteil von etwa 40%.

Abbildung 55: Gender Pay Gap, oberdsterreichische Bezirke, 2003
Nettoeinkommen der Frauen als Anteil in % des Nettoeinkommens der Mdnner')
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5.4.2 Regionales Einkommensgefalle wirkt sich auf Frauen stdrker aus als auf Manner

Auf Grund ihrer eingeschrénkten Mobilitat sind Frauen mit Betreuungspflichten starker an den
lokalen Arbeitsmarkt gebunden. Anders als Mdnner sind sie nicht oder nur begrenzt in der
Lage, die Erwerbsmaoglichkeiten auBerhalb ihres Bezirkes zu nutzen. Dies wird aus einer Dar-
stellung des Gender Pay Gaps in den einzelnen Bezirken ersichtlich. Betrachtet man nur die
Vollzeitbeschdaftigten, so verdienen in den GroBstddten Linz und Wels Frauen durchschnittlich
etwa 70% des Einkommens der Mdnner; in den Bezirken des MuUhlviertels und in Steyr-Land
sind es nur 65%. Die drei Bezirke, in denen das Einkommensgefdlle zwischen Frauen und Man-
nern am hochsten ist (Urfahr-Umgebung, Steyr-Land, Freistadt), sind — wenn auch in leicht
unterschiedlicher Rangordnung - jene, in denen die Differenz zwischen Bruttomedianein-
kommen nach Betriebsstandort und nach Wohnort am grdBten ist (Abbildung 55). Das be-
deutet, dass dort wo die regionale Wirtschaftslage die stérksten Anreize setzt, auBerhalb des
Wohnbezirkes erwerbstatig zu werden, Frauen besonders benachteiligt sind.

Aufhauser et al. (2003) zeigen auf, dass sich in der zweiten Hdlfte der neunziger Jahre in den
meisten &sterreichischen Bezirken die Einkommensschere zwischen Frauen und Mdnnern wei-
ter gedffnet hat. Eine starke Verschlechterung konnte dabei vor allem im Burgenland, in den
Grenzregionen im Osten und Norden des Landes, aber auch in den dynamischen Wirt-
schaftsregionen Oberosterreichs und der Steiermark festgestellt werden. Eine Analyse der Ein-
kommensdaten in den oberdsterreichischen Bezirken zwischen 1994 und 2003'V7) zeigt dass
sich — mit der Ausnahme eines Bezirkes — Uberall das Einkommensverhdlinis der Geschlechter
zu Ungunsten der Frauen entwickelt hat. Abbildung 56 stellt diese Entwicklung anhand des
RGckgangs im Anteil des Fraueneinkommens am Mdnnereinkommen (gemessen am Brutto-
medianeinkommen in den einzelnen Bezirken nach Betriebsstandort) dar. Ein Wert von bei-
spielsweise —2% drickt dabei aus, dass sich der Gender Pay Gap im beobachteten Zeitraum
um 2 Prozentpunkte vergréBert hat. Wie man sehen kann, ist nur in Kirchdorf/Krems das Ein-
kommensgefdlle zwischen Frauen und Mdannern zurickgegangen; diese Verbesserung war
jedoch auch nur marginal, statt 63,1% wie im Jahr 1994 verdienten beschdaftigte Frauen im
Mittel im Jahr 2003 63,6% dessen, was Mdnner verdienten. In allen anderen Bezirken ging die
Entwicklung in eine andere Richtung. Besonders stark hat sich die Schere zwischen den Ein-
kommen in Eferding und Rohrbach gedffnet, in beiden Bezirken hat sich der Abstand der
Fraueneinkommen zu jenen der Manner um 8 Prozentpunkte vergroBert.

17) Daten aus der Beitragsgrundlagenstatistik zur Einkommensverteilung (nach Betriebsstandort) in den oberdster-
reichischen Bezirken, aufgearbeitet von der Arbeiterkammer Oberdsterreich.
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Abbildung 56: Entwicklung des Gender Pay Gaps in den oberdésterreichischen Bezirken,
1994/2003
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Q: Arbeiterkammer Ober&sterreich (2005B), WIFO-Berechnungen.

Die Tatsache, dass regionale Disparitéten eine fUr Frauen negative Dynamik mit sich bringen,
wurde mehrfach hervorgehoben. Palme et al. (1999, S.5) spricht im Zusammenhang mit
Oberésterreich davon, dass durch das Auspendeln "das Problem der regionalen Einkom-
mensdisparitdten deutlich abgeschwdcht [wird]. Allerdings wirkt auch hier wieder ein Einfluss
nach Geschlecht, da Frauen bei einer traditionellen Aufteilung der Haushaltsaufgaben regio-
nal weniger mobil und dadurch im I&ndlichen Raum auf die (schlechter bezahlten) Arbeits-
platze in der unmittelbaren Wohnumgebung angewiesen sind.” Wichtige Indikatoren in dieser
Hinsicht kdnnen der Pendlerstatistik entnommen werden, nicht nur die Anzahl von Pendlern,
sondern auch die zurickgelegten Distanzen spielen dabei eine wichtige Rolle. Intensives (wei-
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tes) Pendeln von Frauen und Mdnnern ist auch ein Hinweis auf das AusmaB, in dem Frauen
vor Ort mit Betfreuungs- und Versorgungsaufgaben allein gelassen werden. Weites Erwerbs-
pendeln von Frauen zeigt umgekehrt ob und in welchem AusmaB lokale Unterstitzungsnetz-
werke am Wohnort vorhanden sind (Aufhauser et al., 2003).

Abbildung 57: Frauenquote der Auspendlerinnen und Anteil an Pendlerlnnen mit hohen
Wegzeiten, oberdsterreichische Bezirke, 2001
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Q: Volksz&hlung 2001 (Statfistik Austria, 2004B). L . . . Linz (Stadt), SR . .. Steyr (Stadt), WE . . . Wels (Stadt), BR . . . Brau-
nau/inn, EF . . . Eferding, FR . . . Freistadt, GM . .. Gmunden, GR . . . Grieskirchen, Kl . . . Kirchdorf/Krems, LL . . . Linz-
Land, PE...Perg, Rl ... Ried/Innkreis, RO ... Rohrbach, SD ... Scharding, SE . .. Steyr-Land, UU . . . Urfahr-Umgebung,
VB ... Vocklabruck, WL . .. Wels-Land.

Betrachtet man die Gesamtzahl der Auspendlerinnen (d. h. die Zahl derjenigen Erwerbstati-
gen, die ihren Arbeitsort auBerhalb der Bezirksgrenze haben), so liegt Oberosterreich im
Schnitt der anderen Bundeslénder (wenn man von Wien absieht). Gemessen an der Pendler-
tatigkeit zwischen Bezirken innerhalb des Bundeslandes befindet sich Oberésterreich jedoch
an erster Stelle. Auf Basis der Volksz&hlung aus dem Jahr 2001 pendeln fast 30% der erwerbs-
tatigen Oberdsterreicherinnen in andere Bezirke des Bundeslandes. Der Anteil an Frauen an
den Auspendlerlnnen variiert stark zwischen den Bezirken, der Durchschnitt liegt bei etwas
mehr als einem Drittel (34,2%), in den Muhlviertel-Bezirken (Rohrbach, Freistadt) betragt er
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weniger als 30%, in den Ballungszentren (Linz-Land, Wels-Land) etwa 40%. Mobilitatserhebun-
gen haben gezeigt, dass Frauen im Allgemeinen beim Pendeln kirzere Wegdistanzen als
Manner zuricklegen. Dies trifft besonders auf Frauen mit Kindern zu, bei Frauen mit Kleinkin-
dern reduziert sich das Erwerbspendeln durchschnittlich auf sehr kurze Distanzen (Aufhauser
et al., 2003). Die ober6sterreichischen Daten bestétigen dieses Bild, die Information zur weibli-
chen Pendlerinnenquote deckt sich stark mit Angaben zu den zurickgelegten Wegzeiten.
Die Bezirke mit dem niedrigsten Anteil an weiblichen Erwerbspendlerinnen (Rohrbach und
Freistadt) sind auch jene mit einem hohen Anteil an langen Wegzeiten. Dieser Zusammen-
hang kann fUr die oberdsterreichischen Bezirke insgesamt festgestellt werden (Abbildung 57).
Die Bezirke in denen die Arbeitnehmerinnen beim Auspendeln lange Wegzeiten hinnehmen
(muUssen) sind auch diejenigen, in denen die Differenz zwischen Einkommen nach dem
Betriebsstandort und nach dem Wohnort am héchsten und der Gender Pay Gap am grdBten
ist.

5.4.3 Infrastrukturelle Rahmenbedingungen beeinflussen die Beteiligung der Frauen
am Erwerbsleben

Die Uberwindung von Hemmnissen, die mit der regionalen Struktur zusammenhd&ngen, stellt
fUr Frauen eine besonders groBe Herausforderung dar. Nur entsprechende soziale und infra-
strukturelle Bedingungen kénnen es ihnen ermoéglichen, dieser Herausforderung gerecht zu
werden. Eine zentrale Rolle nimmt diesbeziglich die Gestaltung der Betreuungsmaoglichkeiten
ein: "Aber die regionalen Hemmnisse der Frauenerwerbstdtigkeit beziehen sich nicht allein auf
die Arbeitsmarktstruktur, sondern sind auf unterschiedlichen Ebenen oder regionalen Ebenen
beobachtbar. Die Arbeitsmarktchancen korrelieren stark mit den infrastrukturellen Gegeben-
heiten, so wie beispielsweise ein Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen die AusUbung
einer Erwerbsarbeit erschwert oder sogar verhindert" (Kapeller et al., 1998, S. 42). Eine Unter-
suchung der sperzifischen Gegebenheiten in den einzelnen Bezirken wirde den Rahmen der
vorliegenden Studie sprengen, im Folgenden werden einige Indikatoren zur Kinderbetreuung
fUr das gesamte Bundesland présentiert. Die Daten aus der Kindertagesheimstatistik 2004/05
(Statistik Austria, 2005D) zeigen, dass die institutionelle (auBerfamiliale) Kinderbetreuung in
Oberosterreich im letzten Jahrzehnt zugenommen hat. Diese Entwicklung hat aber auch in
den restlichen Bundesldndern stattgefunden, Oberdsterreich stellt sich unter einigen Aspekten
schlechter als der Durchschnitt dar. Besonders eine Differenzierung nach Alter der betfreuten
Kinder und nach dem tatséchlichen Ausmal des Betreuungsangebotes ist aufschlussreich.
Die oberosterreichische Betreuungsquote'1s) der unter 2-Jahrigen (4,8% im Jahr 2004) ist nach
Tirol (3,3%) und der Steiermark (4,1%) die niedrigste in Osterreich (9,2%). Betrachtet man die
Gruppe der unter 3-Jahrigen bildet Oberosterreich mit 5,6% das Schlusslicht. Bei den dlteren
Kindergruppen liegt Oberdsterreich ziemlich nahe am &sterreichischen Durchschnitt.

18) Anteil der Kinder in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen (ohne Saisontagesheimen) im Vergleich zur
gleichaltrigen Bevolkerung (Statistik Austria, 2005D).
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Abbildung 58: Kinder in Kindergd&rten nach der Dauer der Anwesenheit, 2003/04
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In allen Bundeslandern ist der Anteil der erwerbstatigen MUtter vor allem bei Kleinkindern, die
in Krippen betreut werden, sehr hoch. Oberdsterreich weist diesbeziglich den héchsten Wert
aus, fast 90% der Kinder in Krippen haben eine Mutter, die erwerbstatig ist, was die groBe Be-
deutung dieser Einrichtungen fUr Frauen, die Familie und Beruf vereinbaren wollen, unter-
streicht. Eine wichtige Rolle spielen die téglichen Offnungszeiten bzw. die Betriebszeiten der
Betreuungseinrichtungen (Aufhauser et al., 2003). Hierzu ergibt sich in Oberdsterreich ein dif-
ferenziertes Bild. Krippen sind in Oberosterreich fast ausnahmslos ganztatig geoffnet, auch der
Anteil an Kindern, die ganztétig anwesend sind, ist hdher als in den meisten anderen Bun-
desldndern. Die jahrlichen Betriebszeiten kommen in der Kindertagesheimstatistik 2004/05
durch die durchschnittlichen SchlieBtage zum Ausdruck, hier weisen die oberdsterreichischen
Krippen mit durchschnittlich 26,1 SchlieBtagen im Jahr nach den burgenldndischen den
héchsten Wert auf1?). Bei den Offnungszeiten der Kindergdrten findet man Oberdsterreich im
Mittelfeld, etwa die Halfte der Einrichtungen ist weniger als 8 Stunden am Tag gedffnet; die
durchschnittiche Anzahl der SchlieBtage ist nur in Wien (11,5) geringer als in Oberdsterreich

%) Wien liegt dabei mit 6,9 SchlieBtagen weit unter den anderen Bundesl&dndern, einen hdheren Wert als
Oberdsterreich weist nur das Burgenland (34,4) aus. Daten fUr die Steiermark fehlen (Statistik Austria, 2005D).
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(42,3). Wie man aus Abbildung 59 erkennen kann, werden in Oberdsterreich, Salzburg und
der Steiermark vergleichsweise wenige der Kindergartenkinder ganztégig betreut. Dies kann
mit dem Angeboft, aber auch mit der Nachfrage nach Betreuung zusammenhdngen. Bei den
Horten, in denen Kinder im Schulalter betreut werden, hebt sich Oberdsterreich nicht beson-
ders von den anderen Bundesldndern ab: Der GroBteil der Einrichtungen ist zwischen 5 und
8 Stunden am Tag gedffnet, die durchschnittliche Anzahl der SchlieBtage (40,2) ist — mit Aus-
nahme Wiens — mit den anderen Bundesl@ndern vergleichbar.

Abbildung 59: Zahl der Kinder unter 15 Jahren fUr die (zusdtzliche) auBerfamiliale
Kinderbetreuung bendtigt wird, nach Bundesidndern, 2002
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Zusammenfassend ldsst sich auf der Ebene der untersuchten Daten ein gemischtes Bild der
Kinderbetreuung in Oberosterreich ableiten. Eine Auswertung des Mikrozensus 2002 (Kytir
et al., 2003) zeigt, dass es in Oberdsterreich durchaus einen signifikanten Bedarf an zuséatzli-
cher auBerfamilialer Betreuung gibt. Dieser Bedarf umfasst sowohl zusdtzliche Betreuungs-
platze als auch verldngerte (oder andere) Offnungs- und Betriebszeiten, allgemeine Aussa-
gen lassen sich nur begrenzt freffen. Am deutlichsten scheint in Ober6sterreich bei der
Betreuung von Kleinkindern Aufholbedarf zu bestehen. Dies entspricht einem allgemeinen
Trend in Osterreich, wonach der zusétzliche Bedarf nach Einrichtungen fUr Kleinkinder zuge-
nommen hat. In einem Vergleich zwischen Erhebungen aus den Jahren 1995 und 2002 hat
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sich gezeigt, dass im Bereich der vorschulischen Betreuung der zusdtzliche Bedarf gestiegen
ist, wahrend er bei den Schulkindern gesunken ist (Dérfler, 2004A, S. 27). In einer statistisch
reprasentativen Umfrage (Bergmann et al., 2004, S.78) gab etwas mehr als die Hdalfte der
befragten Osterreicherinnen an, das dffentliche Betreuungsangebot fir Kinder zwischen 3
und 6 Jahren als ausreichend einzuschdtzen; bei den Einrichtungen fr Kinder unter 3 Jahren
war nur knapp ein Viertel der Befragten dieser Ansicht. Die Betreuung von Kleinkindern ist
auch ein Indikator, an dem Unterschiede zwischen den oberdsterreichischen Bezirken beson-
ders deutlich werden. Insgesamt sind unter den 10 Osterreichischen Bezirken mit der niedrigs-
ten Befreuungsquote der unter 2-Jahrigen 9 oberdsterreichische zu finden. Grieskirchen,
Rohrbach und Scharding sind die einzigen Bezirke in Osterreich mit einer Betreuungsquote
unter 3%. ErwartungsgemaB zeigt sich in den Stadten ein anderes Bild: Linz liegt mit 15% im
Spitzenfeld, Wels und Steyr mit 7% im Mittelfeld der Rangordnung nach Bezirken.

5.4.4 Bildungssituation und Wanderungsverhalten der Frauen unterstreichen die
Existenz regionaler Disparitdten

Bildung stellt das zentrale Bindeglied zwischen der jetzigen und der zukUnftigen Situation dar.
In den vorangegangenen Abschnitten wurden geschlechtsspezifische Unterschiede hinsicht-
lich der Qualifikationsstruktur und der Bildungsinhalte aufgezeigt, regionale Disparit&ten bil-
den eine zusatzliche Dimension dieser Abgrenzung. Aufhauser et al. (2001) stellen fest, dass
frotz der wesentlichen Verbesserung der weiblichen Bildungssituation innerhalb des Bundes-
landes noch sehr deutliche Stadt-Land Unterschiede bestehen (S. 82). Diese Studie beruht auf
einem Vergleich zwischen stddtischen Regionen (Gemeinden Uber 20.000 Einwohner) und
l&ndlichen Regionen (Gemeinden unter 20.000 Einwohnern und einer Agrarquote Gber 7%)
aus dem Jahr 1997. Dabei weisen Frauen in der jungsten Altersgruppe (19 bis 29 Jahre) die
hochste Konzentration bei Lehre und Berufsbildender Mittlerer Schule auf. Am Land hatten
55%, in der Stadt nur 43% der Frauen einen solchen Abschluss. Wahrend der Anteil der jungen
Frauen, die keinen oder nur einen Pflichtschulabschluss hatten, am Land geringer als in der
Stadt war (20% gegenUber 25%), konnte man auch dort bei hdheren AbschlUssen (Matura
und hoher) einen RUckstand im landlichen Bereich feststellen.

Das regionale Bildungsgefdlle kann auch in Oberdsterreich nachvollzogen werden. Abbil-
dung 60 stellt die Gesamtbevdlkerung dar und zeigt, dass in den strukturschwachen Bezirken
besonders der Anteil von Pflichtschulabgdngerinnen sehr hoch ist. Zu den Regionen mit der
schwdéchsten Bildungsstruktur gehéren sowohl die Grenzregionen des MuUhlviertels und des
Innkreises als auch alte Industriestandorte wie Braunau am Inn. Die Relevanz der Pflichtschule
ist in diesen Bezirken auch fir Manner sehr hoch, dennoch stellt bei der ménnlichen Bevolke-
rung der Lehrabschluss Uberall die wichtigste Bildungsschiene und damit eine Bricke in die
Berufswelt dar. Bei den Frauen ist hingegen in den schwachen Bezirken auch der Anteil der
Lehrabsolventinnen gering, das Fehlen einer arbeitsmarkirelevanten Qualifikation betrifft
mehr als die Halfte der weibliche Bevdlkerung. Die Bildungsstruktur, vor allem jene der Frauen,
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hat sich in den letzten Jahrzehnten auch in den landlichen Regionen stark verbessert. An der
tertiGren Bildung kann man jedoch feststellen, dass die strukturschwachen Bezirke immer noch
hinter dem wirtschaftsstarken Zentralraum her hinken. Dies wird von den Daten der jungsten
Volksz&hlung bestatigt, der Bevolkerungsanteil der Studierenden ist in Linz und Umgebung (in-
klusive Urfahr), Wels und Steyr am hoéchsten (Uber 2,2%); der Durchschnitt liegt bei 2,09%, un-
terdurchschnittliche Werte findet man in Kirchdorf, Freistadt und Rohrbach (jeweils 1,7%), in
Schérding (1,61%) und vor allem in Braunau (1,38%)'20). Zusammen mit dem Bildungsweg
differieren auch die Berufswinsche der Oberdsterreicherinnen nach Alter und Region. Bei
einer Befragung hat sich in Rohrbach deutlich stérker als in Linz eine Konzentration der Angao-
ben auf die 10 haufigsten Berufswinsche gezeigt; dies fraf fur die Gruppe der 27- bis 37-Jahri-
gen in gréBerem AusmalB als fUr die 19- bis 26-Jahrigen zu (Aufhauser et al., 2001).

Abbildung 60: Bildungsstruktur (ausgewdhite Bildungsstufen) in den oberdsterreichischen
Bezirken, 2001
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Der Zusammenhang zwischen regionalem Kontext und Lebenssituation der Bevolkerung geht
nicht nur in eine Richtung. Schlechte Rahmenbedingungen beeintrchtigen den Lebenszu-

120) 7Zahl der ordentlichen Studierenden an wissenschaftichen Université&ten, Universitdten der Kinste und
Fachhochschulen im Wintersemester 2003/04, gemessen an der Bevdlkerung laut Volksz&hlung 2001 (Statistik Austria,
2003B und 2005B).
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sammenhang der Einzelpersonen, dies trifft Frauen stdrker als M&nner. Umgekehrt beeinflus-
sen jedoch die Einzelnen durch ihre Mobilitdt und Wohnstandortwahl auch das regionale
Umfeld. Auch hier spielen Frauen eine besondere Rolle: "Im Gegensatz zu frOher, ziehen
Frauen [...] heute nicht unbedingt mehr an den Wohnort des Mannes. Der eigene Arbeits-
platz und/oder das familiGre und sonstige Sozialnetz auf das Frauen etwa fUr Kleinkindbetreu-
ung zurUckgreifen kénnen, bestimmt zunehmend die Wohnstandortwahl" (Aufhauser ef al.,
2003, S. 69). Das Wanderungsverhalten, welches im Kapitel 3.6 erldutert wurde, kann auch als
Indikator fUr die Qualitat des Standortes aus der weiblichen Perspektive betrachtet werden.
Frauen wandern aus Regionen, in denen entsprechende Rahmenbedingungen fehlen, ab.
Das zeigt sich deutlich daran, dass in einigen dsterreichischen Regionen ein Uberschuss an
Mé&nnern besteht (Aufhauser et al., 2003). Dieser Konnex wird durch Abbildung 61 fir Ober-
Osterreich hergestellt. Der weibliche Anteil an der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter
schwankt stark zwischen den Bezirken. Linz und Wels, wo auch die Ungleichheit zwischen
Frauen und Mdannern am Arbeitsmarkt (Erwerbsbeteiligung, Arbeitslosigkeit, Einkommen) am
geringsten ist, haben den héchsten Frauenanteil an der Bevdlkerung. Umgekehrt sind die Be-
zirke mit den niedrigsten Werten (vor allem Rohrbach und Freistadt, die weit hinter den restli-
chen Bezirken liegen) jene, die durch groBe geschlechtsspezifische Unterschiede hinsichtlich
Arbeit, Bildung und Mobilitadt charakterisiert sind.

Abbildung 61: Frauenquote an der Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter in den
oberdsterreichischen Bezirken, 2001
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die sozialen und ékonomischen Mecha-
nismen, die die Stellung der Frauen am Arbeitsmarkt pr&gen, nicht in einem homogenen
Raum operieren. Regionale DisparitGten wirken sich stark auf das Erwerbsleben der Frauen
aus. Haufig ist die Benachteiligung von Frauen in strukturschwachen oder peripheren Regio-
nen Uberdurchschnittlich. Durch die Mobilitdt im Rahmen der Wohnstandortwahl besteht eine
RUckkoppelung zwischen den Individuen und dem regionalen Umfeld: die Frauenquote in
der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter korreliert mit Indikatoren zur Arbeitsmarktstellung der
Frauen. Diese Ergebnisse sind fUr die Formulierung der gesamiregionaler Strukturpolitik von
Bedeutung. Sie weisen auch darauf hin, dass zur Bekdmpfung der Gender Gaps im Erwerbs-
leben auch MaBnahmen sinnvoll sind, die auf kleinrGumiger Ebene ansetzen.
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