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WIFO

m OSTERREICHS DIREKTINVESTI-
TIONEN IN OSTEUROPA

Osterreich tritt erst seit Ende der achtziger Jahre als internatio-
naler Investor auf. Dazu trugen die Weiterfihrung der europdii-
schen Integration sowie die ,Ostéffnung” bei. Osterreichs
Unternehmen zéhlten zu den ersten, die die neven Chancen in
Osteuropa nach 1989 wahrnahmen und dort Kapitalbeteili-
gungen erwarben. Sie waren dank des Informationsvorsprungs
imstande, die Risken eines Kapitalengagements besser und
schneller als die Konkurrenz zu beurteilen. Zur Ausweitung der
Direktinvestitionen in Osteuropa trug auch die innovative
Férderung bei.

Direktinvestitionen im Ausland sind zu einem der wichtigsten Merkmale der mo-
dernen Volkswirtschaft geworden. In den neunziger Jahren erzielten grenziber-
schreitende Direkfinvestitionen in der Weltwirtschaft eine viel héhere Dynamik
als der Weltexport (Stankovsky, 1998). Auch wenn Direktinvestitionen weiterhin
eine Doméne grofler, transnationaler Unternehmen sind, machen zunehmend
mittlere, zum Teil auch kleinere Unternehmen von der Méglichkeit einer grenz-
Uberschreitenden Kooperation auf Kapitalbasis Gebrauch, um sich im globalen
Wettbewerb zu behaupten.

DIREKTINVESTITIONEN IN DER WELTWIRTSCHAFT

Direktinvestitionen dienen unternehmensstrategisch der ErschlieBung und Siche-
rung neuer Mdrkte sowie der Verbesserung der Wettbewerbsfshigkeit. Unter-
nehmen entscheiden sich fir Direktinvestitionen im Ausland, um ihre langfristige
Profitabilitét zu steigern. Dabei ist nicht nur die Profitabilitét der ausléndischen
Niederlassung zu bericksichtigen, sondern auch der Einflufl der neuen Aus-
landsproduktion auf die Gewinnlage anderer Teile des investierenden Unter-
nehmens (Dunning, 1995). Untersuchungen der volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen grenziberschreitender Direkfinvestitionen kommen grofiteils zum
SchluB3, daf sie sich sowohl fir die investierenden Lénder als auch fir die Gast-
lénder Uberwiegend positiv auswirken (UNCTAD, 1994, Pfaffermayr, 1996,
Borensztein — De-Gregorio — Lee, 1995). In manchen Studien wird allerdings
auch auf das Risiko einer allzu grofien Abhéngigkeit von ausléndischen Direkt-
investitionen hingewiesen (Tichy, 1997).
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Ubersicht 1: Osterreichs Direktinvestitionen 1996
Uberblick

Oststaaten Insgesamt Oststaaten

Besténde in Mrd. S Anteile an allen
Direktinvestitionen

in %

Investitionskapital

Nominalkapital 29,1 83,2 35,0
Eigenkapital 32,1 112,6 28,5
Gesamtkapital 39,5 136,4 29,0

Zahl der Tochterunternehmen

Laut OeNB 866 1.810 47,8
Laut WKO 14.401 17.583 81,9

1.000 Personen
Beschdftigte') 85,4 135,4 63,1

Zahl der 8sterreichischen Mutterunternehmen

Direktfinvestoren . 897
Mrd. S
Neuinvestitionen 5,7 20,5 27,9

Q: OeNB, WKO. — ) Gewichtet mit dem &sterreichischen Anteil am Nominalkapital.

INTERNATIONALISIERUNG OSTERREICHS
DURCH AKTIVE DIREKTINVESTITIONEN

Bereits 1990 erreichten die ésterreichischen
Direktinvestitionen im Osten 4,8 Mrd. S.
Dieser Aufbruch hielt aber in den folgenden
Jahren nicht an. Bis 1996 betrugen die
jéhrlichen Investitionen 5 bis 6 Mrd. S. Erst
das Jahr 1997 brachte einen neuerlichen
Aufschwung (11,9 Mrd. S), der sich 1998
(1. Halbjahr 5,8 Mrd. S) fortsetzen dirfte.

Osterreich fritt erst seit Ende der achtziger Jahre als in-
ternationaler Investor auf (Bundesministerivm fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten, 1996). Vor allem zwei Fak-
toren waren fir diese neue Aktivitét der dsterreichischen
Unternehmen mafBigeblich: die WeiterfGhrung und Ver-
tieflung der europdischen Integration (Programm zur
sVollendung des EG-Binnenmarktes”), die zahlreiche
Ssterreichische Unternehmen zur Festigung der Position
auf diesem wichtigsten Absatzmarkt veranlafite, sowie
die ,Ostéffnung” nach 1989. Osterreichs Unternehmen
z&hlten zu den ersten, die die neuen Chancen in Osteu-
ropa wahrnahmen und dort Kapitalbeteiligungen erwar-
ben'). Osterreichs Investoren waren dank des Informa-
tionsvorsprungs imstande, die Risken eines Kapitalenga-

') In einigen Landern Osteuropas waren ausléndische Kapitalbeteili-
gungen bereits im kommunistischen Regime méglich (u. a. in Jugosla-
wien, Ruménien und Ungarn). Sie waren aber in den meisten Fallen
auf Minderheitsbeteiligungen beschrénkt (,Joint Ventures”) und hatten
Uberwiegend Experimentalcharakter.

Abbildung 1: Osterreichs Direktinvestitionen in den
Oststaaten: Neuinvestitionen
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gements im Osten besser und schneller als die Konkur-
renz zu beurteilen. Die langjéhrigen Kontakte erwiesen
sich vor allem in der Anfangsphase als nitzlich. Zur Aus-
weitung der Direktinvestitionen in Osteuropa trug auch
die innovative und wirksame Férderung durch den Ost-
West-Fonds der FGG, des ERP-Fonds und der Birges
bei (Stankovsky, 1995A).

Anfangs wurde der Kapitalbedarf zur Restrukturierung
Osteuropas — der zu einem erheblichen Teil durch pri-
vate Direktinvestitionen gedeckt werden sollte — sehr
hoch eingeschétzt (Handler — Steinherr, 1992, Handler
— Kramer — Stankovsky, 1992). Diese Erwartungen ha-
ben sich zwar bei weitem nicht erfillt, doch nahm der
Strom an Direktinvestitionen nach Osteuropa, insbeson-
dere in die erfolgreichen Transformationslénder, sténdig
zu (Hunya — Stankovsky, 1998). Aufgrund seiner be-
schréinkten Wirtschaftskraft konnte Osterreich mit die-
sem Anstieg nicht ganz Schritt halten. Die Positionsverlu-
ste der Investoren in Osteuropa waren sehr grof3. Die
dsterreichischen Direktfinvestitionen in der Region sta-
gnierten in der ersten Halfte der neunziger Jahre gemes-
sen am Wert, Osterreichs Position im Osten verschlech-
terte sich entsprechend. Fir dieses Zurickfallen der
&sterreichischen Investoren gibt es verschiedene Erkla-
rungen: die unzureichende Finanzkraft der &sterreichi-
schen Wirtschaft, schwéchere Intensitét der Investitions-
forderung, die geringere Inanspruchnahme des Standor-
tes Osterreich durch die Osteuropazentralen multinatio-
naler Gesellschaften fir Investitionen in Osteuropa und
Schwachen im &sterreichischen Angebot (z. B. Fehlen
leistungsféhiger Telekomanbieter zum Zeitpunkt der Pri-
vatisierung im Osten). Die Vermutung, daB sich Oster-
reichs Unternehmen stérker in der EU engagierten, fin-
det in der Statistik keine Bestatigung?).

2) Von Anfang bis Mitte der neunziger Jahre schrumpften die Direktin-
vestitionen in der EU auf fast die Hélfte.
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Abbildung 2: Osterreichs Direktinvestitionen in den
Oststaaten: Besténde
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OSTERREICHS DIREKTINVESTITIONEN IN
DEN OSTSTAATEN

Osterreichische Unternehmen hatten 1996 in den Ost-
staaten 866 Tochterunternehmen, an welchen sie mit
Direktinvestitionen von 39,5 Mrd. S beteiligt waren (Ge-
samtkapital; Nominalkapital 29,1 Mrd. S)3). In diesen
Tochterunternehmen im Osten waren 85.400 Personen
beschaftigt*). Diese Daten basieren auf OeNB-Erhebun-
gen, in welchen nur ,gréBere” Beteiligungen erfafit wer-
den (Details dazu finden sich im Anhang). Die Gesamt-
zahl der &sterreichischen Niederlassungen in den Ost-
staaten ist wesentlich gréfer: Eine Stafistik der Wirt-
schaftskammer Osterreich kommt auf insgesamt 14.401
&sterreichische ,Ostunternehmen”  (Ubersicht 1).  Die
Neuinvestitionen Osterreichs in den Oststaaten erreich-

ten 1996 5,7 Mrd. S.

SEIT 1990 IN OSTEUROPA VERANKERT

Bereits vor der Ostéffnung im Jahr 1989 erwarben
dsterreichische Unternehmen — in geringem Ausmaf} —
Beteiligungen in den Oststaaten (hauptséchlich im fri-
heren Jugoslawien; 1988 0,1 Mrd. S). Die international
zunéchst mit groBer Vorsicht aufgenommene Liberalisie-
rung in Osteuropa wurde von Osterreich schnell in An-
spruch genommen. Bereits 1990 erreichten dsterreichi-
sche Direktinvestitionen im Osten 4,8 Mrd. S. Dieser
Aufbruch hielt aber in den folgenden Jahren nicht an.
Bis 1996 machten die jghrlichen Investitionen — mit ge-
ringen Schwankungen — 5 bis 6 Mrd. S aus (Abbildun-
gen 1 und 2). Erst das Jahr 1997 brachte einen neuerli-

3) Die OeNB bezeichnet in ihren Publikationen die (6sterreichischen)
Unternehmen mit Direktinvestitionen im Ausland als ,Direktinvestor”,
die (ausléndischen) Tochterunternehmen als ,Direktinvestitionsunter-
nehmen”.

“) Gewichtet mit dem &sterreichischen Anteil am Nominalkapital.

Osterreichische Osteuropazentralen

Ein bedeutender Teil der dsterreichischen Direktinvesti-
tionen im Ausland wird von &sterreichischen Unterneh-
men durchgefihrt, die zum Teil bzw. ganz in ausléndi-
schem Besitz stehen. (Die statistische Erfassung von Ka-
pitalveranlagungen dieser Unternehmen im Ausland
als &sterreichische Direktinvestition entspricht den in-
ternationalen Regeln.) Die in Osterreich ansdssigen
Tochtergesellschaften  multinationaler  Unternehmen
mit Direktinvestitionen im Ausland erfillen oft die
Funktion eines ,regionalen Headquarter”, jene mit Di-
rektinvestitionen in den Oststaaten werden als ,Osteu-
ropazentralen”  bezeichnet. Das WIFO hat diesen
Aspekt der Internationalisierung und der Standortat-
traktivitat  Osterreichs ausfohrlich untersucht (Stan-
kovsky — Wolfmayr, 1996A, Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten, 1996). Nach einer
aktuellen OeNB-Studie (Neudorfer, 1997) betrug der
Anteil der Osteuropazentralen an den gesamten &ster-
reichischen Direktinvestitionen im Osten (Nominalka-
pital) Anfang der neunziger Jahre etwa 40%, ging bis
1995 auf 25,8% zuriick und nahm 1996 auf 29,8% zu
(der Anteil der regionalen Headquarters an den ge-
samten &sterreichischen Direktfinvestitionen im Ausland
erhdhte sich von 21,6% 1989 auf 28,6% 1996). Der
Wert des von den Osteuropazentralen im Osten inve-
stierten Kapitals nahm seit 1991 nur wenig zu, zum
Teil stagnierte er. Die in anderem Zusammenhang dis-
kutierte Investitionsschwéche Osterreichs im Osten ist
zum Teil darauf zurickzufihren, daf3 westliche multina-
tionale Unternehmen die Mittlerfunktionen ihrer Nie-
derlassungen in Osterreich fur Kapitalbeteiligungen in
Osteuropa einschrankten. Die transnationalen Gesell-
schaften engagieren sich jetzt Gberwiegend direkt in
Osteuropa: zum Teil weil viele Hindernisse (z. B. die
unzureichende Infrastruktur) beseitigt wurden, zum Teil
aber auch weil Osterreich als ein ,gateway” in die
Oststaaten an Attraktivitat verloren hat.

chen Aufschwung (11,9 Mrd. S), der sich 1998 fortge-
setzt haben dirfte®): Im 1. Halbjahr 1998 erreichten die
Investitionen in den Oststaaten 5,8 Mrd. S.

Der Bestand an &sterreichischen Direktinvestitionen in
den Oststaaten hat sich innerhalb von sieben Jahren fast
verzehnfacht: von 5,0 Mrd.S 1990 auf 48,4 Mrd. S
1997 (Gesamtkapital)?). In den Jahren 1990/1994
stieg der Investitionsbestand auf das 6,5fache, 1994/
1997 auf das 1,5fache.

%) Hiezu kommen Portfolioinvestitionen, die 1996 2,8 Mrd. S, 1997
7,8 Mrd. S betrugen.

¢) Die jghrlichen Bestandsverénderungen unterscheiden sich von den
entsprechenden Neuinvestitionen. Die in den Jahren 1988 bis 1997
kumulierten Neuinvestitionen im Osten ergeben einen Investitionsbe-
stand im Wert von 51,0 Mrd. S.
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Ubersicht 2: Osterreichs Direktinvestitionen in den Oststaaten nach Léndern

Neuinvestitionen und Besténde

Neuinvestitionen

Bestéinde (Gesamtkapital) Neuinvestitionen Bestéinde

1996 1997 1. Halbjahr 1998 1990 1996 19977) 1997 1997
Anteile an den Direktinvestitionen
in den Oststaaten in %
Oststaaten 5,7 11,9 5,8 5,0 8] 48,4 100,0 100,0
Ost-Mitteleuropa 4,3 8,6 3,8 3,7 34,4 40,7 72,3 84,1
Tschechien 0,7 2,2 1,4 0,1 11,6 12,5 18,7 25,8
Slowakei 0,8 0,5 0,3 0,0 3,2 3,5 3,9 7,2
Ungarn 2,5 3,0 1,7 3,4 17,0 19,7 24,8 40,7
Polen 0,4 3,0 0,5 0,2 2,6 5,0 24,9 10,3
Bulgarien 0,2 0,2 0,0 0,1 0,2 15 0,4
Ruméinien 0,0 0,6 0,5 . 0,1 0,6 4,9 1,2
Slowenien 0,6 0,5 0,6 0,7 3,6 3,7 3,9 7,6
Kroatien 0,4 1,0 0,2 0,8 1,9 8,5 3,9
Frihere UdSSR 0,2 1,0 0,6 0,5 0,4 1,3 8,1 2,7
RuBland 0,1 0,8 0,5 0,3 1,2 6,6 2,5
Ukraine 0,1 0,2 0,1 0,0 1,4 0,0
Baltikum 0,0 0,0 0,0 . 0,1 0,1 0,1 0,2
10 EU-Beitrittswerber?) 5,1 9,9 5,0 4,4 38,3 45,2 82,7 93,4
5 Beitrittskandidaten?) 4,2 8,6 4,2 4,4 34,9 40,9 72,4 84,5
Welt 20,5 23,8 16,1 45,6 136,4 155,0
Q: OeNB. - ') Schétzung der OeNB. — 2) Ungam, Polen, Tschechien, Slowenien, Estland, Slowakei, Bulgarien, Ruménien, Lettland, Litauen. — 3) Ungarn, Polen, Tschechien, Slowenien, Estland.

Osterreichs Investoren richteten anfangs ihr Hauptinter-
esse auf Ungarn, wo auch die ginstigsten Bedingungen
herrschten: Im Jahr 1990 waren fir Ungarn Gber 80%
der &sterreichischen Ostinvestitionen bestimmt. In den
Jahren 1993, 1994 und 1997 war Tschechien ein wich-
tiges Zielland der &sterreichischen Investoren. In Polen
blieb das &sterreichische Kapitalengagement bis 1996
gering, 1997 wurde aber Polen mit einem Investitions-

volumen von 3 Mrd. S zum wichtigsten Partner’). Relativ
hoch waren die sterreichischen Direktinvestitionen in

7) Die maBgebliche Beteiligung der VA Stahl an der polnischen Stahl-
industrie hétte wahrscheinlich Osterreich an die Spitze der Auslands-
investoren in Polen gesetzt. Das Projekt dirfte aber wegen Differenzen
Uber die Strukturbereinigung in der polnischen Stahlindustrie nicht
realisiert werden (Der Standard, 19. Janner 1999).

Abbildung 3: Wichtige Ziele ésterreichischer Direktinvestitionen im Osten
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Ubersicht 3: Osterreichische Niederlassungen in den
Oststaaten

1990 1997 1997

Zahl der Niederlassungen Anteile an den
Niederlassungen in

den Oststaaten in %

Oststaaten 9211) 14.363 100,0
Ost-Mitteleuropa 612 10.775 75,0
Tschechien . 3.200 22,3
Slowakei . 1.475 10,3
Ungarn 490 5.500 38,3
Polen 54 600 4,2
Bulgarien 39 702 4,9
Ruméinien 21 1.198 8,3
Slowenien . 459 3,2
Kroatien . 159 1,1
Frihere UdSSR 167 977 6,8
Estland . 21 0,1
Lettland . 33 0,2
Litauen . 28 0,2
RuBland . 579 4,0
Ukraine . 214 1,5
Weif3ruBland . 69 0,5
Asiatische GUS . 895 6,2
10 EU-Beitrittswerber 604 13.216 92,0
5 Beitrittskandidaten?) 544 9.780 68,1
Welt 3.412 17.869
Q: Wirtschaftskammer Osterreich. — ') Davon friheres Jugoslawien: 82. — 2) Ungarn, Po-

len, Tschechien, Slowenien, Estland.

der Slowakei, in Slowenien und Kroatien. Die statistisch
erfaBten Beteiligungen in RuBland waren bis 1996 sehr
gering. Am Bestand der &sterreichischen Direktinvestitio-
nen im Osten waren Ende 1997 Ungarn mit 41%,
Tschechien mit 26%, Polen mit 10% und die Slowakei
und Slowenien mit jeweils etwa 7% beteiligt (Abbil-
dung 3, Ubersicht 2). Auf die zehn EU-Beitrittswerber
entfielen 1997 93% der Direkfinvestitionsbestdnde in
den Oststaaten, auf die finf Beitrittskandidaten der er-
sten Runde 85%.

Eine Statistik der Wirtschaftskammer Osterreich listet
1997 insgesamt 14.363 &sterreichische Niederlassun-
gen in den Oststaaten auf. 1990 hatte es nur 921 &ster-
reichische Ostunternehmen gegeben. In die WKO-Erhe-
bung werden auch kleinste Einheiten (einschlieBlich Re-
prdsentanzen usw.) einbezogen. In Ungarn waren 1997

insgesamt 5.500 &sterreichische Unternehmen tétig, in
Tschechien 3.200, in der Slowakei 1.475 und in Ruf3-
land 579. Fir Ruménien werden 1.198 Beteiligungen
ausgewiesen. Internationale Statistiken zeigen, daf es in
Ruménien tatsdchlich eine sehr grofle Zahl kleiner und
kleinster Auslandsbeteiligungen gibt, die Gberwiegend
auf Steuervorteile zuriickzufohren sind (Ubersicht 3).

MARKTANTEILE IM OSTEN NOCH NICHT
STABILISIERT

Osterreichs Direktinvestoren konnten sich durch die
schnelle und mutige Nutzung der Chancen der Ostéff-
nung eine hervorragende Ausgangsposition in den Ost-
staaten sichern. 1990 entfielen auf Osterreich 34% aller
Neuinvestitionen in den Oststaaten. In den folgenden
Jahren ging dieser Anteil zuriick. Besonders deutlich war
dieser Rickgang 1995, da Osterreich am Aufschwung
der Direktinvestitionen in Osteuropa nicht partizipierte.
Bis 1996 fiel der &sterreichische Marktanteil auf 3,6%.
Das Jahr 1997 brachte einen voribergehenden Anstieg
auf 4,9%, 1998 (1. Halbjahr) ging der Marktanteil auf
4,0% zuriick. Der &sterreichische Marktanteil an den In-
vestitionsbestéinden im Osten erreichte 1991 mit 16,7%
einen Héhepunkt, war aber seither ricklaufig. Er fiel auf
6,4% im Jahr 1996 bzw. 5,1% im Jahr 1997 (Uber-
sicht 4, Abbildung 4).

Osterreichs Stellung als Investor im Osten ist regional
deutlich differenziert. Am stérksten ist Osterreich in Ost-
Mitteleuropa, zum Teil auch in Sidosteuropa vertreten.
1990 entfiel auf Osterreich fast die Halfte aller Neuinve-
stitionen in Ost-Mitteleuropa, sogar fast 60% der Investi-
tionen in Ungarn und 16% der Investitionen in Tsche-
chien. In den Folgejahren waren allerdings auch die Po-
sitionsverluste in dieser Region besonders hoch. 1996
partizipierte Osterreich hier mit nur 5%. Im Jahr 1997
wurde der Anteil an den Neuinvestitionen auf 10,7%
ausgeweitet, vor allem dank eines starken Engagements
in Polen und Tschechien. 1998 durfte sich nach den bis-

Ubersicht 4: Osterreichs Marktanteile an den Direktinvestitionen in den Oststaaten

Neuinvestitionen
1990 1996 1997

1. Halbjahr 1998

Anteil Osterreichs an den gesamten Direktinvestitionen in den Oststaaten in %

Oststaaten 34,38 3,57 4,93 3,95
Ost-Mitteleuropa 46,41 5,02 10,65 4,51
Tschechien 15,71 4,62 14,08 18,03
Slowakei . 28,96 22,35 10,17
Ungarn 57,96 11,65 11,60 15,65
Polen . 0,88 7,92 0,74
Bulgarien . 13,03 2,90 2,87
Ruméinien . 3,91 7,37
Slowenien 14,24 32,63 11,93 145,88
Kroatien . 6,45 23,76 2,55
Frihere UdSSR . 0,31 0,74 1,28
RuBland . 0,52 1,03 3,39
Ukraine . 0,83 2,28 2,63

Bestéinde
1990 1993 1996 1997 1997)
10,03 12,28 6,41 5,08
14,03 18,89 9,08 7,93
1,34 22,31 14,98 14,62 7,3
. 19,42 21,27 18,02 20,8
21,93 24,37 10,57 9,82 10,0
5,38 2,51 2,10 2,41 3,7
0,00 0,00 1,69 1,14 4,4
0,00 0,00 0,54 1,37 2,9
13,20 13,31 17,17 13,82 34,3)
. 4,74 7,59 11,23 16,3%)
3,02 1,10 0,21 0,40
1,14 0,36 0,75 8,5
0,00 0,00 . 2,0

Q: OeNB, Hunya — Stankovsky (1998), Helmstedt (1998). — ') Nach Statistiken der Partnerlénder. — ?) 1996. — 3) Helmstedt (1998): 28%.
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Abbildung 4: Osterreichs Marktanteile an den
Direktinvestitionen in den Oststaaten

In %
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her verfigbaren Daten die Position Osterreichs wieder
verschlechtert haben. An den Investitionsbesténden in
Ost-Mitteleuropa war Osterreich 1991 mit 29% betei-
ligt, 1997 noch mit 7,9%.

In Ungarn, dem wichtigsten Zielland der &sterreichi-
schen Direktinvestitionen, entfielen 1997 auf Osterreich
fast 10% aller ausléndischen Direktinvestitionen. Oster-
reich war somit nach Deutschland, den USA und den
Niederlanden der viertgréfite auslandische Investor. An
den Neuinvestitionen in Ungarn partizipierte Osterreich
1996 und 1997 mit jeweils etwa 12%, in ungarischen
Quellen wird allerdings ein &sterreichischer Anteil von
nur 7% bzw. 6% ausgewiesen (Hunya — Stankovsky,
1998, Helmstedt, 1998A). In Tschechien ergibt die
Ssterreichische Statistik 1997 einen Marktanteil an den
Bestéinden von 14,6%, der allerdings doppelt so grof3 ist
wie jener nach tschechischen Daten?). Diese Differenz
durfte auf die unterschiedliche Zuordnung von Investitio-
nen &sterreichischer Osteuropazentralen zuriickzufihren
sein. Nach der sterreichischen Statistik stinde Oster-
reich in Tschechien als Investor an zweiter Stelle, nach

¢) Osterreichische Direktinvestitionen in Tschechien 1997 989 Mill. $,
Direktinvestitionen aus Osterreich in Tschechien 493 Mill. $.

Partnerlandstatistiken Uber Direktinvestitionen aus
Osterreich

Direkfinvestitionen aus Osterreich im Ausland werden
nicht nur von Osterreich, sondern auch von den Ziel-
ladndern publiziert. Wie zwischen allen internationalen
LSpiegelbildstatistiken” bestehen zwischen den Quel-
len zum Teil erhebliche Unterschiede, die verschiedene
Ursachen haben kénnen. Dementsprechend ergeben
sich unterschiedlich hohe Marktanteile. Die hier disku-
tierten Marktanteile basieren auf ésterreichischen Da-
ten. Fur Vergleichszwecke werden in Ubersicht 4 fir die
Bestandswerte auch Marktanteile aufgrund der Part-
nerlanddaten angefihrt (Hunya — Stankovsky, 1998).
Direktinvestitionen in den Oststaaten, aus Osterreich
und aus anderen Léndern, werden ausfihrlich in den
laufenden Publikationen des Wirtschaftsministeriums
LAuslandische Direktinvestitionen in den Oststaaten”
(Helmstedt, 1998A) dokumentiert und analysiert.

der tschechischen nimmt es hingegen den finften bzw.
sechsten Platz ein.

Polen wurde von Osterreich als Investitionsziel erst 1997
erschlossen. In diesem Jahr erreichten die Direktinvesti-
tionen aus Osterreich fast 8% des gesamten Zuflusses
an Auslandskapital. Der Anteil an den Investitionsbe-
stinden war aber 1997 mit 2,4% noch sehr gering.
Osterreich nimmt nur den neunten Rang unter den aus-
ladndischen Investoren ein.

Auf den etablierten Mérkten in Osteuropa féllt der Infor-
mationsvorsprung Osterreichs heute nur mehr wenig ins
Gewicht. Er spielt aber weiterhin eine Rolle auf ,schwie-
rigen” Mérkten — in Léndern, die aus politischen Griin-
den (Slowakei, Kroatien) und/oder wegen der geogra-
phischen Néhe zu den Unruheherden auf dem Balkan
(Slowenien) bisher nur wenig Vertrauen der westlichen
Investoren gewonnen haben. In der Slowakei erreichte
Osterreich 1997 einen Marktanteil an den Besténden
von 18% und stand nach Deutschland an der zweiten
Stelle. Bis 1995 war Osterreich der gréBte ausléndische
Investor in der Slowakei. In Slowenien war Osterreich
1997 mit 13,8% an den ausléndischen Direktinvestitio-
nen beteiligt; nach slowenischen Quellen war Oster-
reich 1996 mit einem Marktanteil von 34% sogar der
grofite ausléndische Investor. Zu den ausléndischen Di-
rektinvestitionen in Kroatien trug Osterreich 11%, nach
den Partnerlanddaten sogar 16% (bzw. 28%) bei und
war dort nach den USA der zweitgréfite Investor.

Nur schwach vertreten ist Osterreich als Direkfinvestor in
Bulgarien und Ruménien mit einem Marktanteil von
etwas Uber 1%; die nationalen Statistiken liefern etwas
héhere Werte. Grof} ist die Diskrepanz zwischen den
Spiegelstatistiken in bezug auf RuBland. Nach russischen
Quellen werden die &sterreichischen Direktinvestitionen
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mit 696 Mill. $ beziffert (Helmstedt, 1998A), nach den
dsterreichischen mit nur 95 Mill. $. Diese Differenz
kénnte zum Teil auf die Veranlagung von russischem
Fluchtkapital zurickgefGhrt werden, das in RuBland als
Ssterreichische Direktinvestition ausgewiesen wird.

Der Anteil Osterreichs an den gesamten ausldndischen
Direktinvestitionen in den Oststaaten wird fir Ende
1997 und Anfang 1998 auf 6% geschétzt (Helmstedt,
1998A, 1998B). Damit nimmt Osterreich den funften
Rang unter den westlichen Investoren ein. Etwa zwei
Drittel des Kapitals im Osten kommen aus der EU. Der
grofite Investor ist Deutschland (20%) vor den USA
(16%), GroBbritannien und Frankreich (jeweils 7%). Den
sechsten Rang hdlt die Schweiz vor den Niederlanden.
Auf den ,traditionellen” Mérkten (Ost-Mitteleuropa, Slo-
wenien, Kroatien) ist Osterreich mit einem Marktanteil
von 8% der viertgréBte Investor, in den anderen Ost-
staaten (frihere UdSSR, Bulgarien, Ruménien) nimmt es
den siebenten Rang ein.

Die Oststaaten sind, gemeinsam mit der
EU, die wichtigste Zielregion der Ssterreichi-
schen Direktinvestitionen im Ausland. Der
Anteil der Oststaaten an den gesamten
Ssterreichischen Neuinvestitionen stieg von
7% im Jahr 1989 auf 25% bis 35% Anfang
der neunziger Jahre und erreichte 1997 die
50%-Marke. An den Investitionsbestdnden
waren die Oststaaten 1989 mit nur knapp
5% beteiligt, seit 1994 betrégt der Anteil
etwa 30%.

85.000 BESCHAFTIGTE IN OSTERREICHI-
SCHEN TOCHTERUNTERNEHMEN IM
OSTEN

Osterreichische Beteiligungen an Unternehmen in den
Oststaaten dienen berwiegend der ErschlieBung und
Bearbeitung des lokalen Marktes, in vielen Féllen aber
auch einer Auslagerung der Produktion. Eine Befragung
der OeNB Uber die Motive &sterreichischer Unterneh-
men fiur Direkfinvestitionen im Ausland ergab in bezug
auf Ungarn, Tschechien und Slowenien den Marktzutritt
als wichtigsten Grund (Anteil jeweils etwa 75%). Arbeits-
kostenersparnisse wurden mit 7% bis 10% der Unterneh-
men angegeben?). Die Ubertragung der Fertigung ist
keineswegs einem ,Export der Arbeitspléatze” gleichzu-
setzen. Das &sterreichische Mutterunternehmen sichert
sich in der Regel erhebliche Zulieferungen an das Toch-
terunternehmen im Ausland. Durch die Auslagerung

%) Zu den Motiven fur ausléndische Direktfinvestitionen in den Oststaa-
ten vgl. Stankovsky (1998).

Abbildung 5: Anteile der Oststaaten an Osterreichs
Direktinvestitionen
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lohnkostenintensiver Produktionsteile aus Osterreich
nach Osteuropa kann die internationale Wettbewerbsfd-
higkeit des Gesamtproduktes verbessert werden, womit
auch in Osterreich Arbeitsplétze gesichert bzw. geschaf-
fen werden.

Osterreichische Unternehmen mit Direktinvestitionen be-
schaftigten 1996 insgesamt 135.400 Arbeitnehmer im
Ausland. Die Zahl der von Osterreich abhéngigen Ar-
beitsplatze im Ausland nahm in den neunziger Jahren
zu, 1990 hatte sie nur 43.600 betragen. Zu dieser Inter-
nationalisierung trug mafBgeblich die Expansion in Ost-
europa bei: Die Zahl der Beschaftigten von &sterreichi-
schen Tochterunternehmen im Osten stieg von 10.800
auf 85.400, der Anteil der Oststaaten an den gesamten
Auslandsbeschéftigten vergréBierte sich von 25% 1990
auf 63% 1996. Hiezu kommen Beschéftigte in den ,En-
kelunternehmen”, die insgesamt auf 34.000, in den
Oststaaten auf etwa 7.000 geschétzt werden kénnen.
Mehr als die Hélfte der Beschdftigten in den &sterreichi-
schen Ostunternehmen entféllt auf Ungarn, 30% auf

Tschechien (Ubersichten 5 und 6).

Die Beschéftigung im Inland der &sterreichischen Unter-
nehmen mit Direktinvestitionen im Ausland stieg von
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Ubersicht 5: Beschdiftigte &sterreichischer Tochterunternehmen im Osten
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
In 1.000
Beschdiftigte in Auslandstochterunternehmen’)
Oststaaten 2,8 10,8 24,7 33,5 50,3 65,1 78,0 85,4
Insgesamt 29,5 43,6 63,1 72,8 90,9 106,1 125,0 135,4
Anteile an allen Auslandsbeschéftigten in %
Tochterunternehmen im Osten 9,5 24,8 39,1 46,0 55,3 61,4 62,4 63,1
In 1.000
Beschiiftigte von Osterreichs Direktinvestoren im Inland
Mit Tochterunternehmen in den Oststaaten?) 32,1 70,8 70,3 93,2 162,4 172,3 177,7 190,4
Mit Tochterunternehmen im Ausland insgesamt 222,6 260,8 267,8 346,3 363,5 353,9 346,6 284,0
Beschdftigte in Osterreich insgesamf’) 2.107 2.162 2.201 2.208 2.176 2.170 2.234 2213
In %
Beschdiftigte in Tochterunternehmen im Ausland in Relation
zu den Beschiftigten von Direktinvestoren im Inland
Oststaaten 8,7 15,3 35,1 35,9 31,0 37.8 43,9 44,9
Insgesamt 13,8 16,7 23,6 21,0 25,0 30,0 36,1 47,7
Beschdiftigte in Tochterunternehmen im Ausland
in Relation zu allen Beschéftigten im Inland
Oststaaten 0,1 0,5 1,1 1,5 2,3 3,0 3,5 3,9
Insgesamt 1,4 2,0 2,9 3,3 4,2 4,9 5,6 6,1
Q: OeNB; Neudorfer (1997). — ') Gewichtet mit dem &sterreichischen Anteil am Nominalkapital. — ?) Diese Unternehmen haben grofiteils Tochterunternehmen auch auBerhalb der Oststaaten.

Osterreichische Unternehmen, die nur in den Oststaaten Niederlassungen hatten, beschéftigten 1995 79.000 Unselbsténdige im Inland. — %) Ohne Beschéftigte in der Land- und Forstwirtschaft, im

sffentlichen Dienst, ohne Présenzdiener und Karenzurlaubsgeldbezieher.

1990 bis 1993 (363.500), hat aber seither fallende
Tendenz (1996 284.000). Die Beschéftigung der dster-
reichischen Ost-Direktinvestoren im Inland nahm hinge-
gen kontinuierlich von 70.800 1990 auf 190.400 zu.
Auch diese Entwicklung kann als ein Hinweis auf positive
Beschaftigungseffekte der Investitionen in Osteuropa ge-
sehen werden. Die Relation zwischen der Zahl der Aus-
landsbeschéftigten und jener der Inlandsbeschaftigten
vergréBerte sich insgesamt von 16,7% im Jahr 1990 auf
47,7% im Jahr 1996, fur die Ost-Direktinvestoren von
15,3% auf 44,9%.

Auf die Gesamtbeschdéftigung im Inland') bezogen, er-
gab sich 1990 fur die Auslandsunternehmen insgesamt
eine Relation von 2,0%, for die Ostunternehmen von

0,5%. Bis 1996 stieg dieser Wert auf 6,1% bzw. 3,9%.

Eine interessante Ergdnzung der OeNB-Daten bietet
eine Umfrage der Zeitschrift ,Gewinn“, nach welcher
1997 in &sterreichischen Tochterunternehmen im Osten
114.613 Arbeitnehmer beschaftigh waren. Die Ergeb-
nisse fir Ungarn und Tschechien sind &hnlich jenen der
OeNB, fir Polen und die Slowakei wurden héhere
Werte gemeldet. In der ,Gewinn“-Umfrage werden
auch Daten fir andere Oststaaten angefihrt: In der
Ukraine standen z. B. 2.000 Beschaftigte auf den &ster-
reichischen Lohnlisten, im Baltikum ber 1.000, in Alba-
nien immerhin 38 Personen'!) (Ubersicht 9).

19 Ohne Beschéftigte in der Land- und Forstwirtschaft, im 6ffentlichen
Dienst und ohne Présenzdiener und Karenzurlaubsgeldbezieher.

") In der ,Gewinn“-Statistik werden auch Daten von Einzelunterneh-
men angefihrt. Der gréfite dsterreichische Arbeitgeber in Osteuropa
ist McDonalds Central Europe mit 14.875 Mitarbeitern vor Meinl In-
ternational mit 8.981, Strabag (4.676), Spar (4.083) und Siemens
(3.584).
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PRODUKTIVITAT IM OSTEN NUR EIN VIERTEL
DES EU-WERTES

Die o&sterreichischen Tochterunternehmen in den Ost-
staaten hatten 1996 im Durchschnitt 99 Beschaftigte. Je
Tochterunternehmen flossen aus Osterreich Investitio-
nen von 45,6 Mill. S, die Kapitalausstattung je Beschéf-
tigten betrug 0,46 Mill. S. Die Tochterunternehmen im
Osten haben eine etwa doppelt so grofie Beschdéftigten-
zahl wie jene in anderen Landern, die durchschnittliche
Investition je Unternehmen und die Kapitalausstattung je
Beschaftigten sind aber nur halb so grof.

Die Unternehmenskennzahlen sind nach Landern deut-
lich differenziert. In Slowenien ist die durchschnittliche In-
vestition (77,4 Mill. S) etwa doppelt so grofl wie in Polen
(36,2 Mill. S). Uberdurchschnittlich sind die Investitionen
in Tschechien, eher klein in Ungamn (40,5 Mrd. S).

An der Beschaftigtenzahl gemessen sind die dsterreichi-
schen Tochterunternehmen in Tschechien (129 Beschaf-

Ubersicht 6: Beschdftigte in &sterreichischen
Ostunternehmen (Tochter-, Enkelunternehmen) nach
Léndern 1996

Tochterunternehmen Enkelunternehmen
Zahl der Beschdaftigte Zahl der  Beschaftigte
Betriebe Anzahl')  Anteile in % Betriebe Anzahl')
Oststaaten 866 85.420 100,0 . .
Ungarn 420 46.040 53,9 90 4.700
Tschechien 196 25.200 29,5 33 1.600
Slowenien 47 2.800 83 7 200
Slowakei 72 4.470 5,2
Polen 73 4.230 5,0
Andere Oststaaten 58 2.680 3,1 . .
Welt 1.810 135.430 756 33.900
Q: OeNB. - ') Gewichtet mit dem &sterreichischen Anteil am Nominalkapital.
WIFO
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Ubersicht 7: Kennzahlen &sterreichischer Ostunternehmen

1996

Zahl der Kapital je  Beschéftigte  Kapital je  Produktivitét

Tochter- Unter- je Unter- Beschaf-
unternehmen  nehmen nehmen tigten
Mill. S Anzahl Mill. S Mill. S1)
Oststaaten 866 46 99 0,46 0,7
Ungarn 420 41 110 0,37 .
Tschechien 196 59 129 0,46
Slowenien 47 77 60 1,30
Slowakei 72 44 62 0,71
Polen 73 36 58 0,62
Kroatien 20 41 44 0,93
Andere Oststaaten 38 16 47 0,34 .
Andere Léander 944 103 53 1,94 2,19
Welt 1.810 75 75 1,01 1,2

Q: OeNB. In der OeNB-Erhebung erfafite Unternehmen (Direktinvestitionen von mehr als
1 Mill. S, Mindestanteil am Geschéftskapital 10%). — ') Umsatz (Median) je Beschéftigten in
der Sachguterproduktion (Neudorfer, 1997). — ?) Durchschnitt aus den Werten fir die EU
(2,3 Mill. S) und Lander auBerhalb der EU und der Oststaaten (1,6 Mill. S).

tigte je Unternehmen) und Ungarn (110 Beschéftigte)
groBer als in Slowenien, der Slowakei und Polen (60 Be-
schaftigte). Die Unterschiede dirften mit dem Alter und
der Branchenstruktur der Direktinvestitionen zusammen-
héngen. Die durchschnittliche Kapitalausstattung je Be-
schaftigten ergibt ein anderes Bild: Hier werden die
niedrigsten Werte fir Ungarn (0,37 Mill. S) und Tsche-
chien (0,46 Mill. S), die héchsten fir Slowenien
(1,30 Mill. S) und die Slowakei ausgewiesen (Uber-
sicht 7). Der Unterschied kénnte hier darauf zurickzu-
fohren sein, dafB sich die Unternehmen in Ungarn und
Tschechien zu einem erheblichen Teil bereits im Inland
finanzieren, wdhrend die Tochterunternehmen in ande-
ren Landern weiterhin auf die Finanzhilfe des Mutterun-
ternehmens angewiesen sind.

Die Produktivitidt— gemessen als Umsatz je Beschaftigten
in der Sachgiterproduktion — erreichte in den &sterrei-
chischen Tochterunternehmen im Osten 1996 mit
0,7 Mill. S weniger als ein Drittel der Vergleichswerte
anderer Lander (2,1 Mill. S; EU 2,5 Mill. S, Drittlander
1,7 Mill. S). Der grofie Beitrag der ausléndischen Direkt-
investitionen zum wirtschaftlichen Aufholprozefl Osteu-
ropas wird aus der Entwicklung der letzten Jahre deut-
lich: Die Produktivitét der ésterreichischen Tochterunter-
nehmen im Osten stieg zwischen 1990 (0,2 Mill. S) und
1995 auf das Dreifache, wdhrend sie z. B. in der EU in
dieser Periode nur von 2,0 Mill. S auf 2,3 Mill. S zu-

nahm'?).

Die Vermégenseinkommen Osterreichs aus den Direkt-
investitionen in den Oststaaten erreichten 1996
1.884 Mill. S, 1997 2.557 Mill. S (davon aus Ungarn
1.828 Mill. S). Daraus ergibt sich eine ,Profitabilitat”
(return on investment), bezogen auf den Investitionsbe-

stand von 1997, von 5,3% (Ungarn 9,3%).

12) Nach Neudorfer (1997); Angaben Uber Umsétze sterreichischer
Tochterunternehmen im Ausland sind in den allgemein zugénglichen
Publikationen nicht enthalten.

Ubersicht 8: Osterreichs Ostunternehmen nach
Gréflenklassen 1996

BeschaftigtengréBenklassen

Bis 19 Be- 20 bis 100 bis  Uber 500 Insgesamt
schaftigte 99 Be- 499 Be- Beschéftigte
schéftigte  schaftigte

Zahl der Unternehmen

Oststaaten 354 268 197 47 866
Insgesamt 892 529 317 72 1.810
Mill. S
Gesamtkapital
Oststaaten 6.974 8.108 16.877 7.519 39.478
Insgesamt 66.371 20.557  31.767 17.682 136.377
Anzahl
Beschiftigte')
Oststaaten 1.606 11.367  33.632 38.820 85.425
Insgesamt 3.817 21502 53.928 56.183 135.430
Mill. S
Kapital je Beschdftigten
Oststaaten 4,3 0,7 0,5 0,2 0,5
Insgesamt 17,4 1,0 0,6 0,3 1,0
Anteile in %
Zahl der Unternehmen
Oststaaten 40,9 30,9 22,7 5,4 100,0
Insgesamt 49,3 29,2 17,5 4,0 100,0
Anteile der Oststaaten in % 39,7 50,7 62,1 65,3 47,8
Gesamtkapital
Oststaaten 17,7 20,5 42,8 19,0 100,0
Insgesamt 48,7 15,1 23,3 13,0 100,0
Anteile der Oststaaten in % 10,5 39,4 53,1 42,5 28,9
Beschftigte
Oststaaten 1,9 13,3 39,4 45,4 100,0
Insgesamt 2,8 15,9 39,8 41,5 100,0
Anteile der Oststaaten in % 42,1 52,9 62,4 69,1 63,1
Q: OeNB. - ') Gewichtet mit dem &sterreichischen Anteil am Nominalkapital.

OSTERREICH UBERWIEGEND AN KLEINEN
UND MITTLEREN UNTERNEHMEN BETEILIGT

Eine Gliederung der &sterreichischen Tochterunterneh-
men im Osten nach GréBenklassen zeigt, dafd mehr als
70% der Unternehmen weniger als 100 Beschéftigte ha-
ben, 40,9% der Betriebe sogar weniger als 20 Beschaf-
tigte. Auf mittelgroBe Unternehmen (100 bis 499 Be-
schaftigte) entfallen 22,7% der Tochterunternehmen, auf
Grofibetriebe 5,4%. In den grofien Unternehmen arbei-
ten 45% aller in den Tochterunternehmen Beschéftigten,
in mittleren Unternehmen 39%. Fast zwei Drittel des Ka-
pitals werden in mittlere Unternehmen investiert, 18% in
kleinere'3).

Die durchschnittliche Kapitalausstattung nimmt mit der
Betriebsgrofie deutlich ab. Dies gilt auch fir die ge-
samten &sterreichischen Direktinvestitionen. Wéhrend
das Kapital je Beschéftigten in den grofien Betrieben im
Osten nur 0,2 Mill. S ausmacht, ergibt sich fir Unter-
nehmen mit 20 bis 99 Beschdaftigten ein Wert von
0,7 Mill. S'%) (Ubersicht 8).

13) Beteiligungen von weniger als 1 Mill. S sind in der OeNB-Erhe-
bung nicht erfaf}t.

14) Die Werte fir Kleinunternehmen sind durch die Finanzholdings be-
einfluit und deshalb nicht sinnvoll interpretierbar.

WIFO MONATSBERICHTE 2/1999 121



m DIREKTINVESTITIONEN

Ubersicht 9: Osterreichs Direktinvestitionen in den Oststaaten: Alternative Daten

Beschdiftigte und Umsditze

OeNB (1996) Top-Gewinn (1998)
Osterreichische Osterreichische Beschaftigte in den Osterreichische Beschaftigte in den Umséize der
Direktinvestoren Ostunternehmen Ssterreichischen Direktinvestoren Ssterreichischen Ssterreichischen
Ostunternehmen’) Ostunternehmen Ostunternehmen
Anzahl Mrd. S
Ost-Mitteleuropa 638 761 79.940 836 92.780 100,70
Ungarn 337 420 46.040 257 46.408 49,98
Tschechien 172 196 25.200 276 25.419 27,85
Slowakei 68 72 4.470 173 8.652 10,32
Polen 61 73 4.230 130 12.301 12,55
Slowenien 47 47 2.800 106 3.952 8,04
Kroatien 21 20 880 93 2.641 8,52
Rest-Jugoslawien . 28 837 0,15
Bosnien 22 93 0,08
Mazedonien 14 399 0,04
Ruménien 72 3.939 1,00
Bulgarien 55 1.228 0,42
Albanien . . . 9 38 0,02
Baltikum 8 8 240 1.106 0,32
Estland 12 305 0,02
Lettland 16 440 0,15
Litauen . . . 14 361 0,16
RuBland 5 5 450 56 1.833 3,04
Ukraine 39 2.239 0,40
Weiruland 18 574 0,03
Moldawien . . 6 137 0,00
Andere Oststaaten?) 25 1.110 2.817 26,54
Oststaaten = 866 85.420 384 114.613 144,30
Welt 897 1.810 135.430
Q: OeNB (1998), Top-Gewinn (1998). — ') Gewichtet mit dem &sterreichischen Anteil am Nominalkapital. — ?) Keine Lénderaufteilung verfigbar. In der Statistik von Top-Gewinn (1998) liegen

Ostumsétze fir nur 333 Unternehmen und Ost-Beschéftigte fir nur 367 Unternehmen vor.

Von den Ende 1996 in der OeNB-Erhebung erfafiten
866 Ostunternehmen wurden 17,1% innerhalb des Jah-
res zuvor gegrindet, 62,2% hatten ein Alter von zwei bis
funf Jahren, nur 20,7% waren élter als fonf Jahre. Die
Betriebsgrofie, gemessen an der Beschéftigung und am
Kapital, nimmt mit dem Alter der Beteiligungen zu, nicht

hingegen die Kapitalausstattung: Sie ist in allen drei Al-
tersklassen mit 0,5 Mill. S gleich (Ubersicht 10).

BEDEUTENDE DIREKTINVESTITIONEN:
BANKEN UND HANDEL

Jeweils etwa die Hélfte der &sterreichischen Direktinve-
stitionen im Osten entfdllt auf die Sachgiterproduktion
und auf Dienstleistungen. Im Sachgiterbereich kommt
die gréfite Bedeutung der Glas- und Steinindustrie (An-
teil 8,6%), der Chemie, der Nahrungsmittelindustrie und
der Bauwirtschaft zu. Im Dienstleistungsbereich dominie-
ren die Kredit- und Versicherungswirtschaft (20,4%) so-
wie der Handel (18%), von Bedeutung sind auch die un-
ternehmensnahen Dienste und der Tourismus (Uber-
sicht 11). Osterreichische ,Osteuropazentralen” (Unter-
nehmen mit mafBigeblicher ausléndischer Beteiligung)
tragen vor allem zu den Investitionen in der Erdél- und
Chemieindustrie (Uber 80%), im Maschinenbau (iber
50%), Fahrzeugbau (34%) und Handel (46%) bei (Anga-
ben fir 1995; Neudorfer, 1997). Zu den Branchen, die
1994 bis 1996 ihre Direktinvestitionen im Osten aus-
weiteten, zéhlen Banken, Handel und unternehmens-
nahe Dienste. Deutlich gesunken sind hingegen die
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dsterreichischen Investitionen in der Elektrotechnik, ein
leichter Rickgang war u. a. in der Nahrungsmittelindu-
strie und in der Bauwirtschaft zu verzeichnen. In Ungamn
investierte Osterreich relativ viel im Handel und im Ban-

kensektor, in Tschechien im Tourismus und in der Glas-
industrie (Helmstedt, 1998A).

INTENSIVER INTRA-UNTERNEHMENS-
HANDEL MIT OSTEUROPA

Durch Kapitalbeteiligungen verbundene Unternehmen
sind in der Regel durch gegenseitige Lieferungen eng
verflochten. Diese Lieferbeziehungen kénnen verschie-
dene Aufgaben erfillen: den Vertrieb von Erzeugnissen
des Mutterunternehmens durch das Tochterunterneh-
men und umgekehrt (letzteres gilt vor allem fir die Roh-
stoff- und Brennstoffgewinnung) oder aber die Arbeits-
teilung entsprechend den komparativen Vorteilen. In
den meisten Féllen hélt eine Unternehmensgruppe Be-
teiligungen in mehreren Léndern, sodaf3 die Statistik des
bilateralen Handels nur einen Teil der Lieferverflechtung
innerhalb der verbundenen Unternehmen erfaf3t'?).

Die Lieferungen &sterreichischer Mutterunternehmen an
ihre Tochterunternehmen in den Oststaaten erreichten
1996 9,1 Mrd. S. Dieser Wert umfafit grofiteils Lieferun-

15) Der Intra-Handel multinationaler Unternehmen wird auf etwa ein
Drittel des gesamten Welthandels mit Waren und Diensten geschétzt
(Stankovsky, 1998).

WIFO



DIREKTINVESTITIONEN =

Ubersicht 10: Alfersstruktur der &sterreichischen
Ostunternehmen 1996

Neu 2 bis Uber 5 Jahre  Insgesamt
gegrindet 5 Jahre

Zahl der Unternehmen

Oststaaten 148 539 179 866

Insgesamt 316 861 633 1.810
Mill. S

Gesamtkapital

Oststaaten 5.008 25.455 9.015 39.478

Insgesamt 20.336 63.970 52.071 136.377
Anzahl

Beschaftigte!)

Oststaaten 9.739 56.322 19.364 85.425

Insgesamt 18.606 72.670 44.154 135.430

Durchschnittliche Betriebsgréfe
Gesamtkapital je Unternehmen, Mill. S
Oststaaten 33,8 47,2 50,4 45,6
Insgesamt 64,4 74,3 82,3 75,3

Beschdiftigte je Unternehmen
Oststaaten 65,8 104,5 108,2 98,6
Insgesamt 58,9 84,4 69,8 74,8

Kapital je Beschaftigten, Mill. S
Durchschnittliche Kapitalausstattung

Oststaaten 0,5 0,5 0,5 0,5
Insgesamt 1,1 0,9 1,2 1,0
Anteile in %

Zahl der Unternehmen

Oststaaten 17,1 62,2 20,7 100,0

Insgesamt 17,5 47,6 35,0 100,0
Anteile der Oststaaten in % 46,8 62,6 28,3 47,8

Gesamtkapital

Oststaaten 12,7 64,5 22,8 100,0

Insgesamt 14,9 46,9 38,2 100,0
Anteile der Oststaaten in % 24,6 39,8 17,3 28,9

Beschdiftigte

Oststaaten 11,4 65,9 22,7 100,0

Insgesamt 13,7 53,7 32,6 100,0
Anteile der Oststaaten in % 52,3 77,5 43,9 63,1

') Gewichtet mit dem &sterreichischen Anteil am Nominalkapital.

gen an verbundene Unternehmen in den vier Nachbar-
léndern (8,4 Mrd. S). Diese Lieferungen an die Nach-
barstaaten machten 14% der Gesamtexporte dieser
Lédnder aus (1992 10%)'¢). Die Intra-Unternehmensim-
porte der dsterreichischen Direktinvestoren aus den Ost-
staaten waren mit 3,6 Mrd. S (davon 3,4 Mrd. S aus den
vier Nachbarstaaten) deutlich geringer. Der Intra-Unter-
nehmenshandel mit den Oststaaten ergab 1996 einen
UberschuB von 5 Mrd. S. Dieses Ergebnis ist ein wichti-
ges Indiz dafir, dafl durch Direktinvestitionen in den
Oststaaten per Saldo mehr Arbeitsplédtze geschaffen als
gefshrdet werden (Ubersicht 12).

Osterreichische Investoren sind durch Zulieferungen mit
ihren Tochterunternehmen im Osten viel enger verfloch-
ten als mit jenen in der EU bzw. in Deutschland. 9,6%
der &sterreichischen Exporte in die Oststaaten entfielen
1996 auf den Intra-Handel (Nachbarléinder 14,0%),
aber nur 4,0% der Exporte in die EU (Deutschland

%) In diesem Zusammenhang sind die innerhalb einer Unternehmens-
gruppe oft angewandten Transferpreise zu bericksichtigen.

Ubersicht 11: Osterreichs Direktinvestitionen in den
Oststaaten nach Branchen 1996

Gliederung nach dem Wirtschaftszweig des ausldndischen
Unternehmens

Oststaaten Insgesamt Anteile der
Oststaaten
Mrd. S Struktur  Mrd. S Struktur In %
in% in %

Sachgiitererzeugung’) 18,38 46,6 43,70 32,0 42,1
Bergbau 0,54 1,4 3,02 2,2 17,8
Nahrungsmittelindustrie 2,59 6,6 3,25 2,4 79,7
Textilindustrie 0,26 0,7 0,71 0,5 36,9
Verarbeitung von Holz 0,46 1,2 0,59 04 77,1
Papierindustrie, Druckerei 1,50 3,8 3,03 2,2 49,6
Erdsl-, Chemieindustrie 3,03 7,7 7,77 5,7 39,0
Glasindustrie 3,38 8,6 5,30 3,9 63,8
Metallindustrie 1,04 2,6 6,60 4,8 15,8
Maschinenbauindustrie 0,53 1,3 2,76 2,0 19,3
Elektroindustrie 2,22 5,6 4,69 3,4 47,4
Fahrzeugindustrie 0,16 0,4 0,57 0,4 28,1
Mébel-, Sportgeréteindustrie 0,29 0,7 0,54 0,4 52,8
Bauwesen 2,38 6,0 4,87 3,6 48,9
Dienstleistungen 21,09 53,4 92,70 68,0 22,7
Handel 7,14 18,1 17,49 12,8 40,8
Tourismus 1,98 5,0 2,10 1,5 94,2
Verkehr und Nachrichtenwesen 0,31 0,8 0,51 0,4 60,0
Kredit-, Versicherungswesen 8,07 20,4 26,94 19,8 29,9
Unternehmensnahe Dienste 3,13 7,9 44,53 32,7 7,0
Offentliche Dienstleistungen 0,46 1,2 1,13 0,8 41,1
Insgesamt 39,46 100,0 136,38 100,0 28,9

') Einschliefllich Bergbau, Energieversorgung und Bauwirtschaft.

3,8%). Im Import betréigt der Anteil des Intra-Handels im
Osten 5,1%, in der EU nur 0,5%. Dem Intra-Unterneh-
menshandel mit den Oststaaten und der EU ist gemein-
sam, daB er Uberschisse ergibt'?) (Ubersicht 13).

Besonders eng ist die Unternehmensverflechtung Oster-
reichs mit Ungarn: Knapp 20% der Exporte und 10% der
Importe aus Ungarn werden zwischen verbundenen Un-
ternehmen durchgefihrt. Von den Exporten nach Tsche-
chien entfallen 14% auf den Intra-Unternehmenshandel,
von den Importen nur 5%. Bemerkenswert sind die Be-
ziehungen mit Slowenien: die Intra-Unternehmensim-
porte machen 13% der Gesamtimporte aus, sie sind
gréBer als die Exporte (Ubersicht 14).

Die OeNB-Statistiken weisen die Umsdtze der dsterrei-
chischen Ostunternehmen nicht aus. Gemaf3 der ,Ge-
winn”-Erhebung erreichten die Umséize der dsterrei-
chischen  Tochterunternehmen im  Osten 1997

144,3 Mrd. S. Ein Drittel davon (50 Mrd. S) wurde in
Ungarn, ein Finftel (28 Mrd. 5) in Tschechien erwirt-
schaftet'®) (Ubersicht 9).

'7) Nicht bericksichtigt ist hier der Intra-Unternehmenshandel der aus-
lédndischen Mutterunternehmen mit ihren Tochterunternehmen in
Osterreich. Dieser ergibt in bezug auf die EU ein Defizit von
31,4 Mrd. S (Exporte 50,9 Mrd. S, Importe 82,3 Mrd. S). Ein Intra-
Unternehmenshandel mit multinationalen Unternehmen in Osteuropa
wird nicht ausgewiesen.

'8) Die héchsten Umsétze in den Oststaaten erreichte die OMV mit
10,4 Mrd. S vor Porsche Holding (7,5 Mrd. S), Meinl International
(6,7 Mrd. S) Siemens (5,8 Mrd. S) und Henkel (4,8 Mrd. S).

WIFO MONATSBERICHTE 2/1999 123



m DIREKTINVESTITIONEN

Ubersicht 12: Intra-Unternehmenshandel Osterreichs mit den
Oststaaten

Export Import Handelsbilanz
4 Nachbarlénder')  Ost- 4 Nachbarlénder’)  Ost- 4 Nach-  Ost-
staaten staaten  barlén-  staaten
der')
Mrd. S In%der Mrd.S Mrd.S In%der Mrd.S Mrd. S

Gesamt- Gesamt-

exporte importe
1989 0,9 1,0 0,6 0,6 0,3 0,4
1990 1,1 1,3 0,8 0,9 0,3 0,4
1991 1,9 2,1 1,0 1,0 0,9 1,1
1992 85 10,0 3,8 1,2 4,6 1,3 2,3 2,5
1993 4,0 10,3 4,3 1,6 6,0 1,6 2,4 2,7
1994 4,8 10,4 5,0 1,7 53 1,8 3,1 3,2
1995 4,9 9,3 5,1 2,4 6,7 2,6 2,5 2,5
1996 8,4 14,0 9,1 3,4 7,5 3,6 4,9 55

Q: OeNB. - ') Ungarn, Tschechien, Slowakei, Slowenien.

ANHANG: STATISTIK DER DIREKT-
INVESTITIONEN

Als Direktinvestitionen werden Kapitalbeteiligungen an
ausléndischen Unternehmen mit dem Ziel einer dauvern-
den EinfluBnahme auf deren Geschéftsleitung verstan-
den. (Im Vordergrund der Portfolio-Investitionen steht
der Ertrag.) Die Grundsdtze fur die Erfassung und Ab-
grenzung von Direktfinvestitionen sind im ,Balance of
Payments Manual. Fifth Edition” des IMF aus dem Jahr
1993 festgelegt.

In Osterreich werden Statistiken der grenziiberschreiten-
den Direktinvestitionen von der OeNB gesammelt und
aufbereitet. Sie beruhen in bezug auf Bestédnde (stocks)
auf jghrlichen Erhebungen (zuletzt verfigbar fir das Jahr
1996), in bezug auf Neu- bzw. Desinvestitionen (flows)
auf Daten der Zahlungsbilanz.

In den Bestandsstatistiken werden nur Beteiligungen von
mehr als 1 Mill. S erfafit, die zumindest 10% des Ge-

Ubersicht 13: Intra-Unternehmenshandel ésterreichischer
Direktinvestoren mit den Oststaaten und der EU 1996

Oststaaten EU 15 Insgesamt
4 Nach- Deutsch-
barlénder') land
Mrd. S

Export 94,20 59,69 392,63 229,04 612,19

Intra-Unternehmenshandel 9,08 8,35 15,54 8,74 28,84
Mrd. S

Import 71,25 46,00 504,74 30556 712,76

Intra-Unternehmenshandel 3,62 3,44 2,68 2,23 12,91
Mrd. S

Handelsbilanz 22,95 13,70 -112,12 - 76,52 -100,57

Intra-Unternehmenshandel 5,46 4,91 12,86 6,51 15,93
Anteile in %

Export 15,4 9,8 64,1 37,4 100,0
Intra-Unternehmenshandel 31,5 29,0 53,9 30,3 100,0
Anteile am Gesamtexport in % 9,6 14,0 4,0 3,8 4,7

Import 10,0 6,5 70,8 42,9 100,0
Intra-Unternehmenshandel 28,0 26,6 20,8 17,3 100,0
Anteile am Gesamtimport in % 5,1 7,5 0,5 0,7 1,8

') Ungarn, Tschechien, Slowakei, Slowenien.

schaftskapitals ausmachen. Unterschieden wird nach
dem Nominalkapital, Eigenkapital (einschlieBlich Reser-
ven und Gewinn- bzw. Verlustvortrag) und dem Gesamt-
kapital (Eigenkapital und Saldo aus Kreditforderungen
zwischen den verbundenen Betrieben).

Die OeNB publiziert seit Anfang 1998 Zahlungsbilanz-
daten nach zwei Konzepten: Die aktuelle Berichterstat-
tung basiert auf monatlichen Cash-Daten (im wesentli-
chen Meldungen von Banken Uber den Auslandszah-
lungsverkehr), denen ergdnzte Quartals- und Jahresda-
ten folgen (OeNB, 1998B). In der Statistik auf Cash-
Basis werden zu den Direktinvestitionen gezahlt: Beteili-
gungen in Form von Aktien und anderen Kapitalanla-

Ubersicht 14: Intra-Unternehmenshandel Osterreichs mit den Oststaaten 1996

Ungarn Tschechien

Export

Intra-Unternehmenshandel 4,85 2,5
Import

Intra-Unternehmenshandel 1,81 0,72
Handelsbilanz
Intra-Unternehmenshandel 3,04 1,78
Gesamthandel 5,19 3,39
Dienstleistungen
Export 0,72 0,14
Import 0,28 0,15
Export

Intra-Unternehmenshandel 53,4 27,5

Anteile am Gesamtexport in % 19,9 14,1
Import

Intra-Unternehmenshandel 50,0 19,9

Anteile am Gesamtimport in % 9,5 50

') Ungarn, Tschechien, Slowakei, Slowenien.
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Slowakei

0,54

0,15

0,39
1,20

0,01
0,00

89
7,0

4,1
2,3
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Slowenien 4 Nachbarlénder') Polen Oststaaten
Mrd. S
0,46 8,35 0,35 9,08
Mrd. S
0,76 3,44 0,12 3,62
Mrd. S
-0,30 4,91 0,23 5,46
3,92 13,69 3,40 22,95
0,00 0,87 0,03 0,90
0,00 0,43 0,00 0,44
Anteile in %
5,1 92,0 3,9 100,0
4,7 14,0 3,9 9,6
21,0 95,0 33 100,0
12,8 7,5 2,1 5,1
WIFO
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Ubersicht 15: Osterreichische Direktinvestitionen im Ausland
(Neuinvestitionen)

Nach nevem und altem Schema der OeNB laut Zahlungsbilanz
(Nettowerte)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Mrd. S

Altes Schema
Oststaaten 5,0 6,2 52 52 4,1 10,3
EU 12,0 6,6 5,9 85 4,7 5,1
Welt 20,6 17,1 13,7 10,5 14,9 17,7
Neves Schema
Oststaaten 5,2 5,7 51 5,5 5,7 11,9
EU 9,0 2,5 5,0 4,3 6,7 12,0
Welt 18,7 13,9 14,4 11,4 20,5 23,8

gen, langfristige Darlehen und — soweit erkennbar — die
kurzfristigen Finanzbeziehungen verbundener Unterneh-
men sowie der grenziberschreitende Erwerb und die
VerguBerung von Grundsticken. Die Quartalsdaten
schlieBen auch reinvestierte Gewinne ein. Im Vergleich
zu den bisher (bis 1997) publizierten Statistiken enthal-
ten Direktfinvestitionen in der neuen Abgrenzung Grund-
sticke und Gebdude, reinvestierte Gewinne und Kredite
zwischen verbundenen Unternehmen. In der Zahlungsbi-
lanz werden die Bruttowerte der gesamten Eingénge und
Ausgénge publiziert. Fir die Analyse von Direktinvesti-
tionen werden in der Regel die saldierten Nettowerte
verwendet.

Daten Gber die regionale Zusammensetzung der Zah-
lungsbilanz — und somit Uber die aktiven und passiven
Nettodirekfinvestitionen — werden in den entsprechen-
den jghrlichen Publikationen veréffentlicht. Dariber hin-
aus stellt die OeNB halbjdhrlich Direkfinvestitionsdaten
for eine Landerauswahl (Nettowerte) zur Verfigung.

Fur die Jahre 1992 bis 1997 hat die OeNB die regionale

Zahlungsbilanz nach dem neuen Schema rickgerechnet.

Ubersicht 15 zeigt einen Vergleich der sterreichischen
Direktinvestitionen nach dem neuen und nach dem alten
Schema in den Jahren 1992 bis 1997. Die neu abge-
grenzten Werte sind allerdings nicht — wie auch auf-
grund der Einbeziehung reinvestierter Gewinne und
Grundsticke zu erwarten wéire — in allen Perioden héher
als jene nach dem alten Konzept. Zum Teil ist dies auf
die geringe Ertragskraft der damals noch ,jungen” akti-
ven &sterreichischen Direktinvestitionen zuriickzufihren,
die sich in negativen reinvestierten Gewinnen (fortge-
schriebenen Verlusten) niederschlug und so den aggre-
gierten Gesamtwert der Beteiligungen reduzierte.
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Austrian FDI in Eastern Europe — Summary

It was not until the late 1980s that Austria began to
emerge as an infernational investor, in consequence of
ongoing and deepening European integration and the
opening of the East. Austrian companies were among
the first to exploit the new opportunities available in the
CEECs after 1989, and fo invest in local companies.
Drawing on their information edge, they were able to
assess the risks of investing capital better and faster
than their competitors. Their long-standing contacts
were found to be highly useful, especially in the first
phase. The growth of FDI in Eastern Europe was further
helped by innovative aid schemes. Already in 1990,
Austrian direct investments in the CEECs made up ATS
4.8 billion. The impressive start, however, was not fol-
lowed up. Until 1996, annual investment flows re-
mained in the range of ATS 5 to 6 billion. It was only in
1997 that a new upturn was recorded (ATS 11.9 bil-
lion), which appears to have continued in 1998 (ATS
5.8 billion in the first six months).

The stock of Austrian FDI in Eastern Europe grew al-
most tenfold within just seven years: from ATS 5.0 bil-
lion in 1990 to ATS 48.8 billion in 1997. Of this,
41 percent were in Hungary, 26 percent in the Czech
Republic, 10 percent in Poland, and about 7 percent
each in Slovakia and Slovenia. In 1997, fully 93 per-
cent of FDI stock in Eastern Europe was held in the ten
EU applicant states, and 85 percent in the five first-
round candidates.

In rapidly and courageously seizing the opportunities
offered by the eastern opening, Austria secured itself
an excellent starting position for direct investment in
the CEECs. In 1990, 34 percent of all new foreign di-
rect investment in the East was made by Austria. Yet
Austria could not quite keep pace with subsequent
growth rates, recording its most pronounced dent in
1995. By 1996, the Austrian market share of new in-
vestment had declined to 3.6 percent. It temporarily
rose to 4.9 percent in 1997, only to shrink to 4 percent
in 1998 (first 6 months).

Austria’s market share in FDI stock in the East reached
its highest level in 1991, at 17 percent. By 1996 it had
declined to 6.4 percent, and by 1997 to 5.1 percent.

Several partial explanations have been forwarded for
the significant displacement of Austrian investors: inad-
equate financial clout; insufficiently intense investment
promotion schemes; the tendency of Eastern European
headquarters of multinationals to bypass Austria when
investing in the CEECs; weaknesses in the Austrian
service industries (such as the lack of high-capacity
telecoms companies in Austria when the industry was
privatised in the East). The assumption that Austrian
companies concentrated on the EU is not corroborated
by the statistical figures.

Austria has its strongest position in Eastern Central Eu-
rope. In 1997 it was able to boost its share of new FDI
to 10.7 percent, primarily due to major commitments
in Poland and the Czech Republic. lts position seems
to have deteriorated again in 1998, according to data
available so far. In 1991 Austria held 29 percent of the
FDI stock in Eastern Central Europe. In 1997 it at least
managed to hold 7.9 percent.

Austrian investments in CEE companies are made pri-
marily with a view to accessing and developing local
markets, and in many cases also for the purpose of
moving production. The transfer of manufacturing
must not, however, be viewed as an ,export of jobs”.
As a rule, the Austrian parent ensures that it will be the
key supplier of components to the foreign subsidiary.
By moving the wage-cost-intensive parts of production
from Austria to Eastern Europe, a company can make
its product more competitive internationally and is thus
able to secure or create jobs in Austria as well. The
number of employees working for Austrian companies
in the East has risen from 10,800 to 85,400. Domestic
employment of Austrian CEE multinationals has also
risen steadily, from 70,800 (in 1990) to 190,400 — an
indication of the positive employment effect of invest-
ing in the CEECs.

Compared to Austrian subsidiaries in other countries,
those in the East employ about twice as many persons,
while average investment per company and capital-
isation per worker are only half the respective levels. At
ATS 0.7 million in 1996, productivity (turnover per
worker in manufacturing) of Austrian subsidiaries in the
East was less than one third of the rate in other countries.
The critical role played by FDI in helping economies in
Eastern Europe to catch up is underlined by the figures of
recent years: productivity of Austrian subsidiaries in the
East tripled between 1990 (ATS 0.2 million) and 1996.

Unearned income accruing to Austria from direct in-
vestment in CEE countries was ATS 1.9 billion in 1996,
and ATS 2.6 billion in 1997 (of which ATS 1.8 billion
came from Hungary), which translates into a ,profit-
ability” of 5.3 percent (Hungary 9.3 percent) in terms
of 1997 stock.

Companies associated by capital tie-ups are usually
closely linked by mutual deliveries. Deliveries made in
1996 by Austrian parents to their subsidiaries in the
four eastern neighbours amounted to ATS 8.4 billion,
or 14 percent of total exports to these countries. At ATS
3.4 billion, intracompany imports by Austrian multina-
tionals from neighbouring countries were markedly
lower. Intracompany trade with the CEECs produced a
surplus of ATS 5 billion in 1996, evidence to bear out
the assumption that direct investment in Eastern Eu-
rope creates rather than destroys jobs.
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