ARBEITSLOSIGKEIT

Julia Bock-Schappelwein

Entwicklung und Formen der Arbeitslosigkeit in
Osterreich seit 1990

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in den neunziger Jahren ist Ausdruck einer Zunahme der Beschaftigungs-
fluktuation und einer Verfestigung der Arbeitslosigkeit. Zugleich verstdrkt sich die Destandardisierung von
Arbeitspldtzen, die Zahl atypischer Beschdaftigungsformen steigt. Dies stellt die sozialen Sicherungsme-
chanismen von Markt, Staat und Gesellschaft vor eine neue Herausforderung.

Der vorliegende Beitrag basiert auf einer Studie des WIFO im Rahmen der EQUAL-Entwicklungspartnerschaft "Erweiterter Arbeitsmarkt - Integration
durch Arbeit", die mit finanzieller Unterstitzung des Europdischen Sozialfonds und des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit durchgefihrt wurde
(Juli 2004, 71 Seiten, 20,00 €, Download kostenlos: http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo _search.get abstract type?p lan-
guage=1&pubid=25162). « Begutachtung: Gudrun Biffl, Andrea Pdschl « Wissenschaftliche Assistenz: Julia Hudritsch ¢ E-Mail-Adressen: Julia.Bock-
Schappelwein@wifo.ac.at, Julia.Hudritsch@wifo.ac.at

Seit Mitte der neunziger Jahre verstdrkt sich die Fluktuation in und aus dem Arbeits-
markt, fraditionelle Arbeits- und Familienstrukturen brechen auf. Vor diesem Hinter-
grund stoBen die etablierten sozialen Sicherungsmechanismen an inre Grenzen. Mit
der Ausweitung der Zahl der Arbeitsverhdltnisse, die sozialversicherungsrechtlich
nicht vollst&ndig abgedeckt sind (Werkvertrag, freier Dienstvertrag), sind von Arbeits-
losigkeit zunehmend auch Personen betroffen, die nicht sozialversichert sind. Auf-
grund der erhdhten Heterogenitét von Arbeitslosigkeit und Lohnstrukturen gewinnt
die offene Sozialhilfe an Bedeutung.

Der Strukturwandel — Tertidrisierung, Globalisierung und Technologisierung — zog ins-
besondere in den neunziger Jahren Beschdaftigungsverluste im sekunddren Sektor!)
nach sich, die aber insgesamt durch die Schaffung zusatzlicher Arbeitspldize im

Fluktuierende Beschdaf-
tigung und verfestigte

Dienstleistungssektor mehr als kompensiert wurden. Die Folgen waren ein Uberdurch- Arbeitslosigkeit
schnittlicher Anstieg der Arbeifslosenquote von Personen, die zuvor im sekunddren
Sektor beschaftigt gewesen waren (vorwiegend Mdénner), und eine Verfestigung Die Dynamisierung und
dieser Arbeitslosigkeit im sekunddren Sektor. Im Anschluss an die Erholungsphase in Fragmentierung der Beschaf-
. . . N . . . . tigung spiegelt sich in einer
der zweiten Halfte der neunziger Jahre erhdhte sich die Arbeitslosenquote im sekun- ; o
- . . Steigerung der Stréme in und
ddren Sektor ab 2000 abermals Uberproportional (+1,7 Prozentpunkte von 7,3% 2000 aus der Beschdiffigung sowie
auf 9% 2004; Gesamtwirtschaft +1,2 Prozentpunkte von 5,8% auf 7,1%). des Anteils der Teilzeitbe-
. sy . hafti der G f-
Ab 2000 verlangsamte sich das Beschdaffigungswachstum im tertiGren Sektor gegen- SR o;escehrdﬁe’_;ir:g

Uber den neunziger Jahren merklich (2000/2004 kumuliert +3,1% bzw. +65.200, nach
1995/2000 +7% bzw. +138.900). Gleichzeitig ging die Beschdaftigung im sekunddren
Sektor weiter zurUck; sein Anfeil an der Gesamtbeschaftigung verringerte sich von
34,7% im Jahr 1990 auf mittlerweile 28% (2004).

Mit dem Strukturwandel war eine Dynamisierung und Fragmentierung der Beschafti-
gung verbunden. Am Hohepunkt der Entwicklung 1996/97 wuchsen die Zugdnge in
die Beschaftigung um 12,1% gegenuber dem Vorjahr, die Abgdnge um 12,2% ge-
genUber dem Vorjahr. Die Entwicklung stabilisierte sich bis 2003, als eine Erleichte-
rung des Zugangs zum &sterreichischen Arbeitsmarkt fur langansdassige Drittstaatsan-
gehdrigen erneut zur Belebung der Beschdaftigungsdynamik beitrug. 2004 wurden
3.200.500 unselbstandige Beschdaftigungsverhdlinisse gezdhlt (einschlieBlich Présenz-
dienst und Bezug von Kinderbetreuungsgeld; +0,5% oder +15.700 gegenUber 2003),

1) Sachgutererzeugung, Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Bauwesen.
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die Zahl der Aktivbeschaftigten betrug 3,078.500 (+21.100 oder +0,7% gegenUber
2003).

Abbildung 1: Die Arbeitslosenquote (herkémmliche Definition) nach
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 2: Unselbstdndige —Bestand und Strome
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger.

Abbildung 3: Entwicklung der Beschdftigung nach Wirtschaftssektoren
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger, WIFO-Berechnungen.
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Das Aufbrechen traditioneller Beschdaftigungsstrukturen (Tdlos, 1999) zeigt sich dar-
Uber hinaus einem Bedeutungsgewinn der Teilzeitbeschaftigung gemdB Labour-
Force-Konzept?): Waren im Jahresdurchschnitt 1990 8,8% aller Beschdaftigten Teilzeit-
arbeitskrafte gewesen (Frauen 19,5%, Mdnner 1,6%), so erhdhte sich der Anteil auf
18,5% im Jahr 2003 (Frauen 37,1%, Manner 3,9%). Im Zusammenhang mit den Be-
schaftigungszuwdchsen im Dienstleistungssektor stieg der Anteil der teilzeitbeschdaf-
tigten Frauen kontinuierlich, nicht aber der der M&nner. Die Zunahme der Teilzeitbe-
schaftigung von Mé&nnern steht eher in einem (negativen) Zusammenhang mit dem
Konjunkturverlauf.

Abbildung 4: Teilzeitanteil an der Beschdéftigung
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Q: Mikrozensus, WIFO-Berechnungen; ab 1995 Labour-Force-Konzept.

Infolge der Strukturprobleme und der damit verbundenen Ungleichgewichte auf
dem Arbeitsmarkt erndhte sich die Arbeitslosigkeit in den frGhen neunziger Jahren
markant. 1990 waren im Jahresdurchschnitt 165.800 Personen arbeitslos gemeldet
(5.4% des Arbeitskrafteangebotes der Unselbstdndigen), 1998 aber bereits 237.800
Personen (7,2%). Nach einer Erholungsphase in den folgenden Jahren erreichte die
Arbeitslosenzahl im Jahr 2004 einen Hochststand von 243.900. Weil zugleich die Be-
schaftigung ausgeweitet wurde, war die Arbeitslosenquote nicht hdher als 1997.

Abbildung 5: Arbeitslosigkeit —Bestand und Stréme

1.000.000 -
900.000 -
800.000 = T
700.000 — -~
600.000 -
500.000 -
400.000
300.000

200.000 - [ T——t—17 |

100.000 T T T T T T T T T T T T T T )
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

[ 17Zugénge 1 Abgdnge

Bestand

Q: AMS.

Die Strdme in und aus der Arbeitslosigkeit nahmen dabei zu: Heute ist die Zahl der
Zugénge (2004: 864.200) um knapp zwei Drittel und die Zahl der Abgdnge (2004:
955.900) um knapp vier FUnftel héher als Anfang der neunziger Jahre. Ab Mitte der
neunziger Jahre liefen Zugdnge und Abgdnge starker auseinander. Obwohl ab 1994
die Abgdnge gréBer waren als die Zugdnge, nahm die Arbeifslosigkeit zu (mit Aus-

2) Als erwerbstatig gelten Personen, die bezahlte Tatigkeiten im AusmaB von mindestens einer Stunde pro
Woche ausiben.
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Zugdnge und
Abgdnge aus der
Arbeitslosigkeit
divergieren

Der Anstieg der Arbeitslosig-
keit betrifft besonders jinge-
re und dltere Arbeitskrafte.
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nahme der Jahre 1999 und 2000). Diese Entwicklung I&sst auf eine Verfestigung der
Arbeitslosigkeit schlieBen.

Seit Ende der achtziger Jahre verstarkte sich die Polarisierung der altersspezifischen
Arbeitslosigkeit (Biffl, 1996), als die "Babyboom-Generation" das Haupterwerbsalter
erreichte und in dhnlichen Branchen Beschdaftigung suchte wie dltere Arbeitskrafte,
die so zunehmend vom Arbeitsmarkt verdradngt wurden. In der Folge wuchs die Al-
tersarbeitslosigkeit. Weil Angebots- und Nachfragefaktoren sowie institutionelle Re-
formen im Pensionsbereich zusammenwirkten, blieb die Altersarbeitslosigkeit bis En-
de der neunziger Jahre hoch.

Der Abbau von Arbeitskraften mit mittlerer Qualifikation im sekunddren Bereich be-
fraf in den neunziger Jahren verstarkt dltere Arbeitskrafte, seit 2003 aber auch Ju-
gendliche. Die Jugendarbeitslosigkeit nimmt zu, weil hdufig die Bricke aus der Aus-
bildung in die Beschaftigung, d. h. die Eintrittspforte in den Arbeitsmarkt fehlen durfte
(Arbeitslosenquote Jugendliche zwischen 15 und 24 Jahren 2000 5,1%, 2004 7,3%,
Uber 50-J&hrigen 2004 8,3%, alle Altersgruppen 2004 7,1%).

Abbildung 6: Die Arbeitslosenquote (herkbmmliche Definition) nach Alter und
Geschlecht
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Q: AMS, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.
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Aufgrund des verstarkten Strukfurwandels und Wettbewerbsdrucks in der ersten Half-
te der neunziger Jahre stieg die "strukturelle" Arbeitslosigkeit von Personen mit gerin-
ger oder mittlerer Qualifikation (Lehrabschluss) Uberdurchschnittlich. Ab 2000 erfass-
te die Arbeifslosigkeit mit dem Nachlassen der Beschdaftigungsdynamik im tertiGren
Sektor alle Qualifikationsgruppen, insbesondere auch Maturanten und Akademiker
(Biffl, 2000). Zwischen 2000 und 2003 nahm die Arbeitslosenquote?) insgesamt um
1.2 Prozentpunkte zu, die der Geringqualifizierten um 3,5 Prozentpunkte und die der
Héherqualifizierten um knapp 1 Prozentpunkt.

Abbildung 7: Arbeitslosenquote (herkémmliche Definition) nach der héchsten
abgeschlossenen Ausbildung
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, WIFO-Berechnun-
gen.

Die Hohe der Arbeitslosenquote wird wesentlich davon bestimmt, wie haufig die ein-
zelnen Personen von Arbeitslosigkeit befroffen sind und wie lange die Arbeitslosig-
keitsepisoden dauern. Die Zusammensetzung der Arbeitslosenzahl nach Leistungsar-
ten gibt einen guten Einblick in die Bandbreite der Dauer von Arbeitslosigkeitsepiso-
den.

Die Zahl der Arbeitslosen mit Arbeitslosengeldbezug als Teilmenge der registrierten
Arbeitslosigkeit ist ein aussagekraftiger Indikator zur Messung kurzfristiger Arbeitslosig-
keit, da Arbeitslosengeld?) in den ersten Wochen einer Arbeitslosigkeitsepisode aus-
gezahlt wird. Sie spiegelt damit einerseits Angebofts- und Nachfragelage und ande-
rerseits die zunehmende Dynamik auf dem Arbeitsmarkt wider. Der starke Anstieg in
den frGhen neunziger Jahren war insbesondere die Folge von Strukturverdnderun-
gen. Hatten 1990 97.900 Arbeitslose Arbeitslosengeld bezogen (3,2% des Angebotes
unselbsténdiger Arbeitskréfte)’), so waren es 2004 bereits 125.700 oder 3,8%. Ab 1992
war die Quote der Frauen mit Arbeitslosengeld niedriger als die der M&nner. In die-
sen Zahlen spiegeln sich die unterschiedlichen Chancen von Mdnnern und Frauen
zur Integration in den Arbeitsmarkt. Der Anstieg der gesamten Arbeitslosenquote bis
1993 fallt mit der Ostéffnung und der Vorbereitung auf Osterreichs EU-Beitritt zusam-
men. Der Anteil der Personen mit Arbeitslosengeldbezug an allen registrierten Ar-
beitslosen verringerte sich zwischen 1990 und 2004 von 59,1% auf 51,6%.

3) Registrierte Arbeitslose in Prozent des Arbeitskrafteangebotes der Unselbstdndigen nach héchster abge-
schlossener Ausbildung (Unselbsténdige laut Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager
mit Ausbildungsstruktur laut Mikrozensus).

4) Ein Antragsteller hat dann Anspruch auf Arbeitslosengeld, wenn er innerhalb der letzten 24 Monate insge-
samt 52 Wochen beschdaftigt war, wenn er schon einmal Arbeitslosengeld bezogen hat und innerhalb der
letzten 12 Monate insgesamt 28 Wochen beschdaftigt war oder wenn er jUnger als 25 Jahre ist und innerhalb
der lefzten 12 Monate insgesamt 26 Wochen beschdéftigt war (http://www.help.gv.at). Die Ersatzleistung er-
streckt sich Uber 20 Wochen. Die Leistungsdauer erhdht sich auf 30 Wochen, wenn die Person in den letzten
fOnf Jahren mindestens 3 Jahre beschdaftigt war und Arbeitslosenversicherungsbeitréige gezahlt hat. Arbeits-
krafte ab 40 Jahren, die in den letzten 10 Jahren mindestens 6 Jahre beschaftigh waren, kdnnen 39 Wochen
lang Arbeitslosengeld beziehen, Arbeitslose ab 50 Jahren erhalten, wenn sie in den letzten 15 Jahren mindes-
tens 9 Jahre beschdaftigt waren, bis zu 52 Wochen lang Arbeitslosengeld.

5) Bezieher von Arbeitslosengeld und unselbsténdig Beschdaftigte.

WIFO MONATSBERICHTE 7/2005

Die Arbeitslosigkeit konzent-
rierte sich bis 2000 auf Perso-
nen mit geringer und mittle-
rer Qualifikation. Seither sind
alle Qualifikationsebenen
von zunehmendem Wett-
bewerbsdruck betroffen, weil
die Beschdftigung im tertia-
ren Sektor schwdcher aus-
geweitet wird.

Aufspaltung der
registrierten Arbeits-
losigkeit nach
Leistungsarten

Die Zahl der Personen mit
Arbeitslosengeldbezug eig-
net sich als Indikator fir kurz-
fristige Arbeitslosigkeit, die
der Bezieher von Notstands-
hilfe als Kennzahl der IlGnger-
fristigen Arbeitslosigkeit.
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Sozialhilfe in Osterreich

Die Sozialhilfe soll jenen Menschen helfen, ihre GrundbedUrfnisse zu stillen, die dazu
der Hilfe der Gemeinschaft bedUrfen. Sie ist in finanziellen Notlagen zu gewdhren,
wenn BedUrftige ohne UnterstUtzung von Familie oder Sozialversicherung sind. In
den meisten Fdllen wird als Gegenleistung Arbeitswilligkeit vorausgesetzt (Pfeil,
2001).

Das &sterreichische Sozialhilferecht ist sowohl in der Gesetzgebung als auch in der
Vollziehung im Wesentlichen im selbstandigen Wirkungsbereich der Lander ange-
siedelt (Art. 15 Abs. 6 B-VG). Als Geldleistung, Sachleistung oder persdnliche Hilfe
umfasst offene Sozialhilfe die Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhalts, die Hilfe in
besonderen Lebenslagen und den Bereich sozialer Dienste.

Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfs

Diese offentliche Leistung umfasst Mittel fUr Lebensunterhalt, Pflege und Kranken-
hilfe, die Hilfe fir werdende MUtter und W&chnerinnen und die Hilfe zur Erziehung
und Erwerbsbefdhigung. Auf diese Leistungen besteht durchwegs Rechtsan-
spruch. Sie kdnnen in Form von Geld-, Sachleistungen oder persénlicher Hilfe in An-
spruch genommen werden.

Sicherung des Lebensunterhalts

Der Lebensunterhalt umfasst den Bedarf an Unterkunft, Nahrung, Bekleidung, Be-
heizung, Kérperpflege, Pflege der Beziehungen zur Umwelt und Teilhabe am kultu-
rellen Leben.

Die Hohe der Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts hdngt von den
Richtsatzen fUr Allein-, Haupt- oder MitunterstUtzte (mit und ohne Familienbeihilfe)
ab. Erhéhte Richtsdtze gelten bei Iangerfristigem Bedarf ausschlieBlich fir Erwerbs-
unfahige.

In allen Bundesl@dndern haben Arbeitslose ohne Arbeitslosengeld oder Notstands-
hilfe zusatzlich zum jeweiligen Richtsatz Anspruch auf Leistungen zur Deckung des
Wohnbedarfs. DarUber hinaus bewiligen die Bundesidnder (zum Teil) zweckge-
bundene Sonderzahlungen') (z. B. Bekleidung, Beheizung). Nicht gedeckter Bedarf
im Rahmen des Lebensunterhalts wird mit Ausnahme von Tirol in Form von Geld-
oder Sachleistungen Uber "Auffangtatbestdnde" abgedeckt (d. h. anlassbezoge-
ne, einmalige Leistungen). In den meisten Bundesi@ndern sind die Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts durch eine Obergrenze fir die Summe der ge-
wdhrten Leistungen gedeckelt.

Hilfe in besonderen Lebenslagen

Darunter fallen Geld- oder Sachleistungen zum Aufbau und zur Sicherung der wirt-
schaftlichen Lebensgrundlage, die wirtschaftliche und personelle Hilfe zur Uber-
brickung auBergewodhnlicher Notsténde, die Hilfe zur Behebung oder Linderung
eines korperlichen, geistigen oder psychischen Notstands und die Hilfe zur Be-
schaffung oder Erhaltung von Wohnraum. Diese Leistungen erbringen das Land
oder die Gemeinden als Tradger von Privatrechten; auf sie besteht kein Rechtsan-
spruch. Die Hilfe in besonderen Lebenslagen kann unabhdngig von der Hilfe zur
Sicherung des Lebensunterhalts gewdahrt werden.

Soziale Dienste

Soziale Dienste stehen grundsatzlich (ohne Rechtsanspruch) der gesamtfen Bevdl-
kerung zur Verfugung und helfen bei der Bewdltigung von sozialen Problemlagen,
die nicht allein mit materieller Hilfe abgedeckt werden kdnnen. Dazu gehdren das
Angebot von Alters- und Pflegeheimen, Essen auf R&dern, Hauskrankenpflege,
Familienhilfe, die Einrichtung von Beratungsdiensten, Férderung geselliger Kontakte
und der Teinahme am kulturellen Leben. Auch diese Leistungen erbringen das
Land oder die Gemeinden als Tr&ger von Privatrechten.

1) Zusatzlich zu den monatlichen Geldleistungen zur Sicherung des Lebensbedarfes gewdahrt
Salzburg im Marz, Juni, September und Dezember je eine Sonderzahlung in Héhe des halben
Richtsatzes fur Bekleidung und Beheizung; Wien zahlt im Mai und Oktober einen Zuschlag
zum Richtsatz aus. Die Steiermark sieht im Juni und November je eine Sonderzahlung in dop-
pelter Hohe des Richtsatzes vor
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Aufgrund der Strukturprobleme auf dem Arbeitsmarkt verscharft sich die Situation
der Arbeitslosen, die Arbeitslosigkeit verfestigt sich zunehmend, wie der Anstieg der
Zahl der Notstandshilfebezieher zeigté). Seit den fr0hen neunziger Jahren erhdhte sie
sich von 44.100 Personen (1990) oder 1,5% des Arbeitskrafteangebotes an Unselb-
st@ndigen und Notstandshilfebeziehern auf insgesamt 94.500 Personen im Jahres-
durchschnitt 1998. In den folgenden drei Jahren verringerte sich die Zahl der Not-
standshilfebezieher rasch — auch eine Folge verstérkter AktivierungsmaBnahmen des
AMS fUr Langzeitarbeitslose im Rahmen des Nationalen Aktionsplans fur Beschafti-
gung. 2004 stieg sie aber wieder auf 95.000 oder 2,9% des Arbeitskrafteangebotes
der Unselbsténdigen und Notstandshilfebezieher (Frauen 2,6%, Mdnner 3,1%). Der
Anteil der Notstandshilfebezieher an den registrierten Arbeitslosen insgesamt erhéhte
sich von 26,6% (1990) auf 39% (2004).

Abbildung 8: Arbeitslosengeldbezieher

In % der Arbeitslosengeldbezieher und unselbsténdig Beschdftigten
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Q: AMS, Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 9: Notstandshilfebezieher

In % der Notstandshilfebezieher und unselbsté&ndig Beschdftigten
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Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Neben den Beziehern von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe z&hlen zu den regist-
rierften Arbeitslosen auch jene Arbeitsuchenden, die beim AMS vorgemerkt sind,
aber keinen Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung haben. lhr
Anteil liegt bei rund 10% der Arbeitslosen (Durchschnitt 1990/2004 rund 20.000 Perso-
nen, 2004 23.200) bzw. stets weniger als 1% des Arbeitskrafteangebotes der Unsel-
bstGndigen und Arbeitsuchenden ohne Leistungsanspruch. Insbesondere Frauen
melden sich auch ohne Anspruch auf Notfstandshilfe weiterhin beim AMS als arbeits-

6) Nachdem der Anspruch auf Arbeitslosengeld erloschen ist, erhalten bedUrftige Arbeitslose Notstandshilfe.
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Alternative Indikatoren
der Arbeitslosigkeit

Alternative Indikatoren der
Arbeitslosigkeit erweitern den
tradifionellen Begriff von Ar-
beitslosigkeit um die Zahl der
entmutigten und marginali-
sierten Personen, die aus den
unterschiedlichsten Grinden
nicht mehr aktiv nach Arbeit
suchen.

506

los, um Zugang zu aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zu haben. Auch die
Bezieher von offener Sozialhilfe (siehe Kasten "Sozialhilfe in Osterreich”) gelten als re-
gistrierte Arbeitslose ohne Anspruch auf Arbeitslosenunterstitzung. Offene Sozialhilfe
erhdlt nur, wer bereit ist, eine vermittelte Stelle anzunehmen. Diese Kategorie umfasst
auch Schiler und Studenten nach Abschluss der Ausbildung und zuvor atypisch
Beschdaffigte ohne Arbeitslosenversicherung.

Abbildung 10: Arbeitsuchende ohne Leistungsanspruch

In % der Arbeitsuchenden ohne Leistungsanspruch und der unselbsté&ndig Beschdftigten
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen. 2000: statisti-
scher Bruch.

Abbildung 11: Aufspaltung der registrierten Arbeitslosigkeit
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Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen bildet hdufig nicht die wahre Arbeitsmarktlage
ab, weil die Registrierung nicht alle Personen umfasst, die Arbeit suchen (versteckte
Arbeitslosigkeit; Butschek, 1981, 1982). Laut Arbeitsmarktférderungsgesetz (AMFG)
kann sich beim AMS nur registrieren lassen, wer arbeitslos, arbeitsfhig und arbeitswil-
lig ist. Pensionsvorschussbezieher, Schulungsteilnehmer, vorgemerkte Lehrstellensu-
chende, Personen, denen der Leistungsbezug aus den unterschiedlichsten Grinden
gestrichen wurde, und registrierte Arbeitslose, die I&nger als drei Tage krank gemel-
det sind, fallen so aus der Arbeitslosenstatistik heraus. EinschlieBlich der Pensionsvor-
schussbezieher, Schulungsteiinehmer und sofort verfugbaren Lehrstellensuchenden
hatte die Zahl der Arbeitslosen im Jahr 2004 318.100 beftragen gegentber 243.900
laut offizieller Stafistik. 2004 ware diese erweiterte Arbeitslosenquote bei 9% gelegen
(nach traditioneller Berechnungsmethode 7,1%).

Anders als die administrativen Daten des Arbeitsmarktservice definiert die Arbeits-
krafteernebung (Labour Force Survey) als Stichprobenerhebung Arbeitslosigkeit
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nach dem Labour-Force-Konzept der International Labour Organisation (ILO; Biffl,
1999). Demnach gelten als arbeitslos alle nicht erwerbstatigen Personen (Personen,
die in der Erhebungswoche weniger als eine Stunde gearbeitet haben), die auf ir-
gendeine Weise aktiv Arbeit suchen und innerhalb von zwei Wochen fir eine Ar-
beitsaufnahme verfiigbar sind. GemaB dieser Definition waren im Mérz 2003 in Oster-
reich 182.600 Personen arbeitslos?).

Ubersicht 1: Erweiterte Arbeitslosenquote

Arbeitslosenquote (herkdmmliche Definition) Erweiterte Arbeitslosenquote
In% In % des erweiterten Arbeitskrafteangebotes
der Unselbsténdigen
Insgesamt Insgesamt
1990 54 6,0
1991 58 619
1992 59 6,6
1993 6,8 7.5
1994 6,5 7.5
1995 6,6 7.5
1996 7.0 8.1
1997 7.1 8.2
1998 7.2 82
1999 6,7 7.8
2000 58 7.2
2001 6,1 7.5
2002 6,9 8.4
2003 7.0 8.9
2004 71 9.0

Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen. Erweitertes
Arbeitskrafteangebot: einschlieBlich Pensionsvorschussbezieher, Schulungsteilnehmer und sofort verfigba-
re Lehrstellensuchende.

Laut Arbeitskrafteerhebung waren im Mérz 2003 in Osterreich 182.600 Personen oder
4,7% des Arbeitskraffeangebotes ohne Arbeit (Labour-Force-Konzept). 15.000 ent-
mutigte Personen hatten sich deshalb aus dem Erwerbsleben zurickgezogen, weil
sie keine geeignete Arbeit finden konnten (U4). Unter BerUcksichtigung der 174.200
marginalisierten Personen (U5) war die Arbeitslosenquote um 4,1 Prozentpunkte hé-
her (8,8%). EinschlieBlich der 78.300 Personen, die unfreiwillig Teilzeit arbeiten (Ué),
ergibt sich eine alternative Arbeitslosenquote von 10,5%. Seit 1998 ist die Arbeitslo-
senquote laut U5 und Ué rickldufig. Das gilt insbesondere fUr jene der Frauen, sie ist
allerdings weiterhin héher als die der Mdnner.

Ubersicht 2: Alternative Indikatoren der Arbeitslosigkeit

1997 1998
Ul Langzeitarbeitslose (Uber 3 Monate ) in % der Erwerbspersonen 3.1 3.2
U2  Arbeitslose nach Kindigung in % der Erwerbspersonen 4,0 4,3
U3  Arbeitslose in % der Erwerbspersonen (herkémmliche Definition) 5.1 5.2
U4  Arbeitslose und Entmutigte in % der Erwerbspersonen und Entmutigten 5.4 55
US Arbeitslose und Marginalisierte in % der Erwerbspersonen und Marginalisierten 12,0 12,7
Ué  Arbeitslose Marginalisierte und Teilzeitarbeitslose in % der Erwerbspersonen,
Marginalisierten und Teilzeitarbeitslosen 13,4 14,9

Q: Arbeitskrafteernebung (jeweils im Marz), Statistik Austria.

) Aufgrund der unterschiedlichen Abgrenzung weicht die Arbeitslosenzahl nach dem Labour-Force-Konzept
merklich von jener laut AMS ab, ebenso die Arbeifslosenquote. Nach dem Labour-Force-Konzept wird die
Arbeitslosenquote gemessen an der Gesamtzahl der Unselbsté&ndigen, Selbsténdigen und Mithelfenden ein-
schlieBlich der geringfigig Beschdaftigten und Arbeitslosen im Nenner. Sie ist so deutlich niedriger als die Ar-
beitslosenquote laut AMS (mit der Summe der Unselbstédndigen laut Hauptverband der &sterreichischen So-
zialversicherungstréger plus registrierte Arbeitslose im Nenner).

WIFO MONATSBERICHTE 7/2005

1999

2.8
3.8
4,7
4,9
11,9

13,8

2000
In %

2.8
3.8
4,7
5,0
10,7

12,5

2001

2,2
3.3
4,0
4,3
10,3

2002

2,5
4,2
4,9
&2
9.9

11,6

2003

2.7
4,0
4,7
&1
8.8

10,5

507



B ARBEITSLOSIGKEIT

Alternative Indikatoren der Arbeitslosigkeit

Die alternativen Indikatoren der Arbeitslosigkeit, wie sie in den siebziger Jahren von Shiskin (1976) am Bureau of La-
bour Statistics in den USA entwickelt wurden, bauen auf den Daten aus der Arbeitskréfteerhebung auf und tragen
der Tatsache Rechnung, dass die Zahl der Arbeitslosen potentiell hdher ist als nach dieser Abgrenzung. Daraus
werden sechs Indikatoren abgeleitet (Bregger —Haugen, 1995).

U1 und U2 fokussieren auf Teilbereiche der Arbeitslosigkeit:

U1 steht fUr die Langzeitarbeitslosenquote,

U2 fur die Arbeitslosenquote von Personen, die inren Arbeitsplatz verloren haben bzw. deren zeitlich begrenzter
Arbeitsvertrag ausgelaufen ist.

U3 entspricht der herkdmmlichen Definition der Arbeitslosenquote — Zahl der Arbeitslosen bezogen auf die Zahl
der Erwerbspersonen.

U4 bis Ué fassen den Begriff weiter, indem sie auch die versteckte Arbeitslosigkeit quantifizieren.

U4 umfasst die herkémmliche Arbeitslosenquote einschlieBlich der entmutigten Personen ('discouraged per-
sons") im Zahler und Nenner (Castillo, 1998). Entmutigte sind nicht erwerbstéatig, wollen aber arbeiten, sind fir
den Arbeitsmarkt verfUgbar und haben im letzten Jahr eine Stelle gesucht; sie suchen zum Zeitpunkt der Befra-
gung nicht aktiv Arbeit, weil sie glauben, keinen geeigneten Arbeitsplatz zu finden. Diese Personengruppe durf-
te, wenn die Nachfrage nach Arbeitskraften steigt bzw. die Arbeitslosenquote sinkt, wieder auf den Arbeits-
markt zurickzukehren.

U5 ergdnzt U4 um alle anderen marginal zum Arbeitskrafteangebot zahlenden Nichterwerbspersonen ("'margin-
ally attached persons") im Zahler und Nenner. Diese Messung umfasst alle Arbeitslosen und Uberdies jene, die
arbeiten wollen und kénnen und zeitweise auch einen Arbeitsplatz gesucht haben, unabh&ngig von den Grun-
den, warum sie derzeit keinen Arbeitsplatz suchen. Die Gruppe ist weiter vom Arbeitsmarkt entfernt als die Teil-
gruppe der Entmutigten. Dennoch zéhlen auch sie zum potentiellen Arbeitskraftereservoir, weil sie (gelegent-
lich) Arbeit suchen und unter bestimmten Voraussetzungen wieder in den Arbeitsmarkt zurGckkehren wirden
(etwa Frauen mit Kinderbetreuungspflichten).

Der umfassendste alternative Arbeitslosigkeitsindikator ist Ué. Er berUcksichtigt Uber die in U5 abgebildete Ar-
beitslosigkeit hinaus alle Personen, die unfreiwillig Teilzeit arbeiten (Yamagami, 2002). Dazu zdhlen Vollzeitar-
beitskrafte, die zum Zeitpunkt der Untersuchung aus wirtschaftlichen Grinden Teilzeit arbeiten, Teilzeitarbeitskraf-
te, die aus wirtschaftichen Umst&nden weniger als inre normale Teilzeit arbeiten oder keine Vollzeitstelle finden
(OECD, 1999, Sorrentino, 1993, 1995).

Offene Sozialhilfe
gewinnt an Bedeutung

Mit dem Aufbrechen traditioneller Beschdaftigungsformen und der Zunahme der Ar-
beitslosigkeit gewinnt die offene Sozialhilfe, die in den siebziger Jahren als residuales
Versorgungssystem konzipiert wurde, zunehmend an Bedeutung. Sie richtet sich heu-
te nicht mehr nur an Randgruppen, sondern auch an weite Teile der unteren Mittel-

Weil sich die Skonomischen schicht, die mit Verschuldung, Scheidung, Arbeitslosigkeit, Niedrigibhnen und Woh-
und sozialen Rahmenbedin- nungsnot konfrontiert sind (Dimmel, 2003), sowie an Arbeitslose ohne hinreichende
gungen verdndern und eine sozialversicherungsrechtliche Absicherung. Das sind etwa Personen, die in ihrer letz-

soziale Absicherung gegen
Arbeitslosigkeit fUr prekére
und niedrig entlohnte Be-

ten Beschdaftigung keinen Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
erworben haben oder deren Leistungsanspruch so niedrig ist, dass sie offene Sozial-

schéffigungsformen fehlt, hilfe erg&inzend zum AMS-Bezug erhalten.

weitet sich der Kreis der Be-
zieher offener Sozialhilfe lau-
fend aus.
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Aufgrund der urspringlichen Ausrichtung der offenen Sozialhilfe als residuales Netz,
das nur in Ausnahmefdllen aktiviert wird, sind Zugang, Verbleib und Ausstieg mit
Verpflichtungen und Restriktionen verbunden. Dem Prinzip der Subsidiaritat folgend
erhalten Bedurftige in finanzieller Notlage dann Leistungen, wenn keine Absicherung
durch Familie oder Sozialversicherung gewdhrleistet ist. Gleichzeitig mUssen sie ihre
Arbeitswilligkeit bekunden. Bei Antritt einer bezahlten Stelle wird ab einer bestimm-
ten Einkommenshohe die geleistete Sozialhilfe in Raten zurickgefordert (Regress).

Zwischen 1983 und 1998 bezogen durchschnittlich 59.300 Personen jahrlich Leistun-
gen aus der offenen Sozialhilfe8). Der markante Anstieg von 2000 auf 2001 um 40,3%
von 68.200 auf 95.700 ist ausschlieBlich auf die Situation in Wien zurickzufUhren, und
hier insbesondere auf die Zunahme der Zahl der Arbeitslosen mit Richtsatzergénzung
(+82,6% bzw. +28.700 auf 63.400). Im Jahr 2003 lag die Zahl der Sozialhilfebezieher
bei 96.100 (+4,7% gegenUber 2002); insgesamt wurden unter diesem Titel 460,7 Mio. €
an offentlichen Mitteln ausgegeben.

8) Zur allgemeinen Datenproblematik siehe Bock-Schappelwein (2004).
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Abbildung 12: Bezieher offener Sozialhilfe
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Q: Statistik Austria.

Seit Anfang der neunziger Jahre steigt die Arbeitslosigkeit in Osterreich kontinuierlich.
Dies hat vielschichtige Grinde (Deregulierung, Strukturwandel, Ausweitung des Ar-
beitskraffeangebotes). Vor diesem Hintergrund nehmen die Fluktuationen auf dem
Arbeitsmarkt, in und aus der Arbeitslosigkeit sowie in die Nichterwerbstatigkeit zu,
und gleichzeitig werden die Anforderungen der Unternehmen an die Arbeitskréfte
komplexer. Uber die formale Qualifikation hinaus gewinnen informelle und soziale
Kompetenz an Bedeutung.

Die Flexibilisierung auf dem Arbeitsmarkt wirkt sich auch auf die Arbeitszeit und die
Arbeitsformen aus. Die neuen Beschdftigungsformen gehen héufig mit vergleichs-
weise geringer sozialer Absicherung (etwa gegen Arbeitslosigkeit) und niedrigen
Lédhne einher. Wenn diese atypischen Beschdftigungsformen nicht nur als Bricke in
reguldre Beschdaftigungsformen genutzt werden, steigt die Wahrscheinlichkeit der
sozialen Ausgrenzung von Arbeitslosen.

BedUrftige Arbeitslose ohne soziale Absicherung oder UnterstUtzung durch die Fami-
lie sind haufig auf die offene Sozialhilfe angewiesen. Dieses in den siebziger Jahren
konzipierte residuale System fUr Randgruppen in voribergehender Notlage wendet
sich heute an weite Teile der unteren Mittelschicht mit inren verfestigten, multidimen-
sionalen Problemlagen und an Arbeitslose ohne ausreichenden Sozialschutz. Seine
Konstruktion sollte deshalb diesen neuen Anforderungen angepasst werden; etwa
sollten zur Verbesserung der Reintegrationschancen die in den Landessozialhilfege-
setzen verankerten Regresszahlungen bei Aufnahme einer Beschdaftigung Gberdacht
werden.
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Unemployment in Austria: Ifs Shape and Development Since 1990 —
Summary

In the 1990s, accelerating structural change went hand in hand with an ever
brisker pace of employment dynamics and an increasing deterioration of tradi-
fional employment structures. Expressing this structural change, the rise in unem-
ployment is specifically affecting those individuals who are at the beginning or
end of their employment career, i.e., the young and the old, as well as individuals
of low or medium quadlifications. As a consequence, long-term unemployment is
on the increase. Types of fragmented employment (mostly) excluded from the so-
cial protection schemes against unemployment pose new challenges for social
assistance schemes.
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