Arbeitsmarktprognose

Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt bis zum Jahr 2000

Diese Arbeit wurde im Auftrag des Bundesministe-
riums fur Arbeit und Soziales erstelit. Ein Teil der Ge-
samtstudie, die Analyse des Erwerbsverhaltens, wur-
de im Monatsbericht 1/1988 dargestellt (Biffi, 1988},
der vorliegende Aufsatz baut auf dem vorhergehen-
den auf und stellt den Prognoseaspekt in den Vorder-
grund

Einleitung

Mitte der siebziger Jahre setzte ein grundlegender
Wandel der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
ein, der sich auch auf den Arbeitsmarkt auswirkte
Seither sind 15 Jahre verstrichen, die es erlauben, die
Geschwindigkeit und die Richtung des Strukturwan-
dels auf dem Arbeitsmarkt abzuschatzen und eine
Vorausschau fur die kiinftige Entwicklung bis zur
Jahrhundertwende zu machen Bevor auf die konkre-
ten Prognoseergebnisse eingegangen wird, soll kurz
die Untersuchungsmethode erldutert werden

in der Entwicklung des Angebotes an Arbeitskrafien
und der Nachfrage besteht eine Wechselwirkung Da-
her wire es zweckmaéBig, in Jahresschritten die Nach-
frage und das unter diesen Bedingungen zu erwar-
tende Angebot an Arbeitskraften zu berechnen. Die
Unsicherheit Uber die kinftige Entwicklung des An-
gebotes, vor allem aber der Nachfrage ist so grof,
daB sich ein jdhrlicher Prognosepfad bis zum Jahr
1995 oder gar 2000 nicht sinnvoll prognostizieren
4Bt Es wurde daher die mittel- bis langfristige Ange-
botsprognose unter der Annahme ersteilt, daB es mit-
telfristig keine besonderen Wachstumsimpulse, son-
dern im Vergleich zur Vergangenheit eher ein unter-
durchschnittliches  Wirtschaftswachstum  geben
wird,

Weiters wurde unabhangig von Angebotslberlegun-
gen die Nachfrageentwicklung mit dem Input-Output-
Modell des WIFQ nach 19 Wirtschaftsbranchen pro-
gnostiziert, wobei der Verlauf einiger bestimmender
Faktoren exogen vorgegeben wurde, wie die globale
Nachirage und die Exporte

Eine Gegenuberstellung des projizierten Angebotes
mit der Nachfrage zeigt, dall das Wirtschaftswachs-
tum unter den exogen angenommenen Rahmenbe-
dingungen nicht ausreichen wird, einen weiteren An-
stieg der Arbeitslosenrate zu verhindern. An dieser
Steile mufl jedoch darauf hingewiesen werden, daB
die Arbeitszeit- und die Produktivitdisentwickiung,
die fur das kinftige Beschéftigungsniveau bestim-

mend sind, infolge institutioneller und technologi-
scher EinfluBfaktoren besonders schwer vorherseh-
bar sind Die eingesetzten Werte sollen nur als An-
haltspunkte flur die Richtung und als Gréfienordnung
der Bedarfsentwicklung dienen

Projektion des Arheitsangebotes

Das Angebot an Arbeitskraften laBt sich in groben
Zigen aus der Bevdlkerungsentwicklung und den al-
ters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsguoten
ableiten Die Prognose der Bevélkerungsentwicklung
wurde vom Osterreichischen Statistischen Zentrai-
amt Ubernommen (mittlere Variante), die Entwicklung
der Erwerbsquoten wurde nach bestimmten Alters-
gruppen und dem Geschlecht differenziert prognosti-
ziert. Eine detaillierte Analyse der Erwerbsquoten war
der Ausgangspunkt fur diese Projektion Die Multipli-
kation der Erwerbsquoten mit der Bevdlkerung ergibt
das gesamtwirtschaftliche Arbeitskréfteangebot Die-
sen Berechnungen zufoige wird die Zahl der Er-
werbspersonen von derzeit (1986) 3,226.300 bis zur
Jahrhundertwende auf 3,448 700 steigen, webei sich
der Anstieg im Lauf der Zeit deutlich abflachen wird,
von durchschnittlich j&hrlich 11 300 oder 0,3% in der
zweiten Halfte der achtziger Jahre auf durchschnitt-
lich fahrlich 2.500 oder 0,1% in der zweiten Hailfte der
neunziger Jahre Der Zuwachs wird in der zweiten
Hilfte der achtziger Jahre zu 90% von Frauen getra-
gen, dann wird nur noch das Angebot an weiblichen
Arbeitskriften steigen, das Angebot an Ménnern wird
leicht ricklaufig sein. Der Anteil der Frauen an allen
Erwerbspersonen wird von 41,4% (1986} bis 1995 auf
42,8% und in weiterer Folge bis zur Jahrhundertwen-
de auf 43.3% steigen Das bedeutet, daB der Anteil
der Frauen am gesamten Arbeitsangebot zur Jahr-
hundertwende in Osterreich dem der Vereinigten
Staaten von Amerika des Jahres 1985 entsprechen
wird.

Der Anteil der Jugendlichen unter 25 Jahren wird an-
gesichts der vergleichsweise schwach besetzten Ge-
burtenjahrgénge schon in der zweiten Hilfte der
achtziger Jahre gegendiiber der ersten Halfte zurick-
gehen, von derzeit 23,8% auf 20,5% im Jahr 1890. In
der ersten Halfte der neunziger Jahre wird sich diese
Entwicklung beschleunigen — 1995 dirften nur mehr
etwa 16,7% aller Erwerbspersonen junger als 25 Jah-
re sein Bis zum Jahr 2000 wird sich der Rickgang
abgeschwicht fortsetzen Um die Jahrhundertwende
dirften nur etwa 15% aller Erwerbspersonen junger
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Abbildung 1
Entwicklung des Arbeitsangebotes 1955 bis 2000
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Die Differenz zwischen Arbeitsangebot und Erwerbstétigkeit ist die registrierte Arbeaitslosigkeit; ab 1986 Prognose des Arbeits-
! angehotes Unter der Annahme einer konstanien Erwerbsquote (von 1985) wird der Unterschied zwischen der demographi-
‘ schen und der Verhaltenskompenente deutlich (siehe auch Abbildungen 2 und 3)
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als 25 Jahre sein; das bedeutet, dafi die Zah! der Ju-
gendlichen im Jahr 2000 mit 536 000 um 260.000 oder
33% geringer sein wird als 1985 Demzufolge dirfte
die Jugendarbeitslosigkeit unter den gegebenen
Wachstumsannahmen im Lauf der Zeit an Bedeutung
verlieren Es d{rfte schon in relativ kurzer Zeit (um

1990} zu Knappheitserscheinungen in einigen Berei-
chen kommen, in denen vor allem mit Lehrlingen ge-
arbeitet wird Die relative Verknappung von Jugendli-
chen bei gleichzeitig generellem Uberangebot an Ar-
beitskréfien wird zu Umstrukturierungen im alters-
spezifischen Arbeitseinsatz fihren und im Hinblck

| Abbildung 2
Entwicklung des Arbegitsangebotes 1955 bis 2000
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Entwickiung des Arbeitsangebotes 1955 bis 2000
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auf die mit dem Alter steigenden Verdienste Implika-
tionen flur die Produktionskosten und die Arbeitsor-
ganisation in einigen Bereichen haben Angesichts
des sinkenden Angebotes an Jugendlichen ist der ef-
fizienten Ausbildung héhere Aufmerksamkeit zu
schenken, damit die Qualifikationserfordernisse der
Arbeitswelt der Zukunft erfGlit werden k&nnen und
die internationale Woettbewerbsfihigkeit erhalten
bleibt Infolge des Aufriickens der “Babyboom-Gene-
ration® ins mittlere Alter wird der Anteil der 25- bis
55jahrigen am Erwerbsleben von 2,281.300 im Jahr
1985 (68% aller Arbeitskrafte) auf etwa 2,643 000 zur
Jahrhundertwende (76,6% aller Erwerbspersonen)
steigen.

Altere Arbeitskréfte (Uber 55 Jahre) wird es bis 1990
laufend etwas weniger geben Dann wird sich ihre
Zahl bis 1995 stabilisieren und in der zweiten Hélfte
der neunziger Jahre leicht zunehmen, sodaB der An-
teil dlterer Arbeitskréfte an den Erwerbspersonen zur
Jahrhundertwende mit rund 8% eiwa so hoch sein
wird wie jetzt

Annahmen iiber das kiinftige Erwerbsverhalten

Zundchst soll auf die Jugendlichen und die &lteren Ar-
beitskréfte nach beiderlei Geschlecht eingegangen
werden, da institutionelle und rechtliche Faktoren die
Erwerbsbeteiligung der Manner und Frauen in ahnli-
cher Weise beeinfiussen Im AnschluB daran soll die
Erwerbsbeteiligung in mittleren Jahren nach Ge-

schlecht getrennt behandelt werden, da sich fur Méan-
ner ganz andere Trends und Verhaltensmuster erge-
ben als fur Frauen,

Jugendliche

Die Erwerbsquoten ménnlicher und waeiblicher Ju-
gendlicher von 15 bis unter 20 Jahren folgten in der
Vergangenheit einem langfristig sinkenden Trend, der
aber durch markante Konjunkturschwankungen auf-
gelockert wurde. Auch fir die Zukunft wird ein anhai-
tend ricklaufiger Trend angenommen, wobei aller-
dings bis zum Jahr 2000 mit einem Auslaufen dieser
Entwicklung gerechnet wird Der Grund hiefur ist, daf
die relative Verknappung von Jugendlichen, die de-
mographisch bedingt ist, Nachfrageimpulse auf die
Erwerbsbeteiligung ausiben dlrfte

Das kiinftige Niveau der Erwerbsquoten von Teen-
agern wird wie seit Mitte der siebziger Jahre Ublich
héher sein als in der Bundesrepublik Deutschland');
Frankreich hat schon jetzt sehr geringe Erwerbsquo-
ten unter Zwanzigjahriger und rechnet mit einem wei-
teren Rlckgang. Die USA nehmen fur Burschen eine
maBige Steigerung der Teenagererwerbsquoten, fur
Madchen eine Stagnation an; dadurch wird sich der
Unterschied in der Erwerbsbeteiligung der Jugendli-
chen zwischen Kontinentaleuropa und den USA in

"} Angaben zur Bundesrepublik Deutschland entstammen der
Pragnose des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
Mitteilungen aus Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1985
18(1)

78

Monatsberichte 2/1988




Arbeitsmarktprognose

Ubersicht 1
Prognose der Erwerbsbeteiligung und der Zahl der Erwerbspersonen
15- bis 20jahrige
Erwerbsquoten Erwerbspersanan Zahl der Erwerbspersonen infolge
demographischer Yeranderung’)
Insgesamt  Minner Frauen Insgesamt Minner Frayen tnsgesamt  Manner Frauen
In % In10CY Verdnderung In1000 Veranderung In1000 Veranderung In 1000
in %®) in %2) in %?)
1975 535 570 498 mz 1689 1428
1975/1980 +24 +21 +18
1980 524 563 483 3441 187 4 1887
1980/1685 —23 —24 —21
1985 495 524 465 3067 1659 1408
Prognose
198571990 —50 —48 —51
1980 473 503 44 1 2378 1298 1082 243 1 1350 114 1
19$0/1995 —36 —35 —38
1895 455 486 423 1877 108 5 832 2151 1170 981
1695/2000 +09 +09 +08
2000 44 3 480 416 206 4 1132 g3z 2278 1236 104 2
Q:WIFO — ') Unter der Annahme einer konstanten Erwerbsquote von 1985 — 2) Durchschnittliche jahrliche Verénderung
Zukunft noch erhdhen Schon jetzt ist die Erwerbs- Trends ein. Da die Erwerbsquote junger Manner trotz
quote amerikanischer Teenager infolge der vielen der gedampften Konjunkturentwicklung in der ersten
Teilzeitbeschaftigungsmoglichkeiten fur Jugendliche Halfte der achtziger Jahre nur noch sehr schwach zu-
viel héher als bei uns; der Trend zu vermehrter Be- rickging, ist nicht zu erwarten, dafB3 es neuerlich zu
rufstatigkeit bei gleichzeitiger Schulausbildung wird einem starken Riickgang der Erwerbsquoten veon
im angelséchsischen Bereich laut offiziellen Prognao- Mannern kommt Es wird erwartet, daB die rlckldufi-
sen anhalten ge Entwickiung bis 1990 zu Ende geht, zwischen
1990 und 1995 wird mit einer Stagnation der Erwerbs-
In der Altersgruppe Jugendiicher zwischen 20 und guoten gerechnet und zwischen 1995 und 2000 sogar
25 Jahren gibt es im langfristigen Trend eine deutli- mit einer leichten Zunahme infolge des zu erwarten-
che Differenzierung nach Geschlecht Nach einer den Nachfragel(iberhangs von hauptséchlich jungen
stark ricklaufigen Entwicklung der Erwerbsquote fir Arbeitskraften Bei Frauen zwischen 20 und 25 Jah-
beiderlei Geschlecht in den sechziger Jahren setzte ren ist mit einem Anhalten des steigenden Trends zu
bei Frauen ein feicht positiver Trend, bei Mannern rechnen, wobei internationale Erfahrungen eher fir
eine kontinuierliche Verlangsamung des rickiaufigen eine Belebung des Erwerbsquotenzuwachses spre-
Ubersicht 2
Prognose der Erwerbsbeteiligung und der Zahl der Erwerbspersonen
20- bis 25jéhrige
Enwerbsquoten Erwerbspersonan Zahl der Erwerbspersanen infglge
demographischer Veranderung')
Insgesamt  Manner Frauen Insgesamnt Manner Frauen Insgesamt  Mannar Frauen
In % In1000 Veranderung In1000 Veranderung In1000 Veranderung In 1000
in %% in %?2) n %?)
1975 756 821 69 1 3808 2132 1768
1975/1980 +24 +18 +31
1980 743 785 701 4385 2325 2058
1980/1985 +22 +22 +23
1985 743 780 705 4895 2583 2303
Prognose
1985/1990 —12 —12 —12
1890 742 TG0 712 460 5 2439 2167 4615 24740 214 5
1990/1995 ~39 —40 —35
1995 745 el 719 a7 2 1983 1780 3764 2019 1745 +
1995/2000 —26 —25 —28
2000 754 780 728 3300 1754 1547 3256 1764 502
Q: WIFC — *) Unter der Annahme einer konstanten Erwerbsquote von 1885 — ?) Durchschnittdiche jihriiche Veranderung
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chen. In dieser Prognose wird allerdings nur mit
ginem Anhalten des langfristigen Trendwachstums
seit den frihen siebziger Jahren gerechnet, da weder
die Prognosen fiir die Konjunkturentwicklung der Ge-
samtwirtschaft noch die strukturellen Erwartungen
fur eine verstarkte Nachfrage nach (weiblichen) Ar-
beitskraften sprechen

Altere Arbeitskrifte

Die Erwerbsquoten von Arbeitskraften uber 55 Jahre
unterliegen einem langfristig sinkenden Trend fur bei-
derlei Geschlecht, der aufgrund der folgenden An-
nahmen auch in Zukunft anhalten wird Es wird ange-
nommen, daB bis zum Jahr 2000 das gesetzlich fest-
gelegte Alter fur Alters- und Frdhpension nicht gedn-
dert wird. Da es gemaB rezenter Forschungsergeb-
nisse {Wise, 1985) dkonomisch verninftig ist, im Jahr
des Pensionsanfalls in Pension zu gehen (gréBter zu
erwartender Ertrag), ist nicht zu erwarten, daB es frei-
willig zu einer Ausdehnung der Erwerbstatigkeit Uber
das gesetzliche Pensionsalter hinaus kommen wird.

Bei der Annahme unverénderter Pensionsregelungen
handelt es sich um eine technische Annahme Ande-
rungen auf diesem Gebiet sind politischer Natur und
daher schwer prognostizierbar. Es ist allerdings infol-
ge der anstehenden Finanzierungsprobleme durch-
aus méglich, daB in den nachsten 10 bis 15 Jahren
die Pensionen relativ (zum Lohn) gesenki werden
oder das Austrittsalter fir die Fruhpension (bzw die
Berechnung der Beitragsjahre) hinaufgesetzt wird;
derartige MafBinahmen bhatten einen steigernden Ef-
fekt auf die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitskrafte

In der Altersgruppe der Uber 65jhrigen zeichnet sich
eine Stagnation der Erwerbsguote ab; dies diirfte be-

deuten, daB ein Sockel erreicht wurde, der nur mehr
geringfilgig reduzierbar ist. Fur Manner wird ange-
nommen, da3 die Erwerbsquote der uber 65jahrigen
von 3,1% 1985 auf 2,8% 1990 und 2,5% 1995 sinken
und anschiieBend stagnieren wird Bei den Frauen ist
das Ausgangsniveau 1985 mit 1,2% schon so niedrig,
daB nur mehr eine marginale weitere Verringerung bis
1990 auf 1% méglich scheint und anschlieBend eine
Stagnation einsetzen ddrfte. Auch im Ausland wird
mit einem anhaltend ruckldufigen Trend der Erwerbs-
beteiligung Uber 65jahriger gerechnet, allerdings von
ginem zum Teil wesenilich héheren Niveau ausge-
hend als in Osterreich Am &hnlichsten ist noch die
Erwerbsquote in dieser Altersgruppe in Frankreich
(1984: Manner 55%, Frauen 2,4%) und der BRD
(1984: Manner 6,3%, Frauen 3,0%) . GroBere Unsicher-
heit uber die kunftige Entwicklung der Erwerbsbeteili-
gung besteht in der Altersgruppe, die potentiell (infol-
ge der Gesetzeslage) in Fruhpension gehen kann Es
zeigte sich in der ersten Halfte der achtziger Jahre,
daB die Frihpension auch als arbeitsmarktpolitische
Variable zu betrachten ist, sodaB bei der Erwerbsquo-
tenprognose Annahmen uber die Entwickiung der
Frilhpensionierungen getroffen werden miussen. Im
Hinblick auf die im internationalen Vergleich sehr
niedrige Erwerbsquote der Personen zwischen 55
und B85 Jahren in Osterreich und die langanhaltende
Kostenbelastung durch Einfuhrung von MaBnahmen
zur Erweiterung der Berechtigtenzahl auf Frihpen-
sion im Gefolge der Strukturkrise (Stahlindustrie) der
frahen achtziger Jahre wird mit keiner weiteren For-
cierung der Frilhpension gerechnet Fur die Periode
1985 bis 2000 wird mit einem Anhalten der ruckléufi-
gen Entwicklung der Erwerbsbeteiligung gerechnet
Allerdings wird infolge des steigenden Anteils hdher-
qualifizierter Arbeitskrafte in der Altersgruppe 55- bis

Erwerbsguoten

Manner Frauen

In %

Insgesamt fnsgesamt

In1000 Verdnderung
in %?)

1975 679 976 471 2039

1975/1980 +356
1980 534 797 352 2420

1980/1985 —32
1985 488 701 296 2054

FPrognose

1985/1990 —21
1930 48 1 685 288 184 9

1980/ 1985 +18
1995 472 673 281 2024

1985/2000 +22
2000 463 670 279 2251

Q:WIFO — ") Unter der Annahme ener konstanten Erwerbsquote van 1885 —

Prognose der Erwerbsheteiligung und der Zahl der Erwerbspersonen
55- bis 60jéhrige

Erwerbspersonen

1211

147 4

1390

1280

1406

In 1000 Verinderung In1000 Verinderung In 1000
In %) in %?)
828
+40 +27
946
—12 —68
664
—16 -30
569 1854 1308 585
+19 +17
18 2116 146 5 851
+21 +23
89 4 2365 1629 738

1557

2} Durchschnittliche jéhriiche Verdnderung

Ménner

Ubersicht 3

Zahl der Erwerbspersonen infolge
demographischer Verinderung')

Frauen Insgesamt  Ménner Frauen
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Ubersicht 4

Prognose der Erwerbsbeteiligung und der Zahl der Erwerbspersonen
60- bis 85jahrige

Erwerbsquoten Erwerbspersonen Zahl der Erwerbspersonen infeige
demagraphischer Veranderung')
Insgesamt Méanner Frauen Insgesamt Méanner Frauen Insgesamt Manner Frauen
In % In 1000 Vergnderung (1000 Verdnderung In1000 Verdnderung In 1000
in %°2) In %?) in %2
1975 231 ars 129 960 845 315
1975/1980 —88 —87 —B84
1980 218 343 134 814 387 228
1980/1985 —43 —50 —30
1985 15 177 75 493 298 194
Prognose
1985/1990 —75 -85 -390
1930 84 17 58 334 213 121 485 322 163
1980/7995 —71 —83 —50
1985 64 80 49 232 138 94 44 8 3056 144
1995/2000 —23 +24 +22
2000 84 30 48 260 1685 105 50 4 344 180
Q: WIFO — ™) Unter der Annahme einer konstanten Erwerbsguote von 1985 — 2) Durchschnittiiche jéhrliche Verinderung
Ubersicht 5

Prognose der Erwerbsbeteiligung und der Zahl der Erwerbspersonen
Uber 65jahrige

Erwerbsquoten Erwerbspersonen Zzhl der Erwerbspersonen infolge
demographischer Veranderung
Insgesamt  Méarner Frauen Insgesamt Ménner Frauen Insgesamt  Méanner Frauen
In % In1000 Verinderung In1000 Verdnderung in 1000 Verdnderung In 1.000
in %} i %) in %%
1975 43 74 25 488 308 180
1975/1980 —a1 —101 —78
1980 28 43 16 303 181 121
1980/1985 —77 —83 —70
1985 19 31 12 202 18 84
Frogriose
1985/1990 —19 —15 —28
1930 18 28 10 184 110 74 210 121 89
1990/1995 —05 —08 —01
1995 i5 25 10 179 105 74 218 130 89
1995/2000 +03 +09 —06
2000 16 25 10 182 110 72 222 138 88
Q:WIFO — ") Unter der Annahme siner konstanten Erwerbsquote von 1985 — ?) Durchachnittiiche jahrliche Veréinderung

B0jahriger ein Auslaufen des sinkenden Trends bis
zum Jahr 2000 angenommen, bei 60- bis 65jahrigen
wird ein wesentlich langsamerer Rlckgang gegen-
Uber dem Trend bis 1995 infolge des schon sehr
niedrigen Niveaus erwartet, anschlieBend wird bis
zum Jahr 2000 eine Stagnation angenommen, cbhwohl
die Problematik der Finanzierung der Pensionen
schon in der zweiten Halfte der neunziger Jahre einen
steigernden Effekt auf die Erwerbsheteiligung in die-
ser Altersgruppe haben kénnte

Im internationalen Vergleich ist die Erwerbsquote &l-
terer Arbeitskrifte in QOsterreich niedrig; die vorlie-
gende Prognose impliziert, daB der Abstand zum
Ausland im groBen und ganzen langfristig erhalten
bleibt

Miénner im Haupterwerbsalter

Die Erwerbsquoten der Manner zwischen 25 bis
55 Jahren entwickeln sich in Osterreich dhnlich wie
im Ausland. Das Osterreichische Niveau der Erwerbs-
neigung entspricht dem Purchschnitt der hier zum
Vergleich herangezogenen Lénder. Infolge der gerin-
gen Schwankung der Erwerbsneigung im Zeitverlauf
dirfte die Weiterfahrung des langerfristigen Trends
fir die Zukunft nicht zu groben Fehleinschitzungen
fihren.

Die Erwerbsneigung der 25- bis 35jdhrigen Ménner in
Osterreich verringerte sich im langfristigen Trend Fur
die Zukunft wird angenommen, daB dieser Trend bis
1995 auslauft; in der zweiten Haifte der neunziger
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Ubersicht 6
Prognose der Erwerbsbeteiligung und der Zahl der Erwerbspersonen
25- bis 35jahrige
Erwerbsguoten Erwerbspersonen Zahl der Erwerbspersonen infolge
demographischer Veranderung')
Insgesamt  Ménner Frauen Insgesamt Ménner Frauen insgesamt  Manner Frauen
in% In1.000 Verdnderung In1000 Veranderung In1000 Verdnderung In 1.000

in %?) in %8 in %%}
1875 . 766 924 602 807 8 497 5 3103
1475/1980 —05 —10 +03
1980 774 9z 2 623 7878 4734 314 4
1980/1985 +13 +07 +20
1985 768 901 €386 8387 4812 3475
Prognose
1985/1980 +28 +24 +32
1980 779 893 864 9648 5634 4112 952 2 558 4 3838
198071995 +08 +086 +10
1985 788 891 888 10033 5713 4320 9782 5777 400§
1685/2000 —22 —24 —20
2000 801 881 708 898 3 507 2 3910 8637 5129 3508
Q:WIFO — "} Unter der Annghme einer konstanten Erwerbsquote von 1885 — ?) Durchschnittliche jghiliche Verénderung

Jahre werden voraussichtlich relative Knappheitser-
scheinungen auf dem Arbeitsmarkt eintreten, die
einen steigernden Effekt auf die Erwerbsquote der
Méanner haben dirften und zumindest den sinkenden
Trend der Erwerbsquote zum Stillstand bringen

Pa Jugendiliche unter 25 Jahren demographisch be-
dingt relativ knapp sein werden, wird auf die Baby-
boom-Generation verstarkt zurlickgegriffen werden
muissen. Das hat allerdings Implikationen fur das Qua-
lifikationsspektrum des Arbeitsangebotes: Umschu-
lung und Weiterbildung von Arbeitskriften im Haupt-
erwerbsalter mussen mehr in den Vordergrund ruk-
Ken, damit die Anpassungsféahigkeit der Wirtschaft an
technologische Neuerungen erhalten bleibt oder er-
héht wird

Den internationalen Prognosen zufolge werden sich
die internationalen Unterschiede der Erwerbsquoten
25- bis 35jdhriger Ménner bis zum Jahr 2000 etwas
verringern Fur die Altersgruppe 35- bis 45jéhriger
Manner gelten dhnliche Uberlegungen ({auch in den
Léndern, flr die nur langfristige Prognosen zugang-
lich waren); der internationale Niveauunterschied ist
noch geringer als flr 25- bis 35jdhrige. Bei 45- bis
55jahrigen Mannern wird mit einem Auslaufen der
ruckldufigen Entwicklung bis 2000 gerechnet. In die-
ser Altersgruppe sind schon jetzt die Erwerbsquoten
in der Bundesrepuplik Deutschiand, in Osterreich
und in den USA fast gleich hoch — die Prognosean-
nahmen entsprechen einander ebenfalls

Ubersicht 7
Prognose der Erwerbsbeteiligung und der Zahl der Erwerbspersonen
35- bis 45jahrige
Erwerbsquoten Erwerbspersonen Zahl der Erwerbspersanen infolge
demagraphischer Verdnderung')
Insgesamt  Ménner Frauen Insgesamt Ménner Frauen Insgesamt  Manner Frauen
In % In1.000 Veranderung In1000 Veranderung In1000 Verdnderung in 1000
in %%} in %?) in %2)
1975 795 886 598 17 449 3 2824
1975/1980 +16 +11 +25
1980 780 849 607 7721 474 8 2973
1880/1g85 —08 +02 +17
1985 7886 a3.5 636 8034 4301 3232
Prognose
1885/1990 —0.3 —09 +05
1890 794 923 685 7901 458 8 3314 7818 464 7 3169
1590/1895 +17 +12 +25
1985 804 9138 693 8614 4866 3748 8398 4956 3440
1995/2000 +30 +27 +34
2000 819 N7 722 s97 8 5546 4432 956 0 5655 3905
Q:WIFC — ') Unter der Annahme ainer konstanten Erwerbsquote von 1985 — *) Durchschnittliche jahrliche Verdnderung
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Ubersicht 8
Prognose der Erwerbsbeteiliguny und der Zahl der Erwerbspersonen
45- bis 55jdhrige
Erwarbsguoten Erwerbspersonen Zahl der Erwerbsparsonen infolge
demographischer Verénderung')
Insgesamt Manner Frauen Insgesamt Manner Frauen fnsgesamt Méanner Frauen
In % In 1906 Verdnderung In 1000 Vernderung In 1000 Verdnderung In 1000
in %%} in %%} in %%)
1975 ez 835 530 £612 3906 2705
197571980 —07 +04 —23
1980 749 54 553 6398 3985 2413
198071985 —aa —035 +08
1985 748 811 583 §3932 3885 2508
FPrognose
19B5/1990 +24 +19 +31
1990 753 901 608 7191 426 4 2027 7118 4311 2807
1890/1985 +08 +05 +16
1995 762 824 634 7530 436 1 3168 7358 444 4 2914
1895/2000 —02 —086 +05 :
2000 773 8g 1 g58 7459 4228 3241 7190 4323 2867
Q:WIFQ — ') Unter der Annahme einer konstanten Erwerbsquate von 1985 — %) Durchschnittiiche jhrliche Verinderung

Frauen in mittleren Jahren

Die Prognhose der Verhaltenskomponente des Ar-
beitsangebotes von Frauen im Alter von 25 his
55 Jahren ist angesichts der Vielschichtigkeit der Er-
werbsenischeidung besonders kritisch Im konkreten
Fall wird angenommen, daf sich der langfristig stei-
gende Trend (seit 1955) in dieser Altersgruppe bis
zum Jahr 2000 fortsetzt, fur Frauen zwischen 25 und
35 Jahren wird der seit Ende der sechziger Jahre be-
stehende Trend fortgeschrieben Der Prognose liegt
die Uberlegung zugrunde, daB junge Frauen infolge
anhaltender Bildungsexpansion zunehmend auf dem
Arbeitsmarkt aufireten werden Dieser Expansionsef-
fekt der Erwerbsbeteiligung junger Frauen wird even-

tuelf noch durch den auch in Osterreich zu beobach-
tenden Wandel im Heiratsverhalten verstarkt Die
Fraven der Babybcom-Generation sehen sich nam-
lich einer relativen Knappheit an Mannern gegeniber,
die um zwei bis drei Jahre élter sind (der Ubliche Al-
tersunterschied in erster Ehe), was einen Wandel im
Heiratsverhalten und in der Folge der Fertilitats- und
Erwerbsentscheidung bewirken duirfte. Untersuchun-
gen fur die USA zeigen, daB der sogenannte “marria-
ge-squeeze” Hauptgrund fur den Wandel des Ehever-
haltens in den sechziger und frihen siebziger Jahren
war (Davis, 1982); auf die Erwerbsbeteiligung ergab
sich daraus ein steigernder Effekt, da die Erwerbs-
guote alleinstehender Frauen hoéher ist als die von
verheirateten. Wenn man bedenkt, daB der Baby-

Ubersicht 8
Prognose der Erwerbsbeteiligung und der Zahl der Erwerbspersonen
Insgesamt
Erwerbsquoten Erwerbspersonen Zahl der Erwerbspersonen infoige
demographischer Veranderung')
Insgesamt  Manner Frauen Insgasamt Manner Frauen insgasamt  Manner Frauen
In % In 1000 Verdnderung in1000 Verdnderung In1000 Verdnderung In 1000
in %2) in %7%) in %2
1978 689 855 534 32310 18358 1.2961
1975/1580 +4.5 +04 +048
1860 €34 338 54 1 33160 18710 13450
1980/1985 +02 —01 +08
1985 658 788 534 33525 19657 13868
Prognose
19B5/1990 +03 +01 +07
1890 869 779 56 1 342089 18722 14368 Iqst 20114 14037
1890/1995 +02 —0C1 +05
1995 673 780 578 34362 19667 14695 34235 20268 13969
1995/2000 +01 -0t +03
2000 677 771 584 34487 19554 14834 34012 20206 13806
Q: WIFO Enwerbsquote: Summe der Erwerbspersonen in % der Bevdlkerung zwischen 15 und 85 lahren — ') Unter der Annahme einer konstanten Erwerbsquote von
1985 — ?) Durchschnittliche jahrliche Veranderung '
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Abbiidung 4
Erwerbsquoten in der Vergangenheit

In %
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Abbildung 5
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boom in den USA um 10 bis 15 Jahre vor Osterreich
einsetzte, dirfte dieser Effekt auf die Erwerbsquote
20- bis 30jahriger Frauen in Osterreich spater als in
den USA aufgetreten sein, alse in den achtziger Jah-
ren Bei den Frauen uber 30 Jahre kommt neben der
Bildungsexpansion der Stabilisierung des Familien-
einkommens durch die Beschaftigung der Frau stei-
gende Bedeutung zu, insbesondere wenn man be-
ricksichtigt, daB auch in Osterreich die Dauer der
Ehen immer kirzer wird.

Die vorliegende Prognose der Erwerbstatigkeit der
Frauen in Osterreich ist im internationalen Prognose-
spekirum eine sehr vorsichtige Wachstumsvariante
Demzufelge wird sich der Unterschied der Frauener-
werbsquote zwischen Osterreich, Frankreich und
dem angelsachsischen Raum vergréfern Die Bun-
desrepublik Deutschland rechnet, entgegen dem
dautschen Trend in der Vergangenheit, mit einer
langerfristigen Verstirkung des Anstiegs der Frauen-
erwerbsquote, sodal von einem gegenwdrtig niedtri-
geren Niveau ausgehend die &sterreichischen Er-
werbsguoten ab 1990 (gemaB Prognose) Uberfligelt
werden

Das fir Osterreich erwartete im internationalen Ver-
gleich weiterhin bescheidene Wachstum der Frauen-
erwerbsbeteiligung erklart sich daraus, daB die we-
sentlichen Faktoren fiir eine Steigerung der Frauen-
erwerbsbeteiligung — Bildungsexpansicn, Lohnent-

wicklung, Teilzsitarbeit — in Osterreich schwicher
wirken als im Ausland, und daB keine Trendbruche
und damit kein Abgehen von traditionellen Verhal-
tensweisen und Regelungen erwartet werden.

Effekt der demographischen Entwicklung

Wenn man die Erwerbsquoten des Jahres 1985 flr
die folgenden Prognosejahre konstant hélt, wird der
Effekt der Bevdlkerungsentwicklung auf das Arbeits-
angebot isoliert. Dadurch kann der Spielraum der Va-
riabilitdt des Arbeitsangebotes infolge Anderungen
der Verhaltenskomponente verdeutlicht werden. Die
Trennung der Kemponenten zeigt, daB der Anstieg
des gesamien Arbeitsangebotes durch die demogra-
phische Entwicklung in der zweiten Hélfte der achtzi-
ger Jahre nicht wesentlich hdher ware als in der Pro-
gnose (pre Jahr um rund 1.000 Erwerbspersonen
mehr). In der ersten Hélfte der neunziger Jahre kéme
es allerdings zu einer raschen Abschwéchung des
Angebotszuwachses {um jéhriich 5000 weniger als in
der Prognose) und in der zweiten Halfte der neunzi-
ger Jahre zu einer Verringerung des Arbeitsangebo-
tes um durchschnitilich 5500 Personen pro Jahr ge-
genlber einem jahrlichen durchschnittlichen Anstieg
von 2 500 in der Prognose
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Auswirkungen der Angebotsentwicklung auf die
Wirtschaft

Ohne den Ergebnissen aus der Prognose des Be-
darfs und des Wirtschaftswachstums vorgreifen zu
wollen, kann gesagt werden, daB angesichts der an-
haltenden Steigerung des Arbeitskréfteangebotes
mittelfristig eine Belebung des Wirtschaftswachs-
tums notwendig ware, wollte man einen weiteren An-
stieg der Arbeitslosenrate verhindern. Unter der An-
hahme eines anhaltenden Rlckgangs der Zahl von
Selbstandigen in der Land- und Forstwirtschaft und
einer feichten Zunahme im gewerblichen Bereich
(“neue Selbsténdige”) ware mit einer durchschnitili-
chen Steigerung der Zaht der Unselbsténdigen zwi-
schen 1985 und 1990 von jéhrlich 0,6% zu rechnen.
Das wlrde bedeuten, dafl bei einer dem mittelfristi-
gen Trend entsprechenden Steigerung der Arbeits-
produktivitdt von 2% das Wirtschaftswachstum zwi-
schen 2,5% und 3% liegen miBte, wenn bis 1990 ein
weiterer Anstieg der Arbeitslosenraie verhindert wer-
den sollte Anderungen der Gesetzeslage im Pen-
sionsbereich wie bereits angedeutet wurden das
Arbeitsangebot an alteren Arbeitskraften gegenuber

Abbiidung &
Erwerbsbeteiligung in Osterreich 1955 bis 1986

Anteil der Erwerbspersonen an der Bevdlkerung
im erwerbsfihigen Alter
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der vorliegenden Prognose erhéhen und das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit verscharfen Zum Teil kann,
wie die Ausflhrungen zur konjunkturellen Reagibilitat
der Erwerbsbeteiligung gezeigt haben (Biff/, 1988),
der reale Anstieg der Arbeitslosigkeit in Phasen ho-
her und/oder steigender Arbeitslosigkeit statistisch
untererfa3t bleiben Erst in Phasen der Arbeitsplatz-
ausweitung wirde sich das wahre Volumen der Ar-
beitskraftreserven Osterreichs zeigen

Projektion der Nachfrage nach Arbeitskréaften

In diesem Teil der Arbeit wird von der bisherigen Tra-
dition des WIFO, fur ldngerfristige Arbeitsmarktpro-
gnosen nur Angebotsprognoesen zu erstellen, abge-
gangen und versucht, zusatzlich zum makro-dkono-
mischen Modell mit Hilfe des Input-Output-Modelis
mittel- und léngerfristige Prognosen der Nachfrage
nach Arbeitskraften, global und nach 19 Wirtschafts-
klassen differenziert, vorzunehmen Dazu angeregt
hat einerseits das internationale Vorbild — fir die
USA werden vom Bureau of Labor Statistics seit den
siebziger Jahren mit Erfolg derartige Prognosen mit
ghnlichem Instrumentarium wie in dieser Arbeit er-
stellt —, andererseits die Hoffnung, daf3 unter Be-
ricksichtigung der Grenzen einer Modellprognose
Anhaltspunkte flr kunftige politische Schwerpunkte
gewonnen werden kdnnen.

Das Input-Output-Modell bringt bei mittelfristigen
Branchenstrukturprognosen ublicherweise bessere
Ergebnisse als individuelle branchenspezifische Pro-
duktionsfunktionen.

Dies kommt den Uberlegungen Leontiefs folgend
auch nicht Uberraschend, da im Input-Cutput-Modell
sowohl langerfristige Branchenentwicklungen (Trend-
extrapolationen) als auch die kreuzweise Vernetzung
zwischen Branchen und damit die gegenseitige Be-
einflussung berlcksichtigt sein kénnen. Ein kompli-
ziertes Okonometrischas Modelt wird Ublicherweise
fur kurzfristige Prognosen als bessere Prognoseme-
thode angesehen. Jingste Forschungsergebnisse
des WIFO (Thury, 1986) zeigen, daB angesichts der
relativ undifferenzierten Datenbasis verfeinerte Pro-
gnosemethoden keine besseren Vorhersagen liefern
als relativ einfache Trendexirapolationen Ein Blick
auf mittel- und langerfristige Wirtschaftsprognhosen
im In- und Ausland zeigt, daB es im wesentlichen zwei
Grundannahmen fur die kinftige Entwicklung gibt.
Die eine, reprasentiert durch den "Werld Economic
Outlook” des [nfernationalen Wihrungsfonds (1987),
geht davon aus, daB die mittel- bis langfristige Pro-
duktionsentwicklung eher von Angebotsbedingungen
geleitet wird als von Nachfragefaktoren Es wird an-
genommen, daB der Wachstumspfad der Wirtschaft
der zugrundeliegenden Entwicklung des “Potential
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Output® folgt, mit der zusédtzlichen Annahme einer
langsamen Absocrption der jetzt nicht genutzten Ar-
beits- und Kapitalressourcen Das bedeutet, daB der
Wahrungsfond far die Weltwirtschaft flr die Zeit bis
1991 mit einem etwas stirkeren Wirtschaftswachs-
tum, als dem Potentialwachstum enisprache, rech-
net, da gegenwartig die vorhandenen Ressourcen
nicht ganz genutzt werden Fir Osterreich wiirde
dies bedeuten, da das Wirtschaftswachstum bis et-
wa 1995 jahrlich durchschnittlich mindestens 2,5% bis
3% betragen miiBte Andere Prognosen, z. B. die offi-
zielle Prognose fur die Bundesrepublik Deutschland
des Instituts fr Arbeitsmarkt und Berufsforschung
{Hofer — Schnur, 1986) oder die offizielle Prognose
flir die USA des Bureau of LL.abor Statistics {Su, 1985),
rechnen damit, daB nicht die Verfugbarkeit von Kapi-
tal und Arbeitskraften wachstumsbestimmend sein
wird, sondern die Begrenztheit der Nachfrageent-
wicklung

In der folgenden Prognose fur Osterreich wird im we-
sentlichen der zweite Ansatz gewahlt Schebeck
(1987} hat mit Hilfe des &ékonometrischen Jahresmo-
defls eine langerfristige Prognose bis zum Jahr 1991
erstellt und fur die Zeit bis 1995 gewisse wirtschafts-
politische Rahmenbedingungen abgesteckt. Die dko-
nometrische Modellprognose liefert ein gesamiwirt-
schaftliches Wachstumsszenarium, das Input-Output-
Modell (WIFO-INFORUM} differenziert die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage nach 1S Sektoren. Die ge-
samtwirtschaftlichen Wachstumsraten sind je nach
Prognoseinstrument unterschiedlich; sie stellen da-
her zwei Szenarien dar, wobei die dkonometrische
Prognose als Hauptvariante einzustufen ist, da sie ex-
plizite Annahmen Gber wirtschaftspolitische MaBnah-
men und Effekte trifft; im Input-Cutput-Modell wur-
den nur uber die Nachfrage (Konsum und Investitio-
nen), die Exportbedingungen und den Fremdenver-
kehr explizit Annahmen getroffen. Im Ubrigen geht es
davon aus, dafB es keine Anderung des wirtschaftspo-
litischen Kurses geben wird; das gesamtwirtschafili-
che Wachstum wird als endogen angesehen und eni-
springt der internen Dynamik der Entwicklung in der
Vergangenheit Je weiter der Prognosehorizont ist,
desto geringer ist die Wachstumsdynamik des Input-
Output-Modells FUr die Zeit nach 1935 liefert das
Modell somit nur Hinweise auf die Strukturentwick-
lung, die tendenziell verzerrt sein kann, wenn das
Wirtschaftswachstum stérker ausfallen sollte

Szenario der gesamtwirtschaftlichen und der
sekioralen Produktionsentwicklung

Im Gegensatz zu den siebziger und den frithen acht-
ziger Jahren hat Osterreich nun keinen Wachstums-
vorsprung mehr gegeniiber OECD und Westeuropa.

Als Grinde fur die Verringerung der Wirtschaftsdyna-
mik Osterreichs gegenuber dem Ausland wird unter
anderem die Anndherung des &sterreichischen Pro-
duktivitAtsniveaus an die héchstentwickelten Indu-
strieldnder angefilhrt, weiters Strukturprobleme, die
in Osterreich spater als im Ausland behoben werden,
sowie die geringeren Méglichkeiten der &ffentlichen
Haushalte, Wachstumsimpulse zu geben Es wird an-
genommen, daf diese Faktoren auch in den kom-
menden Jahren die Osterreichische Wirtschaftsent-
wicklung prégen werden. Weiters wurde im Modell
explizit das im Koalitionsubereinkommen artikulierte
Keonsolidierungsziel des Budgets berucksichtigt

Infolge der zu erwartenden MaBnahmen im Agrarbe-
reich wurde die Wachstumsrate der land- und forst-
wirtschaftlichen Produktion mit nur 1%4% pro Jahr an-
gesetzt; das ist deutlich weniger als die Potential-
Wachstumsrate.

In bezug auf die Wahrungspolitik wird angenommen,
dal die enge Bindung des Schillings an die DM bei-
behalten wird Das bedeutet, daB der Schilling gegen-
tber dem gewogenen Durchschnitt der Wahrungen
der dsterreichischen Handelspartner jéhrlich an Wert
gewinnt

Fur die Zeit nach 1991 wird angenommen, daB die
vom Verfall des Erddlpreises und des Dollarkurses
ausgehenden Anpassungsprobleme  Uberwunden
sein werden, und daB die von der Krise der Verstaat-
lichten Industrie ausgehende Exportschwéche zu En-
de gegangen und die Budgetkensclidierung abge-
schlossen sein wird Diese nur eklektisch angefihr-
ten wirtschaftspolitischen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen werden zur Folge haben, daB die
Wirtschaft von 1987 bis 1981 jéhrlich durchschnittlich
um 1,5% und dann bis 1995 um 2,6% wachsen wird,
sodaB die durchschnittliche Wachstumsrate in der
Gesamtperiode bei 2% liegen wird Das Input-Output-
Modell liefert eine etwas geringere gesamtwirtschafli-
che Produktionssteigerung von jahrlich durchschnitt-
lich 1,7% zwischen 1986 und 19385 und nur noch 1,5%
fur die Zeit danach bis zum Jahr 2000, Zu berucksich-
tigen ist, daB die Prognose mit der Verldngerung des
Prognosehorizonts immer unsicherer wird; insheson-
dere eine Nachfrageprognose uber das Jahr 1995
hinaus verliert an Aussagekraft, da eigentlich nur
Uber Angebotsfaktoren, wie insbesondere die demo-
graphische Entwicklung, fundierte Daten vorliegen
(die 15- bis 20jdhrigen Jugendlichen wurden schon in
der ersten Hélfte der achtziger Jahre geboren und
somit Realitdt). Die Faktoren, die die Nachfrage be-
einflussen, sind vielfaitig und wechselhaft und daher
in ihrem Gesamteffekt nicht abschatzbar Formal an-
spruchsvolle Methoden konnen die Unsicherheit der
Faktoren nicht ersetzen Uberlegungen beziiglich
langerfristiger Wachstumsweiien wlrden in der zwei-
ten Halfte der neunziger Jahre eher eine Belebung
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des Wirtschaftswachstums erwarten lassen Das WI-
FO nimmt daher in seiner Hauptprognosevariante im
Gegensatz zum [nput-Output-Modell keine Abschwa-
chung des mittelfristigen Wirtschaftswachstums an,
sondern rechnet mit einem Anhalten des mittelfristi-
gen Trends von durchschnittlich 2% pro Jahr. Eine
Untergliederung der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion in die drei grofien Sektoren (Land- und Forstwirt-
schaft, guterproduzierender Bereich, Dienstleistun-
gen) zeigt, daB der Anteil des priméren Sektors ge-
maB input-Output-Modellprognose weiterhin sinken
wird Der Anteil der Wertschépfung (Nettoproduk-
tion) des Primarsektors, der 1985 4,8% des Gesam1-
produktes ausmachte, wird bis 1995 auf 4,2% und bis
zum Jahr 2000 auf 3,9% schrumpfen Ein Vergleich
mit der Bundesrepublik Deutschland (Hofer —
Schnur, 1986) zeigt, daB der Anteil der Land- und
Forstwirtschaft an der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schépfung in der BRD viel geringer ist ats in Oster-
reich (1984 3,0%) Der Wert flir Osterreich 1985 ent-
spricht etwa dem fur die BRD im Jahr 1960; trotz des
vergleichsweise geringeren Anteils des Primarsek-
tors am Brutto-Inlandsprodukt rechnet die BRD mit
einem weiteren Anteilsverlust des Primarsektors bis
zum Jahr 2000 in etwa der gleichen GroBenordnung
wie das Modell fiir Osterreich,

Ubersicht 10
Strukturwandel der sektoralen Wertschépfung
in Osterreich, der BRD und den USA
Vergangenheit und Prognose
Primarar Sektor Sekundarer Tertiarer Sekror
Sektor
Anteile in %

Usterrach
1965 &3 418 521
1970 80 434 505
1980 50 426 524
1985 4.8 4186 536
1980 46 403 552
1995 42 391 587
2000 3e 38.3 578
BAD
1960 45 483 481
1670 33 483 485
1880 26 44 6 526
1982 31 425 542
1984 30 427 542
1930 26 415 560
2000 21 390 589
USA
1959 51 409 540
1969 36 413 551
1979 N 375 594
1984 32 B2 8186
1990 28 338 B36
1995 286 331 643
Q:BRD: Institut fUr Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Mitteilungen aus
Arbeitsmarkt und Berufsforschung, 1986 19 (1}; USA: Bureau of Labor Sta-
tistics Monthly Labor Review, 1985, 108 {11); Osterreich: Volkswitschaftli-
che Gesamtrechnung laut Osterreichischem Statistischem Zentralamt In-
put-Output-Madell (WIFO-INFORUM)

Solite das allgemeine Wirtschaftswachstum héher als
in der Modellprognose erwartet ausfallen, ginge der
Anteil des Primérsektors stirker zurlick Das Woert-
schépfungsvelumen der Land- und Forstwirtschaft
wird dagegen innerhalb der gesamten Prognosepe-
riode {1986/2000) relativ stabil bleiben

Der Beitrag des Sekundérbereichs zur Wertschdp-
fung wird sich langfristig unterdurchschnittlich erhé-
hen, was einen Anteilsverlust am Gesamtprodukt be-
deutet Der Anteil des Sekundarsektors am Gesamt-
produkt betrug 1985 41,6%, er wird sich bis 1995 auf
etwa 39% verringern; bis 2000 ist mit einem weiteren
leichten Ruckgang auf etwa 38,3% zu rechnen Sollte
das Wirtschaftswachstum starker ausfallen als dieser
Prognose zugrundeliegt, wiirde der Anteilsverlust ge-
ringer sein

Ein Vergleich mit der Bundesrepublik Deutschiand
zeigt, daB der Sekundarsektor dort mit 42,7% (1984)
des BIP ein etwas héheres Gewicht hat als in Oster-
reich — digser Anteil entspricht dem &sterreichi-
schen des Jahres 1980 Fur die Zukunft wird eben-
falls mit einem Anteilsverlust gerechnet. In der mittle-
ren Wachstumsvariante {durchschnittliche jahrliche
BIP-Wachstumsrate von 2,5%) wird bis 1990 mit
einem Anteilsverlust um 1,2 Prozentpunkte gerech-
net (Osterreich —1,3 Prozentpunkte infolge siner et-
was schwicheren Wachstumsannahme). Bis zum
Jahr 2000 wird ein weiterer Rickgang um 2,5 Pro-
zentpunkte auf 39% angenommen (Osterreich
—2 Prozentpunkte auf 38,3%).

Innerhalb des Sekundirsekiors durfte es zu Um-
schichtungen kommen Der Anteil der Metallwaren-
produktion, der Stein-, keramischen und Glaswaren-
industrie sowie der chemischen Produktion wird
leicht zunehmen, in den ubrigen Bereichen wird es zu
Anteilsverlusten kommen Die Sektoren Energie- und
Wasserversorgung sowie Bergbau verlieren an Ge-
wicht, besonders infolge der Umschichtungen zugun-
sten energiesparender Produktionsmethoden Die
Bauwirtschaft wird vor allem wegen der Stagnation im
Wohnbausektor Anteilsverluste an der Produktion
hinnehmen muissen

Der Dienstleistungssektor wird entsprechend den Er-
fahrungen der Vergangenheit Oberdurchschnittliche
Wachstumsraten der Wertschépfung erreichen. Der-
zeit entfallen 53,6% der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schépfung auf den Dienstleistungsbereich, bis zum
Jahr 2000 dirfte der Anteil auf rund 58% steigen Die
Bundesrepublik Deutschland rechnet im mittleren
Wachstumsszenario, allerdings von einem niedrige-
ren Ausgangsniveau, mit einer etwas stirkeren Stei-
gerungsrate bis zum Jahr 2000, sodaB der Struktur-
anteil des Tertidrsektors am Brutto-Inlandsprodukt in
diesem Jahr etwa dem Osterreichs entsprachen wiir-
de
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Innerhalb des Tertirsektors ist ein Strukturwandel zu
erwarten, und zwar vom Handel und Fremdenverkehr
zu Dienstleistungen im Finanz-, RBechts- und Wirt-
schaftsdiensibereich sowie der Nachrichteniibermitt-
lung Bie ricklaufige Entwicklung im Handel diirfte
eine Folge des wachsenden Teils der Wertschopfung
des Nichtwarensektors sein. Den Branchen mit Uber-
durchschnittlichen Wachstumsraten kommt vermehr-
te Kommunikation, erméglicht durch neue iechnolo-
gische Entwicklungen sowie Auslagerung von Dienst-
leistungstatigkeiten aus dem GQGuterproduktionsie-
reich zugute

Annahmen Uber die kiinftige Entwicklung der
Arbeitszeit und Arbeitsproduktivitit

Die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
produktivitdt resultiert aus sekiorspezifischen Pro-
dukftivitdtsanderungen und dem Strukturwandel der
Wertschdpfung Die gesamtwirtschaftliche Arbeits-
preduktivitdt kann dann starker gesteigert werden,
wenn sich die Produktions- und Beschiftigungs-
struktur zugunsten der Wirtschaftsbereiche mit diber-
durchschnittlichen Produktivititswachstumsraten
oder Uberdurchschnittlichem Produktivitdtsniveau
verlagert. In Osterreich hat der Strukturwandel seit
Mitte der siebziger Jahre zu einer Abschwachung der
gesamtwirtschaftlichen Produktivitatissteigerung ge-
fiihrt. Es hat sich nicht nur das Produktivitidtswachs-
tum im GroBteil der Branchen verlangsamt, sondern
es kam auch zu einer Umschichtung der Erwerbs-
tatigkeit zu Bereichen mit niedrigem Produktivitatsni-
veau, Z B zum oOffentlichen Sektor im weitesten Sinn,
der neben der Hoheitsverwaltung den GroBteil des
Unterrichts- und Forschungswesens und der medizi-
nischen Versorgung umfat Fur die Zukunft wird er-
wartet, daB sich das gesamtwirtschaftliche Produkti-
vitdtswachstum pro Arbeitsstunde nicht mehr weiter
verlangsamen wird, sondern daf die durchschnittli-
che jahrliche Wachstumsrate der ersten Halfte der
achtziger Jahre beibehalten wird (2,75%) Zu dieser
Annahme veranlaBt die prognostizierte Branchenent-
wicklung (Input-Cutput-Modell), die einen Struktur-
wandel in Richtung Branchen mit Uberdurchschnitili-
chen Produktivitiiswachstumsraten annimmt Weite-
re Faktoren, die eine Erholung der Produktivititsent-
wicklung erwarten lassen, sind die Belebung der in-
vestitionstétigkeit fir AusrlUstungen ab Mitte der
achtziger Jahre und die zunehmende Qualifikation
der Arbeitskrifte (embodied capital}) In den USA kam
es schon 1983/84 zu einer Trendwende der Produkti-
vitdtsentwicklung pro Arbeitsstunde, von der erwar-
tet wird, daB sie ldngerfristig anhalten wird (Perso-

nick, 1985) Auch die Bundesrepublik Deutschland
rechnet in der mittleren Prognesevariante (BIP-
Wachstum 2,5% p.a) mit keiner weiteren Verringe-
rung des Produktivitdtswachstums; flr die Periode
1982 bis 1990 werden durchschnittliche jéhrliche
Wachstumsraten wie in den siebziger Jahren erwartet
(2,5%), fir 1990 bis 2000 2,6%

Die Steigerung der Produktivitdt je Arbeitskraft dlirfte
ghnlich wie in der Vergangenheit hinter der Steige-
rung der Stundenproduktivitdt zurlckbleiben, da mit
einer anhaltenden Verringerung der Arbeitszeit zu
rechnen ist Fur den Ruckgang der durchschnittlich
geleisteten Arbeitszeit je Erwerbstitigen sprechen
sowohl Angebots- als auch Nachfragefaktoren Auf
der Angebotsseite ist fir 1985 bis 2000 vor allem mit
einer Steigerung der Frauenerwerbstétigkeit zu rech-
nen [n der Frauenarbeit ist aber der Anteil der Teil-
zeitbeschaftigung an der Erwerbstatigkeit viel gréBer
als in der Mannerbeschaftigung (gegenwértig rund
20% gegenidber 1,5%). Unter der Annahme langfristi-
ger Konstanz der geschlechtsspezifischen Teilzeitan-
teile wird das Volumen des Arbeitsangebotes weni-
ger zunehmen als das der Erwerbspersonen. In Zu-
kunft ist jedoch mit einer Erhdhung des Teilzeitanteils
der Frauen zu rechnen, wie er in Osterreich in der
Phase der starksten Steigerung der Frauenerwerbs-
quote (siebziger und achtziger Jahre) zu becbachten
war. (Auch internaticnal ist Oberall dort, wo die
Frauenerwerbsquote stark gestiegen ist, die Absorp-
tion ins Erwerbsleben (ber eine Erhdhung des An-
teils der Teilzeitbeschéftigten gegangen ) Das wurde
den Unterschied im Anstieg des Arbeitsvolumens ge-
geniber dem Wachstum des Personenangebotes
noch vergré8ern

Auf der Nachfrageseite ist zu erwarten, daB es einer-
seits in einigen Branchen (technologisch, konjunktu-
rell und strukturelt bedingt) zu einer Verringerung der
tariflichen Arbeitszeit kommen wird, dall aber auch
die Flexibilitdt der Arbeitszeitgestaltung — mehr Teil-
zeitarbeit — zunehmen wird. Nach diesen Uberlegun-
gen wird angenommen, da8 die Arbeitszeit im Durch-
schnitt fir alle Erwerbstatigen um 0,75% pro Jahr sin-
ken wird, das ist ein etwas schwécherer Rlckgang
als in der Periode 1964 bis 1984 (—0,93%) Diese An-
nahme bedeutet, da8 die 35-Stunden-Woche fiir Voll-
zeitbeschaitigte im Jahr 2000 noch nicht ganz er-
reicht sein wird

Aus der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtspro-
gnose pro Arbeitsstunde und den Annahmen uber
die Arbeitszeitentwicklung ergibt sich eine gesamt-
wirtschaftliche Produktivititssteigerung je Arbeits-
kraft um jéhrlich durchschniitlich etwa 2% Sollte das
Wirtschaftswachstum ldngerfristig niedriger als 2%
sein {Input-Output-Szenarium}, ware die Produktivi-
tatsentwicklung ebenfalls schwécher
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Auswirkungen der erwarteten Produktions- und
Produktivitdtsentwicklung auf die Nachfrage nach
Arbeitskriften — Gegeniberstellung mit der
Angebotsprognose

Ein mittelfristiges Wachstumsszenarium mit einer
jahrlichen durchschnittlichen Steigerung des Brutto-
Inlandsprodukies von 2% impliziert, gekoppelt mit
einer durchschnittlichen jghrlichen Erhéhung der Pro-
duktivitédt je Arbeitskraft von 2%, daB es per Saldo
zwischen 1985 und 2000 zu keiner Beschéftigungs-
ausweitung kommen wird Der jahriiche durchschnitt-
liche Anstieg des Arbeitsangebotes zwischen 1985
und 1995 von 0,2% und von 0,1% zwischen 1995 und
2000 wird per Salde die Arbeitslosigkeit erhdhen
Sallte sich der gesamte Anstieg der Arbeitslosigkeit
in der Arbeitslosenstatistik niederschlagen, wirde
die Zahl der Arbeitslosen bis 1995 auf etwa 225 000
im Jahresdurchschnitt steigen Das wiirde einen An-
stieg der Arbeitslosenrate bezogen auf die Erwerbs-
personen (labour-force-Konzept) von derzeit (1986)
4,5% auf 6,5% (1995) bedeuten Bezogen auf die Un-
selbstindigen wirde die Arbeitslosenrate um etwa
1 Prozentpunkt hodher ausfallen. Da die jahrliche
Nachfrageentwicklung bis zum Jahr 1991 deutlich un-
ter dem mittelfristigen Trend liegen wird, dlrfte die
Arbeitslosigkeit bis dahin uberdurchschnittlich stei-
gen und 1991 im Jahresdurchschnitt etwa 236,000
Personen treffen Das wlrde bedeuten, daB die Ar-
beitslosenrate bezogen auf alle Erwerbspersonen
6,9% betragen wiirde, bezogen auf die in Osterreich
Ubliche Abgrenzung der Unselbstandigen 7,9% Ge-
maf der danach erwarteten Erholung der Wirtschaft
wirde die Arbeitslosenrate bis 1995 gegeniiber 1991
leicht sinken Im Anschlu8 daran wird mit einer mittel-
fristigen durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsra-
te der Wirtschaft von 2% gerechnet, was einen leich-
ten Anstieg der Arbeitslosigkeit zwischen 1995 und
2000 auf etwa 230 000 bedeutet Damit wirde sich die
Arbeitslosenrate — bezogen auf alle Erwerbsperso-
nen — gegenlber 1995 geringflgig auf etwa 8,7% er-
hohen Die Schatzung der Arbeitslosenrate bezogen
auf Unselbsténdige ist mit einer noch gréBeren Unsi-
cherheit verbunden als die der gesamten Erwerbs-
personen, da die langiristige Entwicklung der Selb-
stédndigen im nichtlandwirtschaftlichen Bereich Miite
der achtziger Jahre einen Trendbruch aufweist und
fir die Geschwindigkeit des Zuwachses in Zukunft
noch keine Anhaltspunkte vorliegen Tendenziell wird
es allerdings zu einer Angleichung der Arbeitslosen-
rate nach beiden Konzepten kommen, d h der Un-
terschied durfte von gegenwartig 1 Prozentpunkt bis
zum Jahr 2000 auf etwa % Prozentpunkt sinken

Die Vereinigten Staaten und die Bundesrepublik
Deutschland prognostizierten in  ihrer mittleren
Wachstumsvariante fur die neunziger Jahre einen
leichten Abbau der Arbeitslosigkeit. Das ist im Fall

Ubersichr 11

Gegeniibersteliung der Prognose von Angebot
und Nachfrage

1976/1980 1981/1985 1986/1995 1995/2000
Durchschnitiliche jahrliche Veranderung in %

Brutto-Inlandsprodukt real +31 +20 +20 +20
Arbeitsstunden je Erwerbs-

tatigen —07 —01 —075 —075
Erwerbstitige +05 —04 0 0
Arbeitsvalumen -0z —05 —075 —075

Produktivitat
Produktion je Erwerbs-

tatigen . +26 +24 +20 +20
Produktion je Arbeits-
stunde +33 +25 +275 +275
Erwerhspersonen +05 +01 +02 +01

1981 1986 1990 1995 2000
Arbeitslosenrate

Arbeitslose in % der
Erwerbspersonen 21 45 66 65 67

Arbeitslose in % der
Unselbstandigen 24 52 76 75 73

Q: Eigene Berechnungen

der USA nicht die Folge einer schwicheren Ange-
botsentwicklung; die USA rechnen nicht mshr mit
einer viel stérkeren Angebotssteigerung (Erwerbs-
personen 1984/1995 durchschnittlich +1,1% p a)
als Osterreich Im Gegensatz zu Osterreich erwartet
man in den USA allerdings eine deutlich bessere Wirt-
schaftsentwicklung, im Durchschnitt jahrliche BIP-
Wachstumsraten zwischen 2,8% und 3%. Weiters wird
eine merklich geringere Produktivitatssteigerung er-
wartet als in Osterreich (+1,7% p.a). Damit wire
eine starke Beschiaftigungsausweitung von jahrlich
durchschnittlich 1,1% verbunden Die BRD rechnet
ebenso wie Osterreich mit einer langfristigen Stagna-
tion der Erwerbstatigkeit (gleich starke Produktions-
und Produktivitatssteigerung}, jedoch flacht sich der
erwartete Angebotszuwachs ab der ersten Haifte der
neunziger Jahre rascher ab als in Osterreich, sodaB
es zu keinem Anstieg der regisirierten Arbeitsiosig-
keit kommen durfte (siehe FuBnote 1 sowie Klauder,
1985) Fir Osterreich ist den Untersuchungen der
konjunkturellen Reagibilitdt der Erwerbsbeteiligung
zufolge in den kommenden Jahren (1987 bis 1991)
konjunkturbedingt mit einer unterdurchschnittlichen
Steigerung der Erwerbsbeteiligung zu rechnen. Da-
nach wird bis etwa 1995 wieder eine leichte Erhdhung
der durchschnittlichen Wachstumsrate erwartet, die
Erwerbsbeteiligung durfte also in dieser Zeit Uber-
durchschnitilich steigen; Uber die Gesamtperiode
wird der mittelfristige Trend der Erwerbsbeteiligung
statistisch seinen Niederschlag finden. Das bedeutet:
Es wird angenommen, daB 1995 die prognostizierie
Arbeitslosenrate von 6,5% auch statistisch in der Be-
gistrierung der Arbeitslosen ausgewiesen wird und
nicht in einen Anstieg der stillen Reserve mindet
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Projektion der sektoralen Struktur der Nachfrage
nach Arbeitskraften

Der in der Vergangenheit zu beobachtende Trend der
Erwerbstétigkeit zum tertidren Sektor wird sich in Zu-
kunft fortsetzen. Der Anteil des Dienstleistungssek-
tors an der gesamten Erwerbstéatigkeit, der 1985 rund
55% betrug, wird bis 1895 auf 62% steigen und bis
zum Jahr 2000 auf etwa 656% Die grofBte langfristige
Wachstumsrate bei der Schaffung neuer Arbeitsplat-
ze werden die Vermdgensverwaltung und die Rechts-
und Wirtschaftsdienste haben; der Hauptgrund daflr
ist, daB weiterhin verstérkt Dienstleistungstéatigkeiten
aus dem Produktionsbereich statistisch in den
Dienstleistungsbereich verlagert werden In diesem
Zusammenhang ist auch der prognostizierte Anstieg
der Zahl selbstandig Erwerhstétiger im nichtlandwirt-
schaftlichen Bereich zu sehen (z B Systemanalyti-
ker, Computer-Software-Erzeuger, Zusammenschlu
von Rechts- und Steuerexperten der verschiedenen
Fachrichtungen als Konsulenten inshesondere fur
den Produktionsbereich).

Weiter stark expandieren dUrfte die Beschéaftigung im
offentlichen Sektor im weitesten Sinn, hier insbeson-
dere im Gesundheits- und Sozialwesen sowie in der
Nachrichtenibermittiung. Auch der Handel dirfte Ar-

Ubersicht 13
Kiinftige Struktur der Erwerbstétigkeit nach
Wirtschaftsbranchen
1985") 1980 1995 2000
in%
tand- und Forstwirtschaft 30 70 81 54
Bergbau . 04 03 02 Q2
Nahrungs- und GenuBmittef 34 31 29 286
Textil- und Bekleidung a5 28 23 19
Holz, Be- und Verarbeitung 28 286 24 23
Papierindustrie . 19 18 17 16
Chemie (ohne Erdol) 21 20 18 17
Erdélindustrie . .. 03 03 03 03
Erzeugung von Stein- und Glas-
waren .. 14 13 12 11
Grundmetalie 20 20 20 18
Metallverarbeitung 07 101 g9& g0
Energie- und Wasserversorgung 11 11 i 11
Bauwesen 73 68 63 58
Handel 134 140 145 148
Gastgewerbe . 51 53 586 58
Yerkehr- und Nachrichten 85 65 64 63
Yermdgensverwaltung 71 79 87 a3
Saonslige Dienste . 33 34 35 36
Offentlicher Dienst 197 216 236 252
Insgesamt 1000 1000 1000 1000
Q: Eigene Berechnungen — ') Tatsichliche Werte

Ubersicht 12
Strukturwandel der sektoralen Erwerbs-
tatigkeit in Osterreich, der BRD und
den USA
Vergangenheit und Proghose
Primérer Sektor Sekundarer Tertiérer Sektor
Sektor
Anteile in %

Osterreich
1965 180 415 405
1970 146 414 440
1980 g0 398 514
1985 80 365 555
1930 70 343 587
1985 &1 318 623
2000 54 298 650
BRD
1960 137 47 9 384
1970 85 489 425
1980 55 442 504
1982 54 427 518
1984 55 415 331
1990 47 409 54 4
2000 43 380 576
USA
1959 82 318 600
1969 44 311 645
1979 33 2786 681
1984 31 246 723
1990 27 237 736
1995 25 232 743
Q: BRD: Institut far Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Mitteitungen aus
Arbeitsmark? und Berufsforschung, 1986, 19 {1); USA: Bureau of Labor Sta-
tistics Monthly Labor Review 1985 108 (11); Osterreich: eigene Berech-
nungen

beitspldtze schaffen, vor allem im Bereich der Teilzeit,
da verstdrkt auf Frauen zurlickgegriffen werden
muB

Der Primir- und der Sekundirbereich werden langfri-
stig Arbeitsplaize verlieren Der Anteil der Land- und
Forstwirtschaft an der gesamten Erwerbstatigkeit
wird von derzeit (1985) 8,1% auf 8,1% 1995 und 5,4%
im Jahr 2000 schrumpfen Das bedeutet, daB der
Schrumpfungsproze etwa halb so stark sein wird
wie in den sechziger und frihen siebziger Jahren

Der glterproduzierende Sektor wird der Modellpro-
gnose zufolge tangfristig ebenfalls Arbeitsplatze ver-
lieren, und zwar zwischen 1985 und 1995 rund
158 000 {—4,9% gegenlber 1985). Der Anteil des Se-
kundirsektors an der Gesamtbeschaftigung wird
demzufclge gegenlber 1985 (36,5%) weiter auf 31,6%
1995 und auf knapp 30% im Jahr 2000 schrumpfen In-
nerhalb des Sekundirbereichs gibt es keinen gréfe-
ren Bereich, der seinen Beschaftigungsanteil an der
Gesamterwerbstitigkeit langfristig erhdéhen wird. Re-
lativ glinstig wird die Beschéaftigung in der Grundme-
talferzeugung bleiben {Ziehereien, Kaltwalzwerke,
Stahlverformung) sowie in der Energie- und Wasser-
versorgung, in der Herstellung und Verarbeitung von
Glas und Keramik sowie in der Erddlindustrie

Auswirkungen der Strukturentwicklung von Angebot
und Nachfrage

Die Anderungen des branchenspezifischen Bedarfs
durften, was das geschlechtspezifische Angebot be-
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trifft, auf keine Angebotsengpésse stoBen, da die an-
geflihrten Wachstumsbranchen im Ausland sowie in
der jlingeren Vergangenheit in Osterreich ihren Be-
darf Uberlicherweise mit weiblichen Arbeitskraften
decken konnten Im allgemeinen hat der Dienstlei-
stungssektor in Osterreich ais Arbeitgeber f(r Frauen
geringere Bedeutung als das Ausland In Osterreich
arbeiten derzeit 87% aller Frauen im Dienstleistungs-
sektor, in Landern wie den USA, Schweden, GroBbri-
tannien rund 80% Das zeigt, daB der Spielraum nach
oben relativ groB ist

Auf die altersspezifische Angebotsentwicklung und
ihre Auswirkungen auf die Nachfrage wurde schon
hingewiesen Zwar werden infolge des Zugangs ge-
burtenschwacher Jahrgénge auf den Arbeitsmarkt in
Zukunft in einigen Bereichen Lehrlinge knapp wer-
den, jedoch durfte es in der Qualifikation des Arbeits-
angebotes fur diese Branchen keinen Mangel geben,
da ein GroBteil der derzeitigen Jugendarbeitslosigkeit
auf den Mangel an Beschéftigungsmdéglichkeiten fur
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