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1. Executive Summary

Die vorliegende Arbeit fasst die Ergebnisse des transnationalen Forschungsprogramms PREPARITY
(Strukturpolitik und Raumplanung an der mitteleuropdischen EU-AuBengrenze zur Vorbereitung auf
die EU-Osterweiterung) in kompakter Form zusammen und versucht, daraus Elemente fir eine
konsistente Vorbereitungsstrategie der Regionen an der EU-Au3engrenze zu entwickeln. In mehr als
zweijéhriger Arbeit haben in diesem im Rahmen der europdischen Gemeinschaftsinitiative
INTERREG IIC durchgefihrten Forschungsprogramm Institute aus Deutschland (Ifo, Dresden;
GEFRA, Munster), ltalien (ISDEE; Triest) und Osterreich (WIFO, Wien) gemeinsam mit zahlreichen
Partnern und unter Koordination des WIFO insgesamt 37 Teilstudien erarbeitet, die ein breites
Spekirum von Fragestellungen in Zusammenhang mit der bevorstehenden EU-Erweiterung abde-
cken. Die Arbeiten beschrénkten sich dabei nicht auf eine makrodkonomische Perspektive, sondern
bezogen explizit und detailliert auch regionale und strukturelle Belange ein. Diese Detailanalysen
bestdtigen im wesentlichen die Makroanalysen, sichern sie ab, differenzieren jedoch deutlich zwi-
schen beginstigten und benachteiligten Bereichen und werfen so ein Licht auf mégliche Problem-
bereiche des bevorstehenden Integrationsschrittes.

Grundsétzlich bestatigen die empirischen Ergebnisse, dass die geplante Erweiterung der Europdi-
schen Union um die 10 beitrittswilligen MOEL — neben erheblichen Wachstumsgewinnen in den
beitretenden Landern — auch (leichte) Nettovorteile fiir Deutschland, Italien und Osterreich bringen
wird. Aus Sicht dieser Lénder ist sie ein wesentlicher Schritt zur Absicherung der politischen und
dkonomischen Stabilitét wichtiger Handelspartner, der (netto) zumindest nichts kostet, wobei dies
nach den Ergebnissen durchaus auch im budgettechnischen Sinne zu verstehen ist. Vorbereitende
MafBBnahmen sollten daher jedenfalls so angelegt sein, dass sie den geplanten Beitritt der mittel-
und osteuropdischen Lénder nicht verzégern oder gar grundsétzlich in Frage stellen.

Freilich stellt die Erweiterung einen weiteren Schritt zur Internationalisierung dar, der wie jeder Ab-
bau von Handelsschranken den Wettbewerb verstérkt und damit den Strukturwandel beschleunigt.
Dies ist in Hinblick auf die langfristige Wettbewerbsféhigkeit der Regionen an der EU-Auflengrenze
positiv zu werten, wird allerdings auch Anpassungsbedarfe auf unternehmerischer und wirtschafts-
politischer Ebene auslésen. Befirchtungen, die bevorstehende EU-Erweiterung wirde erhebliche
Strukturbriiche auf sektoraler oder regionaler Ebene auslésen, kénnen nach den erzielten Ergebnis-
sen verworfen werden. Allerdings ist nicht auszuschlieBen, dass die Geschwindigkeit des zu erwar-
tenden Strukturwandels die Anpassungsféhigkeit einzelner Markiteilnehmer Gberfordert. Daher
werden gezielte wirtschaftspolitische Initiativen empfohlen, die dazu beitragen, potentiell benach-
teiligte Teilbereiche fir den kommenden Integrationsschritt fit zu machen und die Nutzung jener
Potentiale voranzutreiben, welche die EU-Erweiterung der Wirtschaft in den Regionen an der EU-
Aulengrenze ohne Zweifel bietet.

Grundsatzlich sollte eine wirksame Vorbereitungsstrategie einen regionsspezifisch sinnvollen Mix
von MaBBnahmen zum Upgrading der regionalen Unternehmen, der regionalen Standortqualitét
und der regionalen Humankapitalausstattung umfassen und zu einem konsistenten Gesamtrahmen
verknipfen. Inhaltlich sollte sie auf jene Teilbereiche ausgerichtet sein, deren Wettbewerbsumfeld



durch die bevorstehende EU-Erweiterung nachhaltig veréndert wird. Den Ergebnissen der empiri-
schen Analysen entsprechend wird daher sektoral eine Konzentration der Anstrengungen auf (klei-
nere) Dienstleistungsanbieter mit beschrdnktem Marktradius in Grenznéhe sowie regional eine sol-
che auf landliche grenznahe Regionen ohne Anbindung an starke Zentren einerseits sowie stadti-
sche Problembereiche mit hoher Immigration andererseits sinnvoll sein. Eine Starkung der Hu-
manressourcen durch konsequente Anstrengungen der Bildungs- und Qualifizierungspolitik sollte
diese Ausrichtung ergénzen. Dabei steht keineswegs die Forderung nach zusétzlichen Férdermitteln
im Vordergrund. Angeregt werden vielmehr eine stérkere Bericksichtigung der neuen Herausfor-
derungen in den etablierten Férderprogrammen sowie deren zielgerichtete Abstimmung und Ver-
knipfung.

Defensive (Schutz-)Mechanismen sollten im Rahmen der Vorbereitungsstrategie nur in Ausnahme-
fallen ergriffen werden, um die Chancen der in vielen Bereichen wettbewerbsféhigeren und kapital-
stérkeren Unternehmen aus Deutschland, ltalien und Osterreich auf den neuen Markten nicht zu
gefdhrden. Die in die EU-Position aufgenommenen Ubergangsbestimmungen in der Personenfrei-
zUgigkeit, im Dienstleistungsverkehr sowie im Transportwesen greifen die zentralen Probleme auf
und nehmen ihnen zweifellos die Spitze. Allerdings ist angesichts des Grundsatzes der Reziprozitat
ein sparsamer und maBvoller Umgang mit diesen Steuerungsinstrumenten zu empfehlen. Im we-
sentlichen sind die Ubergangsbestimmungen als Zeitgewinn zu interpretieren, der die Umsetzung
notwendiger weiterfihrender MaBnahmen erlaubt.

Der wesentliche Teil der wirtschaftspolitischen Anstrengungen zur Vorbereitung auf die EU-Erwei-
terung muss daher strikt aktiver Natur sein. Konkret ware ein Bindel offensiver MaBBnahmen zu
schniren, welches die heimischen Akteure auf der Ebene der Unternehmen, Regionen und Hu-
manressourcen auf den verscharften Wettbewerb nach der Liberalisierung vorbereitet. Die Unter-
stitzung von Strategien der Expansion in die MOEL wére in diesem MafBnahmenpaket ebenso vor-
zusehen wie ein Upgrading potentiell bedrohter Bereiche, die fir die neuen Herausforderungen fit
gemacht werden missen.

Da nach den Ergebnissen der Analysen rdumliche Néhe allein kaum zur Ausschépfung der durch
die EU-Erweiterung entstehenden Chancen fihrt, wéren dabei auf der Ebene der Unternehmen vor
allem Aktivitdten zu setzen, welche die konkrete Vernetzung der wirtschaftlichen Akteure auf beiden
Seiten der Grenze vorantreiben und damit zur Herausbildung eines integrierten, grenziberschrei-
tenden Produktions- und Absatzraumes beitragen. Zu denken wére an die aktive Unterstitzung
kleinerer Unternehmen bei Direktinvestitionen in den MOEL, an MafBnahmen der Kooperations-
und Netzwerkférderung sowie an individuelle Informations- und Beratungshilfen fir Unternehmen
mit geringem Internationalisierungs-Know-how. Auch eine Optimierung des rechtlichen Rahmens
for Expansionsstrategien und die Verstérkung der Technologie- und Innovationsférderung (auch im
Dienstleistungsbereich) waren wesentliche Handlungsfelder aktiver Vorbereitung.

Auf der Ebene der Regionen werden unterstitzende Mafinahmen schwerpunkiméfig jene Gebiete
innerhalb der Grenzregion erfassen missen, fir die besondere Probleme in Zusammenhang mit
der Integration zu erwarten sind. Unabhdngig davon wird es freilich unabdingbar sein, zur Nutzung
der Chancen der EU-Erweiterung regionalpolitische Aktivitdten fir alle Regionen zu setzen. Vorran-
gig sollten dabei grenziberschreitende Kooperationen aufgebaut und in Form von Netzwerken in-
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stitutionalisiert werden. Die Zusammenarbeit mit Regionen aus den MOEL sollte dabei regionsspe-
zifisch sein und jeweils die laufende Verbesserung wichtiger Standortbedingungen zum Ziel haben.
Grof3stadte sollten insbesondere die gemeinsame Forschung und Entwicklung intensivieren, sach-
kapitalintensive Regionen sollten Kostenvorteile Gber Mechanismen vertikaler, interregionaler Ar-
beitsteilung erzielen, und landliche Grenzregionen kénnten sich auf eine kleinrdumige, grenziber-
schreitende Zusammenarbeit im Bereich nachhaltiger, ressourcenbasierter Entwicklungsstrategien
spezialisieren.

Im Bereich der Humanressourcen wird es schlieBlich zunéchst darum gehen, die durch die etab-
lierten Ubergangsfristen bis zur Herstellung der vollen Freizigigkeit der Arbeitskréfte eingerdumten
Steuerungsméglichkeiten als Instrumente der aktiven Standortentwicklung zu begreifen und prag-
matisch einzusetzen. Dazu ist ein Ausbau des grenziberschreitenden Arbeitsmarktmonitorings bzw.
Arbeitskraftemanagements notwendig. Dariber hinaus wird es schon innerhalb der Ubergangstrist
notwendig sein, auf die Herausforderungen an die Integrationspolitik, die von der EU-Erweiterung
ausgehen, entschlossen zu reagieren. So missen gerade in den grofien Stadten die Integrationska-
pazitdten verstérkt werden: sei es durch die arbeitsrechtliche Gleichstellung der auslandischen Ar-
beitskrafte in allen Belangen, durch ernst zu nehmende Anstrengungen im Bereich der sprachlichen
und gesellschaftlichen Integration oder durch Hilfen im Umgang mit dem Arbeits- und Mietrecht.
Letztlich wéren massive Anreize zur Aus- und Weiterbildung zu setzen, wobei angesichts des durch
die EU-Integration verstarkten Wandels zu qualifizierten Tatigkeiten vor allem an- und ungelernte
Arbeitskraften anzusprechen waren.

2. Das Projekt: Zielsetzung und Aufbau

Mit dem Gipfel von Nizza im Dezember 2000 hat der Europdische Rat endgiltig den Weg fur die
Erweiterung der Union frei gemacht. Die hier gefassten Beschlisse kénnen als letzter einer Reihe
von Schritten der Union in Richtung einer vollen Integration der mittel- und osteuropdischen Staa-
ten (MOEL) angesehen werden, die schon mit der "ersten Generation" der Vertrdge Gber die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit in den spédten achtziger Jahren begonnen hatten und in den frihen
neunziger Jahren mit den Assoziationsvertrégen einen ersten Héhepunkt erreichten. Anlésslich des
Gipfels des Europdischen Rates von Kopenhagen im Juni 1993 lud die Union die assoziierten Lén-
der unter expliziter Nennung der relevanten "Beitrittskriterien" auch formal ein, der EU beizutreten.
Insgesamt 10 MOEL — Ungarn, Polen, Ruménien, Slowakei, Lettland, Estland, Litauen, Bulgarien,
Tschechien, Slowenien — reagierten darauf ebenso wie Malta, Zypern und die Tirkei mit offiziellen
Beitrittsantrédgen. Zu Jahresbeginn 1998 wurden die Verhandlungen mit einer ersten Gruppe von
Beitrittskandidaten (der "Luxemburg-Gruppe') aufgenommen, mit einer zweiten Gruppe (der "Hel-
sinki"-Gruppe) wird seit Anfang 2000 verhandelt. Mit den in der Agenda 2000 entwickelten Festle-
gungen zu Agrarpolitik und Finanzrahmen sowie den jetzt niedergelegten institutionellen Entschei-
dungen scheinen seitens der Union alle Bedingungen fur weitere Beitritte erfGllt. Die Beitrittsreife
der 12 Kandidatenlénder') wird in den Beitrittsverhandlungen aufgrund der Kopenhagener Krite-

") Der Tirkei wurde anldsslich des Gipfels von Helsinki vorerst nur der Status eines Beitrittskandidaten zugesprochen,
Verhandlungen wurden noch nicht aufgenommen.
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rien und anhand der Fortschritte in der Ubernahme des Acquis Communautaire laufend von der
Europdischen Kommission evaluiert und in jéhrlichen Fortschrittsberichten dokumentiert.

Auch diese Beitrittsverhandlungen sind trotz einer Vielzahl von Antrédgen auf Ubergangsbestimmun-
gen in Teilbereichen zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des vorliegenden Berichtes schon weit gedie-
hen (Ubersicht 1). Mit der Verhandlungsrunde vom 21. Dezember 2001 sind mit Slowenien im-
merhin 26 der insgesamt 31 Verhandlungskapitel abgeschlossen, mit Tschechien, Ungarn und Zy-
pern konnten bisher 24, mit Lettland und Litauen 23 Fragenkomplexe geklart werden. Auch die
Slowakei (22) sowie Estland, Polen und Malta (je 20) sind auf dem Weg zu einer Einigung in den
wichtigen Rechts- und Politikmaterien mit der Union schon weit vorangekommen, Bulgarien (14)
und Rumaénien (9) erscheinen dagegen deutlich abgeschlagen.

In groflen Teilen bereits verhandelt sind unter anderem die fir die Funktionsfdhigkeit des Binnen-
marktes zentralen Verhandlungskapitel 1 bis 4, welche die "vier Grundfreiheiten" betreffen. In Hin-
blick auf die Freiheit des Warenverkehrs konnte bereits mit 10 Léndern eine Einigung erzielt wer-
den, obwohl mit Bereichen wie Standardisierung, technische Harmonisierung, Zertifizierung und
Marktaufsicht auch extrem detailreiche Materien zu verhandeln waren. Sonderregelungen wurden
nur in Einzelfragen — etwa im Bereich medizinischer Geréte (Polen) und in der Pharmazie (Polen,
Ungarn, Slowenien) — gewdhrt, in Einzelféllen des Nahrungsmittelbereichs (Ungarn) und for die
Verwendung gefdhrlicher Substanzen (Slowenien) wurde die Mé&glichkeit strengerer nationaler Re-
gelungen kodiert.

Ebenfalls mit 10 Beitrittskandidatenléndern konnte trotz urspringlich erheblicher Auffassungsunter-
schiede Uber den Grundverkehr Einigkeit in Fragen des Kapitalverkehrs erzielt werden. Nachdem
Polen, Ungarn und Tschechien zunéchst ein 10- bis 18-jghriges Moratorium fir Bodenverkdufe an
EU-Birger gefordert hatten, brachte das Angebot einer 7-jghrigen (agrarische Flachen) bzw. 5-
ighrigen (Zweitwohnsitze) Ubergangsfrist bis zur vollen Freiheit des Grunderwerbs in einigen Fllen
den Durchbruch. Polen fordert dagegen weiterhin eine Ubergangsfrist von 12 Jahren fir den Ver-
kauf landwirtschaftlicher Flachen sowie ein 5-jghriges Moratorium fir Zweitwohnsitze, die Ver-
handlungen dauern hier an.
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Ubersicht 1: Status der Beitrittsverhandlungen

Stand: 21. Dezember 2001

Freiheit des Warenverkehrs
Freiheit des Personenverkehrs
Freiheit des Dienstleistungsverkehrs
Freiheit des Kapitalverkehrs
Unternehmensrecht
Wettbewerb

Landwirtschaft

Fischerei

Verkehr

Besteuerung

Wéhrungsunion

Statistik

Sozialpolitik und Beschéftigung
Energie

Industrie

KMU

Forschung

Aus- und Weiterbildung
Telekommunikation
Kultur/Neue Medien
Regionalpolitik

Umwelt

Konsumentenschutz und Gesundheit
Justiz

Zollunion
Auslandsbeziehungen
Fremden- und Sicherheitspolitik
Finanzkontrolle

Finanz und Budget
Institutionen

Sonstiges

Abgeschlossene Kapitel

Zypemn

I OXXXXXXXOXXXXXXXXX>XQO>x>x0O0 XXX

24

Ungarn

I OXXXXXX>XOOXXXXXXXXXX>XQOO0 XXX

24

Slowenien

O XXX >XX>XXOX>XXXD>XXDXDXDX>>X>XX>>Q(Q XXX

26

Tsche-

chien

I OX XX XXXXOXXXXXXXXXX>X0OX0O0 XXX

24

Estland

I OXx>x>xXxOOx><xOxxxxxxXxOxx>xQO0x0Oxxxx0Ox

20

Slowakei

I OXXXXOXXOXXXXXXXXxXxO0x0OO0 XXX

22

Litauen

I OX>X>X>XOX>XO>x>xXx>xX>xX>XX>XQO>x>X>xQO>x>xQX>>>X>>X>Xx

23

Malta

I OXxX>x>x<XxOQOx<xO0O0>x>x>x>x>xx>xx>xXx>xXxO>xO00xx>=xx>xxx

20

Polen

FOXXXXOXXOXXXXXxXxxXxxO0000x0Oxxx

20

Lettland

I OX>X>X>XOX>XOX<O>x>x>X>X>X>X>X>XQO>x>xQ XXX

23

Q: EU-Kommission, EurActiv. X—.—.—. Verhandlungen vorléufig abgeschlossen, O-.—.—. Verhandlungen laufen, —.—.—. Verhandlungen noch nicht ersffnet.

Bulgarien
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FOO0OXx><x00x0O0xxxxxxQO0x1 Q0 x|

N

Ruménien
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Das Dienstleistungskapitel konnte mittlerweile bereits mit 11 Landern abgeschlossen werden. Auch
hier wurden keine generellen Ubergangsfristen vereinbart. Osterreich und Deutschland wurde al-
lerdings zugestanden, das Angebot eines taxativ aufgezdhlten Spektrums von Dienstleistungen,
deren grenziberschreitende Erbringung im Falle von Stérungen auf den Arbeitsmérkten besonders
sensibel ist, im Zeitraum der Giltigkeit der Ubergangsfristen fir die Freizigigkeit der Arbeitskrafte
Uber nationale MaBBnahmen (reziprok) zu beschrénken.

Mit neun Kandidatenlénder konnten sich die EU-Verhandler letztlich bisher Gber das Kapitel zur
Freiheit des Personenverkehrs einigen, in dem neben der gegenseitigen Anerkennung von berufli-
chen Qualifikationen sowie der Menschenrechte und der Koordination der Sozialversicherungssys-
teme auch die FreizOgigkeit der Arbeitskrafte verhandelt wird. Ungarn, Lettland, Tschechien und die
Slowakei haben in diesem Zusammenhang die Forderung der EU nach einer bis zu sieben Jahre
davernden Ubergangstrist fur den freien Zugang ihrer Birger zu den Arbeitsmérkten der EU 15 ak-
zeptiert, auch Polen stimmte der Regelung letzilich zu. Malta, das von dieser Forderung zusammen
mit Zypern ausgenommen war, wurde seinerseits erméchtigt, Mechanismen zum Schutz seines Ar-
beitsmarktes vor Zuwanderung von EU-Birgern zu ergreifen.

Insgesamt gehen die Verhandlungen angesichts der erheblichen Komplexitét der Materie recht zi-
gig voran. Grobe Verzégerungen gegeniber dem von der EU in ihrem Strategiepapier vom No-
vember 2000 vorgelegten "Fahrplan" zu den Beitrittsverhandlungen (Europdische Kommission,
2000) sind bisher ausgeblieben. Nun setzt dieser "Fahrplan" einige besonders heikle — weil mit
grofien budgetéren Implikationen verbundene — Verhandlungskapitel wie Landwirtschaft, Regional-
politik oder Budgetfragen zusammen mit dem institutionellen Kapitel bewusst an den Schluss des
Verhandlungsprozesses, auch sind einzelne schwierige Punkte aus anderen Kapiteln noch offen
geblieben. Dennoch scheint das im Strategiepapier genannte (ambitiése) Ziel, die Verhandlungen
mit den am weitesten fortgeschrittenen Kandidatenléndern noch im Jahr 2002 abzuschlieBen,
durchaus erreichbar.

Dies ist insofern bemerkenswert, als mit dem Beitritt der Transformationslénder Mittel- und Osteu-
ropas ein Gullerst komplexes und mit vielen Unsicherheiten behaftetes Integrationsprojekt in Ver-
handlung steht, das eine erhebliche Herausforderung fur die wirtschaftspolitische Steuerungsféhig-
keit der Staaten an der derzeitigen EU-Aulengrenze bildet. Angesichts grofler Entwicklungs-, Ein-
kommens- und Wohlstandsunterschiede zwischen den Teilen des kiunftigen Integrationsgebietes
werden sich die Wettbewerbs-, Standort- und Siedlungsbedingungen vor allem fir die Regionen
direkt an der heutigen EU-Aulengrenze erheblich veréndern. Durch die Integration von Nachbar-
landern mit unterschiedlichem Entwicklungsniveau in einen grolen Wirtschaftsraum ergibt sich ein
erheblicher Anpassungsbedarf, weil weder aus den Chancen automatisch Erfolge werden noch die
Risken problemlos zu bewdltigen sind.

Okonomisch resultieren fir wettbewerbsstarke Anbieter zweifellos Vorteile aus der Markterweite-
rung und aus den neuen Mdglichkeiten interregionaler Arbeitsteilung und Vernetzung. Andererseits
erhdhen sich durch den verscharften Konkurrenzdruck die Risken der Strukturanpassung. In traditi-
onellen Wirtschaftsbereichen wird der durch die Internationalisierung der Wirtschaft schon jetzt ver-
ursachte Strukturwandel weiter beschleunigt. Dadurch wird in Regionen mit einer groflen Bedeu-
tung von Wirtschaftssektoren mit Strukturproblemen die wirtschaftliche Basis geschmadlert, in wett-
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bewerbsstarken Regionen entstehen dagegen neue Chancen. Besonders stark durfte dies in
"Grenzregionen" zum Ausdruck kommen, deren Distanz zur Grenze grenzibergreifende Aktivitéten
wie Einkaufsverkehr, Pendlerbewegungen oder grenziberschreitende Leistungserbringung in Ge-
werbe und Dienstleistungen (6konomisch sinnvoll) méglich macht. Hier wird die Osterweiterung
eine Offnung grundsatzlich "regionaler Mérkte mit beschrénktem Markiradius (Dienstleistungs-
mérkte, Arbeitsmérkte) bewirken, das Wettbewerbsregime wird sich damit grundlegend veréndern.
Wie jede Verstarkung von Marktkréften wird dies Unterschiede der Wettbewerbstahigkeit von Ar-
beitsnehmergruppen, Unternehmen und Regionen starker hervortreten lassen, eine Polarisierung in
"Gewinner" und "Verlierer" der EU-Osterweiterung ist damit ohne begleitende MaBnahmen nicht
auszuschlieBBen. Ein konsistentes Bindel vorbereitender MaBnahmen der Wirtschaftspolitik, die eine
Optimierung der Ergebnisse der Erweiterung durch spezifische Lésungen auf struktur-, arbeits-
markt- und regionalpolitischer Ebene zum Ziel hat, scheint daher sinnvoll und notwendig.

Freilich wird eine solche "Vorbereitungsstrategie" auch breite Informations- und Kommunikations-
angebote beinhalten missen — weisen doch alle Umfragen darauf hin, dass die durchgéngig posi-
tive Bewertung dieses wichtigen Integrationsschrittes durch die zentrale Ebene (Européische Kom-
mission, Regierungen, aber auch Wissenschaft) von der Bevélkerung gerade an der EU-AuBen-
grenze nicht uneingeschrénkt geteilt wird. Die Gefahr einer Kluft zwischen der kontinuierlichen und
z0gigen Umsetzung der EU-Erweiterungspolitik einerseits und einer sich verbreitenden Unsicherheit
und mangelnden Akzeptanz bei den Betroffenen andererseits ist jedenfalls nicht zu unterschétzen.

RegelméBige Umfragen der EU-Kommission (Europdische Kommission, 2001A) sprechen hier eine
deutliche Sprache (Abbildung 1): Wahrend in den EU 15 insgesamt die BefGrworter einer Erweite-
rung der Union mit 51% zuletzt erstmals eine auch absolute Mehrheit bilden, findet sich unter
jenen Mitgliedstaaten, die an beitrittswillige MOEL direkt angrenzen, nur in ltalien eine eindeutig
positive Grundhaltung (Zustimmung 61%). In Deutschland (47%) und Osterreich (46%) ist der
Anteil expliziter Gegner der Erweiterung mit 35% bzw. 38% weiterhin relativ hoch, wenn er auch
zuletzt deutlich abgenommen hat. Dass damit gerade die Bevélkerung jener Mitgliedslénder, die
nach allen Ergebnissen wissenschaftlicher Analysen von der EU-Erweiterung besonders profitieren
werden, diesem Integrationsschritt vergleichsweise skeptisch gegenUbersteht, wdhrend mit
Griechenland, Irland, Spanien und Portugal auch jene Lénder mehrheitlich Zustimmung
signalisieren, fir die nach unterschiedlichen Aspekten (Faktorausstattung, Bedeutung der
Transfersysteme der Union) auch Konkurrenzbeziehungen zu den neuen Mitgliedern erwartet
werden kénnen, weist auf den groflen Bedarf an relevanten Informationen Gber die zu erwartenden
Wirkungen der Erweiterung gerade in den Regionen an der EU-AuBBengrenze hin.
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Abbildung 1: Haltung zur EU-Erweiterung in den Mitgliedsléndern

Einstellung zur Aussage: "Die EU sollte erweitert werden und neue Mitgliedslander umfassen'
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Q: Eurobarometer, Frohjahr 2001. — Differenz auf 100% . . . unentschieden.

Das im Rahmen der europdischen Gemeinschaftsinitiative INTERREG [IC durchgefihrte transnatio-
nale Forschungsprogramm PREPARITY hat vor diesem Hintergrund zum Ziel, neue Erkenntnisse
Uber die den Erweiterungsprozess bestimmenden dkonomischen Prozesse zu gewinnen, die fur De-
sign und Implementierung flankierender MaBBnahmen und proaktiver Strategien im Rahmen einer
konsistenten Vorbereitungsstrategie fir die Regionen an der derzeitigen EU-AuBBengrenze hilfreich
sein koénnen. Zu diesem Zweck haben Forschungsinstitute aus Deutschland (Koordination o,
Dresden, und GEFRA, Minster), ltalien (ISDEE, Trieste) und Osterreich (WIFO, Wien) in den letzten
zwei Jahren gemeinsam mit zahlreichen Partnern sowie im Auftrag des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Technologie (Deutschland), der Regionen Friuli-Venezia Giulia, Veneto, Marche,
Abruzzo und Molise (ltalien), der Bundeslénder Burgenland, Kérnten, Niederdsterreich, Oberés-
terreich, Salzburg, Steiermark und Wien sowie des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit
(Osterreich) entsprechende Studien vorgelegt. Im Laufe des Forschungsprogramms schlossen sich
Tschechien und Ungarn mit &hnlich strukturierten, aber eigensténdigen Forschungsprojekten an.

Grundlage der Arbeiten war eine Studienkonzeption, die vom Osterreichischen Institut for Wirt-
schaftsforschung (WIFO) gemeinsam mit den Verantwortlichen fir INTERREG Il C entwickelt wurde.
Sie sieht die Bearbeitung einer Abfolge von integrationsrelevanten Fragestellungen in Deutschland,
ltalien und Osterreich in jeweils autonomen Teilprojekten vor. Dem Durchfiihrungskonzept liegt ein
konsistenter Top-down-Ansatz zugrunde, der flexibel und mit notwendigen landerspezifischen Mo-
difikationen als analytischer Leitfaden angewandt wurde.

WIFO



Ubersicht 2: Themenbereiche und Teilprojekte im transnationalen Forschungsprogramm
"PREPARITY"

19992001
PREPARITY
Deutschland ltalien Osterreich

Institutionelle Rahmenbedingungen - X X
Makrodkonomische Entwicklung in den Beitrittslandern X X X
Regionalwirtschaftliche Entwicklung der benachbarten MOEL-Grenzregionen X X X
AuBenhandel mit den MOEL X X X
Direktinvestitionen und Kooperationen mit den MOEL X X X
Sektorale Wettbewerbsfdhigkeit in den Regionen an der EU-Auflengrenze X X X
Grenziberschreitende Verkehrsinfrastruktur X X -
Regionale Wettbewerbsféhigkeit in den Regionen an den EU-AuBengrenzen X X X
Beitrittsfolgen fur die regionalen Arbeitsmérkte X X X
Entwicklung der Erwerbstétigkeit unter besonderer Bericksichtigung von

Migration und Pendelentwicklung X X X
Spezifische Analysen fir Grenzregionen X X X
Makrodkonomische Effekte der Erweiterung - X X
Auswirkungen auf Raum- und Zentrenstruktur - - X
Zusammenfassung und MaBnahmenempfehlungen X X X

Q: Eigene Zusammenstellung.

In den drei genannten Léndern entstanden auf dieser Grundlage in den letzten 2 Jahren insgesamt
37 Teilprojekte, die ein breites Spekirum unterschiedlicher Themenbereiche abdecken (Uber-
sicht 2). Um die Konsistenz und Komplementaritét der Arbeiten an diesem doch recht grofien und
komplexen Vorhaben zu gewdhrleisten, wurde im Laufe des Forschungsprogramms eine Reihe von
transnationalen Arbeitstreffen durchgefohrt, die der Abstimmung und Diskussion der theoretischen
und methodischen Grundlagen, der Harmonisierung der Datenbasis, der Diskussion der Ergeb-
nisse und der Erarbeitung gemeinsamer Positionen dienten. Die hier vorgestellten Ergebnisse und
Handlungsempfehlungen sind nicht zuletzt Ergebnis dieser intensiven und @uBerst fruchtbaren Zu-
sammenarbeit.

Neben dem dominierenden Forschungsinteresse, neue Erkenntnisse Gber die wirtschaftlichen As-
pekte der EU-Erweiterung bzw. deren Konsequenzen fir die Grenzregionen zu gewinnen, hat das
Forschungsprogramm PREPARITY allerdings noch ein anderes Ziel: Vor dem Hintergrund der dar-
gestellten Informationsméngel und Akzeptanzprobleme zu diesem europdischen Integrationsschritt
sollen relevante Informationen aufbereitet und diffundiert werden. Damit soll das Forschungspro-
gramm dazu beitragen, die Bevélkerung und insbesondere die wirtschaftlichen Akteure in den
Grenzregionen zu motivieren, den bevorstehenden Integrationsprozess als Chance zu verstehen
und kreativ zu nutzen. Diesem Ziel dienten eine Reihe von begleitenden Workshops in den Regio-
nen an der EU-AuBengrenze, die Information wirtschaftspolitischer Akteure in Enqueten und Ar-
beitsgruppen und die freie Verfigbarkeit aller erarbeiteten Analysen und Ergebnisse im World Wide
Web (http://www.preparity.wsr.ac.at/). Diesem Ziel dienen aber auch die Europdische Schluss-
konferenz des Forschungsprogramms in Wien und nicht zuletzt die vorliegende zusammenfassende

Darstellung der Ergebnisse und Empfehlungen.
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3. Die Erkenntnisse: Hauptergebnisse der empirischen Analysen

In der Folge werden die in den einzelnen Teilprojekten des Forschungsprogramms PREPARITY er-
arbeiteten Untersuchungsergebnisse in kompakter Form zusammengefasst?); sie bilden die Grund-
lage fur die in Abschnitt 3 entwickelte Malnahmenebene. Die in den vielféltigen Arbeiten gewon-
nenen Ergebnisse werden dabei nur insofern und in jener Breite dargestellt, als dies zum Verstédnd-
nis der daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen notwenig erscheint. Der interessierte Leser sei
daher fur weitere und vertiefte Analyseergebnisse auf die einzelnen Teilprojekte verwiesen, die je-
weils auch eine projektspezifische Zusammenfassung enthalten.

3.1 Makrodkonomische Einschatzung

1. Bisher vorliegende makrodkonomische Analysen zu den gesamtwirtschaftlichen Effekten der
EU-Erweiterung gelangen nahezu einhellig zu einer positiven Bewertung dieses Integrations-
schrittes for Deutschland, ltalien und Osterreich und den gesamten Integrationsraum. Im Rah-
men des Forschungsprogramms PREPARITY wurde diese Einschétzung mit Hilfe von Simulatio-
nen mit dem Oxford Economic Forecasting (OEF) World Macroeconomic Model Gberprift.
Dabei konnten erstmals alle theoretischen Integrationseffekte (direkte und indirekte Handels-
effekte, Preis- und Gréeneftekte, Wirkungen aus Faktorwanderung und Finanzstrémen) konsi-
stent in einem multinationalen Modellverbund abgebildet werden. Die Ergebnisse bestétigen
die Darstellung der EU-Erweiterung als "Win-Win-Situation" eindricklich. Im Beitrittsfall errech-
net das Modell leichte Wachstumsgewinne for Westeuropa und einen erheblichen (etwa zehn-
mal so groBBen) Wachstumsschub in den beitretenden Landern. Das positive Wachstumsdiffe-
rential der MOEL treibt die Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen voran und verringert auf
diese Weise mittel- bis langfristig das Migrationspotential.

2. Konkret wird ein Beitritt von Ungarn, Polen und Tschechien im Jahr 2005 das reale BIP der
beiden erstgenannten Lénder nach den Modellrechnungen bis zum Jahr 2010 (im Vergleich
mit einem Basisszenario "ohne EU-Erweiterung") um rund 8% bis 9% steigern; das entspricht
einem zusdtzlichen Wachstumsimpuls von fast 1% pro Jahr. Tschechien wird ein Wachstums-
plus von kumuliert 5% bis 6% lukrieren, was eine Wachstumsbeschleunigung um 2% bis %%
pro Jahr bedeutet. In der EU wird sich das reale BIP durch die Integration der drei genannten
Lander innerhalb von sechs Jahren (2005 bis 2010) um etwa 0,3% erhéhen. Der Wachs-
tumsimpuls fur die derzeitigen EU-Mitgliedslander wird damit vergleichsweise gering ausfallen.
Allerdings dirften die Kosten der Erweiterung den Nutzen in nur wenigen Léndern (insbeson-
dere Spanien, Portugal und Dédnemark) Gbersteigen.

3. Tendenziell beginstigt werden nach den Modellrechnungen jene EU-Lander, die schon bisher
enge Handelsbeziehungen zu den beitretenden Staaten unterhielten. Dies gilt fir die am

) Das folgende Kapitel 3.1 bezieht sich auf die Teilprojekte 12 und 12/2 des 6sterreichischen Programmiteils, Kapi-
tel 3.2 auf die Teilprojekte 2 und 3, Kapitel 3.3 auf die Teilprojekte 4, 6 und 8, Kapitel 3.4 auf die Teilprojekte 4 und 5,
Kapitel 3.5 auf die Teilprojekte 6 und 6/2, Kapitel 3.6 auf Teilprojekt 8 sowie Kapitel 3.7 auf die Teilprojekt 9 und 10.
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PREPARITY-Programm beteiligten Lénder Deutschland, ltalien und Osterreich in hohem Aus-
maB. In Deutschland und ltalien wird das reale BIP im Gefolge des Beitritts von Ungarn,
Tschechien und Polen im Jahr 2010 um rund %%, in Osterreich um etwa %% hdher sein als
im Status-quo. Dank erheblicher Preiseffekte infolge der Wettbewerbsverscharfung (Verbrau-
cherpreise 2005/2010 Deutschland —0,4%, ltalien —1,3%, Osterreich —1,4%) errechnet das
Modell im Beitrittsfall einen mittelfristigen Anstieg der verfigbaren persénlichen Einkommen
von (kumuliert) 0,8% (Deutschland) bis 1,2% (Osterreich).

4. Die Intensivierung des Wettbewerbs im gréBeren Binnenmarkt wird dabei auch erhebliche Pro-
duktivitatsetfekte ausldsen. Sie haben eine zeitweilige Verbesserung der relativen Lohnstick-
kosten und damit der Wettbewerbsféahigkeit zur Folge, stehen relevanten Beschaftigungsgewin-
nen im Westen aber tendenziell im Wege. Da keine Ubergangsfristen fir die Realisierung der
Freizigigkeit auf dem Arbeitsmarkt unterstellt werden, errechnet das Modell fir das ange-
nommenen Beitrittsjahr 2005 in Osterreich eine Zunahme des Arbeitskréfteangebotes und zu-
ndchst einen leichten Anstieg der Arbeitslosenquote um % bis ?/; Prozentpunkte. Dieser Effekt
klingt allerdings innerhalb weniger Jahre ab.

5. Positiv wirkt die EU-Erweiterung nach den Simulationsergebnissen trotz héheren Wachstums
und damit steigender (Import-)Nachfrage auf die Leistungsbilanz, auch die Budgetsituation der
betrachteten Lander wird sich durch die Erweiterung zumindest nicht verschlechtern: Zwar ver-
ursacht die Aufnahme neuer Mitglieder zusétzliche Kosten fir den EU-Haushalt, die von den
(bisherigen) Mitgliedstaaten getragen werden missen. Diese Kosten werden aber durch ein —
wachstumsbedingt — héheres Steuerautkommen mehr als kompensiert. Der Staatshaushalt wird
sich daher nach den Modellrechnungen in Deutschland und Osterreich kumuliert um 0,3%
bzw. 0,25% des BIP verbessern, in ltalien wird das Defizit von der Situation ohne Beitritt kaum
abweichen. Tendenziell erleichtert die EU-Erweiterung damit die mittelfristige Konsolidierung
der Staatsfinanzen, wie sie vom Stabilitéts- und Wachstumspakt gefordert wird.

6. Obwohl die Modellrechnungen nur einen Beitritt der obengenannten MOEL 3 explizit analy-
sieren, lassen sie auch eine grobe Quantifizierung fir den Fall eines Beitritts aller 10 assozi-
ierten Lénder zu. Da diese Lénder rund zwei Drittel des BIP aller MOEL erwirtschaften, kann
man als grobe Schétzung davon ausgehen, dass die makrodkonomischen Effekte einer Erwei-
terung um alle 10 beitrittswilligen Transformationslénder um etwa die Hélfte héher sein sollten
als die hier vorgelegten Schatzungen. Dies wirde mittelfristig fir die gesamte EU einen (zu-
sdtzlichen) Anstieg des realen BIP um rund %/;% bedeuten, Deutschland und ltalien kénnten
aus der EU-Erweiterung ein zusétzliches Wachstum von %%, Osterreich von 1% erwarten.

3.2  Entwicklung in den Beitrittskandidatenléndern

7. Zusétzliche Plausibilitét gewinnen diese Ergebnisse, die im Wesentlichen einen markanten Auf-
holprozess der Beitrittskandidatenlénder nach und durch die Erweiterung skizzieren, nicht zu-
letzt durch die Erfahrungen nach der Ostéffnung. In den neunziger Jahren |&ste die Einbindung
der MOEL in markiwirtschaftliche Handelsverflechtungen ein deutliches Wachstum aus — die
meisten Unternehmen der MOEL sind offenbar in der Lage, dem Wettbewerb im europdischen
Binnenmarkt standzuhalten. Nach den empfindlichen Einbu3en zu Beginn der neunziger Jahre
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infolge des Systemwechsels sind mittlerweile alle Kandidatenldnder auf einen Wachstumspfad
zurickgekehrt, Polen (2000: 143% des BIP pro Kopf von 1990), Slowenien (120%), Ungarn
(108%), die Slowakei (105%) und Tschechien (99%) haben das Niveau der Wirtschaftsleistung

des Jahres 1990 mittlerweile wieder erreicht bzw. Ubertroffen.

Die makrodkonomische Stabilitat dieses Wachstumspfades zeigte sich nicht zuletzt im Zuge der
Finanzkrisen in Asien und Russland. Allerdings traten in einigen MOEL mit hoher Auslandsver-
schuldung bzw. hohem Leistungsbilanzdefizit Zahlungsbilanzprobleme auf. Die daraus folgen-
den wirtschaftspolitischen Notwendigkeiten bremsten in einigen MOEL in den letzten Jahren
das Wachstum, ohne aber den langfristigen Aufholprozess grundsétzlich in Frage zu stellen.

Ein wesentlicher Effekt der EU-Erweiterung fir die beitretenden Léndern wird vor diesem Hin-
tergrund neben den durch Handels- und Binnenmarkteffekte ausgelésten Effizienzsteigerungen
zweifellos die Lockerung dieser Zahlungsbilanzbeschrdnkungen sein. Die Lénderstudien im
Rahmen von PREPARITY lassen hier einerseits einen Kapitalzustrom (ber einen markanten An-
stieg der Direktinvestitionen erwarten, der aus einer Steigerung der Kapitalertrdge durch
MarktgréBengewinne sowie eine Verringerung der Transaktionskosten und der Investitions-
risken folgt. Zudem werden den MOEL nach einem Beitritt betréchtliche Mittel aus den Trans-
fersystemen der EU zuflieBen. Damit sollte der bevorstehende Integrationsschritt jene Finan-
zierungsbeschrénkungen lindern, die den weiteren Aufholprozess dieser Lander und damit
auch die weitere Handelsexpansion des Westens geféhrden. In diesem Sinne ist die EU-Erwei-
terung aus Sicht der Regionen an der EU-AuBBengrenze keineswegs als altruistischer Solidari-
tétsakt zu werten, sondern als ein wesentlicher Beitrag zur makrodkonomischen Stabilisierung
wichtiger Marktgebiete.

Modellrechnungen auf Basis nationaler Makromodelle fir die einzelnen Beitrittskandidaten-
lédnder gehen von einem mittelfristigen Wachstum des BIP der MOEL zwischen 4% und 6% pro
Jahr aus. Dabei lassen sich schon fur die Vorbeitrittsperiode (2001-2004) geringe Unter-
schiede zwischen Beitritts- und Basisszenario ableiten. Fir die Phase nach dem Beitritt (2005-
2010) errechnen die Modelle fir alle Beitrittsldnder Wachstumsdifferentiale zum Nicht-Beitritts-
szenario von etwa 1 Prozentpunkt pro Jahr, Slowenien bildet mit 1,8 Prozentpunkten pro Jahr
die Ausnahme. Diese Ergebnisse bestdtigen die oben zitierten Resultate des OEF-Weltmodells
trotz gdnzlich unterschiedlicher methodischer Zugange eindricklich.

Problematisch erscheint im Gegensatz zur makrodkonomischen Dynamik die rdumliche Ent-
wicklung in den angrenzenden MOEL. Die politisch-8konomische Wende machte bisher nur
latente funktionale regionale Disparitdten schmerzhaft sichtbar, zudem betraf der massive und
rasche Strukturwandel in der Transformationsphase die einzelnen Regionen entsprechend ihren
jeweiligen Ausgangsbedingungen in durchaus unterschiedlicher Weise. Wirschaftspolitisch
blieb bis in die spaten neunziger Jahre die Lésung makroskonomischer Probleme vorrangig,
eine an langfristigen Zielen orientierte Regionalpolitik konnte sich damit — auch aufgrund in-
stitutioneller Defizite — kaum herausbilden. Die Entwicklung der Teilregionen verlief in den
neunziger Jahren vor diesem Hintergrund duBerst ungleichmédBig, die regionalen Disparitéten
sind in den MOEL mittlerweile auch im internationalen Vergleich sehr grof3.
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12. Die Analysen zeigen eine scharfe Polarisierung zwischen Regionen mit raschem Wachstum ei-
nerseits und solchen mit hartnéckigen Strukturproblemen andererseits. Am stérksten expan-
dierte die Wirtschaft in einigen wenigen Grof3stddten (insbesondere den Hauptstédten) und
ihrem Umland, die aufgrund von Nachfragepotential, Humankapital und Infrastruktur fur
Tochterunternehmen multinationaler Unternehmen und Neugrindungen im Dienstleistungs-
sektor besonders attraktiv sind. Als interessant fir Investoren erwiesen sich zudem die Regionen
an der EU-AuBBengrenze sowie einige erneuerungsfahige Industriegebiete mit guter Branchen-
struktur. Hingegen fielen monostrukturierte Industriegebiete mit Bergbau und Schwerindustrie,
die vom Abbau der ehedem "gehorteten" Arbeitskréfte und von Rationalisierungen besonders
betroffen waren, sowie léndliche Gebiete in Randlage zuriick, in denen Uberkapazitdten in der
Landwirtschaft sowie eine mangelnde Erneuerungsféhigkeit aufgrund unzureichender Stand-
ortfaktoren zusammentreffen.

13. Die genannten Problemgebiete konzentrieren sich tendenziell auf den Osten der Beitrittskandi-
datenlénder; in unmittelbarer Nachbarschaft zu Deutschland, Osterreich und ltalien gibt es
keine "Krisenregionen". Es scheint daher realistisch, dass sich die Entwicklungsniveaus der Re-
gionen beiderseits der derzeitigen EU-AuBBengrenze auf lange Sicht angleichen werden, zumal
die Wirschaftsstruktur in den Grenzregionen der MOEL Kooperationen Gber die Grenze be-
gunstigt. Die grof3e regionalpolitische Heraustorderung wird daher auf mittlere Sicht weniger in
der Beseitigung der traditionellen 8konomischen "Bruchlinie" zwischen &stlichen und westlichen
(Grenz-)Regionen liegen. Vielmehr wird es darum gehen, innerhalb der Beitrittskandidatenlén-
der neue regionale Polarisierungen zwischen integrierten, prosperierenden Regionen mit gu-
tem Marktzugang einerseits und zuriickbleibenden Krisengebieten mit Strukturproblemen an-
dererseits hintanzuhalten. Diese Herausforderung wird umso schwieriger zu bewdltigen sein,
als allgemeingultige Strategien dafir nicht zur Verfigung stehen und fir die betroffenen Lan-
der ein grundsétzlicher Zielkonflikt zwischen der Sanierung von Krisengebieten und einer
wachstumsorientierten Férderstrategie im Rahmen von Ziel-1-Programmen besteht, die grund-
sdtzlich fir die meisten Regionen der MOEL in Frage kommen.

3.3 AuBenhandel

14. Der AuBBenhandel zwischen der EU und den Beitrittskandidaten entwickelte sich in den neunzi-
ger Jahren duBerst dynamisch. Im Zeitraum 1990 bis 2000 verachtfachten sich die EU-Exporte
in die MOEL, und die Importe stiegen auf mehr als das Sechstache. Zu dieser Dynamik trug
die Umlenkung der Handelsbeziehungen von den Léndern des ehemaligen RGW zur EU bei,
die durch die Liberalisierung im Rahmen der Assoziationsabkommen (‘Europavertrdge') ent-
scheidend erleichtert wurde. Dazu kamen "handelsschaffende" Effekte, die durch ein relativ ho-
hes Wirtschaftswachstum nach Uberwindung der Transformationskrise in den MOEL beginstigt
wurden. Die EU ist mittlerweile der wichtigste Handelspartner fir die MOEL, besonders intensiv
ist der Handel mit den Landern an der EU-AuBlengrenze. Fir die MOEL 5 macht der Handel
mit der EU etwa 60% bis 75% der gesamten Exporte bzw. Importe aus; er ist allerdings nicht
ausgeglichen, sondern mit Handelsbilanzdefiziten fir diese Lénder verbunden.
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Die Exporte der Lénder an der EU-Aulengrenze in die MOEL nahmen in den neunziger Jahren
erheblich zu. ltaliens Exporte stiegen zwischen 1993 und 1998 um mehr als 35%, die deut-
schen Lieferungen nach Tschechien erhéhten sich um das 4,6-fache (1991-1998). Osterreichs
Ostexporte nahmen teils mit zweistelligen Jahresraten zu, ihr Zuwachs war in den letzten zehn
Jahren mehr als doppelt so hoch wie jener der Gesamtexporte. Der Anteil der Oststaaten an
den gesamten &sterreichischen Exporten stieg von 9,9% (im Jahr 1989) auf 17,7% (1999);
auch in Deutschland erhahte sich der Anteil Polens (von 1,2% aut 2,2%) und Tschechiens (von
0,8% auf 2,0%) am Handelsvolumen zwischen 1991 und 1998 erheblich. Der AuBBenhandel
mit Osteuropa tréigt wesentlich zur Reduktion des Defizits bei, das Osterreich im gesamten Au-
Benhandel erwirtschaftet. Gegeniber den MOEL 5 erzielte Osterreich im Jahr 2000 einen
Handelsbilanziberschuss von etwa 21 Mrd. S. Die Dynamik des Osthandels schlug sich in
Produktion und Beschéftigung der &sterreichischen Wirtschaft nieder: Der Warenexport (des
Jahres 1998) in die angrenzenden MOEL 5 erforderte 3,7% des gesamten Produktionswertes
und rund 70.000 Beschdttigte. Der Arbeitsplatzeffekt reduziert sich auf 20.000 for die Netto-
exporte, wobei die (nicht zwingende) Annahme einer vollstdndigen Verdréingung &sterreichi-
scher Produkte durch Warenimporte getroffen wird.

Im Osthandel Uberwiegt der Handel mit Industriewaren. Eine spezielle Warenstruktur weisen
ostdeutsche Grenzregionen auf, die relativ mehr Halbwaren und Vorerzeugnisse und weniger
Enderzeugnisse exportieren. Die Warenstruktur ist nach wie vor durch den Austausch héher-
wertiger Giter aus der EU gegen billigere Giter aus den MOEL geprégt. Allerdings sind zu-
nehmend Ausnahmen von diesem Muster festzustellen, eine Konvergenz der Warenstruktur des
AuBenhandels zwischen der EU und den MOEL 5 zeichnet sich ab. Die Sperzialisierungsvorteile
des "Westens" in Bezug auf technologieintensive sowie arbeitsintensive Produkte mit hohem
Humankapitalgehalt schwinden, spiegelbildlich schwéchen sich die Handelsnachteile des
Westens in der arbeitsintensiven Produktion mit niedriger Qualifikation im Zeitablauf ab. Im
Zusammenhang damit nimmt die Bedeutung des (intraindustriellen) Handels mit verschiedenen
Produkten innerhalb derselben Branchen zu.

Nicht nur auf nationaler, sondern auch auf regionaler Ebene zeigt sich ein deutlicher Einfluss
der geographischen Néhe auf die Handelsintensitét. In Osterreich verringert sich die Bedeu-
tung des Osthandels in einem regionalen Gefélle von Ost- Gber Sid- nach Westésterreich.
Vor allem die Unternehmen Ostésterreichs nutzten ihre technologischen Vorteile zu einer Ex-
pansion der Ostexporte und reduzieren so das regionale Handelsbilanzdefizit im gesamten
AuBenhandel. Aut die Bundeslénder der Ostregion (Wien, Niederésterreich, Burgenland) ent-
fallen fast 60% der &sterreichischen Ostexporte. Dagegen sind Std- und Westésterreich deut-
lich stérker auf den Welthandel ausgerichtet, fur sie spielen die Beitrittslander vor allem als Be-
zugsmarkt eine Rolle. Fir die deutschen Grenzregionen hat der Handel mit den beitrittswilligen
Nachbarstaaten ebenfalls wesentlich gréBeres Gewicht als fir ganz Deutschland, und er
wachst Gberdurchschnittlich. Allerdings ist die Handelsbilanz der ostdeutschen Grenzlédnder
nicht positiv. Sie haben zwar ihre Handelsbilanz mit Tschechien und Polen nach Uberwindung
der Nachteile aus dem Systemwechsel kontinuierlich verbessert, aber noch nicht ausgeglichen.
Auch in ltalien wuchs der Osthandel in den nahegelegenen Regionen Friuli-Venezia Giulia
und Veneto erheblich, vor allem mit Slowenien ist das Handelspotential weitgehend ausge-
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schépft. Dadurch erlangte auch der intraindustrielle Handel eine gewisse Bedeutung. Die
Handelsbilanz der Region Friuli-Venezia Giulia mit den MOEL 5 ist ebenfalls positiv.

Direktinvestitionen und Kooperationen

Noch dynamischer als der AuBBenhandel entwickeln sich die Direktfinvestitionen und die Ko-
operationen von EU-Unternehmen in den MOEL. So haben sich die Investitionen von &sterrei-
chischen Unternehmen in den MOEL in den neunziger Jahren verzehnfacht. Sie trugen dazu
bei, den relativ niedrigen Internationalisierungsgrad der &sterreichischen Wirtschaft entschei-
dend zu erhéhen, wenngleich traditionelle Defizite im Bereich der Auslandsinvestitionen bei
weitem noch nicht Gberwunden sind. Der Anteil der MOEL am Gesamtkapital der sterreichi-
schen Direktinvestitionen stieg in den neunziger Jahren von 442% auf fast 30% und zuletzt
(2000) auf etwa die Halfte. Allerdings konnten die &sterreichischen Unternehmen ihre Vorteile
aus der geographischen und kulturellen Néhe zu den MOEL nicht aufrechterhalten, in der
zweiten Halfte der neunziger Jahre gingen Anteile am gesamten Investitionsvolumen an Inves-
toren aus anderen westlichen Landern verloren. Im Jahr 2000 betrug der Anteil Osterreichs
am Bestand der auslédndischen Direktinvestitionen in den MOEL 5 7,0%, wobei die relativ ge-
ringe Beteiligung in Polen den Durchschnitt driickte. Deutschland ist der mit Abstand wichtigste
Investor in den MOEL (Marktanteil in den MOEL 10 etwa 37%), ltalien bleibt hinter Deutsch-
land und Osterreich zurick.

Mit dem EU-Beitritt der MOEL ist mit einer weiteren Zunahme der Direktinvestitionen und Ko-
operationen zu rechnen, da die Transaktionskosten (Grenzwartezeiten, Risikoprédmien, Rechts-
unsicherheit) sinken werden. Berechnungen mit einem Gravitationsmodell ergaben eine in-
tegrationsbedingte Beschleunigung des Wachstums der Direktinvestitionen um jéhrlich etwa
1,5 Prozentpunkte. Fir die MOEL sind die Internationalisierungsaktivitéten westlicher Unter-
nehmen ein wichtiges Instrument im Aufholprozess, da sie mit einem Transfer von Know-how
verbunden sind. Ein langfristiger Zustrom von Kapital ist auch zur Finanzierung der strukturel-
len Leistungsbilanzdefizite der MOEL wichtig. Die westlichen Unternehmen erleichtern sich
durch Direktinvestitionen oder Kooperationen den Zugang zu den Absatzmérkten der MOEL.
Marktmotive des Engagements in den MOEL stehen gegentber Kostenmotiven eindeutig im
Vordergrund. Dies gilt insbesondere fir Dienstleistungsunternehmen; sie stellen die Mehrheit
der &sterreichischen Direktinvestitionen in den MOEL (insbesondere Handel und Finanzsektor).
Allerdings ist im Gefolge des EU-Beitritts der MOEL mit einer Zunahme der Fragmentierung
von Produkfionsprozessen und der Etablierung von grenziberschreitenden Produktionsketten
zu rechnen. Diese internationale (vertikale) Arbeitsteilung ist ein wichtiger Schritt zur Erhéhung
der kosten- bzw. preisbestimmten Wettbewerbstahigkeit. Sie kann auch in groBraumigen Netz-
werken umgesetzt werden, wie die Ergebnisse der deutschen Preparity-Untersuchung nahele-
gen.

Simulationen mit einem Input-Output-Modell fir Osterreich haben ergeben, dass eine Ausla-
gerung kostenintensiver Teilproduktionen mit Produktions- und Produktivitétsgewinnen fir die
Unternehmen im Westen verbunden ist. Nicht eindeutig ist der Effekt auf die Beschaftigungs-
entwicklung im Inland, die auch mé&Big negativ sein kann, je nachdem, wie die Nachfrage auf
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die Verringerung der Outputpreise reagiert. Hier liegen Unterschiede nach Wirtschaftsbran-
chen vor. Fur die grenziberschreitend tétigen Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und
des StraBengiterverkehrssektors aus der séchsischen Grenzregion war etwa das Ostengage-
ment mit einer Verbesserung der Beschdftigungsentwicklung (auch im Inland) verbunden. Ab-
satzorientierte Direktfinvestitionen gefdhrden die inldndische Beschéftigung kaum, wéhrend die
Arbeitsplatzdynamik im Ausland meist erheblich ist. Die &sterreichischen Tochterunternehmen
in den MOEL weisen eine deutliche Wachstumstendenz auf — investiertes Gesamtkapital, Um-
satz und Beschéaftigung je Tochterunternehmen stiegen in den neunziger Jahren stark. Freilich
erreichte ihre Produktivitdt im Jahr 1998 noch nicht einmal die Hélfte jenes Niveaus, das &s-
terreichische Tochterunternehmen im sonstigen Ausland erwirtschaften.

Die Nutzung von Kostenvorteilen der MOEL wird fir Unternehmen an der EU-AuBBengrenze
durch die rgumliche Né&he erheblich erleichtert. Fast 70% aller &sterreichischen Direktinvestiti-
onen in den MOEL stammen aus den Bundesléndern der Ostregion. In ltalien sind vor allem
Unternehmen aus den nahegelegenen Regionen Friuli-Venezia Giulia und Veneto in den
MQOEL 5 engagiert, wenngleich auch hier das Potential an Direktinvestitionen und Kooperatio-
nen bei weitem noch nicht ausgeschépft ist. Die EU-Osterweiterung ist eine Chance, sich in ei-
ner zunehmend arbeitsteilig organisierten Weltwirtschaft zu positionieren. Sie kommt insbeson-
dere Klein- und Mittelbetrieben zugute, die aufgrund geringeren organisatorischen Know-hows
und mangelnder Erfahrung in ihrer Internationalisierung stérker gehemmt sind. Dies bestétigen
sowohl die Untersuchungen fir Osterreich — die Investitionen werden hier zum Gberwiegenden
Teil von gréfleren Unternehmen getragen — als auch jene fir Deutschland — unter den séchsi-
schen Unternehmen nimmt die Wahrscheinlichkeit fir grenziberschreitende Tétigkeiten mit der
BetriebsgréBe zu.

Sektorale Wettbewerbsfahigkeit

In den Regionen an der EU-Auengrenze werden die Folgen eines Eintritts der assoziierten
MQOEL in den gemeinsamen Markt nach Branchen verschieden sein. Dies resultiert aus erhebli-
chen Unterschieden im handelspolitischen Rahmen und vor allem aus der abweichenden
Wettbewerbsposition der Branchen gegeniber neuen Konkurrenten aus Mittel- und Osteu-
ropa. Der bisher unterschiedliche Liberalisierungsgrad nach Sektoren begriindet die sektorale
Betroffenheit, die Wettbewerbsfahigkeit die daraus folgenden positiven oder negativen Ent-
wicklungspotentiale:

Nach den Ansdtzen der neueren Integrationstheorie finden in den Regionen an der EU-Aufen-
grenze Branchen dann Vorteile im neuen Wettbewerbsumfeld vor, wenn sie technologieintensiv
(bzw. softwareintensiv) oder marketingintensiv produzieren, Mitarbeiter mit hoher Qualifikation
einsetzen, auf Mérkten mit starkem Qualitétswettbewerb agieren, hohe technische Skalener-
trage lukrieren, Clustervorteile nutzen und/oder in rdumlichen Vorleistungs- und Absatzver-
biunden produzieren ('beginstigte Branchen").

Nachteile aus verstdrkter Konkurrenzierung durch mittel- und osteuropéische Unternehmen
sind dagegen in Branchen zu erwarten, die arbeitsintensiv und mit niedrigem Humankapital-
einsatz produzieren und/oder auf Mérkten mit Preiswettbewerb tétig sind (*benachteiligte Bran-
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chen")®). Fur Anbieter lediglich regional handelbarer Dienstleistungen sind diese Branchenei-
genschaften nur in "Grenzregionen" relevant. Die Definition dieser "Grenzregionen" wurde so
gewdhlt, dass sie etwa ein regionales Marktgebiet abbilden (Osterreich: innerhalb einer Fahr-
zeit im motorisierten Individualverkehr von 90 Minuten zum ndchstgelegenen Zentrum in den
MQOEL, Deutschland: in einer Entfernung von 50 km bis 70 km Entfernung von der Grenze).

Allerdings ist ein Strukturwandel unvermeidlich, damit die in diesen Regionen ansdssigen Un-
ternehmen ihre Wettbewerbsposition auf nationalen und insbesondere internationalen Markten
behaupten kénnen. Auch wenn sie kurzfristig einem erhéhten Anpassungsdruck ausgesetzt
sind, wird sich die unmittelbare N&he zu den Beitrittskandidaten mittel- bis langfristig positiv
auswirken. In der Méglichkeit einer Intensivierung der Arbeitsteilung mit den rasch wachsenden
Volkswirtschaften der MOEL liegt zweifellos ein Vorteil, Uber den grenzferne Regionen nicht
verfugen. Das gilt insbesondere for kleine und mittlere Unternehmen, weil diese in ihren Inter-
nationalisierungstatigkeiten stérker distanzabhdngig sind.

3.5.1  Sachguterproduktion

25.

26.

In der Sachgiterproduktion wird eine bereits weit gediehene Markiéffnung gegeniber den
MOEL 10 durch den bevorstehenden Integrationsschritt lediglich vervollsténdigt bzw. abge-
schlossen. Die EU-Erweiterung wird daher hier keine grundsétzliche Verénderung der Markisi-
tuation mit sich bringen, allenfalls werden bereits seit der Ostéffnung sichtbare Trends (ma&Big)
verstérkt. Der Strukturwandel dirfte schwécher ausfallen als in den neunziger Jahren, als die
Ssterreichische Sachgiterproduktion den EU-Beitritt und jene Ostdeutschlands die Transforma-
tion zu verkraften hatte und der Ubergang zur Zollfreizone mit den assoziierten Léndern bewdl-
tigt werden musste. Im nun folgenden Ubergang zu einem tief integrierten Binnenmarkt werden
die Grenzkontrollen abgebaut, die Ursprungsregeln fir Vorprodukte aus Drittldndern beseitigt
und die Rechtsnormen im Rahmen der Ubernahme des Acquis Communautaire harmonisiert
(technische Normen, Umwelt-, Sicherheits- und Sozialstandards).

Strukturbriiche durch die Osterweiterung kénnen fir die Sachgiterproduktion auch aufgrund
der bisherigen (positiven) Erfahrungen im Auflenhandel mit den MOEL ausgeschlossen wer-
den. Der Erfolg im AuBBenhandel mit den Beitrittskandidatenléndern spiegelt die hohe Wettbe-
werbsfahigkeit der Betriecbe im Westen wider. In Osterreich weisen die meisten Bran-
chen(-typen) der Sachgiterproduktion positive Handelsbilanzsalden mit den MOEL 5 auf, be-
sonders grof} sind diese in der Maschinenbau-, Elekiro- und Chemieindustrie. Ein negativer
Saldo ergibt sich nur im Handel mit Bekleidung, Holz, Mineralél und einigen Produkten der
Fahrzeugindustrie. Selbst in potentiell benachteiligten Branchen ist aufgrund der zunehmenden
Exporterfolge &sterreichischer Anbieter eine Angleichung der Handelsstrukturen zwischen den
Integrationspartnern festzustellen.

%) Als "neutrale Branchen" werden hier jene Bereiche bezeichnet, in denen sich der Wettbewerbsdruck von Unternehmen
aus den MOEL auf EU-Betriebe kaum veréindern wird.
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Auch gréflere regionale Verwerfungen sind in der Sachgiterproduktion nicht zu erwarten,
wenngleich die réumliche Verteilung zwischen begunstigten, benachteiligten und neutralen
Branchen durchaus unterschiedlich ist. Beginstigte Branchentypen bevorzugen in Osterreich
die humankapitalintensiven Wirtschaftsregionen, wobei die Metropole Wien und die GroB-
stadte die gréBiten Standortvorteile anbieten. Benachteiligte Branchen haben Gberdurchschnitt-
lich viele Betriebsstandorte in sachkapitalintensiven und léndlichen Regionen; in den human-
kapitalintensiven Wirtschaftsregionen bietet ihnen nur das Umland mit seinen Bodenkosten-
vorteilen geeignete Standortbedingungen. Neutrale Branchen sind in ihren Standortanforde-
rungen am wenigsten selektiv, regionale Konzentrationen lassen sich hier kaum festmachen.

In den deutschen Grenzregionen liegt eine grundsétzlich éhnliche Verteilung vor. In den land-
lichen Grenzregionen Uberwiegen Branchen, die im vergangenen Jahrzehnt in Deutschland
wenig oder gar nicht gewachsen sind. Hingegen weisen die Grof3stddte und ihr ngheres Um-
land einen gréBeren Besatz an Wachstumsbranchen auf, zu denen in der Regel humankapi-
talintensive und technologisch fortgeschrittene Unternehmen gehéren. Insgesamt ist in den
deutschen Grenzregionen die Branchenstruktur im verarbeitenden Gewerbe jedoch eher un-
gunstig: Ein hoher Anteil der Beschaftigten arbeitet in arbeitskostensensiblen Branchen, in de-
nen tendenziell Wettbewerbsnachteile gegeniber Anbietern aus den Beitrittsléindern bestehen.
Dies gilt insbesondere fir die schwacher industrialisierten ostdeutschen Grenzregionen, trifft
aber auch auf die bayrischen Grenzregionen zu, die zwar stérker industrialisiert sind, wo aber
der Beschaftigungsanteil von Branchen mit Wettbewerbsnachteilen fast doppelt so hoch ist wie
im deutschen Durchschnitt. Uberdies steht die Fertigung im Vordergrund, wéhrend Aktivitéten
der Forschung und Entwicklung (insbesondere in den kapital- und technologieintensiven Bran-
chen) unterreprdsentiert sind. Zudem sind die Industriebetriebe der ostdeutschen Grenzregio-
nen kleinbetrieblich strukturiert. In der Region Friuli-Venezia Giulia ist der Branchenbesatz in
Bezug auf die Wettbewerbssituation mit den MOEL dagegen gunstig. Zwar Uberwiegen auch
hier arbeitsintensive Branchen, die allerdings relativ viele qualifizierte Arbeitskréfte einsetzen.
Dazu kommt eine optimistische Unternehmerschaft, die ihre Wettbewerbsféhigkeit hoch ein-
schatzt.

3.5.2  Dienstleistungen

29.

30.

Ahnlich wie in der Sachgiterproduktion kénnen ber gréBere Distanzen tbertragbare (‘inter-
national handelbare") Dienstleistungen schon jetzt weitgehend unbeschrankt mit den MOEL
ausgetauscht werden. Hier werden sich die Wettbewerbsvorteile der Anbieter aus den EU-
Grenzregionen weiterhin durchsetzen. Im Gegensatz dazu werden Dienstleistungsunterneh-
men, die auf "regionalen" Mérkten engagiert sind, einem stark verénderten Wettbewerbsre-
gime gegenuberstehen. Dieser intensivere Wettbewerb wird allerdings die Preise von lokalen
bzw. regionalen Importgitern dricken, was positive Realeinkommenseffekte und Wohlfahrts-
gewinne fir die Bevélkerung der Grenzregionen auslésen wird. Grenzferne Regionen werden
davon nicht betroffen sein.

Unter den Anbietern von Dienstleistungen, die nur durch einen Konsum im Ausland "exportiert"
werden kénnen, wird vor allem der Einzelhandel nach dem Wegfall von Beschrankungen fir
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den Direktimport von Waren einem erhéhten Konkurrenzdruck ausgesetzt sein. Im Bereich je-
ner Dienstleistungen, die durch eine Niederlassung im Gastland erbracht und auf diese Weise
"exportiert' werden, beseitigt die EU-Osterweiterung ein handelspolitisches Regime, das durch
das Zusammenspiel unterschiedlicher nationaler Regulierungen (Fremdenrecht, Gewerbeord-
nung, Auslénderbeschéftigungsgesetz) derzeit vor allem aut EU-Seite duBBerst restriktiv wirkt. Da
Niederlassungen aus den Integrationsléndern vollstéindig dem Rechtsbestand des Gastlandes
unterliegen, sind Wettbewerbsverzerrungen aus der Niederlassungsfreiheit for MOEL-Anbieter
allerdings kaum zu erwarten. Stark zunehmen wird hingegen die Wettbewerbsintensitét auf je-
nen regionalen Dienstleistungsmdérkten, auf denen die volle Ausschdpfung von Potentialen der
grenziberschreitenden Leistungserbringung durch grenzbedingte (nationale) Segmentierungen
bisher unméglich war (z. B. Bau- und Baunebengewerbe, Handwerk). Hier wird sich der Preis-
wettbewerb erheblich verschérfen. Allerdings werden auch Unternehmen an der derzeitigen
EU-AuBlengrenze erhebliche Chancen zum grenziberschreitenden Dienstleistungsexport er-
wachsen, sofern sie Uber unternehmensspezifische Wettbewerbsvorteile verfigen.

Osterreich erzielt im Dienstleistungshandel mit den MOEL 5 derzeit — allerdings als Ergebnis
eines gesteuerten Handelsregimes — erhebliche Uberschiisse — der Handel mit den benach-
barten Staaten Mittel- und Osteuropas trigt rund 40% des gesamten Uberschusses in Oster-
reichs Dienstleistungsbilanz bei. Grofle positive Handelsbilanzsalden mit den assoziierten Lén-
dern werden vor allem mit wissensintensiven und komplexen Unternehmensdienstleistungen er-
zielt. Offensichtlich kénnen Osterreichs Anbieter auf den Mérkten der Transformationslénder
starker punkten als am Weltmarkt, wo gerade im Bereich komplexerer Dienste oft Defizite ein-
gefahren werden.

In Hinblick auf die EU-Erweiterung zeigt eine detaillierte Branchenanalyse fir Osterreich auch
im Dienstleistungsbereich eine ginstige Ausgangssituation. Die Uberwiegende Mehrzahl der
Branchen weist eine vorteilhafte bzw. neutrale Wettbewerbsposition auf. Dies gilt insbesondere
for Anbieter auf internationalen Mérkten; Dienstleister mit potentiellen Nachteilen sind meist
auf einem geographisch beschrankten Markt tatig. Nachteilige Brancheneigenschaften zeigen
sich in nur 18 der Uber 70 untersuchten Dienstleistungsbranchen. Darunter sind jedoch Berei-
che (gesamtes Bauwesen, Teile des Einzelhandels, sonstiger Landverkehr), die fir die Gesamt-
beschaftigung von erheblicher Bedeutung sind. Vergleichende Analysen zeigen allerdings, dass
Befirchtungen Gber eine breite Bedrohung des &sterreichischen Unternehmensbestandes auch
in diesen Problembereichen unbegrindet sind, weil erhebliche Mangel in der Angebotsstruktur
der MOEL bestehen und die Nachfrage sich in den genannten Bereichen grundsétzlich positiv
entwickeln wird. Kleinere Anbieter in Grenznéhe kénnten im Zuge der Osterweiterung den-
noch einem erheblichen Anpassungsdruck ausgesetzt sein.

In den deutschen Grenzregionen ist der Dienstleistungsbereich tir den Wettbewerb mit den
MOEL eher ungunstig strukturiert. Es besteht ein Mangel an humankapitalintensiven unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen, der auch im Vergleich der Grofistadte zwischen West-
und Ostdeutschland aufrecht bleibt. Hingegen weist das Angebot der Gbrigen ('nachfrageori-
entierten") unternehmensbezogenen Dienstleistungen kein ausgepragtes Gefdlle zwischen Ost-
und Westdeutschland auf. Auch im Bereich der personenbezogenen Dienstleistungen sind die
regionalen Unterschiede in Deutschland gering, in der Wirtschaftsstruktur der ostdeutschen
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Grenzregionen spielt er eine etwas gréBere Rolle. Grolen Anpassungsbedart orten die Analy-
sen f0r die Bauwirtschaft, die in den deutschen Grenzregionen eindeutig Gberreprésentiert ist:
Der Anteil der Beschéftigten in der Bauwirtschaft liegt in der bayrischen Grenzregion um 15%
und in den ostdeutschen Grenzregionen um fast vier Finftel Gber dem deutschen Durchschnitt.
Die Verdréngungseffekte dirften in den ostdeutschen Grenzregionen aufgrund der unginsti-
gen Ausgangslage auf dem Bauarbeitsmarkt und der héheren Beschéftigtenanteile stérker
ausfallen als in der bayrischen Grenzregion. Fir die italienischen Grenzregionen wurden im
Rahmen von PREPARITY keine Detailanalysen der Dienstleistungsbranchen erarbeitet. Eine
Unternehmensumfrage ergab allerdings — éhnlich wie in der Sachgiterproduktion — eine op-
timistische Einschétzung der Dienstleistungen in Friuli-Venezia Giulia, die sich vornehmlich auf
eine von Qualitat bestimmte Wettbewerbsfahigkeit stitzt. Lediglich Unternehmen des Trans-
portbereichs befirchten eine starke Konkurrenzierung durch Anbieter aus den Beitrittslandern.

In réiumlicher Perspektive verteilt sich die Beschdaftigung im Dienstleistungsbereich in Osterreich
deutlich ungleicher als in der Sachgiterproduktion. Die Konzentrationstendenzen werden al-
lerdings durch die Unternehmenswanderung von den Kernstédten in ihr Umland (Dezentrali-
sierung) und vor allem durch groBréumige Autholprozesse an der Peripherie (Deglomeration)
Uberlagert. Aus der Ostintegration beginstigte Branchengruppen konzentrieren sich in den
Grofistadten und deren Umland, potentiell benachteiligte Dienstleistungsbranchen sind
gleichmaBiger Gber das Bundesgebiet verteilt, haben jedoch in den landlichen Regionen eine
grofere Bedeutung fir die Wirtschaftsstruktur. Da viele dieser Dienstleistungen nur regional
handelbar sind, dirften die léndlichen Grenzregionen in der Bewdltigung des bevorstehenden
Integrationsschrittes strukturell benachteiligt sein.

3.5.3  Landwirtschaft

35.

36.

Die Landwirtschaft ist insofern ein kritischer Bereich, als durch den EU-Beitritt der MOEL 10
das Agrarpotential der Union betréchtlich (um etwa 40%) erhéht wird. Dies wird Wettbewerb
und Preisdruck verschérfen und damit die EU-Agrarpolitik (GAP) vor erhebliche Herausforde-
rungen stellen. Die Ubernahme der Gemeinsamen Agrarpolitik wird for die mittel- und osteu-
ropdische Landwirtschaft erhebliche Vorteile in Form héherer Preise und Férderungen bedeu-
ten. Der daraus erwachsende Angebotsdruck kénnte neue Diskussionen um die EU-Marktord-
nung (z. B. for Getreide, Wein, Rindfleisch, Milch) auslésen. Allerdings werden diese Ange-
botseffekte erst léngerfristig wirksam, da die Landwirtschaft der MOEL einen erheblichen Auf-
holbedart hat: Derzeit kénnen fir die meisten Produkigruppen erhebliche Produktivitétsrick-
stdnde nachgewiesen werden. Die derzeitige Situation wére jedenfalls eine Gelegenheit, aus
den Fehlern westlicher Lander in diesem Bereich zu lernen bzw. diese zu vermeiden.

Fur die &sterreichische Landwirtschaft wird der verschérfte Wettbewerbsdruck aus den MOEL
angesichts verbliebener Schwéchen (teils schwierige natirliche Verhdlinisse, kleinbetriebliche
Strukturen, Strukturprobleme in der Be- und Verarbeitung, eklatanter Mangel an vertikaler Ko-
operation mit Be- und Verarbeitern bzw. Vermarktern von Agrarwaren) nicht unproblematisch
sein. Mit Marktanteilsverlusten und ErtragseinbuBen kann gerechnet werden, eine Beschleuni-
gung der Abwanderung aus der Landarbeit und des Agrarstrukturwandels wéaren die Folge.
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Allerdings sind auf kurze und mittlere Frist weniger einschneidende Auswirkungen zu erwarten
als durch den EU-Beitritt Osterreichs. Am meisten werden die Bundeslénder Nieder&sterreich,
Burgenland und Steiermark von der Verschérfung des Wettbewerbs betroffen sein. In Deutsch-
land wurde die Landwirtschaft im Rahmen von PREPARITY nicht untersucht. In Italien und in der
Region Friuli-Venezia Giulia konnten eingehende Analysen keine "alarmierenden Gefahren" for
die Landwirtschaft erkennen.

Nach agrarischen Produkigruppen sind durch die Erweiterung unterschiedliche Effekte zu er-
warten; in der Mehrzahl dirften léngerfristig die Herausforderungen Uberwiegen, die Wettbe-
werbsfahigkeit zu stérken. So missen Produzenten von Getreide und Olsaaten in Osterreich
infolge der EU-Osterweiterung mit steigendem Angebotsdruck auf den Inlandsmarkten sowie
mit einer Verscharfung des Wettbewerbs auf den angestammten Exportmérkten rechnen. Auch
im Gemuse- und Gartenbau sind Marktanteilsverluste im Inland zu erwarten, die voraussicht-
lich nicht ganz durch zusétzliche Exporte ausgeglichen werden kénnen. Ebenso wird auf den
Vieh-, Fleisch- und Milchmérkten der Anpassungsdruck relativ grof3 sein. Hingegen bieten sich
vor allem fir den Obst- und Weinbau gréflere Absatzchancen. Auf die &sterreichischen Gefli-
gelhalter durfte sich die EU-Osterweiterung ebenso wenig auswirken wie auf die Forst- und
Holzwirtschatt, die bereits jetzt einem internationalen Wettbewerb ausgesetzt ist.

Regionale Wettbewerbsféhigkeit

Fir die Regionen an der derzeitigen EU-Aulengrenze lassen sich im Gefolge der EU-Oster-
weiterung durchaus unterschiedliche Integrationserwartungen ableiten. Diese begrinden sich
aus der Sektorstruktur und aus der Ausstattung mit Standortfaktoren. Strukturvorteile resultieren
dabei vorwiegend aus einem Besatz mit bevorzugten Branchen der Sachgiterproduktion und
Anbietern international handelbarer Dienstleistungen. Strukturnachteile gehen dagegen auf
eine Haufung benachteiligter Dienstleistungen mit nur regionalem Marktradius zurick, einge-
schréinkt auch auf Anbieter der Sachguterproduktion. Als Standortvorteile wurden fir die &s-
terreichischen Regionen eine hohe Kapitalakkumulation, eine regional gute Ausstattung mit
Humankapital und Infrastruktur, eine hohe Technologie- und Innovationsorientierung der regi-
onalen Unternehmen, Verdichtungsvorteile und der Zugang zu groflen und dynamischen
Mérkten sowie eine ginstige Branchenstruktur erhoben. Fir die deutschen Regionen wurden
dhnliche Standortfaktoren als erfolgsbestimmend identifiziert. Im Gefolge der Integration kann
eine gewisse regionale Polarisierung erwartet werden, weil beginstigende und nachteilige
Struktur- und Standortfaktoren unterschiedlich verteilt sind.

Beginstigt sind die humankapitalintensiven Regionen. Sie kénnen in Osterreich sowohl in der
Sachgiterproduktion als auch im Tertiérbereich auf Gberdurchschnittliche Beschéftigtenanteile
in Vorteilsbranchen und einen geringeren Besatz an Nachteilsbranchen aufbauen. Besondere
Strukturvorteile zeigen sich fir Wien und die meisten anderen Grofstédte sowie deren Umland
(vor allem jenes von Wien, Salzburg und Graz). Mittelstédte sind oft wegen ihrer Industrie-
struktur beginstigt, zeigen aber Defizite im Bereich international handelbarer Dienstleistungen.
Humankapitalintensive Regionen sind nicht nur besser mit potentiell vorteilhaften Branchen

WIFO



40.

41

42.

- 23 -

ausgestattet, sondern verfigen auch Gber mehr Standortfaktoren, welche die kinftige regio-
nale Wettbewerbsfahigkeit stérken.

Sachkapitalintensive Regionen dirften von den Vorteilen der Osterweiterung strukturbedingt
nur eingeschrénkt profitieren, vor allem weil sie in Osterreich meist auBerhalb des Grenzraums
zu den MOEL liegen und damit kaum an den Chancen im Bereich regional handelbarer
Dienste teilhaben kénnen; dies trifft insbesondere auf die intensiven Tourismusregionen zu. Sie
sind aber zugleich weniger mit Branchen belastet, die pessimistische Entwicklungserwartungen
rechtfertigen. In der Sachgiterproduktion sind die Strukturvoraussetzungen in den intensiven
Industriegebieten dagegen in einigen Fallen (namentlich den Zentralrdumen Oberdsterreichs
und Salzburgs) so ginstig, dass insgesamt Gberdurchschnittliche Chancen resultieren. Erhértet
wird diese optimistische Einschétzung durch Standortfaktoren, die die Nutzung externer Gré-
Ben- und Spezialisierungsvorteile unterstitzen. Eine Kompensation von Defiziten im Bereich
von Forschung und Entwicklung sollte durch eine starke Vernetzung mit den (humankapitalin-
tensiven) Mittelstadten méglich sein.

. In den landlichen Regionen haben beginstigte Branchen eine éhnlich geringe Bedeutung wie

in den sachkapitalintensiven Regionen. Anders als diese sind die léndlichen Gebiete allerdings
starker mit Branchen besetzt, die durch die Ostintegration benachteiligt sein werden. Fir die
landlichen Gebiete in der Grenzregion zu den MOEL ergibt sich daraus eine besonders deutli-
che Problemlage. Komparative Standortvorteile in der Sachgiterproduktion sind hier schon im
Zuge der Ostéffnung verloren gegangen, fir die hier besonders bedeutenden regional han-
delbaren Dienstleistungen kommen nun besondere Anpassungsprobleme aus dem Autbrechen
bisher segmentierter Mérkte hinzu. Aufgrund der Néahe zu potentiellen Konkurrenten und des
groBen Gewichts der Anbieter von regional handelbaren Dienstleistungen ist hier der Beschaf-
tigtenanteil potentiell benachteiligter Branchen um fast 50% haher als im &sterreichischen
Durchschnitt. Randgebiete im Siiden und Stdosten Osterreichs sowie im Wald- und Muhlvier-
tel erscheinen dabei besonders benachteiligt. DarGber hinaus verfigen diese RGume Gber eine
unterdurchschnittliche Ausstattung mit Standortfaktoren, die in einer internationalen, wissens-
orientierten Wirtschaft von Bedeutung sind.

Allerdings stehen diese Ergebnisse, die Vorteile fir die humankapitalintensiven Regionen und
Nachteile for die landlichen (Grenz-)Regionen erwarten lassen, in deutlichem Gegensatz zur
jngeren Beschaftigungsentwicklung in den &sterreichischen Regionen. In den humankapital-
intensiven Regionen wuchs die Beschdftigung in der Periode 1989/2000 mit +0,7% p. a. we-
sentlich langsamer als im Durchschnitt, in den ldndlichen (Grenz-)Regionen hingegen mit
+1,5% p. a. mehr als doppelt so rasch. Dieser Wachstumsvorsprung der landlichen Gebiete
und damit verbunden auch der unmittelbaren Grenzbezirke seit 1989 bedeutet einen (statis-
tisch signifikanten) Strukturbruch in der langfristigen Beschéftigungsdynamik. Zugleich war in
den humankapitalintensiven Regionen eine signifikante Wende von erheblichen Anteilsgewin-
nen in den achtziger Jahren zu betréchtlichen Verlusten in den neunziger Jahren zu beobach-
ten. Die beeindruckende Beschéftigungsdynamik der lédndlichen (Grenz-)Regionen ist jedoch
nicht Folge der Ostéffnung, sondern von (zentrifugalen) Kréften, die im Wesentlichen auf dem
Inlandsmarkt ihre Ursache haben. Eine nennenswerte Strukturverbesserung oder gar ein "Ent-
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wicklungssprung" — im Sinne einer besonders gunstigen Produktivitats- oder Lohnentwicklung —
war damit nur in Einzelféllen verbunden.

Die ginstige Entwicklung der é&sterreichischen landlichen Grenzregionen in den neunziger
Jahren kann deshalb nicht als Beleg fir eine weiterhin Gberdurchschnittliche Performance im
neuen Integrationsregime gesehen werden. Wieweit die genannten zentrifugalen Kréfte auch in
Zukunft ausreichen, um Nachteile der Branchenstruktur und Standortausstattung bei nun offe-
nen regionalen Markten zu kompensieren, ist kaum abzusehen. Jedenfalls wird die Entwicklung
der landlichen Regionen in engem Zusammenhang mit jener der Grofistadiregionen stehen.
Positive Effekte dirften damit in den ldndlichen Regionen umso eher eintreten, je besser die
GroBstadtregionen die Chancen der Erweiterung nutzen. Zudem werden die zentrifugalen
Kréfte nicht in allen Teilen der landlichen Grenzregionen gleich wirksam sein. Eine Differen-
zierung der Entwicklung wird sich vor allem aus der jeweiligen Lage zu den Grof3stddten erge-
ben: Wahrend fur landliche Grenzregionen in der Ndhe der Stadte eine weitere Aufwdrtsent-
wicklung wahrscheinlich ist, dirften die Wirkungen zentrifugaler Kréfte fir periphere léndliche
Regionen eher gering sein. Zwar sind auch hier keine Strukturbriche zu erwarten, eine Fortset-
zung der langsamen Erosion der regionalen Standortattraktivitét ist allerdings nicht auszu-
schlieBen.

In den deutschen Grenzregionen sind nicht nur die Strukturvoraussetzungen tendenziell un-
gunstig, die regionale Wettbewerbsféhigkeit wird auch durch die Ausstattung mit Standortfak-
toren kaum gestdarkt. Die ostdeutschen Grenzregionen sind im Vergleich mit Ostdeutschland
ebenso wie die bayrischen Grenzregionen im Vergleich mit Westdeutschland durch eine unter-
durchschnittliche Investitionstétigkeit gekennzeichnet; eine mangelhafte Verkehrsinfrastruktur,
geringere Anteile an hochqualifizierten Erwerbstdtigen, ein kleineres regionales Nachfragepo-
tential und eine schwache Einbindung in die internationale Wirtschaft kommen hinzu. Aller-
dings unterscheiden sich auch in den deutschen Grenzregionen sowohl die Wirtschaftsstruktur
als auch die Standortfaktoren zwischen den GroBstédten einerseits und den ldndlichen
Grenzregionen andererseits. Die Grofistédte finden wesentlich bessere Ausgangsbedingungen
fir eine positive Entwicklung im Zuge der EU-Osterweiterung vor, die peripheren Grenzregio-
nen werden verstarkt mit Anpassungsproblemen zu rechnen haben. Eine weitere Differenzie-
rung ergibt sich durch die Ausweitung der regionalen Nachfragepotentiale nach Wegfall der
Grenzkontrollen. Langfristig werden jene Regionen Vorteile aus den grenziberschreitend er-
weiterten "Regionalmdrkten" haben, die nahe den dicht besiedelten Grenzgebieten in den
MOEL liegen. Dies trifft etwa auf den Nordosten Mecklenburg-Vorpommerns oder auf
Ostsachsen zu.

In ltalien sind die Regionen Veneto und Friuli-Venezia Giulia relativ eng mit den MOEL ver-
flochten, wahrend die Regionen Marche, Abruzzo und Molise kaum Wirtschaftsbeziehungen
mit den MOEL unterhalten. In Hinblick aut die EU-Osterweiterung sind die Strukturbedingun-
gen von Veneto und Friuli-Venezia Giulia durchaus gunstig. Das Veneto ist eine hochentwi-
ckelte, diversifizierte Region, die nicht nur Klein- und Mittelbetriebe beherbergt. In Friuli-Vene-
zia Giulia sind zwar nur einzelne Grof3betriebe ansassig, ihr Entwicklungsstand ist aber fast so
hoch wie im Veneto. Friuli-Venezia Giulia stitzt sich in der Sachgiterproduktion vor allem auf
einige hoch sperzialisierte, sehr dynamische (Mébel, Maschinen) und auf einige restrukturierte
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Branchen (Eisen und Stahl, Papier, Elekironik). Der Dienstleistungssektor hat relativ grofle Be-
deutung; auch unternehmensnahe Dienstleistungen spielen eine gewisse Rolle.

Arbeitsmarkt

Die Effekte der EU-Erweiterung auf den Arbeitsmarkt der Regionen an der derzeitigen EU-Au-
Bengrenze werden angesichts der nur mé&Bigen Impulse aut der Nachfrageseite vor allem
durch die Wirkung der Freizigigkeit des Personenverkehrs auf Migration und Pendelwande-
rung und damit durch Angebotseffekte bestimmt. Diese Freizigigkeit ist nach den EWG-Ver-
tragen vom 25. Marz 1957 (Art. 3, lit. ¢) und der Einheitlichen Europdischen Akte vom
28. Februar 1986 (Ergénzung des EWG-Vertrags um Art. 8a) fester Bestandteil des europdi-
schen Einigungsprozesses und eines der Grundrechte der Européischen Gemeinschaft.

Aufgrund theoretischer Uberlegungen kann davon ausgegangen werden, dass durch das
Wohlstandsgefélle zwischen den Beitrittskandidaten und den EU-Mitgliedstaaten ein 8kono-
misch bedingter Wanderungsdruck besteht. Dieser wird umso geringer sein, je schneller die
realwirtschaftliche Konvergenz voranschreitet und je optimistischer die Erwartungen beziglich
der kinftigen Entwicklung in den Heimatldndern sind. Die Arbeitslosigkeit in Herkunfts- und
Zielland kann als weitere wesentliche Determinante der Wanderungsentscheidung angesehen
werden. Hohe fixe 8konomische und soziale Kosten fir die Zuwanderer sowie die Tatsache,
dass eine lange Arbeitsplatzsuche von Zuwanderern nach geltendem EU-Recht nicht méglich
ist, schranken das Potential an dauerhafter Wanderung (Migration) ein.

Quantitative Schétzungen des im Zuge der EU-Erweiterung zu erwartenden Migrationspotenti-
als liegen in erheblicher Zahl vor, die grole Brandbreite der Ergebnisse schlieBt verlassliche
und genaue Aussagen iber das Volumen der zu erwartenden (dauerhaften) Wanderungsbe-
wegungen allerdings aus: Die Schétzungen der 24 {fir die EU verfiigbaren Studien reichen
aufgrund von methodischen Unterschieden sowie divergierenden Annahmen Gber die weitere

Entwicklung der Volkswirtschaften, den Zeitrahmen des Beitrittsprozesses und den Kreis der
beitretenden Lénder von 41.000 bis 680.000 Zuwanderern pro Jahr aus den MOEL in die
EU 15.

In jGngerer Zeit zeichnet sich bei zunehmender methodischer Qualitat von Datenlage und
Schétzverfahren in der Literatur ein Konsens ab, wonach im Zuge der bevorstehenden Erwei-
terung nur ein méBiges Migrationspotential zu erwarten ist. Besonders einflussreich ist dabei
die neueste Studie des DIW im Auftrag der EU (Boeri — Bricker, 2000), die fir den Fall einer
Erweiterung um alle 10 assoziierten Lénder schon im Jahr 2002 eine Zuwanderung von
336.000 Personen in die gesamte EU im ersten Jahr errechnet. Rund 218.000 (66%) davon
wirden dabei Deutschland, etwa 40.000 (12%) Osterreich und 14.000 (4%) ltalien als Ziel-

land wéhlen. In den folgenden Jahren wiirde der Zustrom rasch abnehmen.

Der zeitliche Verlauf der Wanderungsbewegungen hdngt entscheidend von der Verdnderung
der Migrationsdeterminanten und der Reagibilitét der Migration auf diese Determinanten ab.
Historische Efahrungen lassen erwarten, dass der Wanderungsdruck zum Grof3teil unmittelbar
nach der Offnung auftreten und dann rasch abnehmen wird. So war die Nettomigration zwi-
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schen Ost- und Westdeutschland nach der Wiedervereinigung zunéchst sehr hoch, nahm in
der Folge jedoch rapide ab. Osterreichs Erfahrungen nach der Ostéfinung 1989 zeigen ein
dhnliches Bild.

Konsens herrscht in der Literatur Uber die Relevanz netzwerktheoretischer Erklarungen fir den
Migrationprozess. Demnach konzentrieren sich die Wanderungsstréme entlang der bisherigen
Siedlungsstruktur von MOEL-Zuwanderern. Schon daraus wird die Rolle Deutschlands und
Osterreichs als Brennpunkt des kinftigen Wanderungsgeschehens erkennbar: Von den
642.000 statistisch erfassten Personen, die im Zeitraum 1990/1997 (netto) aus den MOEL in
die EU ausgewandert sind, gingen 585.000 (91%) nach Deutschland. In Osterreich lebten
1998 rund 103.000 Personen aus diesen Landern, ihr Bevélkerungsanteil war mit 1,27% fast
doppelt so hoch wie jener in Deutschland (0,68%).

In Deutschland werden aus dem Blickwinkel der Netzwerktheorie vor allem die westdeutschen
GroBstédte und Berlin sowie unter den Grenzregionen der bayerische Grenzraum Zielgebiet
permanenter Zuwanderung sein, in ltalien wird die Grenzregion Friuli-Venezia Giulia aufgrund
schon bisher héherer Zuwanderung verstéarkt betroffen sein. In Osterreich dirfte auf Basis der
derzeitigen Siedlungsstruktur und der geschétzten Anteile verschiedener Sendelénder an der
Gesamtimmigration die Ostregion etwa drei Viertel der zu erwartenden Immigranten empfan-
gen, neben der Metropole Wien sollten vor allem das Umland der Grofistddte sowie die in-
dustrialisierten Randgebiete betroffen sein.

Groflere Befirchtungen als gegeniber dauerhafter Zuwanderung bestehen in den Regionen
an der EU-AuBBengrenze in Bezug auf den Zustrom an Berufspendlern aus den MOEL. Tat-
sdchlich erscheint fur Arbeitnehmer aus den MOEL wegen des Lohngefélles ein Arbeitsplatz in
den EU-Grenzregionen und wegen der niedrigeren Lebenshaltungskosten ein Wohnort in den
MQOEL-Grenzregionen attraktiv. Das derzeitige Pendlerautkommen aus den MOEL spiegelt mit
(1999) nur 3.150 Pendlern in Deutschland sowie 662 Pendlern und 5.196 Grenzgéngemn in
Osterreich diese Attraktivitat wegen der derzeit (noch) restriktiven Bestimmungen in keiner
Weise wider, als Grundlage zur Abschétzung eines Potentials nach der Erweiterung ist es daher
nicht geeignet.

Quantitative Schatzungen fur die Zahl der Tagespendler liegen bisher kaum vor. Aus diesem
Grund wurden m vorliegenden Forschungsprojekt auf Basis von Gravitationsansétzen Potenti-
alschatzungen fir Deutschland und Osterreich erarbeitet. Demnach betrégt das Pendlerpoten-
tial aus Polen und Tschechien in den deutschen Grenzregionen in einer durchschnittlichen
Distanz von 50 km derzeit rund 378.000 Personen; das sind etwa 1% bis 2% der Bevdlkerung
oder 2% bis 4% der Beschétftigten in der Grenzregion. Fur Osterreich wére durch die EU-Er-
weiterung um die angrenzenden MOEL im Jahr 2005 ein Tagespendlerpotential von rund
85.000 Personen zu erwarten, eine Ubergangstrist fur die Freizigigkeit der Arbeitskréfte bis
zum Jahr 2012 wirde dieses Potential um rund 10.000 (oder 12%) verringern. Freilich unter-
liegen diese Schatzungen groBen Unwégbarkeiten — Sensitivitétsanalysen identifizieren einen
erheblichen Einfluss von Annahmen zu maximaler Pendeldistanz und "Grenzwiderstand" auf
das Ergebnis.
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Aus den Modellrechnungen fir Deutschland resultieren vor allem erhebliche Unterschiede in
der regionalen Verteilung des Pendlerautkommens innerhalb der Grenzregion. Fir grenznahe
Stédte in einem (beiderseits der Grenze) dicht besiedelten Teilraum kann das Arbeitskréftean-
gebot demnach um bis zu 10% ausgeweitet werden, in den landlichen Teilen der Grenzregion
wird die Zunahme wegen der geringen Bevdlkerungsdichte, einer relativ unginstigen Wirt-
schaftslage und fehlender Verkehrsinfrastruktur gering sein. Das &sterreichische Ergebnis weist
auf einen erheblichen Gleichklang der Zielgebietsstrukturen von Pendel- und Migrationsbewe-
gungen hin. Eine Erhéhung des Arbeitskréfteangebotes durch Wanderungsphénomene kénnte
damit rédumlich konzentriert auftreten und regionale Arbeitsmarktprobleme verursachen. Ziel
des Pendlerzustroms wie der Zuwanderung ist nach den Analysen vor allem die Ostregion;
Wien, die Grofistédte und deren Umland werden absolut, das Wiener Umland, die industriali-
sierten Randgebiete sowie Wien und die Mittelstddte bezogen auf ihre Beschaftigungsbasis die
meisten Pendler anziehen.

Dank Erkenntnissen aus Befragungen und historischen Bezigen ist die Struktur der kinftigen
Zuwanderung besser zu identifizieren als das Potential tempordrer und dauerhafter Wande-
rungsbewegungen nach der EU-Erweiterung. Zuwanderer aus den MOEL werden zum groflen
Teil der Alterskohorte der 30- bis 40-Jahrigen angehéren und nur einen befristeten Aufenthalt
im Westen anstreben. Sie werden Uber ein der heimischen Bevélkerung vergleichbares (for-
males) Bildungsniveau verfigen und damit deutlich besser ausgebildet sein als Zuwanderer
aus "traditionellen" Gastarbeiterlandern.

Insgesamt werden die Arbeitsmarktwirkungen der genannten Wanderungsbewegungen kaum
problematisch sein, unerwiinschte Verteilungseffekte sind allerdings ohne entsprechende vor-
bereitende MaBBnahmen nicht auszuschlieBen. Die Ergebnisse deuten auf erhebliche Unter-
schiede in der Wirkung der Zuwanderung nach Arbeitsmarktgruppen hin. Werden die zu er-
wartenden Zuwanderer wie bisher vor allem in niedrig qualifizierten Verwendungen eingesetzt,
dann durften hochqualifizierte Arbeitskrafte profitieren, wéhrend geringqualifizierte Arbeits-
krafte unter erhdhten Wettbewerbsdruck geraten. Dabei wirden jene Arbeitskrafte verstérkt
betroffen sein, die auf die Wettbewerbsverscharfung nicht mit einem Wechsel von Branche
und/oder Region reagieren kénnen.

Empirisch kann gezeigt werden, dass eine verstdrkte Zuwanderung vor allem mit einer Déamp-
fung des Lohnwachstums fir ménnliche Arbeiter verbunden ist, wéhrend das Lohnwachstum
der mannlichen Angestellten auf solche Veranderungen kaum reagiert. Unter den Frauen er-
leiden durch Zuwanderung vor allem immobile Arbeitskréfte EinbuBBen. Insgesamt beschleunigt
sich das Lohnwachstum fir Manner wie Frauen im obersten Einkommensquartil durch eine Zu-
nahme der Zuwanderung, wéhrend es sich im untersten Einkommensquartil for beide Ge-
schlechter verlangsamt. Das Arbeitslosigkeitsrisiko wird jedoch durch Zuwanderung stérker be-
einflusst als das Wachstum der Léhne. Vor allem fir Arbeiter erhéht Zuwanderung das Risiko
eines Arbeitsplatzverlustes signifikant; der Ubergang aller anderen Gruppen in die Arbeitslo-
sigkeit hat hingegen sehr heterogene Grinde.

Problematisch erscheint in diesem Zusammenhang auch die Tatsache, dass die Arbeitsméarkte
aller drei untersuchten Lénder derzeit stark in "Inlénderbranchen" und "Auslénderbranchen"
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segmentiert sind — ein Umstand, der in Osterreich auch fir alle Bundeslénder dhnlich zutrifft.
Neu zuwandernde Arbeitskréfte aus den MOEL dirften damit vor allem mit alteingesessenen
ausldndischen Arbeitskréften und (abgeschwdcht) mit geringqualifizierten inléndischen Arbei-
tern in Konkurrenz treten. Der durch die Zuwanderung bedingte Wettbewerbsdruck auf dem
Arbeitsmarkt wird daher gerade jene Personengruppen treffen, die schon jetzt als Problem-
gruppen anzusehen sind.

Okonometrische Analysen zeigen, dass die langfristige Anpassung der Arbeitsmérkte an Zu-
wanderung in den meisten &sterreichischen Regionen primér Uber die Schaffung neuer Ar-
beitsplétze erfolgt; ein weiterer wesentlicher Anpassungsmechanismus ist die Verringerung der
Erwerbsquote. Die Zuwanderung wird damit nicht so sehr einen Anstieg der Arbeitslosigkeit als
vielmehr einen Anstieg der Beschéftigung sowie eine Verringerung der Erwerbsquote der hei-
mischen Arbeitskréfte induzieren; dabei reagiert nach den bisherigen Erfahrungen vor allem
das Arbeitskrafteangebot von Frauen und élteren Arbeitnehmern.
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4. Die Empfehlungen: Elemente einer konsistenten
Vorbereitungsstrategie

4.1 Grundsétzliche Uberlegungen

Insgesamt zeigen die Ergebnisse des Forschungsprogramms PREPARITY, dass die geplante Erwei-
terung der Europdischen Union um die 10 beitrittswilligen MOEL — neben erheblichen Wachs-
tumsgewinnen in den beitretenden Léndern — auch (leichte) Nettovorteile fir Deutschland, Italien
und Osterreich bringen wird. Grundsatzlich ist sie aus Sicht dieser Lénder ein wesentlicher Schritt
zur Absicherung der politischen und 8konomischen Stabilitét wichtiger Handelspartner, der (netto)
zumindest nichts kostet, wobei dies nach den Ergebnissen durchaus auch im budgettechnischen
Sinne zu verstehen ist. Alle Aktivitaten der derzeitigen EU-Lander zur Vorbereitung auf die Erweite-
rung sollten daher so angelegt sein, dass sie den geplanten Beitritt der MOEL 10 keinesfalls verzs-
gern oder gar grundsétzlich in Frage stellen. Protektionistische MaBBnahmen oder der taktische Ein-
satz nationaler Vetodrohungen in Detailfragen der Beitrittsverhandlungen wéren angesichts der
bereits groflen Bedeutung der MOEL als Handels- und Kooperationspartner und der zu erwarten-
den (auch) konomischen Vorteile der Erweiterung politisch problematisch, dkonomisch unsinnig
und in keiner Weise zu rechtfertigen.

Die Osterweiterung stellt fir die Volkswirtschaften an der EU-Auengrenze einen weiteren Schritt
zur Internationalisierung dar, der wie jeder Abbau von Handelsschranken den Wettbewerb verstarkt
und damit den Strukturwandel beschleunigt. Dies ist in Hinblick auf die Produktivitét des regionalen
Unternehmenssektors und damit die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der Regionen an der EU-Au-
Bengrenze positiv zu werten, wird allerdings auch Anpassungsbedarf auf unternehmerischer wie
wirtschaftspolitischer Ebene auslésen. Befirchtungen, die bevorstehende EU-Erweiterung wiirde er-
hebliche Strukturbriche aut sektoraler oder regionaler Ebene auslésen, kénnen nach den hier er-
zielten Ergebnissen verworfen werden. Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Ge-
schwindigkeit des zu erwartenden Strukturwandels die Anpassungsféhigkeit einzelner Marktteilneh-
mer Uberfordert.

Das Ergebnis von Nettovorteilen fir Deutschland, ltalien und Osterreich impliziert eben keines-
wegs, dass alle Bevélkerungsgruppen, Branchen, Regionen und Teilmérkte in diesen Landern glei-
chermaflen Vorteile aus diesem Integrationsschritt werden ziehen kénnen. Es bedeutet jedoch sehr
wohl, dass die "Gewinner" der Erweiterung etwaige "Verlierer' kompensieren kénnten und trotzdem
noch besser gestellt wéren als im Status-quo. Ob ein solcher Ausgleich angestrebt wird, ist grund-
satzlich eine politische und keine 6konomische Frage. Ob er allerdings zustande kommt, ist zudem
auch eine Frage des konkreten Designs begleitender Mafinahmen. Im Folgenden werden daher
iene Handlungsempfehlungen auf struktur- und regionalpolitischer Ebene dargestellt, die aus den
Ergebnissen des Forschungsprogramms PREPARITY abgeleitet werden kénnen. Sie sollten den Kern
einer Vorbereitungsstrategie bilden, die dazu beitrégt, potentiell benachteiligte Teilbereiche fir den
kommenden Integrationsschritt fit zu machen und die Nutzung jener Potentiale voranzutreiben,

WIFO



- 30 -

welche die EU-Erweiterung der Wirtschaft in den Regionen an der EU-AuBBengrenze ohne Zweifel
bietet.

Vor die Diskussion Gber Mafinahmenvorschlége in Teilbereichen seien einige Grundsétze gestellt,
die eine derartige Vorbereitungsstrategie kennzeichnen sollten:

Frohzeitiger Beginn konkreter Aktivitéiten

MaBnahmen, die der Vorbereitung auf die EU-Osterweiterung dienen, haben im Wesentlichen
strukturpolitischen Charakter. Sie entfalten ihre (volle) Wirkung damit notwendig erst Gber die Zeit.
Aus diesem Grund scheint es unabdingbar, mit der Vorbereitung auf die Erweiterung — abseits von
Spekulationen Gber konkrete Beitrittstermine — so frih wie méglich zu beginnen. Auch in den Bei-
trittsverhandlungen paktierte Ubergangsfristen in problematischen Teilbereichen sollten nicht als
reiner Zeitgewinn interpretiert werden, der die Dringlichkeit notwendiger Aktivitdten herabsetzt.
Vielmehr bieten solche Regelungen ein Zeitfenster, um vorbereitende MaB3nahmen konsequent und
strukturiert in die Praxis umzusetzen.

Integrierter Gesamtrahmen, inhaltliche Fokussierung

Grundsatzlich sollte eine wirksame Vorbereitungsstrategie einen regionsspezifisch sinnvollen Mix
von MaBBnahmen zum Upgrading der regionalen Unternehmen, der regionalen Standortqualitat
und der regionalen Humankapitalausstattung umfassen und zu einem konsistenten Gesamtrahmen
verknipfen. Inhaltlich wéren die Anstrengungen auf jene Teilbereiche zu fokussieren, deren Wett-
bewerbsumfeld durch die bevorstehende EU-Erweiterung nachhaltig veréndert wird. So kénnen
etwa fur die Sachgiterproduktion angesichts der — nach den Integrationseffekten der Ostéffinung —
nur noch méaBigen weiteren Auswirkungen aus dem EU-Beitritt der MOEL (vgl. Punkt 25) und einer
umfassenden, keineswegs auf die Transformationslénder beschrénkten Internationalisierung der
Wirtschaft kaum MaBBnahmen gerechtfertigt werden, die spezifisch aus der Wettbewerbsposition
heimischer Anbieter gegeniiber Konkurrenten aus den mittel- und osteuropéischen Léndern abge-
leitet sind.

Auch werden Dringlichkeit und sogar Notwendigkeit vorbereitender MaBnahmen entsprechend der
Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Unternehmen und dem zu erwartenden Ausmaf3 der Markt-
durchdringung differieren. So werden im italienischen Projekiteil spezifische MaBnahmen zur Vor-
bereitung auf die Osterweiterung wegen der geringen Wirkungen der Erweiterung und der Wett-
bewerbsstérke der einzigen direkt exponierten Grenzregion Friuli-Venezia Giulia grundsétzlich nicht
fir notwendig erachtet. Die deutschen und &sterreichischen Ergebnisse legen gezielte Vorberei-
tungsmaBBnahmen fir Teilbereiche dagegen nahe. Auch hier bildet jedoch nicht die Forderung
nach zusatzlichen Férdermitteln den Kern der Vorschlége. Angeregt werden vielmehr eine stéarkere
Bericksichtigung der neuen Herausforderungen in den etablierten Férderprogrammen sowie deren
zielgerichtete Abstimmung und Verknipfung zu einem schlagkréftigen Instrumentarium der Anpas-
sung an die neuen Rahmenbedingungen.
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Offensive Ausrichtung

Defensive (Schutz-)Mafnahmen sollten im Rahmen einer konsistenten Vorbereitungsstrategie nur in
Ausnahmeféllen ergriffen werden, um die Chancen der in vielen Bereichen wettbewerbstdhigeren
und kapitalstérkeren Unternehmen aus Deutschland, ltalien und Osterreich auf den neuen Mérkten
nicht zu geféhrden. In den meisten Féllen wird es zur Sicherung eines fairen Wettbewerbs ausrei-
chen, die Schaffung der infrastrukturellen und verwaltungstechnischen Voraussetzungen in den Bei-
trittsléndern zu unterstitzen, damit die im Acquis Communautaire definierten Regelungen (Wettbe-
werbsrecht, Arbeits- und Sozialvorschriften, Umwelt- und Sicherheitsstandards) in den neuen Mit-
gliedstaaten tatséichlich umgesetzt, Gberwacht und sanktioniert werden kénnen.

Ubergangsregeln und Schutzklauseln sind allenfalls dort zu rechtfertigen, wo die Ubernahme des
EU-Rechtsbestands durch die Beitrittswerber Wettbewerbsverzerrungen nicht beseitigt. Zudem kann
in Einzelféllen die Verknipfung von Liberalisierung (Marktzutritt) und Harmonisierung (Akzeptanz
der EU-Regelungen) als Verhandlungsposition in den Beitrittsgesprdchen sinnvoll sein, wenn sich
die Umsetzung des Acquis in den Beitrittslandern durch Ausnahmeregelungen oder technische
Schwierigkeiten verzdgert. Angesichts der enormen Aufgabe, welche die Ubernahme und Imple-
mentierung des gemeinsamen Rechtsbestands fir die Beitrittslénder darstellt, wéren solche Junkti-
mierungen jedenfalls strikt auf zentrale, direkt wettbewerbswirksame Bestimmungen zu begrenzen.

Der wesentlichere Teil der wirtschaftspolitischen Anstrengungen zur Vorbereitung auf die EU-Er-
weiterung muss allerdings aktiver Natur sein. Konkret wdre ein Bindel offensiver MaBnahmen zu
schniren, die die heimischen Marktteilnehmer auf den verschérften Wettbewerb nach der Liberali-
sierung vorbereiten. Die Unterstitzung von Strategien der Expansion in die MOEL waére in diesem
MaBBnahmenpaket ebenso vorzusehen wie ein Upgrading potentiell bedrohter Bereiche, die fur die
neuen Herausforderungen fit gemacht werden mussen.

Begleitende Information

Wesentliches Element einer Vorbereitungsstrategie sollte auch die Darstellung und Erklarung der
gewdhlten Aktivitdten gegentber einer breiten Offentlichkeit sein. Die in den Umfragen zutage tre-
tende Skepsis gegentber der Erweiterung der Union geht zweifellos auf die Einschétzung zurick,
vor erheblichen Herausforderungen in Teilbereichen zu stehen, fir die keine glaubwirdigen Bewdl-
tigungsstrategien angeboten werden kénnen. Umso wichtiger wird es sein, die tatséchlich abseh-
baren Probleme der Erweiterung anzusprechen, konkrete Vorschlége zu deren Lésung zu prdsen-
tieren und einen klaren Lésungswillen zu demonstrieren.

Einbettung in eine konsequente Industrie- und Standortpolitik

Natirlich schmélern die vorgeschlagenen MaBBnahmen zur Vorbereitung auf die EU-Erweiterung
die Bedeutung kontinuierlicher Anstrengungen zur Starkung der Wettbewerbsféhigkeit der Stand-
orte in keiner Weise. Die internationale Mobilitat der Unternehmen (bzw. einzelner Unternehmens-
funktionen) und die damit verbundene Konkurrenz auch zwischen entfernteren Standorten machen
es vielmehr notwendig, die einmal erreichte Position in einem zunehmend international organisier-
ten Produktionsnetz durch das laufende Upgrading wesentlicher Wettbewerbsdeterminanten dyna-
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misch abzusichern. Grundlage fir die hier entwickelten MaBnahmen muss daher eine regionsspe-
zifisch angelegte Industrie- und Standortpolitik sein, welche die Wettbewerbsfahigkeit der regiona-
len Unternehmen auf allen internationalen Mérkten stérkt. Eine solche Politik sollte auf den Séulen
"Unternehmertum", "Netzwerk- und Kooperationsféhigkeit' sowie "Innovationsorientierung" beruhen
und die Entwicklung hochwertiger Standortbedingungen in den Vordergrund stellen. Nach den Er-
gebnissen der Analysen zu den entscheidenden Determinanten der regionalen Wettbewerbsféhig-
keit (vgl. Punkt 38) sollte dabei der Verbesserung von Humankapital- und Infrastrukturausstattung,
der Férderung von Kapitalakkumulation, der Verbesserung des Zugangs zu interessanten Markten
und der Unterstitzung von Forschungs- und Innovationsaktivitéten besondere Bedeutung zukom-
men.

4.2  MaBBnahmen zur Optimierung der Chancen (Offensivmaf3Bnahmen)

Die wirtschaftspolitischen Anstrengungen zur Vorbereitung auf die Osterweiterung sollten im Kern
strikt aktiver Natur sein. Konkret wére ein Bindel offensiver Mafinahmen zu schniren, welche die
Akteure auf der Ebene der Unternehmen, Regionen und Humanressourcen auf den verschérften
Wettbewerb vorbereiten. Die Unterstiitzung expansiver Strategien in den MOEL wére dabei ebenso
vorzusehen wie ein Upgrading potentiell bedrohter Teilbereiche, die fir die neuen Herausforde-
rungen fit gemacht werden missen.

4.2.1 Unternehmensebene

Da nach den Ergebnissen der Analysen rdumliche Néhe allein kaum die Ausschépfung der durch
die EU-Erweiterung entstehenden Chancen erméglicht, wéren auf der Ebene der Unternehmen vor
allem Aktivitdten zu setzen, welche die konkrete Vernetzung der wirtschaftlichen Akteure auf beiden
Seiten der Grenze vorantreiben und damit zur Herausbildung eines integrierten, grenzibergreifen-
den Produktions- und Absatzraumes beitragen. Ohne Anspruch auf Vollsténdigkeit scheinen dabei
folgende Handlungslinien prioritér:

Forderung aktiver Direktinvestitionen in den MOEL

Makrodkonomisch tragen Direktfinvestitionen zur Dédmpfung externer Ungleichgewichte in den
MOEL bei und dienen damit aus der Sicht Deutschlands, ltaliens und Osterreichs der makro&ko-
nomischen Stabilisierung wesentlicher Absatzmdérkte. Fir die Unternehmen der Herkunftslénder bil-
den sie ein wesentliches Instrument zur Positionierung in einer zunehmend arbeitsteilig organisier-
ten Weltwirtschaft, das nach neueren Erkenntnissen zudem positive Rickkopplungseffekte auf den
traditionellen AuBBenhandel erwarten lasst. Fir den Dienstleistungsbereich ist eine Auslandsnieder-
lassung und damit eine aktive Direktinvestition im Zielland oft Gberhaupt die einzige Méglichkeit
zum "Export" von Leistungen Gber die Grenze.

Schwerpunkt jeder HeranfUhrungsstrategie, die eine optimale Nutzung der durch die EU-Erweite-
rung entstehenden Chancen anstrebt, muss daher die Férderung von Direktinvestitionen im neuen
Integrationsraum sein, wobei der Fokus auf die Investitionstétigkeit von Dienstleistungsunternehmen
zu richten wére. Bedenken hinsichtlich einer méglichen Verdréngung von Exporten (und damit In-
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landsarbeitsplatzen) oder der Gefahr beschéftigungssenkender Produktionsverlagerungen kénnen
angesichts der primar markterweiternden Wirkung von Direktinvestitionen in den MOEL (vgl. Punkt
19) zerstreut werden.

Kooperations- und Netzwerkférderung

Auch die Unterstitzung von Kooperationen und Netzwerken dirfte ein wesentliches Element einer
Vorbereitungsstrategie sein, das sowohl zur Nutzung expansiver Potentiale in chancenreichen Bran-
chen als auch zur Absicherung der Stellung potentiell risikoreicher Branchen auf dem Heimmarkt
herangezogen werden kann. So setzt die ErschlieBung neuer Mérkte im Dienstleistungsbereich oft-
mals Kooperationspartner vor Ort voraus, was Kooperationsbérsen oder Aktivitdten zur Partnersu-
che und Vermittlung bilateraler Agreements zwischen heimischen Anbietern und MOEL-Unterneh-
men eine erhebliche Bedeutung verleiht.

Da vor allem kleinere Unternehmen oft nicht Gber ein ausgebautes Vertriebsnetz im Ausland verfi-
gen, wird zudem die Férderung von horizontalen Kooperationen zwischen inléndischen Unterneh-
men sinnvoll sein, die gemeinsam die neuen Markte bearbeiten oder Gemeinschaftsbiros in den
MOEL grinden. Andererseits wéren entsprechende Hilfen wie Zulieferbérsen, Beratungsangebote
zur Bewertung potentieller Kooperationspartner oder Rechisberatung zur professionellen Imple-
mentierung entsprechender Agreements anzubieten, um es Klein- und Mittelbetrieben in den
Grenzréumen zu erlauben, eigenstdndig Zuliefernetze und grenziberschreitende Kooperationen zu
organisieren.

Letztlich werden Kooperationen mit komplementéren Akteuren gerade auch fir exponierte Anbieter
im neuen Umfeld von entscheidender Bedeutung sein. So kénnte etwa die Zusammenarbeit mit
anderen Branchen (wie Gastronomie oder Landwirtschaft) im oben erwéhnten Fall der Nahversor-
ger eine geschdftsférdernde Erweiterung des Angebotes unferstitzen. Auch die Koordination der
Kaufleute beziglich der Offnungszeiten, der Ausrichtung von Events oder ber Werbegemein-
schaften kénnte die Attraktivitét lokaler Einzelhandler steigern und damit letztlich zu ihrem Uberle-
ben beitragen.

Fokussierung auf kleinere Unternehmen

Die empirische Evidenz zeigt deutlich, dass kleine Unternehmen aufgrund beschrénkter betriebsin-
terner Ressourcen unginstigere Voraussetzungen fir grenziberschreitende Akfivitdten vorfinden
(vgl. Punkt 21). Die Investitionsintensitét von Kleinunternehmen in den MOEL liegt daher ebenso
unter dem Durchschnitt wie ihre Bereitschaft bzw. Fahigkeit, Kooperationen mit Partnern aus diesen
Léndern einzugehen. Vorbereitung und Abwicklung von Auslandsprojekten erfordern ein hohes
MaB an spezialisiertem Internationalisierungs-Know-how, Gber das diese Unternehmen oft nicht
oder in unzureichender Form verfigen. Gerade fir diese Unternehmensgruppe wird ein Angebot
dffentlich finanzierter Beratung sinnvoll sein, die investitions- und kooperationswilligen Unterneh-
men notwendiges Organisations- und Managementwissen zur Verfigung stellt und ihre Weiterent-
wicklung zu auch international tatigen Generalunternehmern vorantreibt. Zudem sollten die Ergeb-
nisse laufender, sektoral tiefgehender Marktbeobachtung Gber die neuen Markte diffundiert wer-
den.
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Dies ist umso mehr anzuraten, als ein wesentlicher regionalpolitischer Nebeneffekt zu erwarten ist:
Nach den Ergebnissen des &sterreichischen Projekiteils von PREPARITY bleiben die grenziber-
schreitenden Aktivitdten im ldndlichen Grenzraum nicht zuletzt wegen der kleinbetrieblichen Wirt-
schaftsstruktur gering. Mafinahmen zur Erhdhung der Kooperations- und Investitionstatigkeit klei-
nerer Unternehmen versprechen damit auch einen wesentlichen Beitrag zur starkeren Vernetzung
der (strukturell problematischen) léndlichen Grenzregionen.

Forderung kleinrdumiger Netzwerke im Grenzraum

Allerdings weisen die Analysen nicht nur auf eine geringere Kooperationsintensitét in diesen Regio-
nen hin — sie mag aus der kleinbetrieblichen Struktur dieser Réume erklarbar und damit allein
durch die vorstehenden Mafinahmen korrigierbar sein —, sondern zeigen auch, dass kooperierende
Unternehmen im Grenzraum ihre Partner im Regelfall (wechselseitig) auBerhalb der Grenzregion
suchen. Nun sind im Dienstleistungsbereich kleinrGumige Direktinvestitionen zum Zweck der
Markterweiterung tatséchlich kaum notwendig, da auch standortgebundene und damit auf einen
regionalen Markt beschrénkte Dienstleistungen hier durch grenziberschreitende Leistungserbrin-
gung oder Einkaufstourismus exportiert werden kénnen.

Dennoch scheint kleinrdumige Zusammenarbeit im Rahmen von grenziberschreitenden Produkti-
ons- und Vertriebsnetzen auch und gerade fir die (Klein-)Produzenten im Grenzraum relevant. Zu-
dem durften Kooperationen zur Nutzung gemeinsamer (endogener) Entwicklungspotentiale und
von Synergien in der gemeinsamen Vermarktung Uberregional handelbarer Produkte gerade fur
diese oft peripheren Gebiete eine vielversprechende Strategie sein. Aus diesem Grund wird es
sinnvoll sein, im Design der Unterstitzungsstrategie der Férderung kleinrdumiger Netzwerke be-
sonderes Augenmerk zu widmen. Die im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG vertig-
baren Instrumente dirften dabei gute Dienste leisten.

Kooperationsferne Unternehmen als besondere Zielgruppe

Gemadéfl den Untersuchungsergebnissen dirften einmal gesetzte Schritte der grenziiberschreitenden
Vernetzung fir das handelnde Unternehmen wesentliche Lerneffekte zur Folge haben, die weitere
Internationalisierungsschritte erleichtern (Punkt 21). Aus diesem Grund kénnte es sinnvoll sein,
MaBBnahmen zur Stérkung der Kooperationsorientierung heimischer Unternehmen vor allem auf
bisher nicht kooperierende Unternehmen auszurichten, da Erfolge hier positive Effekte auf das
letztlich entstehende regionale Netzwerk erwarten lassen. Eine solche Ausrichtung sollte sich auch
deshalb als besonders effizient erweisen, weil bereits kooperierende Unternehmen in ihren grenz-
Uberschreitenden Aktivitéten vor allem mit Schwierigkeiten wie Mentalitétsunterschieden oder Un-
terschieden in der Unternehmenskultur zu kédmpfen haben — Probleme, die eher durch betriebsspe-
zifische Lésungen als durch allgemeine Unterstitzungsmafinahmen zu 18sen sein dirften.

Betonung "weicher" UnterstitzungsmafBnahmen

Grundsatzlich sollten unterstitzende MaBBnahmen vorwiegend aut Informations- und Beratungsakti-
vitaten sowie auf die Diffusion von "best practices" ausgerichtet sein. Diese Instrumente kénnen ins-
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besondere Prozesse unterstitzen, die zeitlich dem "Sichtbarwerden" einer grenziberschreitenden
Aktivitat vorgelagert sind: So kénnen allgemeine Informationen und die Verbreitung von "best
practices" vor allem die allgemeine Kooperations- und Investitionsbereitschaft der heimischen Wirt-
schaft férdern; Partnerbérsen sowie Kontakt- und Beteiligungsmessen sollten in der schon viel kon-
kreteren Startphase eines Ostengagements gute Dienste leisten. SchlieBlich kénnten die speziali-
sierten Angebote von Informationszentren die (Transaktions-)Kosten eines Auslandsengagements in
der Verhandlungsphase bzw. in der Ausarbeitung des Projektentwurfs reduzieren.

Wenn méglich waren diese FérdermaBBnahmen in einen Cluster-Zusammenhang einzubetten, da
Investitions- und Kooperationsverflechtungen einerseits zwischen komplementéren Bereichen zur
Erhéhung von Verbundvorteilen beitragen und andererseits zwischen Unternehmen mit ghnlicher
Ausrichtung auch verstérkt erwartet werden kénnen. Um tatsdchliche oder mégliche Konkurrenten
zu einer Zusammenarbeit zu motivieren, kénnte es sinnvoll sein, gréBere (Leit-)Projekte in bisher
nicht erschlossenen Marktsegmenten zu initiieren, die den potentiellen Teilnehmern am Netzwerk
die Vorteile einer Kooperation konkret vor Augen fihren: Gemaf neueren empirischen Erkenntnis-
senn sind wirtschaftspolitisch initiierte Cluster vor allem dort erfolgreich, wo neue Markte erschlos-
sen werden kénnen.

Insgesamt scheint eine starke Betonung "weicher' UnterstitzungsmafBnahmen gegentber moneta-
ren Anreizen fUr bisher nicht im Ausland engagierte Unternehmen auch deshalb zielfthrend, weil
gerade diese Unternehmen nach den Untersuchungsergebnissen Informationszentren als die wich-
tigste MaBBnahme zur Unterstitzung von Vernetzungsaktivitéten mit dem 8stlichen Ausland erach-
ten.

Optimierung des rechtlichen Rahmens fir Expansionsstrategien

Die vielfaltigen rechtlichen Rahmenbedingungen im Tertidrsektor sollten unter dem Aspekt der
Konkurrenzfghigkeit auf den Auslandsmérkten einer (neuerlichen) Prifung unterzogen werden. Be-
sonders hingewiesen sei hier auf das geltende Berufs- und Standesrecht der freien Berufe, das dem
Erfolg von Expansionsstrategien mittlerweile teils entgegensteht. So behindert die restriktive Kom-
petenzabgrenzung zwischen den einzelnen Berufen die Expansion in verwandte Bereiche und damit
die Nutzung von Synergien. Die Beschrénkung der zul@ssigen Gesellschaftsformen (Kapitalgesell-
schaften, Sozietdten) oder Kooperationsbeziehungen sind bei der Bearbeitung ausléndischer
Mérkte problematisch, weil gerade im internationalen Geschéft zunehmend integrierte Gesamtlé-
sungen erwartet werden. Die Osterweiterung sollte hier zum Anlass genommen werden, den beste-
henden Regulierungsrahmen grundlegend zu revidieren.

Technologie- und Innovationsférderung auch im Dienstleistungsbereich

Angelpunkt der Vorbereitung der Unternehmen auf die Integration und Grundlage von Qualitéits-
strategien sind auch im TertiGrsektor Mainahmen, welche die Innovationskraft und Technologiefé-
higkeit der heimischen Unternehmen erhdhen und ihnen damit jene héherrangige Position in der
entstehenden interregionalen Arbeitsteilung erschlieBen, die den bestehenden Lohnkostendifferenti-
alen angemessen ist. Dazu wird es notwendig sein, Aktivitéten der Innovations- und Technologie-
férderung konsequent auch fir die Unterstitzung von Innovationsprozessen im TertiGrbereich zu
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dffnen. Konkrete Férderanstrengungen sollten dabei an der Unterstitzung eigenstandiger F&E-Akti-
vitdten in den Dienstleistungsunternehmen ansetzen, zumal allein der betriebsinterne Aufbau von
Know-how letztlich auch die Fahigkeit zur Aufnahme komplexen externen Wissens garantiert.

Vor allem in risikoreichen Branchen sollte dariber hinaus der (externe) Zukauf von Querschnitts-
technologien mit produktivitétssteigernder Wirkung — etwa im Bereich neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien — geférdert werden. Dazu kénnten technologiepolitisch flankierte
Pilotprojekte entwickelt werden, die die Méglichkeiten unternehmensibergreifender Kooperation
und eines weiteren Einsatzes neuer IKT-Anwendungen einem breiten Unternehmensbereich de-
monstrieren und damit die Diffusion dieser Lésungen auch in innovationsferne Teile des Unterneh-
mensspekirums vorantreiben.

Verbesserung der Ausbildung im Tertirbereich

Innovations- und qualitétsférdernde Strategien werden letzilich nur dann umsetzbar sein, wenn ein
schlagkraftiges Qualifizierungs- und Weiterbildungssystem einen motivierten und modern qualifi-
zierten Humankapitalstock sicherstellt. Zur Nutzung der Chancen der Integration dient hier die ver-
stérkte Verankerung auBBenhandelsrelevanter Kompetenzen (Sprach- und Marktkenntnisse, interna-
tionales Handelsrecht, Kultursensibilitat) in den Ausbildungsgéngen (auch) des Tertidrbereichs.

Bereinigung der Agrarstrukturen, Stérkung durch Kooperation

Wie in den Dienstleistungsbereichen sollten in der Landwirtschaft offensive MaBnahmen zur Erhé-
hung der Wettbewerbstahigkeit der heimischen Anbieter im Vordergrund stehen. Starker noch gilt
es hier, verbliebene und bekannte Strukturschwéchen konsequent zu beheben, um dem neuen
Wettbewerbsumfeld erfolgreich begegnen zu kénnen.

Angesichts erheblicher Strukturprobleme in der Be- und Verarbeitung sowie eklatanter Méngel in
Spezialisierung und Kooperation wére im Rahmen einer Vorbereitungsstrategie neben der Stérkung
des Humankapitals und des Kosten- und Ertragsbewusstseins der Bauern durch Aufzeichnungen
und Betriebsvergleiche vor allem ein Uberdenken der derzeitigen Agrarstrukturen notwendig: Die
Bewdltigung der neuen Herausforderungen ist ohne die Aufstockung von Fléchen und Tierbestén-
den zur Nutzung der Stickkostendegression sowie Anstrengungen zur Sperzialisierung und Koope-
ration kaum denkbar. Ebenso notwendig sind die Bereinigung der Strukturen in Bearbeitung und
Vermarktung sowie der Ausbau von horizontalen und vertikalen Kooperationen auch Gber
(Teil-)Regionen hinweg. Zudem wird zur Sicherung einer starken Position auf dem Inlandsmarkt an
einer besseren Zusammenarbeit bzw. Vernetzung mit dem Handel und am Aufbau starker Marken
zu arbeiten sein.
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4.3.2  Regionale Ebene

Empfehlungen fur die Agglomerationen von Metropolen und Grof3stédten

Fiur Grofistadtréume ergaben die Analysen in Bezug auf die EU-Erweiterung sowohl im deutschen
als auch im &sterreichischen Untersuchungsteil (vgl. Punkte 39 und 44) eine ginstige Ausgangssi-
tuation. In Osterreich sind die "humankapitalintensiven" Regionen nicht nur tberdurchschnittlich gut
mit potentiell beginstigten Branchen ausgestattet, sie verfigen auch Gber eine besonders gute Aus-
stattung mit jenen Standortfaktoren, welche die kinftige Wettbewerbsféhigkeit der Regionen stér-
ken. Zugleich ist die Gefahr grofler Marktanteilsverluste im von der Liberalisierung mit den MOEL
ausgelésten Verdrangungswettbewerb dort aufgrund der Wirtschaftsstruktur gering. Dennoch sollte
diese positive Erwartung nicht zu wirtschafts- und regionalpolitischer Untétigkeit verleiten, da sich
mit der Ostintegration Standortkonstellationen ergeben, die neue regionale Funktionen ermégli-
chen. Die folgenden Uberlegungen dienen dazu, diese Méglichkeiten in die Diskussion einzubrin-
gen. Sie bauen in erster Linie auf den Gegebenheiten in Osterreich auf, vor allem in Bezug auf die
Metropole Wien — Wien hat im Untersuchungsraum nur in Berlin ein vergleichbares Pendant, das
jedoch im Rahmen dieses Forschungsprogramms nicht im Detail analysiert wurde. In Bezug auf die
"GroBstadte" gelten die Uberlegungen dagegen fir alle Regionen an der derzeitigen EU-AuBen-
grenze.

Kooperation der Transaktionszentren Wien und Berlin

In Zusammenhang mit der EU-Erweiterung kommt fir Wien vor allem eine spezielle Funktion als
Transaktionszentrum mit einem réumlichen Schwerpunkt im Stdosten Mittel- und Osteuropas in
Frage. In dieser Funktion wére die Stadt Standort von ('regionalen") Unternehmenszentralen, wel-
che ein Netzwerk for Mittel- und Osteuropa koordinieren und dabei Dienstleistungen nachfragen,
die sich auf Transaktionen mit den MOEL beziehen (etwa Export- und Importgeschafte, Direktfinves-
titionen, Kooperationen). Wien hat diese Transaktionsfunktion teilweise bereits Gbernommen, ohne
dadurch allerdings eine wesentliche Aufwertung im internationalen Stédtewettbewerb zu erfahren.
Um die Effizienz der Bemihungen zu erhdhen, wird eine Kooperation mit der Metropole Berlin vor-
geschlagen. Berlin erscheint insofern als passender Kooperationspartner, als sich auch diese Stadt
als Transaktionszentrum zu positionieren versucht; hier bietet sich ein raumlicher Schwerpunkt in
Nordosteuropa an. Wien und Berlin héatten damit jeweils abgegrenzte Marktgebiete, sodass Ko-
operationen nicht durch Konkurrenzbeziehungen belastet wéaren.

Konkret kénnten produktionsnahe Dienstleistungsunternehmen sich auf ein gemeinsames Wissen in
Bezug auf Transaktionen mit den MOEL stitzen, das durch Innovationen und/oder Erfahrungen
erweitert und durch Spill-overs auf die Kooperationspartner tbertragen wird. Uber diesen gemein-
samen Wissensbestand hinaus benétigt jeder Kooperationspartner Spezialkenntnisse, die sich auf
die sperzifischen Eigenschaften seines Marktgebietes beziehen. Dieses Wissen wére jeweils individu-
ell zu erwerben.

*  Ansiedlungsstrategie: Spezifisches Wissen hinsichtlich der Transaktionen in den MOEL kann im
Rahmen von konzerninternen Beziehungen multinationaler Unternehmen Gbertragen werden.
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Daher wére eine zwischen Wien und Berlin koordinierte Ansiedlungsstrategie zu verfolgen, die
weltweit agierende Dienstleistungskonzerne fir beide Standorte zu gewinnen sucht. Dabei
kénnte es zweckmdBig sein, die Funktion eines Transaktionszentrums an einem speziell "ver-
edelten", Synergien auslésenden Standort zu bindeln. Ein solches "Transaktionszentrum"
musste in beiden Metropolen errichtet werden und hochwertige Standortvoraussetzungen er-
follen: Es sollte bestens mit Informations- und Kommunikationstechnologien ausgestattet und
sehr gut an den internationalen Personenverkehr angebunden sein. Grundsétzlich kémen nur
Standorte mit einer leistungsféhigen Verbindung zum Flughafen und zu den groflen Bahnhéfen
in Frage.

*  Netzwerkférderung: Alternativ kénnte einschldgiges Wissen auch im Rahmen von Netzwerken
selbstédndiger Dienstleistungsunternehmen Ubertragen wird. Denkbar wére auch eine kombi-
nierte Strategie, in der einige wenige multinationale Unternehmen als "Leitbetriebe" for kleinere
Dienstleistungsunternehmen fungieren. Fir die angestrebten Netzwerke produktionsnaher
Dienstleistungsunternehmen wéren Regeln einer "fairen" Aufteilung von Kosten und Ertrégen zu
definieren, sodass ein "optimales" Innovations-, Investitions- und Diffusionsverhalten zwischen
den Netzwerkpartnern gewdhrleistet werden kann. Vor allem gilt es durch spezifische Verein-
barungen zu verhindern, dass "Trittbrettfahrer" Innovationen bzw. Markfinvestitionen nutzen,
ohne sich an Kosten und Risken zu beteiligen. Die Transaktionskosten fir das Zustandekom-
men solcher Netzwerkinstitutionen sollten geférdert werden, um einen (weiteren) Impuls for
eine derartige Transaktionsfunktion zu setzen.

* Internationale Personenverkehrsinfrastruktur: Beide Strategien setzen voraus, dass Wien (bzw.
Berlin) gut in die internationalen Verkehrsnetze integriert ist. Schnelle Bahn- und Flugverbin-
dungen zu den GroBstédten im Marktgebiet und zum Standort der Kooperationspartner wéren
wesentliche Voraussetzung. Zudem wdre es vorteilhaft, den Flughafen Wien—Schwechat direkt
in das internationale Personenverkehrsnetz einzubinden. Die Aufwertung des Standortes im
mittel- und osteuropdischen (Personen-)Verkehrsnetz ist eine unabdingbare Voraussetzung fir
ein Transaktionszentrum Wien.

Wien als Zentrum fir héchstrangige produktionsnahe Dienstleistungen

Als ergéinzende Funktion zu jener eines Transaktionszentrums bietet sich fir Wien die Rolle eines
Zentrums fir hochrangige produktionsnahe Dienstleistungen an. Diese Funktion kann vor allem
aus der besonderen Lage der Grof3stadte Wien und Bratislava zueinander abgeleitet werden. Auf-
grund der geographischen Néhe kénnte Wien zusdatzliche Nachfrage nach produktionsnahen
Dienstleistungen aus dem Raum Bratislava beziehen, zumal durch den EU-Beitritt der Slowakei eine
Anpassung der slowakischen Unternehmen an europdische Standards notwendig wird. Dieses zu-
satzliche Nachfragepotential kénnte wesentliche Impulse fur eine (weitere) Spezialisierung bzw.
Ausdifferenzierung des Wiener Dienstleistungssektors bedeuten. Erleichtert wirde eine solche Auf-
wertung, wenn auch aus der Agglomeration Budapest zusdtzliche Nachfrage aktiviert werden
kénnte. Wien kénnte damit eine fur Bratislava (und/oder Budapest) ergénzende Funktion im Anbot
an produktionsnahen Dienstleistungen Gbernehmen, wobei in Bratislava Produkte der "Grundver-
sorgung" fur die slowakischen Unternehmen und in Wien Spezialprodukte fir besondere Problem-
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bereiche angeboten wirden. Dieses Spezialangebot wird erst bei einer hinreichend groflen Nach-
frage méglich (daher ein grenzibergreifender Markt), zudem ist es aufgrund des Know-how-Vor-
sprungs in Wien besser als in Bratislava lokalisiert.

* Forderung von aktiven Direktinvestitionen produktionsnaher Dienstleister: Der Erfolg einer sol-
chen Spezialisierungsstrategie héngt nicht zuletzt vom Marktanteil von Wiener Anbietern pro-
duktionsnaher Dienste in Bratislava (und/oder Budapest) ab. Da der Markterfolg entscheidend
von der Présenz vor Ort beeinflusst wird, missen Wiener Dienstleistungsunternehmen durch
Niederlassungen (Zweig- oder Tochterbetriebe) in diesen benachbarten Hauptstddten der
MQOEL vertreten sein. Die Leistungen dieser Niederlassungen kénnten den Bedarf an Spezial-
diensten "wecken". Daher wird nochmals — wie schon beziglich des Dienstleistungssektors all-
gemein — eine Férderung von Direktinvestitionen produktionsnaher Dienstleistungsunterneh-
men in den MOEL empfohlen, hier jedoch mit einem rédumlichen Schwerpunkt in den Haupt-
stadten der angrenzenden Beitrittldnder (insbesondere in Bratislava).

* Beste Verbindungen im Personenverkehr zwischen Wien und Bratislava: Im Rahmen des oben
geforderten Ausbaus der Personenverkehrsinfrastruktur zur Stéarkung eines Transaktionszent-
rums Wien sollte der Verbindung Wien—Bratislava besondere Beachtung zukommen. Sie sollte
besonders schnell sein und ein dichtes Angebot im &ffentlichen Verkehr aufweisen. Dies wirde
nicht nur Wien in der Spezialisierung auf produktionsnahe Dienstleistungen unterstitzen, son-
dern auch Bratislava die Gelegenheit einréumen, sich etwa als urbanes Freizeit- und Unter-
haltungszentrum fur die Wiener Bevélkerung zu positionieren. Die im Vergleich mit slowaki-
schen Einkommen erheblich héhere Kautkraft der Wiener Bevélkerung wirde eine solche Spe-
zialisierung entscheidend beginstigen; fir die Wiener Bevélkerung wiirden sich daraus wohl-
fahrissteigernde Effekte ergeben.

Sonstige Kooperationen zwischen den Metropolen

Grundsétzlich sind auch Kooperationen in Kultur oder Wissenschaft zielfihrend, sofern aufgrund
unterschiedlicher Spezialisierungen Ergdnzungspotentiale entwickelt werden kénnen. Wien sollte
natirlich wie die anderen Grof3stédte eine hochrangige Positionierung in Forschung und Entwick-
lung anstreben (vgl. dazu die Uberlegungen zu den "GroBstadten", S. 39). Besonders wirkungsvoll
kénnten Kooperationen mit Praha und Budapest im internationalen Stédtetourismus sein. Sie
kénnten vor allem die touristische Infrastruktur und die Koordination von Veranstaltungen umfas-
sen; die Koordination im Beherbergungsbereich ist innerhalb der multinationaler Hotelkonzerne
bereits mdglich. Sinnvoll wére etwa eine gemeinsame Bewerbung der Hauptstédte im Bereich kul-
tureller Grofiveranstaltungen.

Kooperation der Grofistédte in Forschung und Entwicklung

Die Grofistadte sollten die gute Ausstattung mit hochqualifizierten Arbeitskraften verstérkt zu einer
Strategie spezialisierter Forschung und Entwicklung nutzen. In der Folge sollte das Wirtschafts-
wachstum zunehmend durch komplexe Innovationen in ausgewdhlten Bereichen angetrieben wer-

den. Im Gegensatz zu den Metropolen sind viele Grofistédte mit 100.000 bis 300.000 oder
400.000 Einwohnern zu beiden Seiten der aktuellen EU-Auengrenze fir eine Spezialisierung in
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bestimmten Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten zu klein (z. B. Frankfurt an der Oder, Cottbus,
Chemnitz, Hof, Regensburg, Liberec, Plzen, [Jeské Budéjovice, Linz, Brno, Ostrava, Bratislava,
Gyér, Graz, Maribor, Ljubljana, Klagenfurt und Villach, Udine, Trieste; etwas gréfier sind etwa
Dresden und Wroc[Jaw); héaufig sind Gberdies im (relativ kleinen) Inland zu wenige Grof3stadte als
Kooperationspartner vorhanden.

Vorgeschlagen wird deshalb die Einbindung von Grofistédten in grenziibergreifende Forschungs-
und Entwicklungsnetzwerke, die auch Forschungseinrichtungen aus Westeuropa oder den USA
aufnehmen kénnten. Die Produktentwicklung sollte sich hier grundsétzlich am Weltmarkt orientie-
ren, auch wenn der Hauptabsatz in der Europdischen Union liegt. Diese Netzwerke sollten die Wis-
sens-Spill-overs institutionalisierten: Gemeinsam aufgebautes Basiswissen wird nach geregelten
Verfahren auf die Kooperationspartner Ubertragen. Der Abschwéchung von Konkurrenzbeziehun-
gen zwischen den Kooperationspartnern sollte unterschiedliche Produktspezialisierung ("horizontale
Produktdifferenzierung") dienen und nicht eine Aufteilung der Marktgebiete. Zwar kénnten bei einer
gemeinsamen Entwicklung eines Spezialprodukts Gréflenvorteile erwartet werden. Diesen wéren
allerdings relativ hohe Transaktionskosten gegeniberzustellen, die sich aus den besonders intensi-
ven Kommunikationsanforderungen zwischen rdumlich getrennten Partnern ergeben.

*  Universitéts-Partnerschaften: Universitéten wirden in dieser Kooperationsstrategie eine zentrale
Rolle einnehmen. Als Ausbildungs- und Forschungsstéatte sind sie jene Organisationen, Gber
welche die Spezialisierung in Grundziigen festgelegt wird. Die stédtische Wirtschaftspolitik
sollte daher Anreize for Ausbildungs- und Forschungskooperationen zwischen den Universita-
ten — méglichst mit Partnern aus den MOEL — setzen. Auch hier kénnten die Transaktionskos-
ten bis zur vertraglichen Festlegung von "Universitéts-Partnerschaften" dffentlich gestitzt oder
gegebenenfalls vollstdndig tbernommen werden. Zusétzlich kénnten Ausbildungs- oder For-
schungsstipendien vergeben oder "Preise" fir besonders gelungene Forschungs- oder Entwick-
lungsarbeiten ausgelobt werden.

*  Beziehungen zwischen Wissenschaft und Industrie: DariGber hinaus sollte jenes technologiepo-
litische Instrumentarium zum Einsatz kommen, das an der Schnitistelle zwischen Universitéten
und Wirtschaft angesiedelt ist und eine schnellere Uberbriickung der "Informationsgrében” zwi-
schen den beiden Spharen erméglicht. Konkretes Ziel wére es, Forschungsergebnisse mag-
lichst rasch in den Unternehmen umzusetzen bzw. die Diffusion von marktnahen Informationen
aus den Unternehmen in die Forschungseinrichtungen effizient zu gestalten. Fir besonders er-
folgversprechende Sperzialisierungsschwerpunkte kénnten "Wissenschaftsparks" in Universitéts-
ndhe eingerichtet werden. Sie wirden neben universitdren auch aufleruniversitére Forschungs-
einrichtungen und Einrichtungen der Fertigungsiberleitung beherbergen.

* Internationales Personenverkehrssystem: Die Wirtschaftspolitik der Grofistédte ist durch eine
Infrastrukturpolitik zu ergénzen, die neben der direkten Férderung der Universitaten beste Vor-
aussetzungen im Personenverkehr und in der Informations- und Kommunikationstechnologie
garantiert. Ein Tag sollte fir die Hin- und Rickfahrt zwischen den (kooperierenden) Grofstéd-
ten ausreichen, ein rascher und leistungsféhiger Daten- und Informationsaustausch sollte Gber
die Grenzen hinweg gewdhrleistet sein. Fir Linz und Wien wdre dabei eine leistungsfahige
Verbindung nach Norden besonders vorteilhaft.
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Partizipation an den Standortvorteilen Bratislavas

Die Agglomeration Bratislava hat etwa 0,6 Mio. Einwohner, ist lediglich rund 60 km von Wien
entfernt und weist deutlich niedrigere Faktorkosten (Arbeitskosten, Bodenkosten) auf als Osterreich.
Aufgrund dieser Standorteigenschaften kénnte der Raum um Bratislava als "weiteres "Umland" von
Wien fungieren und fléchenintensive Tatigkeiten der Sachgiterproduktion und der Dienstleistungen
(z. B. Verkehrswesen) aufnehmen, die aus Wien ausgelagert werden bzw. deren Erweiterungsinves-
titionen in Wien unterbleiben. Als Mikro-Standorte kémen dafir Randbereiche der Stadt Bratislava
in Frage, die Uber einen unmittelbaren Autobahnanschluss verfigen, insbesondere im Sidwesten
der Stadt im Grenzbereich zu Osterreich. Hier kénnte eine Industrie- und/oder Logistikzone entste-
hen, die in erster Linie von den relativ zu Wien niedrigen Bodenkosten oder Fldchenangeboten
profitiert. Dazu kénnten weitere, von der Entwicklung in Wien unabhéngige Standortvorteile kom-
men, wenn in diesem Raum ein internationaler Verkehrsknoten im Rahmen des "TEN-Konzepts" ent-
steht.

Der Raum Bratislava wirde in erster Linie mit Standorten in Niederdsterreich und im Nordburgen-
land um das Auslagerungspotential von Wien konkurrieren und hétte dabei einen erheblichen
Faktorkostenvorteil, der den Nachteil hdherer Transportkosten deutlich Gbertreffen durfte. Die da-
von betroffenen &sterreichischen Bundesldnder sollten deshalb an diesem beginstigten Standort-
raum an der slowakisch-ésterreichisch-ungarischen Grenze partizipieren kénnen. Zwei Alternativen
bieten sich dazu an:

s Osterreichische Beteiligung an der Errichtung eines Industrieparks im Sudwesten Bratislavas:
Angesichts erheblicher (Kosten-)Vorteile fir einen Standort in der Slowakei bietet sich vor allem
die Méglichkeit an, sich an der ErschlieBung des ausléndischen Standortes zu beteiligen und
an den Ertrdgen zu partizipieren. Die Bundesldnder Niederésterreich, Burgenland und gege-
benenfalls Wien kénnten auf diese Weise einen Teil des Steuerausfalls durch Ertragsanteile
kompensieren. Zudem wdren positive Rickwirkungen in Form zusdtzlicher Nachfrage nach
produktionsnahen Dienstleistungen in Osterreich (vor allem Wien) zu erwarten. Voraussetzung
for eine Umsetzung wéren auf der Ebene der Verkehrsinfrastruktur die Verwirklichung der zu-
geharigen TEN-Verbindungen, das SchlieBen der Autobahnliicke in Osterreich und ein Um-
fahrungsring (in Nordwest-Stdostrichtung) for Bratislava.

e Errichtung eines Industrieparks in Osterreich in unmittelbarer Néhe zur Slowakei: Diese Alter-
native ist allenfalls dann tragfdhig, wenn der Bodenkostenvorteil slowakischer Standorte durch
Subventionierung reduziert bzw. aufgehoben wird und der Arbeitsmarkt soweit liberalisiert ist,
dass slowakische (und/oder ungarische) Arbeitskréfte weitgehend unbeschrankt verfigbar sind.
Auch dann bliebe allerdings der Nachteil héherer Arbeitskosten am &sterreichischen Standort.
Projekte dieser Art wurden in den letzten zehn Jahren immer wieder diskutiert, kénnen aber
&konomisch nicht wirklich tberzeugen. Uberdies dirften in der kommenden Programmperiode
der EU-Strukturpolitik (ab 2007) zwar slowakische, kaum aber &sterreichische Standorte im
Rahmen von Ziel 1 férderbar sein. Wieweit der Raum Bratislava selbst als relativ hochentwi-
ckelte MOEL-Region dann in die Ziel-1-Gebietskulisse fallen wird, ist noch unklar, die kon-
kreten Férderkriterien fur die Programmperiode 2006-2013 sind derzeit noch offen.
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Empfehlungen fir die sachkapitalintensiven Regionen

Sachkapitalintensive Regionen wurden nur im 8sterreichischen Projektteil von PREPARITY als eigen-
sténdige Regionskategorie eingehend analysiert, auch hier beziehen sich die konkreten Empfeh-
lungen daher vorwiegend auf Osterreich. Innerhalb dieser Kategorie sind die intensiven Industrie-
regionen durch einen hohen Industriebesatz, die intensiven Tourismusregionen durch eine hohe
Dichte an Beherbergungsunternehmen gekennzeichnet. Sie liegen grofiteils auBBerhalb der "Grenz-
regionen", sodass sie im Bereich der regional handelbaren Dienstleistungen keine Chancen nutzen,
aber auch nicht in Bedrdngnis geraten kénnen. lhre Chancen in der Ostintegration sind vor dem
Hintergrund von Branchenstruktur und Standortfaktoren durchaus ginstig (vgl. Punkt 40). Die
Empfehlungen beziehen sich auf Aspekte zur Stérkung der Wettbewerbsféhigkeit, die struktur- und
standortpolitisch eingeleitet und unterstitzt werden missten.

Verstdrkung der vertikalen Arbeitsteilung in intensiven Industrieregionen

Fur intensive Industrieregionen liegen die Vorteile der EU-Erweiterung vor allem in den Méglich-
keiten zur Fragmentierung der Wertschépfungskette. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Betriebe kann erhéht werden, indem der Produktionsprozess in Komponenten zerlegt und auf ver-
schiedene Standorte verteilt wird. Wegen der Unterschiede zwischen den Arbeitskosten der derzeiti-
gen Mitgliedslénder und der Beitrittskandidaten liegt dabei eine Arbeitsteilung nahe, in der tech-
nologisch hochwertige Bestandteile im Westen und technologisch einfachere Bestandteile in den
MOEL erzeugt werden.

Die Stabilitat dieser Arbeitsteilung ist allerdings langfristig umso weniger gewdhrleistet, je einfacher
die in den MOEL eingesetzte Technologie ist: Einfache, arbeitsintensive Technologien sind némlich
besonders "mobil" und kénnen daher immer wieder in Regionen mit noch billigeren Ldhnen verla-
gert werden. So kann die arbeitsintensive Erzeugung von Komponenten zunéchst aus léndlichen
Regionen Osterreichs nach Ungarn oder Tschechien transferiert werden, nach einiger Zeit weiter
nach Rumdnien oder Bulgarien und spater in die Ukraine.

Eine grenziberschreitende Kooperation auf dieser Basis wére damit kaum vorteilhaft. Daher sollte
die Arbeitsteilung zwischen den Kooperationspartnern durchaus ein technologisch héheres Niveau
erreichen; Technologieunterschiede sollten allerdings bestehen bleiben. Am vorteilhaftesten wére
der Einsatz von Technologien mit (internen) Skalenertrégen; die dabei entstehenden Kostenvorteile
for groBBe Erzeugungsmengen kénnen durch Lieferbeziehungen an die Partner weitergegeben wer-
den. Damit wirden Uber "forward-backward linkages" "pekuniére externe (Preis-)Effekte" wirken, die
umso bedeutender ausfallen, je gréBer die Nachfrage zwischen den Partnern auf den einzelnen
Produktionsstufen ist. Bei hinreichend groBer Nachfrage resultieren aufgrund von internen Skalen-
ertrdgen Kostensenkungen, die Uber die Preise an die Partner bzw. Abnehmer weitergegeben wer-
den kénnen. Dies erhdht wiederum die Nachfrage nach dem Vorprodukt, dessen Erzeugung da-
durch neuerlich billiger wird, sodass weitere Nachfrageeffekte generiert werden. Unter diesen Be-
dingungen kénnten an den Standorten des grenzibergreifenden Netzwerkes (kumulativ) Standort-
vorteile aufgebaut werden.
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Beteiligung an Industrieparks in den MOEL

Damit diese pekunidren externen Effekte wirksam werden kénnen, wére eine Koordination der re-
gionalen Industriepolitik zwischen den Léndermn des Kooperationsnetzwerkes anzustreben. Eine
Méglichkeit, diese Gberaus schwierige Aufgabe zu bewdltigen, lége in einer Beteiligung von An-
siedlungsgesellschaften aus den EU-Léndern an der derzeitigen AuBBengrenze an Industrieparks in
den MOEL. Dadurch kénnte die Ansiedlungspraxis der Industrieparks mitgestaltet werden, etwa
durch Bevorzugung von Betrieben, zu denen &sterreichische Industriebetriebe backward linkages
aufbauen kénnen. Grundsétzlich missen auf dieser Stufenleiter der Produktion "backward linkages"
(Uber die Nachfrage nach Vorprodukten) von Betrieben in den sachkapitalintensiven Regionen
Deutschlands, ltaliens oder Osterreichs ausgehen, wéhrend "forward linkages" (ober die Lieferung
des Vorproduktes) in den MOEL ihren Ausgang nehmen. In der Spezialisierung der Produktion
kénnten &sterreichische Mittelstddte (wie Wels, Steyr, St. Palten, Wiener Neustadt, Villach) eine
wichtige Rolle spielen, da sie zumeist Zentren von sachkapitalintensiven Regionen sind, gut mit
Humankapital ausgestattet und zumeist Standorte von Fachhochschulen sind.

Internationale Giterverkehrsinfrastruktur

Da diese Kooperationsvorteile auf Preiseffekten und nicht auf Spill-overs basieren, ist rédumliche
Ndhe keine notwendige Standortanforderung fur das Produktionsnetzwerk. Kostenvorteile, die sich
aus den gréBeren Erzeugungsmengen ergeben, sollten allerdings nicht durch héhere Transport-
kosten aufgezehrt werden. Damit kénnten die Standorte der Kooperationspartner bis zu 500 km
von den Netzwerkpartnern entfernt sein, allerdings sollten sie an leistungsfahige Guterverkehrssys-
teme angeschlossen sein. Das kann etwa die Anbindung der &sterreichischen Zentralrdume an die

'"TEN-Korridore" bedeuten.

Forcierung der horizontalen Arbeitsteilung zwischen intensiven Tourismusregionen

Zwischen intensiven Tourismusregionen sind Kooperationen sinnvoll, welche die Attraktivitét der
touristischen Angebote erhdhen. Die Vielfalt der Landschaften und die touristischen Voraussetzun-
gen beiderseits der aktuellen EU-AuBengrenze bieten fir solche Kooperationen genigend Ansatz-
punkte, vor allem wenn die Zusammenarbeit nicht auf die Grenzgebiete im engeren Sinn be-
schrénkt bleibt. Die Reichweite der Tourismuskooperationen wird von den Gegebenheiten im Per-
sonenverkehr beeinflusst und in der Regel kleiner sein als zwischen intensiven Industrieregionen.
Durch eine horizontale Arbeitsteilung werden Verbundvorteile geschaffen, die zu einer besseren
Auslastung der Tourismuskapazitdten fihren. Die Zusammenarbeit der Tourismusregionen kann
dabei unterschiedlich intensiv sein; gemeinsames, grenziberschreitendes Marketing ist dabei
ebenso denkbar wie eine Koordination der Angebotsgestaltung. So kénnten sich die Partner grenz-
Uberschreitender Kooperationen jeweils auf bestimmte Angebotssegmente spezialisieren, die dann
zu einem Gesamtpaket zusammengefihrt werden. Im Fall intensiver Kooperationen wéren auch
Formen des gemeinsamen "Destinationsmanagements" denkbar.
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Empfehlungen fur léndliche Grenzregionen

Die landlichen Grenzregionen finden in Hinblick auf die bevorstehende EU-Erweiterung nach allen
Ergebnissen die unginstigste Ausgangssituation vor. Branchen, deren Konkurrenzierung durch
MOEL-Anbieter abzusehen ist, haben hier eine relativ grole Bedeutung, zudem ist die Ausstattung
mit Standortfaktoren, die fir eine internationalisierte, wissensorientierte Wirtschaft wichtig sind, hier
meist mangelhaft (vgl. Punkt 41). Uberlegungen zu den strategischen Zielsetzungen integrierter
Entwicklungsprogramme fir die landlichen Grenzregionen sind daher von erheblicher Bedeutung.
Fur landliche Regionen wird seit Idngerem nach neuen Funktionsbestimmungen gesucht, das euro-
pdische Raumentwicklungskonzept EUREK schldgt dazu eine verstarkte Diversifizierung vor. Dies
deckt sich mit den Ergebnissen des italienischen Projektteils, in dem eine "globale", d. h. mit ande-
ren Sektoren verknipfte Agrarpolitik zur Entwicklung des lédndlichen Raums angeregt wird.

Grenziberschreitende, kleinregionale Netzwerke fir Iéndliche Grenzregionen

Konzepte fir den léndlichen Raum sollten grundsétzlich auf der Verarbeitung natirlicher Ressour-
cen unter Bericksichtigung der gebietsspezifischen Ausprégungen basieren. Natirliche Ressourcen
sind jener Standortfaktor, der fir léndliche Regionen spezifisch ist und fir periphere Regionen héu-
fig den einzigen Standortvorteil bildet.

Konkret wird eine Verarbeitung dieser natirlichen Ressourcen zu kombinierten Produkten der Er-
ndhrungs-, Freizeit- und Tourismuswirtschaft und/oder der Pflegedienste nach Grundsétzen der
Nachhaltigkeit empfohlen. Dabei waren Teilprodukte von Landwirten und gewerblichen Unterneh-
mern zu speziellen Produktsystemen zu kombinieren. Dadurch kénnten die Produkteigenschaften
erweitert und die Produkte selbst — unter Bedingungen monopolistischer Konkurrenz — zu héheren
Preisen abgesetzt werden. Diese Produkte finden eine zunehmende Nachfrage, insbesondere wenn
sie auf die Bedirfnisse von gebildeten und kautkréftigen Grofistédtern abgestimmt werden. Die
wichtigsten Markte liegen in der néheren und weiteren Umgebung, in der Regel wird die Reichweite
nicht Gber 500 km betragen.

Die Ostintegration macht langfristig auch Bewohner aus den MOEL zur interessanten Zielgruppe,
vom Nachfragepotential der MOEL kann somit zusétzliche Dynamik ausgehen. Uberdies kénnen
aus der EU-Erweiterung Vorteile in der Angebotsgestaltung folgen. Ahnlich wie in intensiven Tou-
rismusregionen lassen sich fur die léandlichen Grenzregionen die Méglichkeiten der Produktdiffe-
renzierung erweitern, wenn die Ressourcen von Nachbarregionen einbezogen werden und Netz-
werke grenzibergreifend angelegt sind. In diesem Fall werden Teilprodukte, die zu beiden Seiten
der derzeitigen EU-AuBengrenze erstellt werden, zu einem Produktsystem kombiniert. Auf diese
Weise kénnen sowohl Preis- als auch (Uber die Erweiterung der Produkteigenschaften) Qualitéts-
vorteile erzielt werden. Weil die Transaktionskosten wegen des intensiven Bedarfs an Kommunika-
tion hoch sind, durfte es sinnvoll sein, diese Netzwerke kleinregional zu organisieren. Grenziber-
greifende Kooperationen wirden sich damit auf die unmittelbaren Grenzgebiete beziehen. Sie
wirden durch die EU-Erweiterung erleichtert, da durch den Wegfall der Grenzformalitéten die
Transaktionskosten sinken. Gleichwohl werden solche Netzwerke schwierig und riskant bleiben, da
in landlichen Regionen nach allen Erfahrungen die Kooperationsbereitschaft selbst mit Partnern im
Inland nicht sehr grof} ist.

WIFO



_ 45 —

Kompetenzzentren zur Entwicklung des léndlichen Raums

Fur die vorgeschlagenen Spezialprodukte des léndlichen Raums sind Kooperationen notwendig,
weil diese Produkte von mehr als einem Anbieter bereitgestellt werden. Diese landlichen Netzwerke
haben eine Fille von Aufgaben zu Ubernehmen, die von der Produktentwicklung bis zum Verkauf
reichen. Immer wieder missen neue Produktvarianten und Verfahren entwickelt und aut die Netz-
werkpartner Ubertragen werden, wobei angesichts der Standortvorteile auf die Anwendung nach-
haltiger, ressourcenschonender Technologien zu achten ist. Innerhalb des Netzwerkes sind Mana-
gement- und Organisationsaufgaben zu leisten und Marketingaufgaben zu Gbernehmen. Dabei
kénnte es sinnvoll sein, diese dispositiven Tatigkeiten in einem "Kompetenzzentrum" zur Entwicklung
landlicher R&dume zu bindeln (Palme, 1999).

Férderprogramme zur Revitalisierung der Dienstleistungszentren in den landlichen Grenzregionen

Die Ergebnisse der Analyse zeigen, dass kleinere Dienstleistungszentren in Grenznéhe (in Oster-
reich etwa Freistadt, Horn, Mistelbach, Hollabrunn, Mattersburg, Gussing oder Leibnitz) im Zuge
der Liberalisierung der Dienstleistungsmdrkte in der EU-Erweiterung Marktanteile verlieren kénnten,
wenn der neue Konkurrenzdruck von nahen Zentren der MOEL zum bereits vorhandenen aus den
westlichen Verdichtungsregionen (insbesondere den groflen Einkaufszentren am Rande oder im
Umland der Grofistadte) hinzukommt. Eine weitere Entwertung der Stadtkerne kénnte die Folge
sein. Deshalb besteht umso mehr vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung die Notwendigkeit
von MaBnahmen zur "Revitalisierung" der Stadtkerne von Kleinstédten. Bestehende Férderaktionen
wdren dahingehend zu prifen, ob und wieweit sie einem integrierten (und interdisziplingren) Kon-
zept nachhaltiger Stadtsanierung gerecht werden. Dartber hinaus kénnten in diesen Férderaktio-
nen rdumliche Schwerpunkte zugunsten der Kleinstadte in den léndlichen Grenzregionen zu den
MOEL gesetzt werden.

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur

Dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur zwischen den Regionen beiderseits der aktuellen EU-Aufen-
grenze kommt hdchste Prioritdt zu, sollen die positiven Effekte der EU-Ostintegration nicht be-
schrénkt bleiben. Derzeit sind die Voraussetzungen hier als unbefriedigend anzusehen, insbeson-
dere wenn man den zu erwartenden Zuwachs des Verkehrsautkommens®) in Rechnung stellt. So
fehlen leistungsféhige Nord-Verbindungen von  Wien oder Linz aus, die Verbindung
Wien-Bratislava ist unzureichend.

GrofBBer Nachholbedart zeigt sich auch in der italienischen Untersuchung, besonders was die Ver-
kehrsinfrastruktur entlang des Korridors V (Kiew—Lvov—Budapest—Ljubljana—Trieste—Venezia) betrifft.
Aber auch der strategischen Bedeutung der Korridore VIII' (Durres—Skopje—Sofia—Burgas bzw.
Varna) und X (Salzburg-Ljubljana—Zagreb—Beograd—Nis—Thessaloniki) wird die Infrastruktur nicht
gerecht.

%) Siehe etwa Puwein (2001); fir Osterreich wurden im Rahmen des vorliegenden Forschungsprogramms keine detail-
lierten Untersuchungen zur Verkehrsinfrastruktur angestellt.
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Ebenso kommt die Analyse der Verkehrsinfrastruktur in den deutschen Grenzregionen zu dem Er-
gebnis, dass in Hinblick auf den EU-Beitritt Polens und Tschechiens noch erheblicher Ausbaubedarf
sowohl in der Straflen- als auch der Schienen- und WasserstraBeninfrastruktur besteht. Als proble-
matisch wird vermerkt, dass Anschlussprojekte in Polen und Tschechien teilweise noch bei weitem
nicht umsetzungsreif sind. Der gréBte Handlungsbedart wird in der Komplettierung der paneuro-
pdischen Verkehrskorridore Il (Berlin—-Warszawa—Minsk—Moskwa—Nishnij Nowgorod), Il (Ber-
lin—-Dresden—Wroc[Jaw—Kattowice—Krakow—Lvov—Kiew) ~ und IV (Dresden  bzw.  Nirn-
berg—Praha—Wien bzw. Bratislava—Budapest—Arad—Sofia—Istanbul) sowie in den entsprechenden
Infrastrukturinvestitionen Deutschlands gesehen. In Bezug auf die Schieneninfrastruktur sind die
grenziberschreitenden Verbindungen teilweise GuBerst unbefriedigend. Aber auch auf regionaler
und lokaler Ebene bestehen in den deutschen Grenzregionen noch erhebliche Defizite in der Stra-
Benverkehrsinfrastruktur.

4.2.3  Ebene der Humanressourcen

Die Analysen der Arbeitsmarktfolgen der EU-Erweiterung und insbesondere jene der zu erwarten-
den Wanderungsbewegungen haben gezeigt, dass in erster Linie geringqualifizierte Arbeitskréfte
negativ betroffen sein werden (vgl. Punkt 59). Um den Verdréngungsdruck auf dem Arbeitsmarkt zu
verringern, sind daher massive Anreize zur Aus- und Weiterbildung zu setzen. Soll das Aus- und
Weiterbildungssystem dem integrationsbedingten Strukturwandel und den damit verbundenen An-
forderungen an die Qualifikationsstruktur gerecht werden, so mussen Reformansétze alle Ausbil-
dungsstufen erfassen.

Verstarkung von Qualifizierungs- und Weiterbildungsmaf3nahmen

Neben dem Abbau von Defiziten im héchsten Ausbildungssegment, dem weiteren Autbau berufs-
qualifizierender postsekundéarer Ausbildungsstétten und der Weiterentwicklung des dualen Systems
in Richtung eines modularen Systems ("Qualifikationstelder") sind angesichts des Wandels zu quali-
fizierten Tétigkeiten und der schwindenden Nachfrage nach an- und ungelernten Arbeitskréften vor
allem die Weiterbildungsangebote zu verstérken.

Dazu kénnte ein "Bildungskonto" eingerichtet werden, wie es beispielsweise in Oberssterreich be-
reits erfolgreich eingesetzt wird. Da Weiterbildungsangebote nach allen Untersuchungen bisher fast
ausschlieBlich qualifizierten Beschéftigten zugute kommen, wdre ein System von Anreizen und Re-
gulierungen fur die betriebliche Weiterbildung zu entwickeln, das Investitionen in das Humankapi-
tal auch von dlteren und geringer qualifizierten Mitarbeitern fir das Unternehmen sinnvoll macht.
Dabei waren auch unkonventionelle MaBBnahmen zu testen, etwa die Férderung von Ausbildungs-
verbinden von mehreren (kleinen) Unternehmen. Ein weiterer seit langem diskutierter Ansatzpunkt
in der Bildungspolitik sind Probleme des Drop-outs. Spezielle Programme fir Schulabbrecher sind
notwendig, wobei die Lehre ein wichtiges Auffangreservoir bilden kann. Dartber hinaus sollte die
berufliche Erstausbildung breit angelegt und verstérkt auch auf die Vermittlung von sozialen und
kommunikativen Fahigkeiten ausgerichtet sein.
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Grenziberschreitende Bildungsaktivitéiten

Auch im Qualifikationsbereich sollten grenziberschreitende Aktivitéten forciert werden, die eine
partnerschaftliche Ausbildung auf der Basis koordinierter Ausbildungsrichtlinien und -programme
sowie die intensive Zusammenarbeit im Bereich der Erwachsenenbildung zum Ziel haben. Grenz-
Uberschreitende Informations-, Ausbildungs- und Qualifizierungsangebote wéren ebenso zu entwi-
ckeln wie "Train-the-Trainer'-Programme, gemeinsame Curricula und bilinguale Lernbehelfe.
SchlieBlich erscheinen grenziberschreitende Ausbildungsverbiinde im Lehrlingsbereich sinnvoll, die
einen Teil der Fachausbildung (ergénzt um eine Sprachausbildung) im jeweils anderen Land vorse-
hen. Solche Ausbildungspartnerschaften sollten auch aus Kofinanzierungsmitteln aus dem PHARE-
bzw. INTERREG-Programm dotiert werden.

Integration von Zuwanderern

Die Arbeitsmdrkte sind gemdf den Analyseergebnissen stark zwischen inldndischen und ausléndi-
schen Arbeitskréften segmentiert, die ausldndischen Beschéftigten konzentrieren sich auf wenige
Branchen (vgl. Punkt 59). Bei héherer Zuwanderung wird es daher darauf ankommen, die Integra-
tionskapazitét zu erhéhen. Die tatséchliche arbeitsrechtliche Gleichstellung ausléndischer Arbeits-
krafte ist dazu notwendige Voraussetzung. Sie wird vor allem durch eine effiziente Kontrolle der
Einhaltung kollektivvertraglicher sowie arbeits- und sozialrechtlicher Bestimmungen am Arbeitsplatz
zu gewdhrleisten sein.

*  Arbeitsmarkt-Integrationspaket fir Zuwanderer: Ein effizientes Integrationspaket fir Ausldnder
mit der Absicht der dauerhaften Zuwanderung kénnte einen intensiven Kurs umfassen, der
Deutschkenntnisse vermittelt, aber auch Gber die Belange etwa des Arbeits-, Sozial- und Miet-
rechts informiert. Auf diese Weise kdnnte einer Ausbeutung zugewanderter Arbeitskréfte vorge-
beugt und der Lohndruck auf heimische Beschéftigte verringert werden. Zur Finanzierung die-
ser Ausbildungsmafinahmen kénnten auch Beitrédge von Unternehmen mit ausléndischen Be-
schaftigten herangezogen werden.

* Forderung des Unternehmertums: MaBBnahmen zur Férderung des Unternehmertums von Zu-
wanderern sind nach den Erfahrungen der USA wesentliche Instrumente zur Bekédmpfung ne-
gativer Auswirkungen von Zuwanderung; zudem kénnen sie erheblich zur Dynamisierung von
Wohngebieten und zur Erhéhung der Unternehmensdynamik beitragen. Die Nachfrage da-
nach sollte vor allem in den groien Stédten erheblich sein.

* Anreize zur Ruckwanderung: Gleichzeitig sollten schon jetzt Anreize zur Rickwanderung von
Migranten entwickelt werden. Zu erwégen wéren etwa Beratungsangebote oder Kredite fur die
Grindung von Unternehmen in den Herkunftslandern, die in diesen Léndern positive Human-
kapitaleffekte auslésen. Den Préferenzen der Migranten, die im Regelfall nur einen kurziristigen
Aufenthalt im Ausland anstreben, kdmen solche Programme entgegen.
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Grenziberschreitendes Arbeitsmarktmanagement

Um unerwinschten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt gegensteuern zu kénnen, scheint es un-
abdingbar, die grenziberschreitenden Verflechtungen laufend zu beobachten und EU-konforme
Eingriffsméglichkeiten zu entwickeln.

* Diffusion von arbeitsmarktrelevanten Informationen auch in den Beitrittslindern: Systeme
grenziberschreitender Informationsgewinnung und -diffusion kénnen die Kenntnisse Uber die
jeweilige Arbeitsmarkisituation verbessern und die notwendigen Voraussetzungen fir eine Ko-
operation der arbeitsmarktpolitischen Akteure schaffen. So ké&nnen etwa Informationen dar-
Uber, welche Qualifikationen im Westen nachgefragt werden bzw. fir welche Berufe in den
einzelnen Teilregionen jeweils Uberschussnachfrage oder -angebot besteht, lenkenden Einfluss
auf die Migrationsstréme ausiben. Dabei werden die Erwartungen potentieller Zuwanderer an
die realen Gegebenheiten angepasst. Wichtig ist, dass alle Beteiligten Vertrauen in die ge-
meinsame Informationsbasis haben. Eine solche Informationsgrundlage sollte méglichst rasch
aufgebaut werden, damit ihr Einsatz noch wéhrend der Ubergangsfristen optimiert werden
kann. Nach Inkrafttreten der Freizigigkeit der Arbeitskréfte kann die Informationsbasis als Len-
kungsinstrument der Arbeitsmarktvermittlung eingesetzt werden.

* Errichtung grenziberschreitender Institutionen der Arbeitsmarktpolitik: Vorstellbar ist ein mit
Vertretern aus den benachbarten Landern besetztes Gremium, das Strategien zur Bewdltigung
von arbeitsmarktpolitischen Problemen erarbeitet und bei Koordinationsproblemen zwischen
den nationalen Systemen der Arbeitskraftevermittlung vermittelnd eingreifen kann. Ein solches
Gremium kénnte einen Nukleus zur stérkeren Koordination und Abstimmung der Arbeits-
marktpolitiken der benachbarten Lénder bilden und damit eine integrierte grenziberschrei-
tende Arbeitsmarktpolitik einleiten, wie sie bei génzlich freiem Personenverkehr zumindest auf
mittlere Frist notwendig sein wird.

4.3  MaBnahmen zur Abfederung negativer Effekte (Defensivmafinahmen)

MaBnahmen, die vor allem der Abfederung negativer Wirkungen der Marktéffnung dienen und
damit defensiven und — oft auch — wettbewerbsbeschrénkenden Charakter haben, sollten nach den
oben definierten Grundsétzen nur in jenen (wenigen) Teilbereichen zum Einsatz kommen, in denen
die Ubernahme des Acquis Communautaire Wettbewerbsverzerrungen nicht beseitigt, sodass Ver-
werfungen infolge der Erweiterung nicht ausgeschlossen werden kénnen.

4.3.1 Unternehmensebene

Auf der Ebene der Unternehmen zeigen die Analysen potentielle Probleme vor allem fur jene Berei-
che des Dienstleistungssektors in den Regionen an der EU-Auflengrenze, in denen grenzbedingte
Marktsegmentierungen durch neue Méglichkeiten grenziberschreitender Leistungserbringung auf-
brechen werden (vgl. Punkte 29 und 30). Vor allem kleinere Anbieter des Bau- und Baunebenge-
werbes und des Handwerks im grenznahen Raum kdénnten ohne entsprechende vorbereitende
MaBnahmen unter erheblichen Wettbewerbsdruck durch Unternehmen aus den Beitrittskandida-
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tenléndern geraten, die aufgrund der bestehenden Lohnunterschiede Leistungen grenziberschrei-
tend mit ungleich niedrigeren Kosten anbieten kénnen.

Vorsichtige Anwendung der Ubergangsbestimmungen zum Dienstleistungsverkehr

Die Kostenvorteile im grenziberschreitenden Dienstleistungsangebot und die vielfaltigen Méglich-
keiten, Ubergangsbestimmungen fir die Freiziigigkeit der Arbeitskréfte bei freiem Dienstleistungs-
verkehr durch entsprechende gesellschaftsrechtliche Konstruktionen zu umgehen, haben die Union
dazu bewogen, fir Deutschland und Osterreich tempordre Eingriffsrechte auf den Dienstleistungs-
markten in die gemeinsame Verhandlungsposition mit den MOEL aufzunehmen.

Demnach dirfen Deutschland und Osterreich innerhalb der Ubergangsfrist fur die Freizigigkeit der
Arbeitskrafte "nach Unterrichtung der Kommission flankierende nationale MaBBnahmen anwenden,
um tatsdchlichen oder drohenden gravierenden Stérungen in bestimmten empfindlichen Dienst-
leistungssektoren auf ihren Arbeitsmarkten zu begegnen, die sich in bestimmten Gebieten aus der
ladnderibergreifenden Erbringung von Dienstleistungen . . . ergeben". Die angeschlossene Liste er-
fasst mit dem Baugewerbe und verwandten Wirtschaftszweigen, den Reinigungsdiensten und be-
stimmten sonstigen Diensten ein breites Spektrum potentiell betroffener Dienstleistungsbranchen,
eine in das Ratsprotokoll aufgenommene Erklérung Deutschlands und Osterreichs stellt die An-
wendbarkeit der Regelung auf das gesamte Staatsgebiet sicher. Damit wurde dem Problem grenz-
Uberschreitender Leistungserbringung unter ungleichen Wettbewerbsbedingungen die Spitze ge-
nommen und Zeit zur Umsetzung weiterfGhrender vorbereitender MaBBnahmen gewonnen.

Allerdings ist ein sparsamer und mafBvoller Umgang mit diesem zweifellos wirksamen Steuerungsin-
strument zu empfehlen. Strenge Restriktionen kédnnen potentielle Wohlfahrtsgewinne fir die Bevél-
kerung in den grenznahen Regionen ebenso verhindern wie positive Einkommens- und Beschéfti-
gungseffekte in anderen Sektoren. Vor allem aber kénnen die neuen Mitgliedstaaten nach der vor-
geschlagenen Regelung ". . . auf die Staatsangehérigen eines derzeitigen Mitgliedstaats nationale
MaBBnahmen anwenden, die den Mafinahmen entsprechen, die dieser Mitgliedstaat . . . im Zu-
sammenhang mit der Freizigigkeit von Arbeitnehmern und dem freien Dienstleistungsverkehr an-
wendet®). Jede Beschrdnkung der Dienstleistungsfreiheit fir Anbieter aus den MOEL ist daher un-
mittelbar mit einer entsprechenden Kirzung der Entwicklungschancen fur die heimischen Dienst-
leistungsanbieter verbunden.

Weiterentwicklung der Entsenderichtlinie

Freilich durfte die 5- bzw. héchstens 7-jéhrige Ubergangsfrist nicht zum Abbau der auf kurze Dis-
tanz bestehenden Lohnkostendifferentiale ausreichen, auch im Anschluss daran dirften Mechanis-
men der grenziberschreitenden Leistungserbringung daher ein (freilich geringeres) Problem blei-
ben. Grundsatzlich hat die EU diesem Phdnomen, das in abgeschwdchter Form auch innerhalb des

%) Tschechien hat in den Verhandlungen von sich aus erklart, von flankierenden nationalen MaBinahmen in diesem Zu-
sammenhang Abstand nehmen zu wollen. Im Gegenzug sollen fir den Zeitraum beschrénkten Dienstleistungsverkehrs
Schutzbestimmungen gegeniiber anderen neuen Mitgliedstaaten zum Einsatz kommen.
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derzeitigen Binnenmarktes auftritt, bereits 1996 mit der "Entsenderichtlinie" (RL 96/71/EG) Rech-
nung getragen, die fir Arbeitskréfteentsendungen die Anwendung eines Bundels arbeitsrechtlicher
und kollektivvertraglicher Bestimmungen (einschlieBlich Lohn- und Urlaubsbestimmungen) des
Gastlandes bindend macht. Allerdings ist die Durchsetzungsmacht dieser Richtlinie derzeit gering,
sodass ihre Brauchbarkeit zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen aus kleinrdumigen Lohn-
kostendifferentialen zweifelhaft erscheint: In ihrer derzeitigen Form sichern die Bestimmungen, die
mittlerweile in allen Mitgliedstaaten in nationale Gesetze umgesetzt worden sind, lediglich zivil-
rechtliche Klagemdglichkeiten der betroffenen Arbeitnehmer.

In der Praxis werden diese Méglichkeiten aufgrund &hnlicher Interessen von entsandtem Arbeit-
nehmer und entsendendem Unternehmen bzw. der potentiell negativen Konsequenzen von Rechts-
klagen bei aufrechtem Arbeitsverhdltnis kaum in Anspruch genommen. Aus diesem Grund wére im
Sinne der angestrebten Schutzfunktion gegeniber Lohndumping im grenziberschreitenden Dienst-
leistungsverkehr eine Verbesserung bzw. Weiterentwicklung der Entsenderichtlinie aut européischer
Ebene anzuregen. Mégliche Ansatzpunkte dafir liegen einerseits in einer Ausweitung der Haftung
for die Einhaltung der Richtlinie auch auf einen allfélligen EU-Generalunternehmer (Solidarhaftung
statt wie derzeit Ausfallsbirgschaft), andererseits in einer Ausweitung des potentiellen Klagerkreises
bei VerstéBen auch gegen die zivilrechtlichen Teile der Richtlinie. Zudem wére es denkbar, die
Kontroll- und Sanktionsbefugnisse der Verwaltungsbehdrde auf VerstéBBe gegen die kollektivver-
tragsgestitzten Bestimmungen der Entsenderichtlinie auszudehnen. Zu flankieren wéren diese Be-
mshungen durch Beratungs- und Informationsaktivitéten, die den entsandten Arbeitnehmern die
Wahrnehmung ihrer Rechte erleichtern. Eine Informationskampagne Gber die Bestimmungen der
Entsenderichtlinie ware dabei ebenso anzuraten wie die Verbesserung der Rechtshilfe fir ausléandi-
sche Arbeitnehmer, die ihre Anspriiche gegeniiber dem entsendenden Unternehmen durchzusetzen
suchen.

Schrittweise Offnung der Kabotage im Landverkehr

Mit dem Guterverkehrsgewerbe ist ein Bereich aus der Entsenderichtlinie explizit ausgenommen,
der nach den vorstehenden Analysen ein erhebliches Gefdhrdungspotential aus niedriger Skill-In-
tensitét und hoher Arbeitsintensitét zu bewdltigen hat (vgl. Punkt 23). Ohne die Schutzmechanis-
men der Entsenderichtlinie werden die Lohnkostendifferentiale damit in diesem arbeitsintensiven
Bereich nach der EU-Erweiterung in vollem Umfang zum Tragen kommen. Der derzeit in der EU
diskutierte "Fahrerausweis", der die erforderlichen Bewilligungen im Herkunfisland nachweisen soll,
trégt zur Entschérfung dieser Problematik in keiner Weise bei.

Daher kénnte es sinnvoll sein, neben der Forderung nach voller Umsetzung des Acquis Commu-
nautaire in den fir den Landverkehr zentralen Bereichen auch die Forderung nach einer zeitlich
begrenzten Mengenbeschrdankung der Kabotage in die laufenden Beitrittsverhandlungen einzubrin-
gen. Ein rezentes Optionenpapier der EU-Kommission signalisiert fir ein solches Ansinnen durch-
aus Versténdnis. Auch hier sollten schon in der Phase der Ubergangsregelung allféllige "Kabotage-
kontingente" schrittweise erhéht werden. Flankierend wéren offensive Mafinahmen zu setzen, wel-
che die Effizienz der heimischen Transportwirtschaft durch neue Logistik- und Verladetechniken
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steigern und die Unternehmen auf den freien Wettbewerb mit Anbietern aus den MOEL vorberei-
ten.

Unterstutzung betroffener Bereiche durch Flexibilitét im Gewerberecht

In Teilbereichen kénnte eine flexible Weiterentwicklung des Gewerberechtes potentiell negativ be-
troffener Branchen in der Bewdltigung der Herausforderungen der Integration helfen. So wére an-
gesichts der erwarteten (regional begrenzten) Probleme im Einzelhandel (vgl. Punkte 30 und 32)
zur Sicherung der Nahversorgung eine deutliche Ausweitung der gewerblichen Nebenrechte fur
kleine Einzelhdndler in den Grenzgebieten in Erwéigung zu ziehen. Sie kénnte eindeutig definierten
"Nahversorgern" das Angebot sdmtlicher Waren und Dienste erlauben, fur die Néhe und Erreich-
barkeit wesentliche Argumente in der Absatzfunktion sind. Mit einer solchen (oft quer zu den der-
zeitigen Gewerberechtsgrenzen verlaufenden) flexibel gestaltbaren Warenpalette, die etwa auch
Tabakwaren, Briefmarken, Leistungen des Gastgewerbes sowie einfache Bank-, Post- und kommu-
nale Dienste umfassen kénnte, wirde diesen Unternehmen die Weiterentwicklung zu multifunktio-
nalen Nahversorgern méglich — Grundlage fir die Festigung ihrer Stellung als zentrale Anlaufstelle
im Ort. Flankiert werden kénnte dies durch eine weitgehende Freigabe der Ladendffnungszeiten fur
diese Zielgruppe. Sie wirde es Nahversorgern erlauben, ihre Angebotszeiten starker auf die im
landlichen Raum vorherrschenden Kundengewohnheiten abzustimmen und damit die Kundenbin-
dung zu erh&hen.

Offentlich finanzierte Beratungsoffensive

Informations- und Beratungshilfen bieten sich fir ein breites Spekirum von Anpassungsleistungen
an, die vor allem potentiell negativ betroffene Unternehmen im Vorfeld der EU-Erweiterung zu
erbringen haben werden. So werden die (meist kleineren) Dienstleister auf Regionalmdérkten im
Grenzraum dem zunehmenden in- und ausléndischen Preiswettbewerb in vielen Fallen nur dann
dauerhaft begegnen ké&nnen, wenn sie sich im Rahmen von Nischenstrategien durch ein besonde-
res Angebotsprofil von der oft billigeren Konkurrenz absetzen. Zur Ausarbeitung und Konkretisie-
rung solcher Uberlebensstrategien scheint eine 6ffentlich finanzierte Beratungsoffensive sinnvoll,
sofern sie sich nicht in standardisierten Mafinahmenvorschlégen erschépft, sondern interessierten
Unternehmen individuell gangbare Wege aufzeigt, entsprechende Edahrungen und "best practices"
sinnvoll aufbereitet und kommuniziert. Verteilungspolitisch wére die Subventionierung solcher Be-
ratungen als Kompensation der unter Druck geratenen Teilbereiche der regionalen Wirtschaft
durch die "Integrationsgewinner" zu verstehen. Sie kénnte sie das Risiko der Fehlallokation von In-
vestitionen und Humankapital reduzieren und damit zur erfolgreichen Anpassung auch kleinerer
Unternehmen an die neuen Rahmenbedingungen beitragen.

Bekdmpfung von "Scheinselbstédndigkeit"

Wie erwéhnt sollen die Ubergangsbestimmungen in der EU-Position fir die Beitrittsverhandlungen
nicht zuletzt verhindern, dass in der grenziberschreitenden Leistungserbringung steuernde Rege-
lungen auf dem Arbeitsmarkt durch gesellschaftsrechtliche Konstruktionen bzw. ein Ausweichen auf
neue Beschdftigungsformen ("Scheinselbstédndigkeit') umgangen werden kénnen. Um dieses Ziel
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dauerhaft zu erreichen, sind freilich auch Mafinahmen im Inland zu setzen. Da auf EU-Ebene kein
eigenstandiger Arbeitnehmerbegriff definiert ist, ist die legistische Einschrénkung hier allein Auf-
gabe einer entsprechend umfassenden Arbeitnehmerdefinition im nationalen Recht. Es wird daher
laufend zu prifen sein, ob das nationale Arbeitsrecht noch imstande ist, neue arbeitsrechtliche Er-
scheinungsformen angemessen als "arbeitnehmeréhnlich" zu erfassen und damit den entsprechen-
den Regelungen zu unterwerfen.

Verbesserung der Kontroll- und Sanktionsmechanismen

Die sich nun abzeichnenden temporéren Schutzmechanismen auf den Arbeits- und Dienstleis-
tungsmérkten kénnen ihre Wirkung nur dann entfalten, wenn sie durch effektive und glaubwirdige
Kontroll- und Sanktionsmechanismen abgesichert werden. In Bereichen des Arbeitsrechts, die als
"Eingriffsrechte" von Amts wegen kontrolliert und sanktioniert werden kénnen, scheint dies schon
derzeit aufgrund geringer personeller Ressourcen kaum der Fall zu sein. Nationale MaBBnahmen
auf den Dienstleistungsmarkten werden mit erheblichen zusétzlichen Kontrollaufgaben verbunden
sein, zumal die Anwendung des Schengen-Abkommens aut die neuen Mitgliedstaaten schon in der
Zeit der Ubergangsbestimmungen zu erwarten ist. Die Kontrolle nationaler MaBnahmen kann da-
her nicht an den Grenzen, sondern im Wesentlichen nur am Arbeitsort erfolgen. Ein Ausbau der
Kontrollkapazitdten — etwa auch durch Ressourcen, die derzeit noch zur Uberwachung der Schen-
gen-Auflengrenze eingesetzt werden missen — ist damit fir einen effektiven Schutz der Arbeits- und
Sozialstandards ebenso unverzichtbar wie die Steigerung ihrer Effizienz durch die Verbesserung der
Zusammenarbeit und organisatorische Verdnderungen.

Besonders zu fordern ist zudem die Verbesserung von Sanktionsméglichkeiten auch auf internatio-
naler Ebene. Derzeit haben die nationalen Kontrollorgane bei Verstéf3en gegen das Arbeitsrecht im
Zusammenhang mit Auslédndern zwar die Méglichkeit, bei Getahr im Verzug eine sofortige Beendi-
gung laufender Arbeiten zu verfigen. Ein daraus folgender Strafbescheid ist allerdings nicht exeku-
tierbar, da zwischen den EU-Staaten und den MOEL — &hnlich Gbrigens wie zwischen den meisten
EU-Staaten selbst — keine Verwaltungsvollstreckungsibereinkommen abgeschlossen wurden. Mit-
telfristig wdre es daher sinnvoll, eine europaweite Vereinbarung anzustreben, wonach Verwaltungs-
strafen innerhalb der Union wechselseitig vollzogen werden kénnen.

Vorsichtige Anpassung der gemeinsamen Agrarmarktordnung

Neben Teilen des Dienstleistungsbereichs bedeutet die EU-Erweiterung angesichts des grofien
landwirtschaftlichen Potentials der Beitrittskandidatenldnder (vgl. Punkt 35) auch for die Landwirt-
schaft eine erhebliche Herausforderung, zumal sich diese ohnehin in einem schmerzhaften Prozess
der Annéherung an marktwirtschaftliche Strukturen befindet. Allerdings kénnen die wirtschaftlichen
Folgen der Ostintegration auch fir die Landwirtschaft durch vorbereitende Aktivitéten abgefedert
werden. Wegen der Regulierungsdichte der Gemeinsamen Agrarpolitik sollten defensive Mafinah-
men dabei vor allem die notwendige Anpassung der bestehenden Steuerungsinstrumente unterstit-
zen,

Voraussetzung eines friktionslosen Ubergangs in eine erweiterte Union ist zundchst die vorsichtige
Integration der MOEL in die Mechanismen der gemeinsamen Marktordnung. Dies impliziert eine

WIFO



- 53 -

allmahliche Anpassung der nationalen Quoten und Referenzmengen ebenso wie die Beachtung
der Stabilitat der Mérkte bei der Ubertragung der GAP auf die neuen Mitgliedslénder. Preisspringe
for die Produzenten (und Verbraucher) infolge der Anwendung des EU-Agrarsystems wéren wegen
unerwinschter Angebotswirkungen ebenso zu vermeiden wie unter sozialen Aspekten.

Ubernahme des Acquis im Agrarbereich

Unter Wettbewerbsgesichtspunkten scheint es zudem ebenso wie unter Aspekten des Verbraucher-
schutzes sinnvoll, die volle Offnung des EU-Marktes fir Agrarwaren aus den MOEL eng mit der
vollstéindigen Ubernahme und Umsetzung des Rechtsbestands in den Bereichen Veterindrwesen,
Hygiene, Gesundheitsschutz, Qualitét der Erzeugnisse, Umwelt- und Tierschutz zu koppeln. Wirk-
same Kontrollen sind vorzusehen. Die von einigen Beitrittswerbern angeregte Marktspaltung (nied-
rigere Standards fir den Inlandsmarkt z. B. fir Milch und Milcherzeugnisse in Polen, héhere Stan-
dards fir den Export in die Gemeinschaft) erscheint angesichts fehlender Kontroll- und damit Um-
setzungsméglichkeiten problematisch.

4.3.2  Regionale Ebene

Zur Vorbereitung der Grenzregionen auf die EU-Osterweiterung steht sowohl im Rahmen der EU-
Strukturpolitik als auch im nationalen Rahmen ein breites Spekirum an Programmen zur Verfigung.
Ein Bedarf an zusétzlichen Instrumenten kann kaum begrindet werden, zumal die bestehenden
Foérderinstrumente und -programme durch mangelnde Koordination und Abstimmung in ihrer f&r-
derpolitischen Effizienz beeintréchtigt sind. Allerdings erscheint angesichts des besonderen Um-
strukturierungsdrucks und Anpassungsbedarfs in den Grenzregionen an der EU-AuBlengrenze eine
bevorzugte Zuweisung von Férdermitteln gerechtfertigt.

Diesem Bedarf hat die EU-Kommission entsprochen und einen "Aktionsplan" fir die an die Bei-
trittslander grenzenden Regionen der Europdischen Union beschlossen. Demnach werden Férder-
mittel for 23 EU-Grenzregionen in Osterreich, Deutschland, ltalien, Finnland und Griechenland zur
Verfigung gestellt — allerdings in geringer Héhe. Die Kommission schlégt vor, im Zeitraum
2000/2006 zusdtzlich 195 Mio. Euro fur diese Grenzregionen bereit zu stellen. Die Mitgliedstaa-
ten haben jedoch ab 2003 die Méglichkeit, ihre Grenzregionen stérker zu unterstitzen, indem sie
einen Teil der europdischen Férdermittel aus anderen Strukturprogrammen im Rahmen der vorran-
gigen Ziele umwidmen. Als Schwerpunkt ist der Ausbau der Infrastruktur Richtung Osten vorgese-
hen. Aulerdem sollen bestehende Programme wie INTERREG und das Hilfsprogramm fir Osteu-
ropa, PHARE, besser aufeinander abgestimmt werden. Fir die Grenzregionen der osteuropéischen
Nachbarstaaten wurden 50. Mio. Euro eingeplant. Ergénzend wird die Européische Investitions-
bank Kredite fir Umwelt- und Verkehrsinvestitionen in den Grenzregionen der Bewerberlédnder zur
Vertigung stellen.

Integrierte Entwicklungsprogramme fir ausgewdhlte Grenzregionen

In diesem Zusammenhang wird empfohlen, die Grenzregionen nicht fléchendeckend ('Giefkan-
nenprinzip"), sondern nach rédumlichen Schwerpunkten zu férdern. Im Projektteil fir Deutschland
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wird auf Entwicklungsunterschiede innerhalb der Grenzregionen hingewiesen und eine nach Regi-
onen differenzierende Regional- und Strukturpolitik gefordert. Defensive Mafinahmen wéren dem-
nach selektiv einzusetzen, um zu verhindern, dass der Strukturwandel im Zuge der EU-Osterweite-
rung die Anpassungsféhigkeit der Grenzregionen Gberfordert.

Auch for Osterreich hat die Analyse der sektoralen und regionalen Wettbewerbsféhigkeit gezeigt,
dass die Nachteile aus Verdnderungen der Wettbewerbsbedingungen (insbesondere auf den Regi-
onalmarkten) ungleich Gber die Grenzregionen verteilt sind. Landliche Grenzregionen werden vom
Konkurrenzdruck auf den Dienstleistungsmérkten am stérksten betroffen sein, humankapitalinten-
sive Grenzregionen vom Angebotsdruck auf den Arbeitsmérkten (vgl. Punkte 41 und 52). Die ita-
lienische Grenzregion (Friuli-Venezia Giulia) ist for eine selektive defensive Grenzlandpolitik mégli-
cherweise zu klein.

Sowohl in den ladndlichen als auch in den grofistddtischen Problemgebieten sollten integrierte Ent-
wicklungsprogramme angewandt werden, da die Férderung von Einzelbereichen das Ziel einer
Bewdltigung des Strukturwandels verfehlt. Integrierte Programme wirden auch den Mangel an Ko-
ordination beheben. Sofern integrierte Programme nicht ohnedies bereits als Voraussetzung fur die
Férderung im Rahmen der EU-Strukturfonds konzipiert und die erforderlichen organisatorischen
Einrichtungen implementiert wurden, kénnte auch die Programmarbeit — etwa im Rahmen des "Ak-
tionsplans" fir Grenzregionen — geférdert werden.

* Foérderung von peripheren léndlichen Grenzregionen: Unter den léndlichen Grenzregionen
sollten jene in Randlage bevorzugt geférdert werden, da dorthin aufgrund der relativ grofien
Entfernung kaum noch Wachstumsimpulse der Grofstéddte Ubertragen werden. Arbeitspléize,
die infolge der EU-Erweiterung im Bereich der regional handelbaren Dienstleistungen sowie
der Land- und Forstwirtschaft wegfallen, wéren in der Folge nur schwer zu ersetzen. In diesen
ohnedies strukturschwachen Gebieten kénnten sich die Strukturprobleme dadurch verstérken.
In Osterreich trifft dies insbesondere auf Teile des Wald- und Mihlviertels, auf das Sudbur-
genland, auf Teile des steirischen Higellandes und Kérntens zu. In Deutschland dirfte ein
Schwerpunkt jedenfalls bei den ostdeutschen Grenzregionen (etwa in Mecklenburg-Vorpom-
mern) liegen. In den bayrischen Grenzregionen sind die Entwicklungsbedingungen besser, wie
die Bevélkerungszuwéchse und die relativ niedrige Arbeitslosigkeit in den neunziger Jahren
zeigen.

*  Foérderung von potentiell "verslumten" grof3stédtischen Grenzgebieten: Die Grofistéidte werden
nach der Liberalisierung der Arbeitsmérkte den gréBten Zustrom an auslédndischen Arbeits-
kraften anziehen. Ob und wieweit daraus negative Effekte resultieren, héngt wesentlich von der
Aufnahmetahigkeit der Arbeitsmdérkte und der Integrationsféhigkeit der stddtischen Gesellschaft
ab. Uber die Gefahren einer "Ghettobildung" und "Verslumung' wurden im Forschungspro-
gramm PREPARITY keine néheren Untersuchungen angestellt. In Osterreich kénnten angesichts
der Ausgangslage einiger Stadtviertel und des Zuwanderungsdrucks etwaige Integrationsprob-
leme in erster Linie in der Metropole Wien entstehen. In Deutschland sind Integrationsprob-
leme eventuell fir Berlin zu erwarten.
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4.3.3  Ebene der Humanressourcen

Ein wesentliches Ziel der europdischen Integration besteht darin, die vollstéindige Freiziigigkeit des
Faktors Arbeit in der Union sicherzustellen (vgl. Punkt 46). Die vorliegenden Arbeiten zu den
Migrationswirkungen der EU-Erweiterung (vgl. Punkt 48) konnten im Rahmen des Forschungspro-
gramms PREPARITY erstmals um Ergebnisse zu dem fir die Regionen an der EU-AuBBengrenze be-
sonders heiklen Punkt des Tagespendelns erganzt werden (vgl. Punkte 53 und 54). Zumindest fir
Osterreich wurde zudem gezeigt, dass sich die Anpassung der Arbeitsmérkte an die Angebotsex-
pansion langfristig primdr Gber die Schaffung von Arbeitsplatzen vollzieht (vgl. Punkt 60). Allerdings
sind die Bandbreiten aller Potentialschétzungen erheblich, die Unsicherheit Gber die zu erwarten-
den Angebotswirkungen damit entsprechend grof3 (vgl. Punkt 48). Auch kann eine regionale Kon-
zentration von Zuwanderung nach den Analysen im Rahmen von PREPARITY nicht ausgeschlossen
werden (vgl. Punkt 55). Die Ergebnisse weisen zudem auf die Gberproportionale Betroffenheit von
bereits jetzt benachteiligten Arbeitnehmergruppen und damit auf die Méglichkeit negativer Vertei-
lungseffekte hin (vgl. Punkte 57 und 58).

Ubergangsfristen zu Vorbereitung nutzen

Alle diese Grinde legitimieren die Entscheidung der EU, flexible Ubergangsfristen bis zur Herstel-
lung der vollen Freizigigkeit der Arbeitskrafte in ihre Verhandlungsposition gegentber den MOEL
aufzunehmen. Konkret wird darin den derzeitigen Mitgliedstaaten (optional) das Recht eingerdumt,
tempordr das Recht von Staatsangehdrigen aus den Beitrittsldndern auf Arbeitsaufnahme weiterhin
durch nationale MaBBnahmen zu beschrénken, wobei nach Abschluss der Beitrittsvertrdge die Be-
stimmungen nicht mehr verschérft werden dirfen. Bilaterale Vereinbarungen bleiben aufrecht, eine
Vorzugsbehandlung gegentber Arbeitnehmern aus Nicht-EU-Landern wird garantiert ('préférence
communautaire").

Vor Ende des zweiten Jahres nach dem Beitritt soll die Funkfionsweise der nationalen Maflnahmen
durch einen Kommissionsbericht Gberprift werden; Mitgliedstaaten, die nationale Regulierungen
weiter anwenden wollen, haben dies gegeniber der Kommission zu notifizieren. Uber einen Zeit-
raum von finf Jahren hinaus dirfen nationale Regulierungen (fir héchstens zwei weitere Jahre) nur
dann weitergefGhrt werden, wenn "schwerwiegende Stérungen des Arbeitsmarktes oder die Gefahr
derartiger Stérungen" nachgewiesen werden kénnen. In solchen Féllen kénnen auch Mitgliedstaa-
ten, die bereits das EU-Recht anwenden, bis zum Ende des siebenten Jahres nach der Erweiterung
Schutzmafinahmen in Anspruch nehmen.

Insgesamt wurde damit eine Vorgangsweise gewdhlt, die der Unsicherheit Gber das tatséchliche
AusmaB der Zuwanderung gerade im grenznahen Raum Rechnung trégt. Erste Vereinbarungen
wurden auf dieser Basis mit Ungarn, der Slowakei und Lettland bereits abgeschlossen®). Umso
mehr ist zu betonen, dass diese Ubergangsbestimmungen nicht die Lésung des Problems darstel-
len, sondern nur eine Frist fir die Implementierung und Umsetzung von notwendigen MaBnahmen

) Gegeniiber Zypern und Malta, mit denen dieses Verhandlungskapitel ebenfalls schon ausverhandelt werden konnte,
hat die EU die Forderung nach Ubergangsbestimmungen zur Freiziigigkeit der Arbeitskréfte nicht erhoben. Vielmehr wur-
den Malta Mafinahmen zum Schutz des Arbeitsmarktes vor Arbeitskréften aus der EU 15 zugestanden.
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zur Erhéhung der Integrationskraft und Aufnahmefahigkeit der Arbeitsmérkte erdffnen. So wéren
die nationalen Quoten schon wéhrend dieser Ubergangsfrist schrittweise anzuheben und der Ar-
beitsmarkt zumindest in Teilbereichen zu liberalisieren, um einen allmdhlichen (und damit vertrégli-
chen) Abbau der Zuwanderungspotentiale zu erreichen.

Aufbau eines effizienten Informationssystems

Wie erwdhnt ist die volle Ausschépfung der maximalen Ubergangsfrist von sieben Jahren bis zur
FreizOgigkeit der Arbeitskrdfte zwingend mit einem Nachweis der (weiteren) Notwendigkeit be-
schrdnkender Mafinahmen durch den jeweils interessierten Mitgliedstaat verbunden. Daher wird
schon jetzt ein grenzibergreifendes Arbeitsmarkt-Monitoring aufzubauen sein, das eine laufende
Beobachtung der grenziberschreitenden Arbeitsmarktverflechtungen und der Vorgdnge auf den
grenznahen Arbeitsmdrkten erlaubt und die fir ein allfélliges Verldngerungsansuchen notwendigen
statistischen Informationen verfigbar macht. Investitionen in ein solches auch grenziberschreitend
zugdngliches Informationssystem wéren als wesentliche Vorleistung fir eine transnationale Zusam-
menarbeit der regionalen Arbeitsmarktbetreuungseinrichtungen und der Arbeitsvermittlung zu be-
trachten. Sie wéren damit ein Schritt zum Aufbau jener neuen, steuernden Elemente grenziber-
schreitender Arbeitsmarktpolitik, die nach Herstellung der vollen Freizigigkeit der Arbeitskrafte auf
einem dann gréfBeren Arbeitsmarkt unabdingbar sein werden.

Selektive Offnung in der Ubergangsphase

Im Zuge der schrittweisen Anhebung der Zuwanderungskontingente schon in der Phase der Uber-
gangsbestimmungen wird es sinnvoll sein, diese Quoten in Hinblick auf Qualifikation und Region
stérker an den heimischen Nachfragebedingungen auszurichten. So kénnte ein kontrollierter Zu-
strom von MOEL-Birgern — angesichts ihrer relativ hohen Qualifikation (vgl. Punkt 56) — die Qua-
lifikationsstruktur in landlich-peripheren Regionen mit Humankapitaldefizit erheblich verbessern
und damit zu einem Upgrading der Standortattraktivitdt beitragen. Die Regulative sollten
Pendelwanderung und kurziristige Formen der Migration gegeniber dauerhafter Zuwanderung
sowohl unter dem Aspekt der Integrationskosten als auch in Hinblick auf die sehr unterschiedlichen
Rickwirkungen autf die Herkunftsldnder beginstigen; die Préferenzen der Zuwanderer stehen dem
nach allen verfigbaren Informationen keineswegs entgegen (Punkt 56). Der verstérkte Einsatz des
Instruments der Grenzgéngerabkommen kénnte zur Erreichung dieses Ziels wesentlich beitragen.

Verteilungspolitische Abfederung

Gleichzeitig sollte durch verteilungspolitische MaBBnahmen versucht werden, den zu erwartenden
Anpassungsdruck auf die am stérksten betroffenen Arbeitnehmergruppen (Geringqualifizierte, &l-
tere Arbeitnehmer, alteingesessene Auslénder) zu verringern. Die aktive Arbeitsmarktpolitik ist umso
wirkungsvoller, je gezielter sie auf bestimmte Problemgruppen angewandt wird. Vielfaltige Aktivita-
ten im Bereich der Aus- und Weiterbildung sind dabei auf lange Frist zweifellos der geeignete An-
satzpunkt; ihre Umsetzung ist jedoch in diesen Arbeitsmarktsegmenten besonders schwierig.
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Fur dltere Arbeitslose wird eine "Schnupperphase" empfohlen, die den Unternehmen eine prob-
lemlose Kiindigung oder Ubernahme in ein Beschéftigungsverhdlinis erméglicht. Weitere Méglich-
keiten kénnten Eingliederungsbeihilfen, die Beschaftigung dlterer Arbeitsloser in Arbeitskréftetber-
lassungsfirmen und Mafinahmen sein, die Arbeitserfahrung mit Ausbildung verbinden ('Train-and-
Work"-Programme). Zudem sollte die Méglichkeit geprift werden, die Arbeitskosten von Gering-
qualifizierten steuerlich zu entlasten. So wdre eine Senkung der Arbeitgeberbeitrége fir untere
Lohnstufen ein Anreiz fir Unternehmen, mehr Teilzeitarbeitsplatze anzubieten, was insbesondere
der Erwerbsbeteiligung von Frauen zugute kédme.

Allgemein verlangt (auch) die Erweiterung nach einer aktiven Rolle der Arbeitsmarktbetreuungsein-
richtungen. Die Abkehr von der schlichten "Verwaltung" von Arbeitslosigkeit zur Gestaltung des Ar-
beitsmarktes sollte deshalb konsequent und in Partnerschaft mit den verantwortlichen Stellen in den
angrenzenden Beitrittskandidatenléndern fortgesetzt werden.

4.4  AbschlieBende férderpolitische Uberlegungen

Der Beitritt der assoziierten Lénder zur Europdischen Union wird die auf EU-Ebene etablierten Sys-
teme der Kohdsions- und Regionalpolitik vor eine enorme Herausforderung stellen. Nach den Be-
rechnungen der Europdischen Kommission (2001B) wird die Bevélkerung in Regionen mit einem
BIP je Einwohner von weniger als 75% des gegenwartigen EU-Durchschnitts durch die Erweiterung
von 71 auf 174 Mio. steigen; nicht mehr 19%, sondern 36% der Unionsbevélkerung werden dann
in Gebieten leben, die nach den jetzt giltigen Standards als besonders entwicklungsschwach ein-
gestuft werden und besondere (Ziel-1-)Férderung erhalten.

Die — ohnehin erheblichen — regionalen Disparitéten in der Union werden in der Folge des Beitritts
der assoziierten Ldnder eine véllig neue Dimension erreichen: Das Pro-Kopf-Einkommen des
drmsten Dezils der (NUTS-Il-)Regionen wird nach der Erweiterung nicht mehr 61% des Durch-
schnitts, sondern nur noch 31% des dann Uberdies niedrigeren Durchschnitts betragen. Wéhrend
das Einkommen heute in nur einer Region (Ipeiros) unter 50% des Durchschnitts liegt, werden nach
der Erweiterung 79 Mio. EU-Birger in Regionen leben, die auch das Einkommensniveau dieses
griechischen Entwicklungsgebietes nicht erreichen. Die reichsten 10% der Regionen werden nach
der Erweiterung je Einwohner das 5,3-fache (heute das 2,4-fache) Regionalprodukt der drmsten
10% erwirtschaften, die reichsten 25% das 3,3-fache (1,9-fache) des drmsten Quartils.

Sollte die Wirtschaft der Beitrittslénder nach dem Beitritt so schnell wachsen wie die der derzeitigen
Kohésionslénder in der letzten Dekade, so wirde der Konvergenzprozess angesichts dieser Aus-
gangslage mindestens zwei Generationen in Anspruch nehmen. Selbst bei einem (Aus-
nahme-)Wachstum wie im Irland der neunziger Jahre wirde es 20 Jahre dauern, bis die betreffen-
den Regionen 90% des Pro-Kopf-Einkommens der heutigen EU 15 erreichen.

Allein diese GréBenordnungen und die Tatsache, dass die neuen Mitgliedstaaten fast ausschlieB3-
lich Regionen umfassen, deren wirtschaftliche Entwicklung gemédf den derzeitigen EU-Politiken
geférdert werden muss, lassen eine umfassende Neuausrichtung der EU-Kohésionspolitik zumin-
dest in der néchsten Programmperiode als unabdingbar erscheinen. Die neue Herausforderung
wird bei gegebenen Budgetbeschrénkungen zweifellos nur durch eine deutliche Steigerung der Effi-
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zienz des gesamten Férderungssystems und eine hohe Professionalitét in Umsetzung und Abwick-
lung auch in den neuen Mitgliedstaaten zu bewdltigen sein. Hiezu seien abschlieBend einige An-
satzpunkte zur Diskussion gestellt.

Verstarkung der technischen Hilfe fur die Beitrittskandidatenlander

Die Umsetzung regionaler Entwicklungsansétze im Rahmen der EU-Regionalpolitik bedeutet fir die
Behdrden der Bewerberlénder eine nicht zu unterschétzende Herausforderung. Eine solche Politik
und die mit ihr einhergehende Dezentralisierung hat in den Beitrittsléndern keine Tradition, gerade
auf regionaler und lokaler Ebene sind die fir eine reibungslose Abwicklung notwendigen Skills erst
avfzubaven (Gdcz — Bendcek, 2001). Wie die Erfahrungen aus den bereits implementierten
PHARE-Hilfen zeigen, kann mangelnde Professionalitét auf regionaler und lokaler Ebene auch
dann die zeitgerechte Umsetzung der Programme und die adéquate Verwendung der Mittel erheb-
lich beeintréchtigen, wenn die Abwicklung grofiteils zentral erfolgt. Burokratische Strukturen und
komplexe Entscheidungsprozesse auf EU-Ebene verschédrfen diese Problematik zusétzlich.

Es scheint daher im Sinne einer effizienten Umsetzung der EU-Kohésionspolitik in den neuen Mit-
gliedstaaten notwendig, den Aufbau von Institutionen und Verwaltungsstrukturen mit verstérkter
technischer Hilfe und einem institutionalisierten Know-how-Transfer durch Experten aus den derzei-
tigen Mitgliedsldndern zu unterstitzen. Schon in der Vorbeitrittsperiode implementierte spezifische
Férderansatze werden daher auch nach dem Beitritt der MOEL 10 fortzufGhren bzw. zu verstérken
sein, um sicherzustellen, dass diese Lander ebenso wie die derzeitigen Mitgliedslénder in der Lage
sind, Strategien zu definieren, Programme vorzubereiten und Budgetmittel zu verwalten.

Flexibilitdt in der raumlichen Abgrenzung regionaler Entwicklungsstrategien

Ein besonderes Problem représentiert in diesem Zusammenhang der Umstand, dass die europaweit
als Grundlage fir die EU-Kohdasionspolitik dienende NUTS-II-Ebene in den Beitrittskandidatenldn-
dern keinerlei Tradition besitzt und in den meisten Féllen allein dazu ins Leben gerufen wurde, um
den Anforderungen der EU gerecht zu werden. Unter jenen Kandidatenlédndern, die mehrere
NUTS-lI-Regionen definiert haben’), bilden diese Regionen nur in Polen auch administrative terri-
toriale Einheiten mit demokratisch legitimierten Entscheidungsstrukturen. In Tschechien, Ungarn,
Rumadnien, Bulgarien und der Slowakei sind die NUTS-II-Regionen dagegen lediglich Gruppierun-
gen von kleineren fterritorialen Einheiten ohne eigenstdndige Verwaltungs- und Entscheidungs-
strukturen. Dies lasst Probleme in der Planungsféhigkeit, der Verteilung der Mittel und der Umset-
zung erarbeiteter Strategien erwarten, zumal die Regionenbildung in den meisten Léndern durch
taktische Uberlegungen zur Maximierung der EU-Férdermittel beeinflusst gewesen sein dirfte und
die so entstandenen NUTS-II-Gebietskulissen keineswegs funktionale Regionen abgrenzen. Es sei
daher zur Diskussion gestellt, die Programmplanung in der Anfangsphase insofern flexibel zu
handhaben, als sie auf konkreten Entwicklungsstrategien bzw. konsistenten Handlungslinien auf
Basis funktionaler Regionen anstelle der NUTS-II-Regionen autbauen kann. Solche Planungs-
grundlagen wdren zweifellos wirksamer als der strikte Bezug auf Regionen, die weder Uber eine

7} Das gesamte Staatsgebiet von Estland, Lettland, Litauen und Slowenien wurde als NUTS-Il-Region definiert.

WIFO



- 59 —

ausgeprégte politisch-kulturelle Identitét noch Gber eine einheitliche konomische Perspektive ver-
fogen.

Einsatz von Mafinahmen der aktiven und passiven Sanierung

Inhaltlich liegt in der beobachteten Verschérfung der regionalen Polarisierung und Disintegration
innerhalb der Beitrittskandidatenlédnder (Punkte 11 bis 13) eine Herausforderung wahrhaft europdi-
scher Dimensionen, die wohl nur durch einen Mix von aktiven und passiven Strategien zu bewdlti-
gen sein wird. Aktive Strategien werden sich dabei vor allem auf die Nutzung endogener Entwick-
lungspotentiale zu richten haben. Zusétzlich zur Betriebsansiedlungen wéren hier neue Entwick-
lungsansétze zu entwickeln, welche die wesentlichen regionalen Akteure einbeziehen und auf die
Starkung von Humankapital und Initiative abzielen. Konventionelle InfrastrukturmaBBnahmen wer-
den nicht ausreichen, um in regionalen Krisengebieten einen Entwicklungssprung einzuleiten. Viel-
mehr sollte sich die &ffentliche Hand hier massiv einbringen, um beispielsweise den Aufbau von
Entwicklungskernen nach dem Cluster-Konzept zu unterstitzen. Flankierend werden Mafinahmen
der "passiven" Sanierung zu setzen sein, etwa durch Steigerung von Mobilitdt und Flexibilitat der
regionalen Bevélkerung Uber den Einsatz von Ziel-3-Mitteln.

Flexibilitat bei Férderhdchstgrenzen und Kofinanzierungsverpflichtung

Ein Erreichen des Kohdsionsziels erscheint wegen der grofien Disparitéten innerhalb der MOEL 10
und ihres enormen Entwicklungsbedarfs im Vergleich zur EU 15 nur unter Einsatz erheblicher Fi-
nanzmittel realistisch. Die anlésslich des Gipfels von Berlin mit dem Argument der 8konomischen,
finanziellen und administrativen Absorptionskapazitét dieser Lénder beschlossene Deckelung mag-
licher EU-Transfers bei 4% des BIP wird fur die entwicklungsschwdchsten Lander deshalb sicher
weitreichende Konsequenzen haben: Daraus kénnte eine Knappheit an sinnvollen Strukturfonds-
hilfen etwa fur den Infrastrukturausbau erwachsen; in der Folge wirden reichere Lander (bei gerin-
gerem Nachholbedarf) mehr Mittel aus den Strukturfonds erhalten als die Lénder mit dem gréBten
Entwicklungsriickstand. Um solche unerwiinschten Effekte zu vermeiden, wére zu Uberlegen, die
Férdergrenze im Fall der entwicklungsschwdchsten Mitgliedstaaten flexibel auszulegen, um die ge-
sicherte Finanzierung grofler, fur die Entwicklung nachweisbar wesentlicher Infrastrukturprojekte
nicht in Frage zu stellen.

Gleichzeitig sollten fir die érmsten Beitrittsléinder auch die Regeln der nationalen Kofinanzierung
Uberdacht werden: Die finanzielle Absorptionskapazitét der Empféngerlénder umfasst nicht zuletzt
die Kapazitat zur Kofinanzierung, was wiederum den Willen und die Fahigkeit der Projektpartner
voraussetzt, sich auch finanziell an Entwicklungsvorhaben zu beteiligen. Nun ist gerade dies in den
MOEL, wo der finanzielle Spielraum lokaler und regionaler Verwaltungseinheiten mangels entwi-
ckelter Finanzausgleichssysteme gering und horizontale Transfers zwischen Gebietskérperschaften
gdnzlich untblich sind, kaum gewdhrleistet. Es sei daher angedacht, die nationalen Kofinanzie-
rungsanteile fir (zu definierende) Krisenregionen in den MOEL fur eine Ubergangszeit zu reduzie-
ren, um eine effiziente Umsetzung notwendiger Entwicklungsprojekte zu garantieren.
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"Einstiegsphase" fir die neuen Mitgliedstaaten

Um die 8konomische, finanzielle und administrative Absorptionstéhigkeit der neuen Mitgliedstaa-
ten dennoch nicht zu Gberfordern, kénnte eine "Einstiegsphase" sinnvoll sein, in der die Struktur-
fondsmittel schrittweise und entsprechend der jeweiligen Absorptionskapazitét erhdht werden. Zu-
dem kdénnte angesichts des konkreten Entwicklungsbedarfs der MOEL (Verkehrsinfrastruktur, Um-
weltschutzinvestitionen) zundchst ein hdherer Anteil an Kohdsionsfondsinterventionen zulasten der
Strukturfondsmittel sinnvoll sein. Diese Vorgangsweise, wirde jedes Projekt einzeln verwalten und
damit die in der Programmierung ungetbten Verwaltungsstrukturen der MOEL entlasten. Die hs-
here Kofinanzierungsquote und der Umstand, dass der Grundsatz der Zusétzlichkeit auf die Kohd-
sionsfonds nicht Anwendung findet, wirde zudem die Inanspruchnahme der Transfers erleichtern.

Eine Umsetzung dieses Vorschlags scheint insofern ohne gréfere Probleme denkbar, als die Koha-
sionsfonds nach einem Beitritt der MOEL die ISPA, die Strukturfonds aber die Programme PHARE
und SAPARD ablésen sollen. Eine Fortschreibung der Anteile dieser Programme (derzeit 1 : 2)
wirde fast automatisch zu dem erwiinschten hdheren Kohdsionsfondsanteil fuhren.

Stérkere Konzentration der EU-Regionalpolitik

Insgesamt werden mit dem neuen Integrationsschritt nach derzeitigen Standards 51 weitere Regio-
nen Ziel-1-Status erlangen, die Zahl der Regionen mit prioritérem Férderbedarf wirde sich damit
verdoppeln. Angesichts des in der Agenda 2000 vorgesehenen Anteils des Gemeinschaftszuschus-
ses (0,45% des BIP der Gemeinschaft) wird eine Uberforderung der verfigbaren Mittel und der
administrativen Kapazitdten der EU nur durch eine (weitere) tiefgreifende Reform der Kohésionspo-
litik zu vermeiden sein.

Sie wird Einschrénkungen sowohl der angestrebten Ziele als auch der unterstitzten Regionen um-
fassen mussen. Die Debatte dariber wurde mittlerweile eréffnet, ohne allerdings bisher — wohl
nicht zuletzt aus politischen Ricksichtnahmen — zufriedenstellende Vorschlége zu erbringen®). So
stellt die Kommission im jingsten Kohésionsbericht (Europdische Kommission, 2001B) richtiger-
weise fest, dass "die begrenzten Mittel . . . auf eine begrenzte Zahl von Problemen von gemein-
schaftlichem Interesse oder Gebieten konzentriert werden (missen), damit die notwendige kritische
Masse erreicht wird". Gleichzeitig schlégt sie allerdings "Regionen mit dem gréfiten Entwicklungs-
rockstand", "die Stadte", "die Diversifikation des landlichen Raumes", "grenziberschreitende, trans-
nationale und interregionale Zusammenarbeit', "Gebiete im wirtschaftlichen Strukturwandel", "Ge-
biete mit schwerwiegenden geographischen oder natirlichen Nachteilen", "mehr und bessere Ar-
beitsplatze", "Férderung der Neuen Okonomie und der Wissensgesellschaft!, "Férderung der sozi-

8 Zusatzlich zu den hier genannten Vorschlidgen wird in der Debatte auch die Steigerung des Beitrags anderer EU-Politi-
ken zum Kohésionsziel gefordert. Der aktuelle Kohésionsbericht nennt hier vor allem die Gemeinsame Agrarpolitik, de-
ren Beitrag zum rdumlichen Zusammenhalt weiterhin uneinheitlich und von den in den Regionen verwendeten landwirt-
schaftlichen Produktionsweisen geprégt sei. Gefordert werden ein hdherer Stellenwert der Entwicklung des léndlichen
Raumes in der GAP sowie in Bezug aut andere Politikbereiche die bessere Abstimmung von TEN-Politik und Struktur-
fondsprogrammen und die Stérkung der regionalen Dimension der FTE-Politik durch Vernetzung und Koordination mit

den Strukturfonds.
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alen Integration" sowie "Chancengleichheit" als "Prioritéten mit einer wichtigen rdumlichen Dimen-
sion" vor — somit nicht weniger als 10 gdnzlich unterschiedliche Problembereiche, die zudem als
"Auswahl" bezeichnet werden.

Auch in der Frage der Festlegung férderféhiger Regionen werden einerseits Optionen diskutiert, die
durchaus eine deutliche Verschlankung der Gebietskulisse (vor allem in den derzeitigen Mitglied-
staaten) bringen wirden, etwa die Beibehaltung des Grenzwertes fir die Ziel-1-Férderung von
75% des BIP pro Kopf zu Kautkraftparitdten unabhéngig von der Zahl der beitretenden Lénder.
Gleichzeitig wird jedoch betont, dass "nicht nur ricksténdige Regionen strukturelle Probleme ha-
ben, und dass daher auch andere Regionen weiterhin Férderung erhalten sollen”.

Angesichts der Finanzierungsbeschrénkungen bei Deckelung der Eigenmittelanteile wird es fur die
reicheren Mitgliedstaaten dennoch sinnvoll sein, sich auf eine deutliche Reduktion der Férderan-
satze der EU in der neuen Programmperiode ab 2006 einzustellen. Sollte die Option einer Beibe-
haltung des bisherigen Grenzwertes fir die Ziel-1-Férderung in einer Union der 27 ergriffen wer-
den, so wirde der EU-Durchschnitt des Pro-Kopf-Einkommens um 18% sinken; ein Ausscheiden
von 27 Regionen mit 49 Mio. Einwohnern aus der Ziel-1-Férderung wdre die unmittelbare Folge.
Ein wahrscheinliches Szenario ist die weitere Fokussierung der Strukturfondsmittel auf Regionen mit
grofBem Entwicklungsrickstand — wozu Regionen in den "reichen" Mitgliedstaaten dann kaum ge-
héren — gekoppelt mit einer weiteren Reduktion der sonstigen regionalen Zielférderung (jetzt
Ziel 2), for deren Abwicklung bereits eine weitgehende "Renationalisierung" angedacht ist. Eventuell
kann zudem ein Schwerpunkt bei grenziberschreitender Kooperationen, etwa in Programmen wie

INTERREG, beibehalten werden.

WeiterfOhrung der Programmplanung auf nationaler Ebene

Fur viele Regionen der hier betrachteten Mitgliedstaaten Deutschland, Italien und Osterreich wird
die EU-Erweiterung damit die letzte Periode mit Strukturfonds-Unterstiitzung einleiten. Es ist daher
anzuraten, die Férderung in diesen Ldndern schon jetzt auf jene Projekte zu konzentrieren, die
langfristige Wirkungen entfalten bzw. selbsttragend konzipiert sind, sodass das Auslaufen von Fér-
derung nicht unmittelbar zu einem Wirkungsverlust der Interventionen fihrt. Vor allem aber sollten
die Mechanismen der europdischen Entwicklungsplanung, die zweifellos einen Zugewinn an Pro-
fessionalitét und Kohérenz in den nationalen Férderbemhungen gebracht haben, Gber das Ende
der EU-Férderung hinaus erhalten werden. Damit wiirde eine praktikable Grundlage fir die regio-
nale Programmplanung und die grenziberschreitende Nutzung neuer Entwicklungschancen ge-
schaffen, die ginstigere Voraussetzungen fur "Public-Private Partnerships" bietet und die regionalen
Verwaltungen vom Zwang eines Agierens in der Grauzone zwischen Markt und éffentlichem Recht
entlastet.

Konkret ware dazu das System der EU-Programmplanung in nationales Planungsrecht Gberzufih-
ren, indem Gber entsprechende Landesgesetze regionale Entwicklungsfonds eingesetzt und Regeln
for deren Einsatz festgelegt werden. Die Dotierung dieser Fonds kénnte aus Mitteln erfolgen, die
den Landern fur Investitionen, Férderungen oder Kofinanzierungen ohnehin zur Verfigung stehen.
Gleichzeitig kénnten die bestehenden Gesetze und Verordnungen zur Raumordnung von rechtlich
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nicht relevanten Uberfrachtungen befreit werden, was nicht unwesentlich zu deren Klarheit und
Autoritat beitragen wirde.

Abbau von Hemmnissen fir die Umsetzung lénderibergreifender Grenzraumpolitik

Letztlich werden auch in Zukunft MaBBnahmen der Grenzraumpolitik zu entwickeln sein, um die tat-
sdchliche Integration der Grenzregionen im neu entstehenden Wirtschaftsraum Zentral- und Ost-
europa voranzutreiben. Schon in den letzten Jahren wurde hier eine Vielfalt an Konzepten, Maf3-
nahmen, Initiativen und Projekten entwickelt. Auch die Institutionalisierung dieser Politik und die
Strategiebildung durch staatliche und halbstaatliche Organisationen ist bereits weit fortgeschritten,
sodass die Konturen einer grenziberschreitenden regionalen Agenda erkennbar werden. Notwen-
dig erscheint noch die Pointierung und Optimierung dieser Ansétze.

Mit der Erarbeitung der Joint Programming Document fir INTERREG IIA und PHARE CBCIl im
Zeitraum 2000 bis 2006 wurden erstmals gemeinsame Ziele und Prioritaten fur die grenziber-
schreitende Raumentwicklung entwickelt, sodass eine engere Abstimmung der Férderansétze in der
laufenden Periode erwartet werden kann. Allerdings werden in der Folge erhebliche Implementati-
onshemmnisse abzubauen sein, um eine Optimierung des Unterstitzungssystems Gber die derzei-
tige EU-Auflengrenze hinaus zu erreichen. Neben technischen Problemen der Koordination und
Umsetzung von INTERREG und PHARE CBC erschweren derzeit Interessendivergenzen, Sprachbar-
rieren sowie Unterschiede der Rechts-, Politik- und Verwaltungskultur die Umsetzung grenziber-
schreitender Politik. Zudem behindert das Territorialprinzip der EU-Férderung, das streng nach EU-
internen und EU-externen Programmen unterscheidet, eine gemeinsame grenziberschreitende Fi-
nanzierung von Projekten. Dies ist besonders bei Infrastrukturprojekten problematisch, wenn da-
durch eine gemeinsame Nutzung erschwert wird oder unterbleibt. Sie sollte jedoch im Vordergrund
stehen, weil damit sowohl Effektivitat und Effizienz des gesamten Férdermitteleinsatzes (auf beiden
Seiten der Grenze) gesteigert werden als auch den integrationspolitischen Zielen und der Mobili-
sierung lokaler Entwicklungsverantwortung besser Rechnung getragen wird.

Weitere Verbesserung der Koordinierungs- und Kooperationssysteme

Die Abstimmung der verschiedenen Férderinstrumente und -programme sowie ihrer Tréger ist ein
zentraler Erfolgsfaktor gerade grenziberschreitend gedachter Férderansdtze. Schritte zur Einbin-
dung nichtstaatlicher Akteure wurden bei der Erarbeitung der gemeinsamen Planungsdokumente
for 2000 bis 2006 unternommen, zudem wurden gerade im Rahmen von INTERREG Strukturen
aufgebaut, die eine weitergehende Beteiligung der regionalen bzw. lokalen Akteure an Konzept-
entwicklung, Projektauswahl und Umsetzung sicherstellen sollen. Dennoch bewegen sich grenz-
Uberschreitende Initiativen und Kooperationen bislang eher im Rahmen relativ geschlossener,
fachpolitisch segmentierter oder thematisch abgegrenzter Netzwerke. Es wird daher zum einen
weiterer Anstrengungen bedirfen, um jene Zielgruppen stérker in grenziberschreitende Initiativen
zu involvieren, die diese Kooperation an der Grenze letzilich tragen und weiterentwickeln sollen.

Zum anderen wird daran zu arbeiten sein, die Programme in allgemeine strategische Ziele einzu-
ordnen und mit den sonstigen férder- und ordnungspolitischen Rahmenbedingungen aut nationa-
ler Ebene abzustimmen, um die Grenzregionen zu einem gemeinsamen und zukunftsféhigen Wirt-
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schafts- und Lebensraum zu entwickeln. Zu diesem Zweck kénnten nationale MaBBnahmen der
Raum- und Infrastrukturplanung im Rahmen einer grenziberschreitenden Koordination eingesetzt
werden, um Ineffizienzen aus getrennter Planung zu vermeiden und Kommunikationsbarrieren ab-
zubauen. Ein Instrument dazu kénnten Planungsbeiréte sein, denen Vertreter von Gebietskérper-
schaften auf beiden Seiten der Grenze angehéren und die ein breites Kooperationsfeld (Betriebs-
ansiedlungen, Verkehrsinfrastruktur, Siedlungsentwicklung, Gesundheits- und Bildungssystem usw.)
aufbereiten.

Dialogorientierte Offentlichkeitsarbeit im Grenzraum

Auch unter Unternehmen und anderen wirtschaftlichen Akteuren scheint der Kenntnisstand Uber die
Zusammenhénge und Entwicklungen der Erweiterung nicht ausreichend. Vorliegende Informatio-
nen wdren deshalb systematischer auszuwerten, aufzubereiten und in die politische Diskussion ein-
zubringen. Dazu sollten verstérkt Erhebungen und systematische Analysen zu wesentlichen sozio-
dkonomischen Fragen und Verénderungen in den Grenzregionen durchgefihrt werden. Sie kénn-
ten Schwéchen und Missverstdndnisse vermeiden, die mit der jetzt vorherrschenden Einzelfallbe-
richterstattung notwendig verbunden sind.

Eine gezieltere und koordinierte Offentlichkeitsarbeit hétte zudem zu beriicksichtigen, dass die
"Grenzen in den Képfen" mit der Erweiterung nicht automatisch verschwinden. Die Grenzen zu den
neuen Mitgliedstaaten sind nicht zuletzt auch historisch belastete Trennlinien, die gewachsene nati-
onale und regionale Identitdten représentieren und in denen auch Kriegs- und Flichtlingserfahrun-
gen verankert sind. Diese leben zumeist unausgesprochen in soziokulturellen Spannungskonstella-
tionen fort und kénnen nur im Rahmen eines engagierten, vertravensbildenden Dialogs abgebaut
werden. Dieser Dialog ist daher Voraussetzung und Bestandteil eines erfolgreichen Integrationspro-
zesses.
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