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Grundlagen der Exportférderung in Osterreich

Das Institut hat das System der dsterreichischen Ex-
portversicherung und -finanzierung zuletzt vor
15 Jahren untersucht'). Seither wurde sowohi das In-
strumentarium als auch der Umfang erheblich ausge-
weitet, sodaB es heute zu den am weitesten ausge-
bauten und wirksamsten Exportférderungssystemen
in der Welt z3hit Daraus ergaben sich allerdings auch
verschiedene Probleme und Kritiken, die AnlaB fir die
vorliegende Analyse waren.

Problemstellung

Fast alle industriestaaten verfligen heute Uber spe-
zielle (*geférderte”) Exportfinanzierungssysteme, die
miteinander in Konkurrenz stehen und fir die interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit des einzelnen Expor-
teurs von groBer Bedeutung sein kdnnen.

In Osterreich wurde versucht, das Exportférderungs-
system weitgehend auf selbstiragender Basis zu er-
richten, die Betreuung von Exportversicherungen und
-finanzierungen praktisch in einer Hand {der Oester-
reichischen Kontroiibank AG) zu konzentrieren, die
auch flr die Refinanzierung der bendtigten Mittel ver-
antwortlich zeichnet. in Zeiten beschrinkter inlandi-
scher Liquiditdt und hoher Zinssétze wird dabei nach
Méglichkeit auf kostenginstigere Ausiandsfinanzie-
rungen zurilickgegriffen. Die gefdrderte Exportfinan-
zierung kann dadurch in Konflikt mit der inléndischen
Geldpolitik kommen

In Osterreich war dies zuletzt in den Jahren 1980 und
1981 der Fall, als die heimische Geldpolitik einen re-
striktiven Kurs steuerte, um zinsbedingte Kapitalab-
flisse zu vermeiden. Die Liquiditdt wurde knapp, und
die Zinssdtze stiegen. Auf der anderen Seite kam an-
gesichts der passiven Leistungsbilanz und rickiaufi-
ger Exportmarkianteile der Exportausweitung hohe
wirtschaftspolitische Prioritat zu.

Wegen der Liguiditatsknappheit waren Osterreichs
Kreditunternehmungen in dieser Phase bemiht, sich
die Mittel flir die von ihnen gewahirten Exportkredite
verstérkt von der Kontrollbank zu besorgen, um
eigene Primérmittel fur andere Finanzierungen frei zu
bekommen Auch der Umstand, daf8 die Kontrollbank
dank den kostenglnstigen Kapitalaufnahmen im Aus-
land (das Kursrisiko tridgt der Staat) ihre Kredite zu
Zinssatzen unter dem inldndischen Zinsnhiveau verge-

ben konnte, hat zu dieser Umschichtung beigetragen ’

Der dsterreichischen Wirtschaftspolitik kam eine Aus-

") Mastalier (1968)

weitung der geférderten Exportfinanzierung sicher-
lich entgegen. Diese solite aber im Prinzip zusdtziich
zu der "allgemeinen” Exportfinanzierung stattfinden;
tatsichlich wurde aber ihre Aufstockung weitgehend
an Stelle der allgemeinen Exportfinanzierung in An-
spruch genommen

Diese Umschichtung zur geforderten Exportfinanzie-
rung hat aber letztlich die monetiren Restriktionen
der QOesterreichischen Nationaibank (OeNB) aufge-
weicht: Angesichts der Liquiditdtsknappheit im Inland
konnte die Kontrollbank die bendtigten Mittel nur
durch Kapitalimporte beschaffen; wegen der hohen
Prioritit der Exportfinanzierung wurden die Kapitalim-
porte von der Nationalbank in Kauf genommen; sie
verknappte dafiir die Inlandskomponenten der Geld-
schopfung weiter, wodurch wieder die Neigung der
Kreditunternehmungen zur Umschichtung in die ge-
farderte Exportfinanzierung verstirkt wurde. Dieser
Umschichtungsmechanismus gab AnlaB zur Kritik am
System der &sterreichischen Exportforderung?).

Im Jahr 1982 wurden diese Probleme geidst, freilich
nicht durch eine Anderung im System, sondern von
‘auBBen”, durch Verringerung der Spannungen zwi-
schen den Vorgaben der nationalen und internationa-
len Finanzierung: Zum einen konnte die Prioritdt der
Exportfinanzierung angesichts eines Leistungsbilanz-
aktivums etwas zurlckgestuft werden Auch ist die
Benachteiligung der d&sterreichischen Exporteure
durch die auf internationaler Ebene zur Vermeidung
von Zinswettldufen vereinbarten Sitze {*Arrange-
ment® der OECD-Staaten) als Folge des allgemein
sinkenden Zinsniveaus etwas geringer geworden,
Zum anderen hat sich die Liguiditdt im Inland ent-
scheidend verbessert Das allgemeine Zinsniveau (flr
vergleichbare Kredite) fiel unter jenes der Kontroll-
bank. Die Folge war, da8 ein groBer Teil der Exportfi-
nanzierung aus den gefrderten Verfahren wieder zu-
rick in die “allgemeine” Exportfinanzierung verlagert
worden ist. Auch 1983 durfte sich die Inanspruch-
nahme der geférderten Verfahren in Grenzen halten
Sollte aber der nichste Konjunkturaufschwung wie-
der zu einer Passivierung der Leistungsbilanz flhren,
muf bei unverdnderten Voraussetzungen mit einer
Wiederholung der 1980/81 aufgetretenen Spannun-
gen gerechnet werden,

Auch andere Aspekte der dsterreichischen Exportfér-
derung sind in jingerer Vergangenheit Gegenstand
kritischer Betrachtungen geworden: Neben der mog-

%y vgl. hiezu u. a. Aossmann {(1982), Winckler (1982, 1983) Raab
(1982), Tichy (1982).
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licherweise strukturkonservierenden Wirkung des Sy-
stems zdhit dazu vor allem die deutlich gestiegene In-
anspruchnahme von Exportgarantien fiir Lieferungen
in manche Oststaaten und Entwicklungslénder. Eine
stidrkere Belastung des Staatshaushalts konnte zwar
bisher mit Hilfe von Umschuldungsvereinbarungen
vermieden werden, doch ist es fraglich, ob dies in al-
len Fallen auf die Dauer méglich sein wird.

Das System der geforderten
Exportversicherung und Exportfinanzierung

Die &sterreichische Exportforderung besteht aus
zwei Elementen — der Exportversicherung und der
Exportfinanzierung —, die elnander weitgehend er-
gédnzen. Sie stitzt sich in beiden Bereichen auf ein
System staatlicher Garantien, denen eine Ausfaflshaf-
tung zukommt und die nach dem Kostendeckungs-
prinzip arbeiten.

Exportversicherung

Die kostenglnstige Versicherung von Expartrisiken
ist bereits an sich ein Instrument der Exportférde-
rung; sie ist Oberdies der erste Schritt zu einer gin-
stigen Exportfinanzierung Die kommerziellen Risiken
des Exportgeschifts (Abnehmerrisiko wahrend des
Produktionszeitraums sowie Zahlungsrisiko) sind oft
hdher und wegen der erforderlichen Bonitatspriifung
auch viel schwieriger zu versichern als Risiken aus
dem Inlandsgeschaft. Flr kleine Exportliander wiegt
dieser Nachteil schwerer als fiir groBe Exportnatio-
nen. Hiezu kommt, daB heute vor allem das politische
Risiko (Zahlungsunfahigkeit oder -unwilligkeit der
staatlichen Instanzen des Kéauferlandes) zum wichtig-
sten Risikofaktor geworden ist. Das kommerzielle Ri-
siko wurde weitgehend durch das Landerrisiko abge-
I6st, bei welchem eine Diversifizierung und somit eine
kostendeckende kommerzielle Versicherung kaum
mehr méglich ist. Es kann daher nicht Oberraschen,
dafl die meisten Industrieldnder vom Staat unter-
stutzte oder staatliche Exportversicherungsinstitutio-
nen ins Leben gerufen haben.

Trager der Expaortversicherung ist in Osterreich der
Staat {vertreten durch das Bundesministerium f0r Fi-
nanzen), der sich zur praktischen Abwicklung der Oe-
sterreichischen Kontreolibank (OeKB} als Bevolimach-
tigter bedient®) Die Versicherung kann sich auf Ein-
zelgeschafte beziehen (Garantieform G1), doch gibt

) Dieses Verfahren ist im Ausfuhrforderungsgesetz (AFG) ge-
regelt. Projekte mit einem Auftragswert bis 10 Mill. § werden
von einem Beirat beim Bundesministerium fir Finanzen, mit
einem Wert dber 10 Mill. § von einem erweiterten Beirat unter
gesamtwirtschaftlichen Aspekten sowie im Bezug auf die Be-
dingungen des Haftungsvertrags begutachtet
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es auch verschiedene Formen von Pauschal- und

Rahmengarantien (G5, G6). Versichert werden kdn-

nen Exporte dsterreichischer Glter und Leistungen®)

durch dsterreichische Unternehmen. In der Praxis
wird diese Bestimmung so gehandhabt, daf3 bei den

Exportprodukten eine &sterreichische Wertschdp-

fung von 70% bis 80% verlangt wird in Osterreich

nicht erzeugte Aoh- und Grundstoffe werden auf den

Auslandsanteil nicht angerechnet

Eine zweite Gruppe von Garantien dient der Absiche-

rung von Finanzierungsgeschéften in direktem Zu-

sammenhang mit 8sterreichischen Exporten (gebun-
dene Finanzkredite und Forderungsankaufe; G3 bzw.

G9). Garantienehmer sind hier die das Exporige-

schéft finanzierenden Banken, die das Exportrisiko

Ubernehmen DarGber hinaus kéinnen auch Tatigkei-

ten versichert werden, die dem dsterreichischen Ex-

port indirekt dienen: dsterreichische Direktinvestitio-
nen im Ausland, die Errichtung von Konsignationsia-
gern, Lieferungen auslindischer Waren, deren Erlds
zur Bezahlung dsterreichischer Exporte verwendet
wird, Rickgarantien flr inlandische und ausldndische

Exportversicherungsinstitutionen usw. (G2, G4, G7,

G8). Versicherungen, dig faktisch auf eine Exportsub-

ventionierung hinauslaufen (z. B. eine Versicherung

gegen Preissteigerungen), sind im &sterreichischen

System nicht vorgesehen.

Der Haftungsrahmen, bis zu dem die OeKB Garantien

Gbernehmen kann, betrigt derzeit 250 Mrd. 5%). Ver-

sichert werden kénnen sowohl kommerzielle Risiken

{(bis zu 90% des Exportwertes, bei gebundenen Fi-

nanzkrediten bis zu 100%) als auch politische Risiken

{bis zu 100%)

Die Versicherungspramie belduft sich einheitlich auf

%% im Quartal (d. h. etwa 0,5% jéhrlich) der Kredit-

summe {bai Wechselkursrisiken %% im Quartal). Ein-

heitliche Pramien, ohne Differenzierung nach Hdhe
des jeweiligen Risikos, haben folgenden Zweck:

— administrative Vereinfachung und Beschleunigung
des Verfahrens,

— gine spezifische Forderung der im allgemeinen ris-
kanteren, aber auch aussichtsreicheren Exporte
auf “neue” Mérkte in den Entwickiungslandern. Im
Falle eihes besonders hohen Risikos wird der
Selbsthehalt des Exporteurs erhdht, allenfalls wird
die Versicherung nicht iibernommen.

Einen Sonderfall im Rahmen der Exportversicherung

stellen die seit 1977 bestehenden Kursrisikogarantien

dar, durch die das Wechselkursrisiko aus mittel- bis

‘) Exporte von Dienstleistungen im Zusammenhang mit Waren-
exporten (Bau-, Anlagenexport} konnten immer versichert wer-
den; seit Mitte 1981 wurden die Exportgarantien auch auf Ver-
trige betreffend Exportleasing und Fremdenverkehrsexport
ausgeweitet.

%) Das Wechselkursrisiko wird seit 1981 auf diesen Rahmen
nicht angerechnet. Ein eigener Garantierahmen bestent fur die
Kapitalaufnahmen der Kontrollbank im Rabmen des Ausfuhrfi-
nanzierungsforderungsgesetzes (AFFG)
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langfristigen Exportforderungen in Fremdwéhrung ab-
gedeckt werden kann, sofern die Devisentermin-
méarkte keine ausreichenden Sicherungsmdéglichkei-
ten bieten In der Regel werden daher nur Forderun-
gen versichert, die nach mindestens 12 Monaten fallig
werden (Vorlaufzeit)

Eine eigene Versicherungskategorie stellen die
Wechselbiirgschaften dar. Sie werden Uberwiegend
flr Finanzierungswechsel erteilt und dienen dann der
leichteren Finanzierung der Produktionszeit und/oder
des Zahlungsziels im Rahmen der Export-Wechsel-
kredite der OeNB bzw der Kontrollbank, Exportrisi-
ken werden durch Wechselbirgschaften auf Finanzie-
rungswechsel nicht gedeckt, sie miSten allenfalls
durch eine andere Versicherung {z. B. G1 oder G5)
gedeckt werden. Durch sine Wechselblrgschaft auf
Warenwechsel werden hingegen auch die Exportrisi-
ken unmittelbar gedeckt.

Exportfinanzierung

Die geférderte Exportfinanzierung ist in Bereichen er-

forderlich, in denen die *“traditionelie” Finanzierung

durch den — inidndischen oder auslandischen —

Kreditapparat entweder Uberhaupt nicht mdglich ist

oder aber zu kostspielig und somit international nicht

wetthewerbsfahig wére.

Der groBte Bedarf an geférderter Exportfinanzierung

besteht in folgenden zwei Bereichen:

— Mittel- bis langfristige Finanzierung des Exports
von Investitionsgltern und Anlagen, hauptséchlich
in Entwicklungstander und in die Oststaaten. Der
Bedarf an Finanzierungskongitionen, die vom Kre-
ditapparat mitunter nicht angeboten werden kén-
nen, ergibt sich aus folgenden Umsténden: Sehr
langfristige Kredite stehen in Osterreich — im Ge-
gensaiz zu Liandern mit hochentwickelten Kredit-
markten — praktisch Oberhaupt nicht zur Verfi-
gung; da Exportkredite durch den Exporteur in der
Rege! zu fixen Zinssatzen vergeben werden, be-
steht auch der Bedarf an einer Refinanzierung zu
solchen Konditionen.

— Bereitstellung kostenginstiger Finanzmittel flr
kieinere und mittlere Unternehmen In der Praxis
handelt es sich dabei iberwiegend um die kurz-
bis mittelfristige Finanzierung von Exporten in In-
dustriestaaten mit Schwerpunkten bei Konsumgi-
tern und Vorprodukien.

Die organisatorische Struktur der geférderten Export-

finanzierung entspricht weitgehend den beiden obge-

nannten Schwerpunkten Sie setzt sich aus folgenden

Finanzierungsverfahren zusammen;

a} Kredite der  Osterreichischen  Exportfonds

GesmbH  Sie finanziert Exportforderungen von vor-

wiegend kleineren und mittleren Unternehmen (mit

einem Jahresexport bis maximal 100 Mili 8)), und
zwar bis zu 20% des Exportumsatzes des Vorjahres
in Form von Einzelkrediten (Hochstlaufzeit 18 Mo-
nate) oder Rahmenkrediten’), Die Finanzierung er-
folgt in Form des Wechseldiskonts, erfaBt die Produk-
tionsdauer und das Zahlungsziel und macht bis zu
80% des Fakturenwertes aus Die Kosten der Export-
fondskredite beliefen sich Mitte 1983 auf 6'4%, der Fi-
nanzierungsrahmen betrug 5 Mrd S Eine Versiche-
rung der Exportforderungen ist in diesem Rahmen
nicht erforderlich.

b) Export-Wechselkredite mit Bundeshiirgschaft und
Rediskontzusage der Oesterreichischen National-
bank {OeNB-Wechselkredite}®): In diesem Verfahren
werden derzeit die billigsten Finanzierungsmittel fiir
die Exporteure bereitgestellt. Es dient zur Basisfinan-
zierung fiir mittiere Exporteure mit Exporten zwi-
schen 100 und 800 Mill. S jahrlich®). Finanziert werden
k&nnen die Produktionsdauer und das Zahiungsziel in
der Hohe von 10% des Exportumsatzes, d h. bis ma-
ximal 80 Mill. S. In der Praxis erfaft dieses Vertahren
hauptséchlich kurzfristige Forderungen aus Exporien
in die Industriestaaten. Wird ein Finanzwechsel des
Exporteurs im Rahmen des Kontrollbankverfahrens
mit einer Bundesgarantie (Wechselbiirgschaft) aus-
gestattet und mit einer unbedingten Rediskontzusage
der OeNB versehen, s$0 wird er zu einem “national-
bankfadhigen* Wechsel. Eine Wechselfinanzierung des
Produktionszeitraums wire ansonsten Uberhaupt
nicht moglich (kein Warenwechsel}, eine Finanzierung
des Zahlungsziels in der Regel ebenfalls nicht, da na-
tionalbankfahige Wechsel im inland zahlbar sein mis-
sen. Die Finanzierungskosten entsprechen dem Dis-
kontsatz plus Kosten'®). Die Festlegung des Banken-
entgelts (0,5%) bei diesen Verfahren dirfie meist die
Finanzierungskosten der Exporteure verringern. Der
Rahmen fir Rediskontzusagen belduft sich derzeit
auf 8,8 Mrd. S.

¢} Export-Wechselkredite mit Bundesbiirgschaft und
Refinanzierungszusage der OeKB (Kontrolibank-Refi-
nanzierungsrahmen — KRR): Die Wechselfinanzie-
rung flr GroBunternehmen (Exportumsatz Ober
800 Mill. S jahrlich)') wurde im Mérz 1979 aus der

%} Nach Erhebungen der Bundeswirtschaftskammer haben Un-
ternehmen mit einem Exportumsatz unter 100 Mill. S im Jahr
1980 insgesamt Waren im Wert von 62 Mrd. § (27,5% der Ge-
samtausfuhr) exportiert (als Restgréfie ermitielt, die mdglicher-
weise auch einige nicht erfaBte “griBere® Exporteure enthalt).
7) Dabei werden nicht nur der Export des Vorjahres, sondern
auch begriindete Exporterwartungen bericksichtigt.

%) Nicht zur gefdrderten Exportfinanzierung gezéhit werden hier
Finanzierungen auf Grund von Finanzierungs- und Warenwech-
seln mit Bundesbirgschaft ohne Rediskontzusage, da in diesen
Fallen die Finanzierung zu den jewelligen Marktzinsen erfolgt.

% tm Jahr 1980 haben 247 dsterreichische Unternehmen einen
Exportumsatz zwischen 100 und 800 Mill. S erreicht und bei
einem durchschnittlichen Export von 263 Mill. S insgesamt
65 Mrd. S {28,8% der Gesamtausfuhr) exportiert.

9y Ab 18. Marz 1983 4,25% (Diskontsatz 3 75%, Garantieentgelt
0 5%) zuziglich Bankenentgelt 0,5%.

') Einen Exportumsatz von Gber 800 Mill S haben 1980 34 Un-
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Abbildung 1
Zinssétze in der Gsterreichischen Exportfinanzierung
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OeNB-Wechselfinanzierung herausgeldst und in ein
eigenes Verfahren bei der Kontrollbank Obergefihrt.
Finanziert werden kdnnen pro Unternehmen bis zu
10% des Exports, maximal 400 Mill. S. Der Zinssatz
richtet sich nach den Kosten der Offenmarktoperatio-
nen, durch welche die OeNB der OeKB Mittel fir die-
ses Verfahren zur Verfigung stellt’?), die Finanzie-
rungsdauer betragt maximal ein Jahr. Der Finanzie-
rungsrahmen fir dieses Verfahren belduft sich auf
9 Mrd. S (Abbildung 1)

d) Das Kontroflbank-Exportfinanzierungsverfahren
(EFV) dient hauptsichlich der Finanzierung mittel-
und langfristiger Zahlungsziele unter besonderer Be-
ricksichtigung des Investitionsgiterexports. Es kann
auch zur Finanzierung kurziristiger Zahlungsziele ver-
wendet werden, doch wird dies flr ein Unternehmen
in der Regel erst nach Ausnitzung der Ubrigen, ko-
stengUnstigeren Verfahren sinnvoll sein. Neben dem
Zahlungsziel kann auch die Produktionsphase, sofern
sie langer als 12 Monate dauert, finanziert werden
(zum variablen Satz} Die Kontrollbankfinanzierung
des Zahlungsziels kann auch als Anschlufifinanzie-
rung zu den beiden oben dargestellten Formen
(OeNB-Wechselkredite, KRR) verwendet werden'®).
Das Exportunternehmen (bzw. eine den Export finan-
zierende Bank) kann auch wéhrend der Kreditlaufzeit
die OeKB-Finanzierung in Anspruch nehmen bzw
diese vorzeitig zurlickzahlen.

Im Rahmen des Kontrolibankverfahrens kénnen (Gber
die Hausbank) direkte Lieferantenkredite {Handels-
kredite) des Exporteurs, gebundene Finanzkredite

ternehmen erreicht. Sie haben 99 Mrd. S exportiert, das ent-
spricht einem Anteil von 43,7% an der Gesamtausfuhr (durch-
schnittlicher Exportumsatz 2,9 Mrd. S).

?) Die Zinskosten in diesem Verfahren beliefen sich bis Mérz
1980 auf 4,75%, bis Oktober 1980 auf 8,5%, bis Okiober 1982
auf 7,5%, ab Oktober 1982 auf 7%, ab Jénner 1983 auf 8% und
ab Mai 1983 auf 5%.

'*) Eine Finanzierung der Produktion durch OeNB-Wechselkre-
dite (bzw. KRR} und eine anschlieBende Finanzierung dessel-
ben Geschifts durch das Kentrollbankverfahren ist alterdings
nicht maglich

482

einer Osterreichischen Bank an den auslandischen
Abnehmer 6sterreichischer Produkte und der Ankauf
von Exportforderungen durch Banken (Forfaitierung)
finanziert werden; die Kontrollbank gewiahrt auch di-
rekt gebundene Finanzkredite. Der Rahmen, bis zu
dem die OeKB mit Hilfe der Garantie der Republik
Osterreich Mittel auf den in- und auslindischen Kapi-
talmarkten aufnehmen kann, belduft sich derzeit auf
180 Mrd. S. Eine Exportgarantie ist nicht nur Voraus-
setzung flr die Kontrollbankfinanzierung, sie galt in
der Vergangenheit im allgemeinen auch als gine hin-
reichende Bedingung hieflr.

Die von der OeKB (re)finanzierten Kredite werden in
zwei Teile aufgespalten, fir die unterschiedliche Zins-
sdtze berechnet werden. FOr den Sockelbetrag wird
gin fixer, d h fur die Laufzeit eines bestimmten Kre-
dits unveranderlicher Zinssatz verrechnet. Die Sok-
kelguote nimmt mit der Lénge des Zahlungsziels zu
{Abbildung 2). Auch der fixe Zinssatz steigt bei Kre-
diten mit Laufzeiten ab 2 Jahren. Durch diese Staffe-
lung soll das wachsende Zinsanderungstisiko zum
Teil abgegolten werden. Die fixen Zinssatze &ndern
sich nur in einem sehr abgeschwichten AusmaB mit
dem Zinsniveau — sie spiegein eher die Erwartungen
Gber die kinftige Zinsentwicklung. Der Zinssatz fir 2-
bis 5jahrige Kredite belief sich z. B. zwischen Frih-
jahr 1977 und Mitte 1981 auf 7,258% und nahm seither
in mehreren Schritten bis auf 8,25% zu.

Der restliche Teil der Finanzierung wird mit einem va-
riablen Satz verzinst, dessen Hohe vierteljahrlich ge-
andert werden kann, und der gemeinsam mit den fe-

Abbildung 2
Zinssiétze in der OeKB-Exportfinanzierung
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sten Satzen im Prinzip den durchschnittlichen Kosten
der Kapitalaufnahme der OeKB im Vorguartal ent-
spricht. Der variable Zinssatz belief sich z. B. Anfang
1977 auf 6,75% und war damals niedriger als der fixe
Satz. In der folgenden Hochzinsperiode 1580/1982 er-
héhte er sich schrittweise und erreichte Mitte 1982
mit 11% den Hochstwert; seit Jahresbeginn 1983
wurde er wieder bis auf 8%% zurlickgenommen

Die OeKB berechnet auch laufzeitspezifische AMisch-
zinssétze, die sich unter der Annahme ergeben, dald
der zum Berechnungszeitpunkt geltende variable
Satz Uber die Kreditlaufzeit nicht verdndert wird.
Diese Mischsitze erreichten Mitte 1983 8,8% bis 9,8%
(vgl. Abbildung 2).

Sinn dieser auf den ersten Blick recht kompliziert
scheinenden Regelung ist es, soweit als maglich zwei
widersprlchlichen Zielsetzungen nachzukommen:
einerseits bei mittel- und langfristigen Zahlungszielen
dem Exporteur (bzw. seiner Hausbank) eine wettbe-
werbsfahige Finanzierung zur Verfigung zu stellen
und Ihm das Zinsanderungsrisiko (das er nicht weiter-
wiélzen kann) abzunehmen, andererseits aber das Fi-
nanzierungssystem maéglichst kostendeckend zu ge-
stalten.

Vom Finanzierungspaket zahit der Schuldner zu-
néchst den zum variablen Satz verzinsten Teil zuriick.
Ein Zinsdnderungsrisiko ergibt sich somit fir den Ex-
porteur bei Laufzeiten Gber 8 Jahren nur fir die er-
sten etwa 18 Monate des Kredits, fur Laufzeiten zwi-
schen 2 und 8Jahren flir etwa 1% bis maximal
2%, Jahre'), also Pericden, innerhalb welcher die
Zinsédnderungen vom Exporteur einigermaBen voraus-
gesehen oder zumindest “verkraftet” werden k6nnen.
Durch diese Staffelung soll aber auch eine zu starke
zinsinduzierte Inanspruchnahme des Kontrollbankver-
fahrens fir kurzfristige Kredite {unter 2 Jahren) ver-
hindert werden. Bei diesen Krediten ist in Hochzins-
perioden der Beitrag des dann relativ billigen, fixen
Zinssatzes fUr die Gesamtfinanzierung nur gering
Kreditteile zu fixen Zinsen werden aus zwei in der
OeKB eingerichteten Rahmen finanziert Der Rah-
men | steht fur die oben skizzierten allgemeinen Ge-
schafte zur Verfigung. Die Zinsen der im Rahmen |
vergebenen Kreditteile (einschlieBlich jener zu varia-
blen S&tzen) sollen im Prinzip die Finanzierungsko-
sten der Kontrolibank decken Der Rahmen Il dient
der Finanzierung von Sondergeschéften, fir die ein
besonderes wirtschaftspolitisches Interesse besteht.
Es handelt sich dabei insbesondere um Exporte in
Entwicklungslénder, die in begriindeten Fallen zu Ent-
wicklungshilfekonditionen zur Verfiigung gestellt wer-
den kénnen. Bei solchen Projekten kann der Sockel-
zinssatz gesenkt und die Sockelquote erhéht wer-
den. Entscheidungen hieriiber fallt das Exportfinan-

) Die hochste Laufzeit zum variablen Zinssatz ergibt sich bei
Krediten mit Laufzeiten von 4 und von 7 Jahren

Zierungskomitee unter Vorsiiz des Bundesministe-
riums fiir Finanzen. Die aflenfalls notwendigen Zins-
stitzungen werden durch das Budget abgedeckt'®),
Die Kontrolibankfinanzierung erfolgt Uberwiegend auf
Schillingbasis. Jedoch ergibt sich vor allem bei Anla-
genexporten auf Konsortialbasis die Notwendigkeit,
auch Doliarfinanzierungen anzubieten. Seit dem Jahr
1979 wird im Kontrollbankverfahren eine solche Fi-
nanzierung ermdglicht, fir welche die normale Zins-
satzstruktur mit einem Zuschlag versehen wird. Der
Rahmen fir die Dollarfinanzierung wurde allerdings
Mitte 1981 ausgeschopft. Der Anteil der Dollarfinan-
zierung am gesamten OeKB-Kreditvelumen beliuft
sich auf etwa 3% (OECD, 19828, 8 39).

Eine Kombination der geférderten Exportversiche-
rung und -finanzierung stellen Garantielinien dar. Die
Oesterreichische Kontrollbank sagt bei diesen na-
mens des Bundes zu, bis zu einem bestimmien Volu-
men Haftungen fir Exportgeschéfte zu dbernehmen
und diese zu den jeweils gliltigen Konditionen des
Exportfinanzierungsverfahrens zu refinanzieren. Bis-
her wurden mehr als zehn derartige Garantielinien zu-
gesagt Sie dienen meist der Finanzierung und Versi-
cherung von Exporten in ein bestimmtes Land, mitun-
ter haben sie auch sektorspezifischen Charakter't).

Vorteile der Exportforderung fiir den Exporteur

Das System der Exportférderung ist in Osterreich so
konstruiert, daB dem Exporteur eine Reihe von Vortei-
len und Kostenersparnissen — gegeniiber einer
“Normalfinanzierung” durch den Kreditapparat — zu-
gute kommt. Sie resultieren aus folgenden Fakten:
— Kapitalaufnahmen der OeKB sind durch Haftungen
der Republik Osterreich zugunsten des Glaubigers
abgesichert und ermdglichen der OeKB, sich zu
glnstigsten Konditionen zu verschulden. Dariber
hinaus tragt die Republik Osterreich fiir die von
der Kontrolibank aufgenommenen Auslandsmittel
die Kurssicherungskosten
— Durch die Konzentration der Versicherung und
des groBten Teils der Exportfinanzierung bei der
OeKkB werden {im Vergleich zur Ubernahme dieser
Funktion durch den Banken- und Versicherungs-
apparat) Skalenertrige realisiert.

%) Im Rahmen des OeKB-Verfahrens werden auch Kredite ge-
wahrt, mit denen Niederlassungen und Vertriebseinrichtungen
osterreichischer Firmen in Entwicklungsléndern (Starthilfekre-
dite} finanziert werden kénnen. Der Umfang dieser Kredite ist
relativ gering {(Ende 1982 232 Mill. 8), ste werden in den folgen-
den Darstellungen nicht beriicksichtigt Die “Starthilfekredite
Industrietander® sowie Beteiligungsfinanzierungen sind in den
QeKB-Statistiken enthalten

'%) Beispiele fir Garantielinien sind ein Abkommen mit der grie-
chischen Entwicklungsbank ETBA vom Dezember 1980 lber
2 Mrd 8, das die Mitwirkung dsterreichischer Exporteure bei
Projekten des Umweltschutzes und der Energieentwickiung re-
gelt, sowie ein Abkommen mit der algerischen Enfwickiungs-
bank (ber den Ausbau der dortigen Eisenbahn.
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— Das niedrige Aktienkapital der CeKB (25 Mill S)
ermoglicht einen hohen Leverage-Effekt.

— Die Standardisierung verschiedener Formen der
Versicherung und Finanzierung entspricht den Be-
dlrfnissen der Exportwirtschaft auch bei kompli-
zierten Transaktionen.

— Auf Grund der Mdglichkeit, ihren Kapitalbedarf
ohne Kurssicherungskosten weitgehend auf den
Auslandsmérkten zu decken, ist die OeKB im Be-
darfsfaii in der Lage, den &sterreichischen Expor-
teuren Finanzmittel auch dann zu relativ niedrigen
Kosten zur Verfligung zu steilen, wenn die Inlands-
zinsséize hoch sind

— Durch die Bdrgschaft des Bundes flr Finanzie-
rungswechsel wird fur den Osterreichischen Ex-
porteur die Mbglichkeit zu Kreditaufnrahmen erwei-
tert, da der kreditgewihrenden Bank das beim Ex-
porteur gelegene Risiko abgenommen wird. Die
Rediskontzusage der QeNB (bzw die Refinanzie-
rungszusage der OeKB) ermdglicht dariber hin-
aus im Regelfall auch eine Verbilligung der Export-
finanzierung im Vergleich zu anderen Kreditfinan-
Zierungen.

— Bei langfristigen Krediten ilbernimmt die OekKB
das Zinsanderungsrisiko flir Kreditteile mit Laufzei-
ten von mehr als 2 bis 2% Jahren

— In Senderféllen (vor allem beim Export in Entwick-
lungsiander) ist eine Verkn(pfung der Exportfinan-
zierung mit Instrumenten der Entwicklungshilfe
méglich.

Der Begriff “Férderung” wird meist mit Subventionie-

rung assoziiert Elemente einer Exportsubvention

kénnen aber praktisch nur in drei Bereichen auftre-
ten: erstens im Falle der Emtwicklungslanderfinanzie-
rung, zweitens bei der Versicherung des Wechsel-
kursrisikos des Exporteurs (doch wird diese Garan-
tieart eher restriktiv gehandhabt'’}, auBerdem wen-
den auch andere Hartwihrungslénder {Schweiz) das

Instrument einer — selten kostendeckenden —

Wechselkursrisikoversicherung an), und drittens

durch eine allfdllige permanente Inanspruchnahme

von Budgetmitteln aus Haftungsféllen, wenn diese die

Einnahmen aus Garantieenigelten Oberschreiten.

Umfang, Entwicklung und Struktur der
geforderten Exportversicherung und
Exportfinanzierung

Die publizierten Daten Uber die geférderte Exportver-
sicherung und Exportfinanzierung reichen fir eine de-
taillierte Analyse nicht immer aus bzw. machen weit-
gehende Schétzungen erforderlich. Verdffentlicht
werden im allgemeinen nur Jahresdaten, und zwar

") Vgl hiezu z. B. Beirat (1982B). S 19
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Bestiande zum Jahresende und Umsétze wihrend
eines Jahres.

im Bereich der Exporfgarantien gibt es drei Be-
standsgrdBen, die in unterschiedlichem AusmalB auch
zeitlich {noch) nicht wirksame Garantieteile enthalten
Seit 1980 dient als Grundlage fiir die Prdmienberech-
nung und fir die Beurteilung der Ausnitzung des
Haftungsrahmen das “Deckungserfordernis®’ Dieses
ergibt sich aus den von den Exporteuren (bzw deren
Hausbanken) vierteljahrlich im voraus gemeldeten
Betragen, fir die — im Rahmen der versicherten Ver-
trdge — noch bzw. schon ein Beddrfnis fir einen Ver-
sicherungsschutz besteht (bei Wechselblrgschaften
wird der Finanzierungsbedarf gemeldet). Das Dek-
kungserfordernis ist weitgehend eine NettogréBe . Bis
einschlieBlich 1979 diente ais Berechnungsgrundlage
die sogenannte “effektive Ausniitzung®, bei der ledig-
lich die zeitliche Komponente der Wirksamkeit der
Garantien berlcksichtigt wurde, die aber doch ho-
here Werte als das Deckungserfordernis ergab. Das
sogenannte kumulative Haftungsobligo (kumulative
Ausnitzung, Garantiebetrag), das als Summe der
Hochstbetrdge (der Versicherungen) abzuglich des
Selbsthehalts der Garantienehmer definiert wird,
stellt eine BruttogréBe dar, die auch nicht wirksame
Garantiebesténde enthélt. Nur fir dieses sind detail-
lierte Statistiken verfugbar.

In der Exportfinanzierung zeigen die Ausnltzungs-
sténde des Kontrollbank-, OeNB-Wechseldiskont-
und Exportfondsverfahrens die tatsichlich in An-
spruch genommenen Finanzierungsvelumen an. Die
Zusagenstinde schlieBen auch bereits kontraktierte,
aber noch nicht in Anspruch genommene Finanzie-
rungen ein; im Kontrollbankverfahren enthaiten die
Zusagenstande auch Finanzierungspromessen: Als
solche gelten verbindliche Zusagen auf Finanzierung
eines noch nicht endgiiitig kontraktierten Projektes
(sofern die Konditionen des endgdltigen Vertrags
nicht schlechter sind als jene, die dem Promessenan-
trag zugrunde gelegt worden sind).

Als “Nettoverdnderungen® werden die Differenzen
zwischen den jahrlichen BestandsgrdBen bezeichnet:
Sie entsprechen den jéhrlichen Bruttoverdnderungen
{Umsétzen) abzlglich der Riickflisse. Fiur die Export-
finanzierung stehen keine detaillierten Angaben Gber
die Bruttoumsétze zur Verfiigung.

Einen Uberblick iiber die Entwicklung der geférderten
Exportversicherung (ohne Kursrisikogarantien} sowie
die Exportfinanzierung enthalt Ubersicht 1. Diesen
Daten wird die Entwicklung des dsterreichischen Ex-
ports gegenibergestellt, wobei auch das geschatzte
Volumen  der  Anlagenexporte bericksichtigt
wurde'®),

Die Exportversicherung und die Exportfinanzierung
wurden seit 1973 kriftig ausgeweitet: Die Bruttoum-

®} Niherungsweise 80% der Exporte von “Nicht in Waren oder
Dienste unterteilbare Leistungen® ab 1975.
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Ubersicht 1

Getbrderte Exportversicherung und Exportfinanzierung
Gesamtiiberblick

1970 1973
Brurtoverdndarungen {Uimsatze)
Garantiezusagen') . Kumulatives Haftungsobligo®} 82 84
QeKB-Finanzierung: Zusagen 51 [ 34
Ausniitzung 3.4 4.8
Nettoverdnderungen
Garantiezusagen'): Kumulatives Haftungsobligo?) 25 1%
Deckungserfordernis®) - -
Qek8-Finanzierung: Zusagen 18 21
Ausniiizung . 22 18
Gelorderte Expontfinanzierung insgesami: Ausnlizung'
Bestdnde 2y Jahresende
Garantien'): Kumulatives Haftungsobligo®} 191 230
Effektive Ausnitzung®) 16 4 203
Deckungserfordernis®) - -
OekB-Finanzierung: Zusagen 98 161
Ausniitzung . 55 a1
Geférderte Exportfinanzierung insgesamt . Ausniftzung*) 67 109
Export laut AuBenhandelsstatistik 743 1020

Export einschlieflich Anlagen®)

1974

146
124
58

63

50
21

293
248

201
112
128

1324

1975 1976 1977 1678 1979 1980 1981 1982
Mrd §
227 4GB 582 411 516 813 1nez2 876
269 135 312 320 4238 853 137.0 93,5
g2 a7 192 231 a7 503 &5 86 530
127 267 374 213 285 475 5086 384
- - 168 332 287 287 524 ats
192 6.6 173 131 227 357 687 58
44 60 125 118 180 293 301 51
39 75 41 130 197 303 KA | 5B
420 688 1061 127 4 1559 2035 254 1 2925
274 453 809 107 1461 — - —
- — 535 704 1036 1323 1847 2183
293 458 631 783 989 1347 2034 2082
158 216 341 457 B17 911 1212 1263
68 243 384 514 711 1014 1324 1382
1309 152 1 618 1761 206 3 2262 2518 2669
1380 1684 17056 1809 2093 2449 2696 2898

* Ohne Kursrisikogarantien. — ?) Garantiebetrige (Héchstbetriige minus Selbstbehait; 1970 einschlieBlich Selbstbehalt) ohne Promessen — ) Von Garantienehmern gemel-
det - *) EinschlieBlich QeNB-Wechselkredite und Exportfondskredite — %) Unter Beriicksichtigung der zeitlichen Komponente der Wirksamkeit der Haftungen — *) 80% der

Exporte von “Nicht in Waren oder Diensta unterteilbare Leistungen® ab 1975

sdfze beider Verfahren stiegen bis 1982 auf mehr als
das 10fache {von 8 auf 88 Mrd. S bzw. von 5 auf
53 Mrd S); die Exporte haben sich in der gleichen
Periode nur knapp verdreifacht Mit Aushahme der
Jahre 1878 und 1982 nahmen die Exportgarantien
kontinuierlich zu, wahrend die Exportfinanzierung in
zwei Springen (1976/77 und 1980/81) jeweils verdop-
pelt wurde. Die bisher hdchsten Bruttoumséatze gab
es 1981 (112 Mrd S bzw. 66 Mrd. S), 1982 wurde die
Inanspruchnahme beider Verfahren deutlich verrin-
gert. Auch die Garantie- und Finanzierungsstande
sind zwischen 1973 und 1982 auf mehr als das 10fa-
che gestiegen: Sie erreichten im Versicherungsbe-
reich 293 Mrd S und bei der Finanzierung 138 Mrd. S
(davon Kontrollbankfinanzierung allein 1268 Mrd. S).
Die Nettozunahmen der Jahresendstdnde betrugen
seit Mitte der siebziger Jahre jeweils etwa die Halfte
der Bruttozunahmen,

Die starke Expansion der Exportfinanzierung 1980/81

sowie der darauf folgende Rlckgang 148t sich an der
Entwicklung der Nettozunahmen besonders deutlich
ablesen. Die gefdrderte Exportfinanzierung wurde
1980 und 1981 netto um jeweils mehr als 30 Mrd. S
ausgeweitet; im Rahmen des Kontrollbankverfahrens
wurde der MittelzufiuB zwischen 1979 (16 Mrd S) und
1980 (29 Mrd. ) beinahe verdoppelt. Dagegen flos-
sen im Jahr 1982 der Exportwirtschaft durch gefor-
derte Verfahren nur knapp 6 Mrd. S zu, weniger als
1976

Vom gesamten Finanzierungsbestand entfallen Uber
90% auf das Kontrollbankverfahren, etwa 5% auf
OeNB-Wechselkredite und etwa 3% auf den Export-
fonds (Ubersicht 2). Der Bestand an Kursrisikogaran-
tien belief sich Ende 1980 auf 3,2 Mrd. 8, das ent-
sprach 1,6% des gesamten Haftungsbestands

Einen Uberblick Uber garantierte und durch gefdr-
derte Verfahren finanzierte Exporte enthidlt Uber-
sicht 3 Die jahrlichen Garantiezusagen kénnen mit

Ubersicht 2
Exportfinanzierung — OeKB, OeNB und Exportfonds
1970 1973 1974 1975 1976 1877 16978 1979 1980 1981 1982
Ausniitzungsstinda in Mrd §
OeNB-Wechselkradite) 10 15 14 o7 21 36 43 69 69 76 82
Exportfondskredite 02 o3 o4 [+3: o8 07 13 25 34 36 38
Exporifinanzierung DekB . .. ..., 55 9.1 1,2 15,5 218 341 a57 81,7 211 1212 1263
Insgesamt?) 67 109 129 186 8 243 384 514 i 101 4 1324 1382
Anteile in %

CeNB-Wechselkredite) 149 136 107 40 38 94 84 96 68 58 59
Exportfondskredite 37 30 30 35 25 18 26 35 34 27 28
Exportfinanzierung OekB ... ... 815 834 86,3 825 88,7 888 89,0 268 89,8 915 91,3
Insgesamt?) 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 000 1000 1000 1000

') Export-Wechselkredite mit Blrgschaft der Repubiik Osterreich und Rediskontzusage der Qesterreichischen Nationsibank — ) Ohne Starthilfekredite
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Ubersicht 3
Durch geférderte Verfahren garantierte und finanzierte Exporte
1670 1873 1974 1975 197¢ 1977 1978 1978 1980 1981 1962

Garaniferte Exporte

inMrd S 111 214 28¢ 382 853 6486 653 ) 898 11289 1055

in % der Gesamtexparte 15 21 22 28 35 40 37 32 40 45 40

in % der Gesamtexporte einschlieBlich Antagen - - - 28 35 38 36 az a7 42 6
Finanzierte Exporte Mrd S

Exportfinanzierung OeKB 34 48 58 82 97 192 251 307 503 856 530

CaNB-Wachselkredite Exportfondskredite’) .......... .. 25 36 35 25 55 86 1na 187 20,6 225 24,0
Insgesamt 59 g4 92 107 152 27 B 344 494 709 881 70

in % der Gesamtexporis )
Exporifinanzierung OekB 5 5 4 8 5] 12 13 15 22 26 20
Insgesamt 8 8 7 8 10 17 20 24 3 35 29
in % der Gesamtexporte ainschlieBlich Anlagen

Exportfinanzierung QekB - - — 8 [} " 13 15 21 24 18
Insgesami — - - 8 10 16 19 24 29 33 27

') Unter der Annahme eines durchschnittlichen Zahlungsziels von 6 Monaten in diesem Verfahren

den Exporten nicht direkt in Beziehung gebracht wer-
den, u a weil sie sich auch auf Exporte beziehen, die
erst in spéateren Jahren stattfinden bzw. weil Garan-
tien aus den Vorjahren wirksam werden. Die QeKB
schéatzt das Volumen der garantierten Exporte. Die-
sen Berechnungen zufolge wurden 1970 nur 15%,
1974 22% der Osterreichischen Exporte durch Garan-
tien gedeckt. In den folgenden beiden Jahren stieg
diese Quote auf mehr als 35%, nahm aber seither —
von tempordren Schwankungen abgesehen — kaum
mehr zy.

Die Bruttoumsatze der OeKB-Finanzierung konnen
ohne Umrechnung zu den Exporten in Beziehung ge-
setzt werden Der Anteil der in diesem Verfahren fi-
nanzierten Ausfuhr erreichte in der ersten Halfte der
siebziger Jahre 5% bis 6% Diese Quote ist 1977 und
wieder 1980 und 1981 stark gestiegen. 1981 wurde im
Kontrollbankverfahren etwa ein Viertel, 1982 ein Finf-
tel der dsterreichischen Exparte (einschiieBlich Anta-
genj finanziert. Fir die Finanzierung durch OeNB-
Wechselkredite und den Exportfonds liegen keine
Angaben (ber Bruttoumséitze vor Es wurde ange-
nommen, daB die durchschnittliche Inanspruchnahme
der in diesen Verfahren finanzierten Ausfuhr sechs
Monate betrigt: Das Volumen der finanzierten Ex-
porte belduft sich dann auf das Doppelie der Jahres-
endstinde'®) Durch die OeNB und den Exportfonds
wurden 1970 bis 1976 etwa 4%, seit 1979 etwa 9% der
osterreichischen Ausfuhr finanziert

Insgesamt wurden in den frihen achtziger Jahren fiir
etwa 30% des &sterreichischen Exports geforderte Fi-
nanzierungsverfahren in Anspruch genommen, Mitte
der siebziger Jahre waren es weniger als 10%. Dieser
Schatzwert kdnnte allerdings etwas Gberh&ht sein, da
{zumindest temporar) die Moglichkeit bestand, fir ein
und dasselbe Exportgeschaft verschiedene Verfahren

%) Solite das durchschnittliche Zahlungsziel mehr als 8 Monate
betragen — was méglich ist -, wiirde das finanzierte Volumen
etwas geringer sein
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hintereinander in Anspruch zu nehmen Uber den
Umfang solcher “Doppelfinanzierungen” gibt es keine
Angaben.

Die Exportfinanzierung setzt (mit Ausnahme der Ex-
portfondsfinanzierung) eine Exportgarantie voraus.
Der Anteil der insgesamt "gefdrderten” Exporte {d h.
solcher Exporte, fir die entweder die Exportgarantie
ader die Exportfinanzierung in Anspruch genommen
worden ist) an der Gesamtausfuhr kann auf minde-
stens 40%, hdchstens auf 50% {1981) geschatzt wer-
den

Lieferanten- und Bankenfinanzierung

Die traditionelle Exportfinanzierung war der Kredit
des Lieferanten {Handelskredit), der seine Bilanz ver-
langert und seine Fremdfinanzierung erschwert.
Einen Ausweg stellte der gebundene Finanzkredit
dar, bei dem die Bank des Exporteurs dem Kaufer
(bzw. dessen Bank) einen Kredit gewahrt, mit dessen
Hilfe der Exporteur bar bezahit wird. Eine Kombina-
tion dieser beiden Finanzierungsformen ist der An-
kauf von Forderungen des Exporteurs durch eine
Bank: bei kurzfristigen Exportforderungen meist
durch das Export-Factoring, bei langfristigen durch
Forfaitierung. Diese Formen der Exportfinanzierung
finden auch unterschiedlichen Niederschlag in der
Zahlungsbilanz: Wiahrend gebundene Finanzkredite
und Forderungsankaufe als KapitaizufluB (bzw. bei
Rickzahlung als KapitalabfluB) in die Zahlungsbilanz
eingehen, werden Handelskredite nicht erfaBt, sie
sind vielmehr in der Statistischen Differenz enthal-
ten®®). Alle drei Formen der Exportfinanzierung kén-

nen versichert werden.
2 Erst die revidierte dsterreichische Zahlungsbilanz 1981 ent-

halt (auch fur frithere Jahre} Angaben Ober Handelskredite, die
von der OeNB in einer Sondererhebung erfalit werden




Ubersicht 4

Exportgaraniien fiir Banken- und Lielerantenkredite sowie
sonstige Risiken

Stdnde zu Jahresende

1870 1973 1979 198G 1981 1982 1982
Anteile in % Mrd 8
Bankenfinanzierung 232 1B5 486 488 504 518 71576
Gebundene Finanzkradite 225 138 418 375 397 432 1265
Forderungsankaufe 08 47 g8 114 107 86 2517
Ligterantenfinanzierung 749 7¥9 362 342 327 308 894
Wechselblrgschaften 07 Q0 120 123 ¥12 111 223
Farindirekte Lieferungen 09 15 06 13 15 t2 37
Sonstigeh ... 03 21 26 33 42 53 7154
Insgesamt 1000 1000 1000 1000 1000 1000 2925
Mrd 5% 168 230 1559 2035 2541 2925
Kursrisikogarantien - -~ ir 32 - -

") Beteiligungsgarantie Maschineneinsatz- Vorleistungsgarantie Rickgarantie —
2} Ohne Kursrisikogarantien

Auf Bankenfinanzierung (gebundene Finanzkredite
und Forderungsankaufe) entfielen 1982 Uiber 50% der
Exportgarantien (Stinde und Umséatze), auf Lieferan-
tenfinanzierung (einschlielich Wechselblrgschaft)
etwa 40%. Bei den restlichen Versicherungen handelt
es sich um Beteiligungsgarantien, Garantien fur indi-
rekte Lieferungen, Bankgarantien u a. Anfang der
siebziger Jahre entfielen auf die Bankenfinanzierung
nur etwa 20%, auf die Lieferantenfinanzierung fast
80% aller Garantien. Diese Entwicklung zeigt deutlich
die Verlagerung der Exporifinanzierung von Handels-
krediten zu den (meist |&ngerfristigen) Bankenfinan-
zierungen (Ubersichten 4, 5)

Fur den Finanzierungsbereich ist erst seit 1976 eine
Aufgliederung nach Banken- und Lieferantenkrediten
verfigbar: Auch hier zeigt sich eine deutliche Um-
schichtung zur Bankenfinanzierung, allerdings nur bis
1979, in den Jahren 1980 und 1981 wurde die Liefe-
rantenfinanzierung Uberproportional ausgeweitet. Es
dirfte sich dabei zu einem groBen Tell um eine star-
kere tnanspruchnahme der geforderten Verfahren fur
die Finanzierung des Produktionszeitraums gehan-
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Ubersicht 5
Exportgarantien fiir Banken- und Lieferantenkredite sowie
sonstige Risiken
Bruttoveranderungen (Umséitze)

1970 1973 1972 1980 1981 1982 1982
Antede in % Mrd S
Bankenfinanzierung . 207 212 410 464 483 52% 463
Gebundene Finanzkredite 194 135 365 281 385 450 384
Forderungsankaufe 13 77 44 183 118 79 69
Lieferantenfinanzierung 771 748 358 378 408 313 274
Wachselblrgschaften - - 190 83 51 88 75
Fir indirekte Lieferungen 22 24 08 25 16 08 07
Sonstige™ ... 00 16 33 40 42 64 58
Insgesamt 100C 1000 1000 1000 1000 1000 876
Mrd S% 82 84 516 813 1122 §FS
Kursrisikogarantien - — 34 15 -~ -

'} Beteiligungsgarantie Maschingneinsatz- Vorleistungsgarantie Ruckgarantie —
2y Ohne Kursrisikogarantien

zierung der Lieferantenkredite stark eingeschrinkt:
Der Finanzierungsstand verringerte sich  ven
43,0 Mrd. S Ende 1981 auf 32,5 Mrd. S; stark ausge-
weitet wurden hingegen 1982 die Refinanzierung von
Forderungsankaufen und die direkten Finanzkredite
der Kentrollbank {Ubersicht 6)

Fristigkeiten

Angaben Uber Fristigkeiten liegen nur flr die Export-
versicherung vor Von den jahrlichen Garantieumsét-
zen entfallen etwa 40% bis 45% auf Kredite mit Lauf-
zeiten bis zu einem Jahr. Darin enthalten sind u. a. die
{vorwiegend kurzfristigen) Wechselbirgschaften. Auf
mittelfristige (Ober 1 Jahr bis 5 Jahre) und langfristige
(Gber 5 bis 10 Jahre) Kredite entfallen je etwa 15% bis
30% der Garantien, doch schwanken diese Anteile zu-
fallsbedingt stark. Kredite mit Laufzeit Uber 10 Jahren
sind mit 3% bis 5% an den Garantien beteiligt, in
einigen Jahren stieg dieser Anteil auf mehr als 10%

delt haben !m Jahr 1982 wurde vor allem die Finan- (Ubersicht 7)
Ubersicht 6
Finanzierung von Banken- und Lieferantenkrediten
Stande zu Jahresende
1976 18977 1978 1979 1980 1931 1982 19771992 1977/197¢ 1979/1982
Mrd S Veranderung in Mrd S

Bankenkradite . . L. 124 219 326 240 583 782 838 719 221 498
Gebundena Finanzkredite {ohne OeKB) 53 94 162 269 408 569 568 475 176 299
Gebundene Finanzkredite der OeXB 59 86 93 88 82 160 161 75 03 73
Forderungsankéaute 10 40 72 g2 35 13 208 168 43 126

Lieferantenkredite .. ... .. .l 82 12,2 131 177 328 43,0 325 203 55 14,8

Insgesamt 2186 341 457 617 a1 1212 126 3 gz 1 276 845

Anteile in %

Bankenkredite . . .o 574 642 713 713 840 645 743 781 801 7Tz
Gebundene Finanzkredite (ohne OeXB) 258 275 353 438 446 469 450 518 836 46 4
Gebundene Finanzkredite der OekB 27 4 251 203 143 90 83 128 81 10 "3
Forderungsankaute 44 116 157 133 104 93 165 183 155 185

Lieferantenkredite 42,6 35,8 287 287 36,0 355 257 220 158 229

tnsgesamt 1000 1000 1000 1000 100¢ 1000 1000 1000 1000 1000
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Ubersicht 7
Exportgarantien: Fristigkeiten und durchschnittliche Zahlungsziele
Bruttoveranderungen (Umsétze)
1976 1973 1974 1975 1876 1977 1978 1979 1980 1981 1582 1982
Anteile in % Mrd S
Kurzfristig (bis 1 Jahr) 417 825 502 408 433 344 433 440 502 553 241 386
davon bis & Monate . 334 412 3853 323 323 239 382 416 425 385 314 275
Mittelfristig {(ber 1 bis 5 Jahre) 249 318 276 215 301 232 151 307 152 120 190 166
Langfristig (iber 5 bis 10 Jahre) 233 150 173 314 236 318 375 22,4 318 292 303 265
Uber 10 Jehre ... 10,1 07 49 8.3 30 106 4,1 28 28 35 66 58
Insgesamt 1000 1000 000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 87,6
Mrd S7) 8z 84 146 227 408 58 4 451 55,0 827 1122 876
Ourchsehnittliches Zahlungszie!
fin Jakren) 42 27 32 42 25 48 42 34 57 24 41
'} 1977 bis 1980 einschliedlich Kursrisikogarantien die sich hier nicht herausrechnen lassen
Das durchschnittliche Zahlungsziel der versicherten Regionale Verteilung

Exportkredite erreicht knapp vier Jahre. Die durch-
schnittliche Laufzeit der im Kontrollbankverfahren fi-
nanzierten Kredite ist mit Sicherheit héher, sie kann
auf mindestens fiinf Jahre veranschlagt werden, Die
durchschnittliche Laufzeit der garantierten Kredite ist
in den vergangenen Jahren nicht gestiegen, seit 1979
nahm allerdings die Streuung deutlich zu: Der stei-
gende Anteil der versicherten langfristigen Kredite
wurde durch den ebenfalls steigenden Anteil der
kurzfristigen Kredite kompensiert; der Anteil der mit-
telfristigen Kredite (2 bis 5 Jahre) verringerte sich
zwischen 1979 und 1982 von 31% auf 19%. Das kann
so interpretiert werden, daB die durchschnittliche
Laufzeit der “typischen® im Kontrollbankverfahren fi-
nanzierten Kredite zugenommen hat, daB aber gleich-
zeitig auch das Volumen der kurzfristigen Finanzie-
rungen (insbesondere Wechselblrgschaften) gestie-
gen ist. Zur Verldngerung der durchschnittiichen Kre-
ditlaufzeiten haben auch Umschuldungen beigetra-
gen.

Wirtschaftspolitisch von Interesse ist die Frage der
regionalen Unterschiede beim Einsatz der Exportfor-
derung. Mit Hilfe der verfigbaren Unterlagen I&Bt sich
diese Frage nur grob beaniworten. Vom gesamten
kumulierten Haftungsobligo Ende 1982 (293 Mrd. S)
entfielen 40% (118 Mrd. 8) auf Entwicklungslénder,
davon mehr als die Halfte (68 Mrd S) allein auf die
OPEC-Region. EinschlieBlich Sideuropa und Jugo-
slawien waren die Entwickiungslénder zu etwa 50%
am gesamten Garantiebestand beteiligt. Der Anteil
der Eniwicklungslénder am Garantiebestand ist seit
1973 (31%) stark gestiegen, hauptsachlich als Folge
des Booms im OPEC-Export. Auf Industriestaaten
entfielen 1982 21% des Garantiebestands (Uber-
sicht 8).

Garantien werden ferner in hohem AusmaB fir Ex-
porte in die Oststaaten bendtigt. Es ist bemerkens-
wert, daB das Garantieobligo flir Forderungen gegen-
Uber dem Osten vor allem zwischen 1976 und 1979

Ubersicht 8
Exportgarantien nach Regionen
1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1982
Anteile in % Mrd S
Bruttoverdnderungen {Umsétze)")

Westliche Industrielander 358 337 265 197 17 4 214 223 294 182 27 214 187
Stideuropa?) . - 58 35 47 19 141 73 114 30 30 — -
Entwicklurgstander?) 243 299 386 404 357 325 534 247 513 492 377 330
Osgtstaaten 310 282 316 439 404 214 425 281 270 363 317
Jugoslawlen ... 389 54 67 83 30 57 29 34 24 20 48 41
Insgasamt 000 1000 1000 1000 1000 1060 100G 1000 1000 1000 WO 378

Mrd S 82 84 48 227 406 582 477 516 &13 1122 876
Stdnde zu Jahresenda'}

Westliche Industriclander 258 72 249 198 185 159 167 168 217 215 205 800
Sldeurcpa®) . - 48 40 39 27 68 66 87 8.0 57 - —
Entwicklungslénder’) 279 307 36,0 3a8 364 356 407 353 391 420 403 1i7.8
Oststaaten 338 308 313 385 418 373 407 347 328 360 105 3
Jugoslawies ... 48,3 85 85 9,1 86 59 53 52 45 38 32 9,4
insgesamt 1000 1000 1000 1000 1060 1000 1000 1000 000 1000 1000 2825

Mrd § 917 230 253 420 88,6 108 1 1274 1559 2035 2541 2925

) Ohne Kursrisikogarantien; Pauschalgarantien und Wechselblrgschaften proportional aufgeteilt — ) Griechenlznd Spanien Tirkei Malta — ) EinschlieBlich sozialistische

Lénder Asiens
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Garantierte Exporte nach Regionen

1870 1973 1674
Exportgarantien insgesami’) §2 34 148
Westliche Industrieldnder 29 28 39
Sideuropa . . - 05 Q5
Entwickiungslander®) 20 25 56
Oslstaaten 26 41
Jugoslawien 33 05 10
Garantierte Exporte”)*) 111 214 289
Westliche Industrielander 40 72 77
Stdeuropz . . - 12 10
Entwicklungsiander®) 27 54 111
Oststaaten 66 82
Jugoslawian 44 12 19
Exparte einschlieBlich Anlagen®} 743 1020 1334
Westliche Industrieldnder 56 1 788 947
Sudeuropa . 18 25 36
Entwickiungslander®} 52 71 118
Oststaaten &6 121 201
Jugoslawien 34 40 88
Durch Garantien gedeckie Exporte 15 21 22
Westliche Industrieldnder 7 ] 8
Stideuropa . . — 48 28
Entwicklungstander?) 52 0 94
Oststaaten &5 41
Jugoslawien. . . . 34 30 28
Westliche industrielinder chne Slideuropa - 8 7

1975

227
45
11
g1
72
19

3B2
75
18
154
121
32

138 0
880
37
174
257
69

28

g
49
89
a7
46

7

Ubersicht 9
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Mrd S
4086 582 411 5186 813 1122 876
71 25 92 152 148 244 87
08 82 30 59 24 33 -
145 89 219 127 417 552 330
178 235 g8 218 2248 303 317
12 az 12 18 20 23 41
553 84,8 653 86.3 89,8 1129 1065
986 138 145 195 183 245 226
11 91 48 78 27 3 —
198 210 349 164 48 1 556 398
243 26 1 140 282 252 305 383
16 37 18 22 22 23 49
156 4 1705 1809 2093 2449 2696 2896
104 4 1145 128 5 1503 1866 1799 1824
40 43 42 52 59 64 77
210 216 192 24 336 450 493
250 274 285 280 32 354 380
&0 70 67 86 95 83 99
in % der Gesamtexporte
35 38 3B 3z 37 42 36
9 12 11 13 10 14 12
28 212 114 146 46 53 -
24 97 132 73 137 124 81
a7 a5 53 101 72 86 101
27 53 28 26 23 25 48
8 4 8 8 8 12 -

') Umsitze obne Kursrisikogarantien; Pauschalgarantien und Wechselbiirgschaften proportional aufgsteilt — ®) EinschiieBlich sozialistische Lander Asiens — °) Schéizung der
QeKB. — “} Auftailung mit Umsatzanteilen. Ragionale Aufteilung unter der Annahme daB die Im jeweiligen Jabr geltende Relation zwischen den garantierten Exporten und dan
Garantieumsatzen auch fiir jede einzelne Region zutrifft — %) 80% der Exporte von "Nicht in Waren cder Dienste unterieifbare Lelstungen” ab 1975; propertional aufgeteilt

hoch war, obwohi in dieser Pericde der Ssterreichi-
sche Osthandel fast stagnierte. Das dirfte damit zu-
sammenhdngen, da der Ostexport wegen der
wachsenden Devisenverschuldung dieser Lander be-
reits damals zunehmend als riskant eingeschitzt
wurde Die Stagnation der Ostexporte nach 1979 {vor
gllem des Anlagenexports) hatte eine Verringerung
der Anteile dieser Region am Garantieobligo zur
Folge. im Jahr 1982 nahm das Garantieobligo der
Oststaaten wieder um Uber 20 Mrd. S zu.

Die Statistik der Garantiebestinde liefert keine Infor-
mation Uber die garantierten Exporie in regicnaler
Gliederung. Hinweise hiezu gibt die Statistik der Ga-
rantieumsatze Um von diesen zu den garantierten
Exporten zu kommen, wurde angenommen, daB die
insgesamt errechnete Relation der garantierten Ex-
porte zu den Garantieumsatzen auch fir jede ein-
zelne Region zutrifft?’} Trotz mancher Unzuldnglich-
keiten kommt diese Schitzung groBteils zu plausi-
blen Ergebnissen. Von den Exporten in die Industrie-
staaten (ohne Sideuropa) werden nur 8% durch Ga-
rantien gedeckt?®) Die &sterreichische Ausfubr in
Entwicklungslander (einschlieBlich Anlagen) wurde zu

2') Dieser Ansatz dlrfte (vor allem wegen der Pauschalgaran-
tien) das Volumen der garantierten Exporte in die Industriestas-
ten etwas unterschitzen jenes der (brigen Regionen Uber-
schétzen.

) Dieses Ergebnis stimmt weitgehend mit der bis 1977 verfig-
baren Berechnung der OeKB Uberein, nach der von den Expor-
tert nach Westeuropa (EG + EFTA) 8% bis 7% durch Garantien
gedeckt wurden

Beginn der siebziger Jahre nur zur Hélfte, seit 1974
praktisch ganz versichert. Das gleiche gilt im Prinzip
auch fir den QOstexport (Ubersicht 9).

Viel schwieriger 1st es, Anhaltspunkte Ober den regio-
nalspezifischen Einsatz der geflirderten Exportfinan-
zierung zu gewinnen. Verfugbar sind nur Statistiken
iber die regionale Gliederung der Finanzierungs-
stédnde des Kontrollbankverfahrens, nicht aber Uber
die Bruttoumsitze, die allein den Exporten gegen-
Ubergestellt werden kdnnen. Eine regionale Gliede-
rung der OeNB-Wechselfinanzierung tiegt dberhaupt
hicht vor.

Von den durch die OeKB finanzierten Exportforderun-
gen entfallen knapp 40% auf die Entwicklungslander
(davon 1982 35% auf OPEC, 65% auf NOPEC), 40%
bis 50% auf die Oststaaten. Die Forderungen gegen-
tbher Jugoslawien waren Anfang der siebziger Jahre
mit 10%, Anfang der achtziger Jahre nur mit 5%, For-
derungen gegeniber Slideuropa mit weiteren 5% am
gesamten Forderungsvolumen beteiligt. Der Anteil
der Industriestaaten (ochne S(deuropa) belief sich nur
auf 5% bis 6% (Ubersicht 10). Der Bestand an Export-
forderungen wird durch den Umfang der in der Ver-
gangenheit gewihrten Kredite und deren Laufzeit be-
stimmt Der weit Gberproportionale Anteil der Ost-
staaten und Entwicklungsidnder an der gefdrderten
Finanzierung erklért sich daraus, da sowoh! der An-
teil der gefrderten Exportfinanzierung hdher als
auch das Zahlungsziel langer ist als im Export in Indu-
striestaaten,
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Ubersicht 10

Exportfinanzierung nach Regionen

1971 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1978 1980 1981 1882 1982
Anteite in % Mrd S
Ausnitzungssidnde zu Jahresende’}
Westliche Industriefinder "S5 141 143 103 89 107 18 123 1286 116 13 142
Stdeuropa?) 35 50 52 32 23 31 47 58 62 70 73 a3
Entwickiungslander®) 273 350 358 441 400 360 387 396 g4 407 372 47,0
Oststaaten 520 402 384 364 41 4 453 441 418 428 434 481 608
Jugoslawien .. 92 0.7 11,8 g2 8.7 8,0 73 62 52 4.3 34 4.3
Insgesam? 1000 1000 1000 1000 1000 1000 000 1000 1000 1000 1000 126 3
Mrd S 54 g1 i1z 155 216 21 457 617 g1 1212 1263
Zusagenstinda zu Jahresende’}
Westliche Industriel&nder 136 139 130 1086 104 218
Slideuropa®) a8 84 8¢ 63 59 123
Entwicklungsidnder®) 349 375 408 421 376 87
Oststaaten 453 437 497 437 439 1022
Jugosiawien ... 6,2 49 45 36 3.1 85
Insgesamt 1000 1000 1060 1000 1000 20682
Mrd S 763 959 1347 2034 2092

") Ohne Kursrisikogarantien; Pauschalgarantien und Qe B-Refinanzierung proportionat aufgeteilt — ) Griechentand Spanien Tlrkei Malta — ) EinachliaBlich sozialistischa

Landar Asiens

Garantie- und Finanzierungsintensitat des
Exports

Diese Kennzahlen, bei denen der Garantie- bzw. Fi-
nanzierungsstand in Relation zum Export des jeweili-
gen Jahres gesetzt wird, spiegein sowohl das Volu-
men als auch die Laufzeiten der garantierten bzw fi-
hanzierten Exporte wider; sie nehmen wéhrend der
Aufbau-(Erweiterungs-)Phase eines Veriahrens (iber-
proportional zu. Die Garantieintensitdt der dsterrei-
chischen Exporte erreichte in der ersten Héifte der
siebziger Jahre etwa 0,3; seit Mitte der siebziger
Jahre hat sie stark zugenommen und 1982 den Wert 1
Uberschritten, d. h. die Haftungen des Bundes aus
Exportgarantien waren grdBer als das Volumen der
dsterreichischen Exporte {einschlieBlich Anlagen}?®®)
(Ubersicht 11). Die Garantieintensitit hat sich auch
1982 deutlich verstarkt, obwohl in diesem Jahr die
Garantiezusagen (Bruttoumsétze) im Vergleich zu
1981 um etwa ein Filnftel zurlickgegangen sind. Die

#) Wird nur der Nettostand an Garantien (Deckungserforder-
nis) herangezogen so erreicht die Garantieintensitat 1982 den
Wert 075

“innere Dynamik" des Systems |48t erwarten, daB die
Exporthaftungen des Bundes in den nachsten Jahren
selbst dann zunehmen werden, wenn die Exportfér-
derung nicht mehr — wie etwa 1980 und 1981 —
uberproportional ausgeweitet werden sollte.

Die Finanzierungsintensitdt erreichte in der ersten
Hélfte der siebziger Jahre den Wert von 0,1; seit 1975
nahm sie deutlich zu und belief sich 1982 auf etwa
0,5: Um etwa ein Viertel des ésterreichischen Exports
finanzieren zu kénnen (vgl Ubersicht 3), wird ein Ka-
pitalstock von etwa der Hilfte des Exportvolumens
bendtigt Obwohl die Exportfinanzierung 1982 deut-
lich eingeschrankt wurde (brutto um 19%, netto sogar
um 83%), hat sich die Finanzierungsintensitat im Ver-
gleich zu 1981 nur marginal verringert?*).

Die Garantie- und Finanzierungsintensitadt vermittelt
auch eine Vorstellung Uber den Einsatz der Exportfor-
derung in den regionalen Exportstrémen. Diskutiert
werden im folgenden relative Intensitdten, welche die
Férderungsintensitdt der Exporte in eine Region in

24 In einem in Vorbereitung befindltichen Beitrag fur die Monats-
berichte ist eine Projektion des Mitteibedarfs fir die Exportfi-
nanzierung in Abhangigkeit von Exportwachstum, Finanzie-
rungsquote und durchschnittlichem Zahlungsziel vorgesehen

Ubersicht 11

Garantie- und Finanzierungsintensitét der Gesamtexporte

1970 1973 1974

Garantieintensitat*} Q28 023 022
ainschlieBlich Anlagen — — -

CeKB-Finanzierungsintensitat?) cor 009 Gos
einschiieBlich Anlagern - - -

Gesamt-Finanzierungsintensitat 009 011 G110
einschiieslich Anlagen - — -

QoKB-Finanzierungs-/Garantiequote . 029 C40 038

Gesamt-Finanzierungs-/Garantiequote 0,35 047 044

1975
0,32
0.30
G112
It
C13
(1§74
037
040

'} Relation des Garantiebestands [Ausniitzungsstands) zum Export des jeweiligen Jahras
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1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
0.45 066 072 078 080 101 110
044 0.62 g70 074 082 094 1.61
0,14 0.21 028 030 040 048 0,47
a4 c20 025 029 237 045 44
016 0,24 029 034 045 053 052
a6 g23 0z8 a.34 a4 04¢ G458
o3 032 036 040 045 048 043
035 0386 040 046 050 052 047
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Relation zur durchschnittlichen Férderungsintensitat
des Gesamtexports setzen®s}.

ErwartungsgemanR am niedrigsten ist die Férderungs-
intensitdt der ésterreichischen Exporte in Industrie-
staaten. Sie belduft sich fir die Finanzierung auf weni-
ger als 0,2, fir Garantien auf 0,3, ohne Exporte in
stdeuropdische Lander — die auch zu den Entwick-
lungslandern gerechnet werden kénnen — errgicht
diese Kennzahl nur den Wert ven 0,1 bzw 0,2 Die Fi-
nanzierungsintensitat des Exports in industriestaaten
wird allerdings insofern zu niedrig ausgewiesen, als
die Finanzierungsstinde nicht die Werte der QOeNB-
Wechseikredite und des Exportfonds enthalien, sie
lassen sich statistisch nicht aufgliedern, werden aber
erfahrungsgeman groBteils zur Finanzierung des In-
dustrielanderexports verwendet

Die Finanzierungsintensitat des Ostexports erreichte
in den siebziger Jahren Werte von 25 bis 2,8 mit
leicht steigender Tendenz, die auf ¢inen hohen Anteil
von Anlagenexporten und Verlangerung der durch-
schnittlichen Kreditlaufzeiten zurickzufihren sein
dirfte In den Jahren 1981 und 1982 nahm die Finan-
zierungsintensitdt des Ostexports auBergewdthnlich
stark zu {auf 3,1 bzw. 3,6). Diese Entwicklung dirfte
vor allem die Umschuldungen ~- die sich in einer Ver-
langerung der Kreditlaufzeiten niederschiagen -
widerspiegein. Die Garantieintensitat des Ostexports
weist mit etwa 2,6 keine steigende Tendenz auf.

Die Férderungsintensitdt der Osterreichischen Ex-
porte nach Jugoslawien ist mit Werten von etwa 1
eher niedrig; dies dirfte auf den reiativ geringen An-
tell von Anlagen mit langen Zahlungszielen im Jugo-
slawienexport zurlickzuflhren sein.

Die Foérderungsintensitdt der Osterreichischen Ex-
porte in Entwicklungslander war in den siebziger Jah-
ren mit Werten Uber 3 etwas hoher als jene der Ost-
exporte®®), Sie war allerdings in den vergangenen
Jahren rickldufig und sank 1982 auf nur 2,5%. Seit
1981 stehen auch Kennzahlen in der Gliederung nach
OPEC- und NOPEC-Landern zur Verfliigung Sie zei-
gen, daB auch fir die OPEC-Exporte relativ viele Fi-
nanzigrungsmittel bendtigt werden (1981 2,3, 1982
1,8), freilich weitaus weniger als fir die Exporte in die
Gbrigen Entwickiungslander (3,7, 3,2; Ubersicht 12)
Von Interesse ist auch die Frage, welchen Waren-
gruppen die Exportidrderung in besonderem MaB zu-
gute kommt¥) Dariber liefert eine Gliederung der

%) Dabei wird der Anteil einer Region am Garantie- bzw. Finan-
zierungsbestand in Beziehung zum Anteil dieser Region am Ge-
samtexport gesetzt. Um zufillige jahrliche Exportschwankun-
gen auszuschaiten wurden flir Exportanteile Vier-Jahresdurch-
schnitte berechnet (vgl. auch Léschner, 19818, S, 171).

*) Die besonders hohe Finanzierungsintensitdt des Entwick-
lungslanderexports Mitte der siebziger Jahre war groBteils ein
Phdnomen der Aufbauphase eines Finanzierungsbestands,
wihrend welcher hohen Auszahlungen nur geringe Riickzahiun-
gen gegendberstehen.

27y Statistiken Gber Exportgarantien nach Warengruppen liegen
nur bis 1980 vor.

Ubersicht 12

Relative Garantie- und Finanzierungsintensitit der Exporte
nach Regionen

1975 1977 1979 1981 1982

Wesliche lndustrieldnder

Garantieintensitat’) Q27 024 027 031 030
OeKs-! Flnan2|erung5|mensnat) 014 0168 Q18 017 017
OeK B-Finanzierungs-/Garantiequote 052 087 0656 054 055
Stdeuropa
Garantieintensitit") 262 238
QeKB- Flnan2|erungsmlensnar’] 119 282
QeKB-Finanzierungs-/Garantiequote 046 123
Westliche industrielinder ohne SuUdeuropa
Garantieintensitét’) 014 024
OBKB—F|nanz=erungs|mensnat ) 012 007
DeKB-Finagnziarungs-/Garantiequote 0.84 029
Entwicklungsidnder
Garantieintensitat') . 442 308 299 316 270
QakB-Finanzierungsiniensitat’) 490 30% 338 306 250
QeKB-Finanzierungs-/Garantiequote 111 098 112 097 0392
OPEC
Garantieintensitat’) 370 322
OeKB-Finanzierungsintgnsitat’ ] . 232 182
QekB-Finanzierungs-/Garantiequote 063 056
NOFEC
Garantieintensitat") 267 225
QeKB-Finanzierungsintensitat' ) 373 317
CeKB-Finanzierungs-/Garantiequote 140 141
Oststaaten
Garantieintensitdt'} . . 217 25/ 273 238 267
OeKB-Finanzierungsintensitar’ ] . 253 280 281 314 356
DeKB-Finanzierungs-/Garantlequote 116 168 103 132 134
Jugoslawien
Garantieintensitdt') 134 133 085 088
QeKB- Flnanzmrungslntensnat‘) . 182 159 113 092
CaKB-Finanzierungs-/Garantiequote 13 148 119 108

) Garantie-/Finanzierungsintensitit: Relation des Garantiebestands (Ausniitzungs-
stands) zumn Export des jeweiligen lahres Retative Garantie-/Finanzierungsintensi-
1at Garantie-/Finanzierungsintensitat der Exporte einzelner Regionen dividiert
durch gie Garantie-/Finanzigerungsintensitdt der Gesamtexporte (jeweils als Viar-
Jahresdurchschnitte gerechnet)

jahrlichen Garantieumsatze nach drei Warenkatego-
rien Anhaltspunkte: Maschinen und Verkehrsmitte!
(zu dieser Gruppe dirften auch die Anlagenexporte
gezéhit werden), Fertigwaren (Vorprodukte und Kon-
sumwaren) und “Sonstiges”, einschiiefilich Dienstlei-
stungsexport Die Garantieumséitze dieser Waren-
gruppen wurden auf garantierte Exporte mit Hiife des
bei der regionalen Gliederung skizzierten Verfahrens
umgerechnet Die Ergebnisse sind auch hier plausi-
bel: Von den Exporten von Maschinen und Verkehrs-
mitteln (einschlieBlich Anlagen) werden etwa 65% bis
70% versichert. Wird angenommen, daf8 die Exporte
von Maschinen (einschlieBlich Anlagen) auBerhaib
Westeuropas durchwegs versichert werden, so ergibt
sich fiir 1980, daB auch von der Maschinenausfuhr
nach Westeuropa (EG und EFTA) etwa 40% versi-
chert worden sind.

Von den gesamten Exporten von Fertigwaren werden
nur etwa 10% durch Garantien gedeckt Der starke
Anstieg der garantierten Exporte von sonstigen Wa-
ren {1975 3 Mrd S, 1979 15 Mrd. S, 1980 20 Mrd. 8)
dirfte zum Teil auf den zunehmenden Export von
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Ubersicht 13

Garantierte Exporte nach Warengruppen

1970 1873 1974
Exportgarantien insgesamt') 82 84 146
Maschinen, Verkehrsmittel 39 51 99
Fertigwaren 32 27 a5
Sonstiges?) 11 06 12
Garantierte Exporte®*) 111 214 289
Maschinen Verkehrsmittel 52 131 186
Fertigwaren 43 69 89
Sonstiges?) 186 14 24
Exporte taut AuBenhandelsstatistik 743 1020 133 4
Maschinen Verkehramittel 179 257 323
Fertigwaren 394 528 698
Sonstiges?) 170 235 312
Durch Garantien gedeckte Exporte 15 21 22
Maschinen, Verkehrsmittel 29 S 81
Fertigwaren 11 13 10
Sonstiges?) 9 8 B

Exporte einschlieBlich Anlagan®)
Maschinen Verkehrsmittel

Durch Garantien gedeckte Exporte
Maschinen Verkehrsmittef

1975 1878 1877 1978 1979 1980
Mrd S
227 4086 582 411 30-] 213
184 218 396 278 e ) 536
44 145 o8 49 67 98
19 45 87 88 114 179
332 563 848 853 863 898
277 224 439 433 431 59,3
74 168 10 78 36 108
31 81 97 137 148 197
1308 1621 1618 1761 2083 2262
38 423 451 511 582 626
668 755 803 866 1018 1104
283 343 364 384 463 532
in % der Gesamtexporte
29 36 40 37 32 40
77 70 a7 88 74 a5
i1 28 14 9 8 10
H 18 27 38 32 37
Mrd S
1380 156 4 1705 1808 2093 2449
428 466 538 560 613 814
in % der Gasamtexporte einschlielich Anfagen
28 35 38 36 a2 37
£5 63 94 78 70 73

"} Ohne Kursrisikogarantien; Pauschalgarantien und Wechselbiirgschaften proportional aufgeteilt. — 2) Einschlielich Dienstleistungen — ?) Schétzung der QeKB. — *) Auftei-
lung mit Umsatzanteilen — *) 80% der Exporte von "Nicht in Waren oder Dienste unterteilbare Leistungen® die volistandig der Gruppe Maschinen Verkehrsmittel zugezéhlt

werdan

Dienstleistungen zurGckzufihren sein. So sind die
osterreichischen Bauexporte von 05 Mrd. S (1979)
auf 1,5 Mrd. S (1980} und 3 Mrd. S (1981) gestiegen
{Czerny, 1982). Der Anteil der garantierten Ausfuhr an
der Gesamtausfuhr dirfte daher in dieser Waren-
gruppe in den letzten Jahren etwas Uberhdht sein.
Dariber hinaus kénnten zu dieser Entwicklung aber
auch die Zunahme der Nahrungsmittel- und Holzex-
porte in die OPEC-Lander sowie die Nahrungsmittel-
lieferungen in die Oststaaten — flr die wahrschein-
lich Garantien in Anspruch genommen werden — bei-
getragen haben {Ubersicht 13).

Zusammenfassung und Ausblick

Der vorliegende Beitrag stellt vor alffem das System
der dsterreichischen Exportférderung — seine Funk-
tionsweise und seinen Umfang — dar. Das Volumen
der Exportférderung hat stark expandiert: In den ver-
gangenen zehn Jahren sind die Bruttoumsétze der
Exportversicherung und Exportfinanzierung auf das
10fache gestiegen, die Exporte nur auf das 3fache.
Die Exportférderung wird heute fir einen grofen Teil
der osterreichischen Ausfuhr in Anspruch genom-
men, die gefdrderte Exportfinanzierung allein fir
mehr als ein Viertel der Ausfuhr. Die Haftungen des
Bundes fur &sterreichische Exportforderungen sind
héher als die Exporte eines Jahres, die in den gefor-
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derten Exportforderungen gebundenen Mittel errei-
chen etwa die Halfte des Jahresexports. Dabei hat
der aushaftende Stand an Exportversicherungen und
Exportforderungen selbst 1982, im Jahr drastischer
Einschrankungen der Neuzugénge, weiter zugenoms-
men. In den nichsten Jahren ist eine anhaltende Aus-
weitung der Exportférderung wahrscheinlich.

Die Untersuchung hat auch ergeben, daf} die Aftrakti-
vitét der dsterreichischen Exportférderung nicht in
den Subventionen liegt — das System war bisher
weitgehend selbsttragend —, sondern eher in der
glinstigen Gestaltung sowie in der Befreiung von wirt-
schaftspolitischen Restriktionen. Die Exportidrde-
rung Ist dabei allein durch ihren wertméBigen Umfang
zu einem wichtigen Faktor der Wirtschaftspolitik ge-
worden. Die gréBten Probleme im Zusammenhang
mit der Exportfinanzierung ergeben sich aus Um-
schichtungen zwischen der geforderten und der *ali-
gemeinen® Exportfinanzierung: weil sie wirtschafts-
politische Zielsetzungen in anderen Bereichen beein-
tréchtigen kdénnen, wenn sie unerwartet eintreten.
Dies war zuletzt in den Jahren 1980/81 zugunsten der
gefdrderten sowie 1982 zugunsten der “allgemeinen®
Exportfinanzierung der Fall. Die Ursache fiir diesen
Vorgang liegt darin, daB sich die Exportfinanzierung
in einem Spannungsfeld zwischen internationaler und
nationaler Finanzierung befindet, die zeitweise wider-
sprichliche Anforderungen stellen.

Die angefthrten Problembereiche — der kiinftige Mit-
telbedarf fir die Exportfinanzierung, die Kosten der
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Exportversicherung, die Rickwirkungen der Exportfi-
nanzierung auf die Wirtschaftspolitik sowie der inter-
nationale Bezug — erfordern eine Vertiefung der Ana-
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