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Saison- und Konjunktureinfliisse auf das

Arbeitskrafieangebot

Wieweit reagiert das Arbeitskrdfieangebot auf Saison- und Konjukturschwan-
kungen der Wirtschaft? Diese Frage ist wirtschaftspolitisch von groBer Bedeutung.
Je groBer die ,versteckten” (in der Arbeitsfosenstatistik nicht erfaBten) Reserven
an Arbeitskréften sind, die zu den Saisonspitzen und in Zeiten der Hochkonjunk-
tur zusdtziich mobifisiert werden kdnnen, desto elastischer vermag sich die Pro-
duktion saison~ oder konjunkturbedingten Nachfrageschwankungen anzupassen
und desto getinger ist die Gefahr von Uberhitzungserscheinungen.

Haufig wird angenommen, daB sich das Angebot an
unselbstandigen Arbeitskréften (Beschaftigte plus Ar-
beitslose) nur alimanlich und ziemlich stetig dndert,
wobei seine unmittelbaren Bestimmungsgriinde (Be-
vilkerung im erwerbsfahigen Alter, altersspezifische
Erwerbsquoten, Verhélinis von Selbstédndigen zu Un-
selbstandigen, Wanderungen) nur teilweise und auf
l&ngere Sicht von wirtschafilichen Tatbesténden ab-
hangen. Saison und Konjunktur beeinflussen nicht
das Arbeitskraftepotential an sich, sondern nur seine
Auslastung, seine Verteilung auf Beschéfiigte und
Arbeitslose.

Diese Erkidrung erweist sich jedoch fir manche
praktischen Zwecke als zu grob. Tatséchlich weist
das Arbeitskrafteangebot nicht nur einen Trend (eine
langerfristige Entwickiungstendenz), sondern auch
Saison- und Konjunkturschwankungen auf, die sich
daraus erkldren, daf eine je nach den Arbeits-
marktbedingungen verschieden groBe Zaht von Ar-
beitswilligen von der Statistik nicht erfaBt wird. Die
folgende Arbeit versucht, mit Hilfe verschiedener
Statistiken und plausibler Schatzungen ihr Ausmaf
zu bestimmen,

Saisonschwankungen

Das statistisch erfafte Angebot an unselbsténdigen
Arbeitskraften 14Bt einen charakteristischen Saison-
thythmus erkennen Greift man das Jahr 1965 heraus
{die Jahre 1966 und 1967 sind wegen des 2. Schul-
jahres uniypisch), so erhalt man folgende Werte:
Das Arbeitskrifteangebot war Ende 1985 mit
2,449.200 nur um 6.300 oder 0 3% hoher als zu Jah-
resbeginn. Die Entwicklung in den einzelnen Mo-
naten verlief jedoch keineswegs stetig. Auf einen
Rickgang von dJahresbeginn bis Ende April um
22,500 Personen folgte bis Ende August eine kraftige

Steigerung um 64 500 und schlieBlich bis Jahresende
wieder ein Rickgang um 35700, der nur im Novem-
ber kurzfristig unterbrochen wurde. Im Hochststana
Ende August war das Arbeitskrafieangsbot um 27%
héher als im Tiefstand Ende April

Um den Saisonverlauf des Arbeitskrafteangeboies
erkldren zu kénnen, ist eine Zerlegung in seine
Elemente erforderlich. ZweckméaBigerweise lassen
sich vier Verdnderungsursachen unterscheiden:
Wanderungen (Bewegungen von Arbeitskraften ber
die Staatsgrenzen), den Zusirom never Arbeiiskrafte
(haupiséchiich Schulabganger) auf den Arbeitsmarkt,
das dauernde oder zumindest langfristige Ausschei-
den von Arbeitskraften (hauptsdchlich infolge Todes,
Pensionierung oder Arbeitsunfahigkeit) sowie die
kurziristige saisonbedingte Fluktuation von Erwerbs-
fahigen zwischen aktiver und nicht-aktiver Bevél-
kerung Die fetzte Gruppe umfaBt Personen, die zeit-
weilig eine Arbeit annehmen und damit in bestimm-
ten Saisonabschnitten das Arbeitskréfieangebot er-
weitern, nach Lésung ihres Dienstverhéltnisses aber
nicht mehr als arbeitsuchend aufscheinen und da-
her aus dem statistisch erfaBien Arbeitskriftean-
gebot ausscheiden Dieses saisonale Arbeitskréfie-
angebot im engeren Sinne 1aBt sich als RestgriBe
schdizen, indem man den statistisch erfaBbaren
oder zumindest gut schétzbaren EinfluB der anderen
Elemente auf das Arbeitskrafteangebot ausscheidet.

Ein solches Eliminationsverfahren flihrt zu folgenden
Ergebnissen:

Die Zah! der in Usterreich tatigen ausfdndischen Ar-
beitskréfte schwankt im taufe des Jahres betracht-
fich. Ausldndische Arbeitskrifte werden vorwiegend
in befristeten Kontingenten beschiftigt. Hat ein Aus-
lander die notwendige Versicherungszeit und wird er
vor Ablauf des Kontingentes (an welches Arbeits-
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:

und somit Aufenthaltsbewiiligung gekniipft sind) ar-
beitslos, so kann er wie ein Inldnder Arbeitsiosen-
unterstiitzung beanspruchen und er verbleibt im An-
gebot Das ist jedoch die Ausnahme. in der Regel
werden Auslander wahrend der Saison kontinuierlich
beschaftigt und kehren nach Beendigung ihres Be-
schaftigungsverhaitnisses in ihre Hefmat zurick Die
Saiscnarbeitslosigkeit wird gewissermaBen expor-
tiert. im Jahr 1965 waren im Spatsommer und Herbst
tber 33000 Fremdarbeiter beschéftigt, von denen
ein GroBteil im Winter in ihre Heimat zuriickkehrte.
tm Jénner dirften kaum mehr als 6000 Kontingent-
arbsiter in JUsterreich titig gewesen sein (ihre ge-
naue Zahl wird nicht erhoben)

Ebenso wie Ausidnder in Osterreich arbeiten auch
OUsterreicher im Ausland, wobei sie entweder im Aus-
land wohnen oder als GrenzgZnger (vor allem in
grenzrahen Gebieten) taglich an ihren inl&ndischen
Wohnort zuriickkehren. Die Zah! der im Ausland ar-
beitenden Osterreicher wird monatlich nicht erfaBt
und muBte daher vernachlissigt werden Ihr EinfluB
auf die Saisonentwicklung des im Inland verfiigbaren
Arbeitskiridfteangebotes dirfie jedoch gering sein, da
die meisten dieser Arbeitskréfte keiner Saisonbe-
schéftigung nachgehen

Der Nachwuchs an Arbeitskréften bestehi aus den
Absolventen der Pflichtschulen und verschiedener
nachgelagerter Schulen (einschiieBlich der Hoch-
schulen) sowie aus Schiilern, die das Lehrziel nicht
erreichen (,drop out"). 1965 wurde das Arbeitskrafte-
angebot durch etwa 81.000 Schulabgénger (3 3% des
Angebotes) ergénzt, darunter waren 47.000 Lehrlinge
und 34.000 sonstiger Nachwuchs. Die neuen Lehr-
linge sirbmten dem Arbeitsmarki stoBweise in den
Monaten Juli bis Oktober zu, wobei deutliche Unter-
schiede zwischen stadtischem und ldndlichem Ver-
halten festzustellen sind. Wahrend die stadtische
Jugend auf die ,letzten groBen Ferien” nicht ver-
zichtet und ilberwiegend erst im September eine
Lehrstelle annimmt, beginnt die l&ndliche Jugend
meist schon im Juli und August zu arbeiten. Auch
fir den dbrigen Nachwuchs lassen verschiedene
Schatzungen eine Konzentration des Arbeitsbeginns
auf Sommer und Spdtherbst vermuten. Insgesamt
diirften von den 81.000 Schulabgdngern drei Viertel
im 1l Quartal eine Beschiftigung angenommen ha-
ben AuBer dem Nachwuchs im engeren Sinne stré-
men auch &ltere Personen {vor allem Frauen) erst-
mallg oder nach langerer Arbeitsunterbrechung dem
Arbeitsmarkt zu. lhre Zahl dirfte jedoch nur gering
sein und sich nicht auf bestimmte Saisonabschnitte
konzentrieren, so daB sie in diesem Zusammenhang
vernachléssigt werden kann.

Zieht man die Zah! der ausléndischen Arbeiiskrafte
und der Schulabgénger von den Monatsdaten des
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Schitzung des Nachwuchses an Arbeitskriiften 1965")

Fersonen

Promovierte (diplomierte} Akademiker und Lehrer . 4000
Mitielschiiler und . drop cut"* der Hochschulen . . .. | | . 4 000
Technische Mittelschiiler | . A . 1 500
Landwirtschaftliche Mitteischiiter vnd Frausnoberschulen .o 500
Handelsschulen und -ckademien . . . . 4000
Fravenberufsschulen .. 3.000

14 00
Davan werden nicht unselbstéindig erwerhstdtig .. 1.000
Unselbstdandip Erwerbstdlige 18 000
Lehrlinge 47 200
Hilfsarbeiter und Londwirtschaft .. 16.000

81 200

'} Die Schédizung der Schulabsoiventen stiitzte sich hauptséchlich auf J. Steindl
, Biidengsplanung und wirtschefitiches Wachstum' , Stadien und Analysen Nr. 2.
Herausgegeben vom Osterreichischan Institut fiir Wirtschaftsforschung 1967

Arbeitskrafieangebotes ab, dann erhdlt man eine
Reihe mit noch immer ziemlich siarken Saisonaus-
schldgen Demgegeniiber diirften sich die Abgénge
aus dem Arbeitskrafieangebot ziemlich gleichméaBig
tber das Jahr verteilen Einen Hinweis bieten die
monatlichen Pensionsanirdge der Arbeiter (den am
stérksten saisonempfindlichen Teil der Abginge), die
nur zwischen 10% (Janner) und 7% (August) der
Jahressumme schwanken. Daraus folgt, daB im Sai-
sonaufschwung auBer dem Nachwuchs neue Anbieter
van Arbeitskraft auftreten, die nur zeitweilig dem
Arbeitsmarkt zur Verfigung siehen. Diese Arbeits-
kriafie scheiden nach Saisonende wieder aus dem
statistisch erfaBten Arbeitskrafteangebot aus, weil
keine ausreichenden Versicherungszeiten zum Bezug
einer Arbeitsiosenunterstiitzung erworben wurden,
weil eine Beschéftigung im Winter nichi angestrebt
oder nicht erhofft wird und deshalb eine Vormerkung
unterbleibt. Der Umfang dieses saisonalen Arbeits-
kréfteangebotes im engeren Sinne 4Bt sich durch ein
graphisches Verfahren anndhernd bestimmen Ver-
bindet man die Tiefpunkie der Kurve des Arbeits-
krafteangebotes nach Abzug der Ausldnder und des
Nachwuchses durch eine gerade Llinie, dann ent-
spricht dieser Linienzug eiwa der Entwicklung des
Arbeitskrifteangebotes unter dem EinfluB der Ab-
gange. Der Abstand zwischen beiden Kurven repré-
sentiert das saisonale Arbeitskréfteangebot (siehe
Abbildung S 191).

Danach trat 1965 ein 2usitzliches Saisonangebo! an
Arbeitskriften ab Mai auf und erreichte Ende Juli
mit etwa 20.000 Personen seinen Hohepunkt Die
meisten dieser Arbeitskrifte schieden bereits im
Laufe des Septembers wieder aus dem Arbeitskréfte-
angebot aus Unmittelbar vor Welhnachten (im No-
vember) wurde das Angebot neuerlich durch Saison-
krafte kurzfristig erweitert Der Zuwachs war aber
mit etwas mehr ais 10000 Personen weit geringer
als im Frihjahr und Sommer. Wie Kontrollrechnun-
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'} Erldutarungen siche Anhang

Arbeltskrifieangebot gen flr 1964 ergaben, dirfie die Entwicklung im
_ Jahr 1965 charakteristisch fir den Saisonrhythmus
{n 1000 des Arbeitskrafteangebotes schlechthin sein
i Es ist interessant zu wissen, aus welchem Personen-
2480 kreis sich das Saisonangebot an Arbeitskraften zu-
sammensetzt Die verfligbaren Statistiken erlauben
2460 zwar keine verldBliche Antwort, geben aber zumin-
dest einige Hinweise Zunachst ist festzusiellen, daB
das saisonale Arbeitskrafteangebot hauptséchlich
2,440 R R , . .
aus Mannern und nur zu einem relativ geringen Teil
. . aus Frauen besteht. Im Sommer standen 1965 etwa
2420 %\\ / 15000 Ménner, aber nur 5.000 Frauen zusétzlich fur
- %"\”"J kurzfristige Beschéaftigungen zur Verfligung. Nur die
24001 Q’\,—//‘/ an sich viel schwachere Novemberspitze war bei den
B / Frauen stérker ausgeprégt, offenbar weil Konsum-
——emm Anbejtskridfte-
2300 angebot . s . "
. g el rFf e % Arbeitskréfteangebot in Saisonberufen Ende Februar und
- (0ftind. Arbeitskriifte
- angebot o, Ende August 1955
2380 ——=—Inldnd, Arbeitskrdfteangebot W Land- Bau- Fremden-
ohne Nachwuchs wirtschaft gewerbe') verkehr?)
- - Gedachte Entwicklung des Standes Februar
230l yom 11 ohne Zugdnge Beschiftigte . 74800 222700 63 100
Arbeitsuchende . .22.700 51.500 9.000
y .
W Saisonangebot Arbeitskréfteangebot ohne Lehrstelien-
2320 . P L I I L ! suchende .. . - 97500 274800 74100
1520 - Auslidnder®) . . . — 300 500
Mé Inténdisches Arbeitskedfteangebot ohne
- aaner Lehrsiellensuchende ‘ 97500 274000 73,600
1500 August
- Beschiftigte . 95700 290.600 52 560
Arbeifsuchende 1.300 2.400 2.100
14801 Arbeitskréfieangebot 97000  293.000 B4 600
- Ausldnder®) .. 1,500 13.900 2.400
1466 { L1 I t | 3 i i | Int&ndisches Arbeiiskrafieangebot 95 500 279100 82.200
B Entwicklung Februar/August —2000 -+-5.100 +8.600
920 - Erquen Saisonangebot®) — +7 800 +9.300
| 1} Stein-, Ton- und Glasindustrie 4+ Baugewerbe {Beschdftigte), Stein-, Keramik-
und Glasarbeiter + Bauberufe {Arbeitsuchende), Glasindusirie Glasverarbei-
G0 [~ fung und -erzeugung Stein- und Keramikindusirie. Baugewerbe Zimmerei-
betriebe, Befriebe des Bauhilfsyewerbes, Hafner (Fremdarbeiter) - %) Hotel-
B Gaststiitien- und  Sehankgewerbe {Beschdftigte), Gasigewerbliche Arbeitfer
880 1 1 ] 1 1 I 1 1 | 1 {Arbeitsuchende), Fremdenverkehrsbatriebe {Fremdarbeiter). = °} Schéifzungen
| li 1] v vV Vv VI viiE IX X X X — ) Arithmetisches Mittel Juli/August. — ) Unter Beriicksichtigung der Entwick-
OrLew. fig lung des Arbeitskréfteangebotes in Nicht-Saisonberufen (—20.000 oder ~-13%).
Entwickiung des Arbeilskréfteangebotes 1965%)
Anfang Ende Ende Mdrz  Aprif Mai Juni CJuki August Septem- Okio- Novem- Dezem-
Jdnner J&nnee Februar ber ber ber ber
in 1.000 Personen
Arbeitskrifieangebot . . RAME9 246D Q4TI 24266 24204 24314 BA6VY 24769 ZABLL 24769 24TAT 24TY5 24492
Minus Fremdarbeiter . . &3 105 125 168 232 278 311 35 336 337 3\3 168
Inléndisches Arbeitskrifteangebot 2420°9 24268 24141 24036 24082 24341 24458 2450'0 24433 24410 24462 24374
Minus Lehrstellensuchende 09 08 o8 06 06 256 249 157 63 28 15 o9
Minus Lehrlinge 02 04 06 ] 10 12 92 262 402 448 k64 472
Inléndisches Arbeitskriffeangebot
ohne neue Lehrlinge . 24288 24956 2LMLTT 24022 24066 24073 24117 24090 23968 23934 23983 23843
Minus andere Meuzugénge 10 20 30 40 50 690 120 200 270 310 330 340
inléndisches Arbeifskréfteangebot
ohne Zugédnge aus dem MNach-
wuchs - S 24278 24236 24097 23982 24016 24013 23997 23620 23698 23624 23653 23503
davon
Mdnner 15137 1500 15010 14964 15011 14994 15013 149471 14789 14726 14703 14625
Frauen 9141 9136 G087 9918 9005 901 8984 894P  E0% 8898 8950 88T 6
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glterindustrien und Handel ihren vorweihnachtlichen
StoBbedarf an Arbeitskrdften haupiséchlich durch
Frauen decken.

Ein relativ groBer Teil des Saisonangebotes an Ar-
beitskraften im Sommer dirfie in der Bauwirtschaft
und im Fremdenverkehr beschifiigt sein. Das Ar-
beitskrafieangebot war am 1. August 1985 im Bau-
gewerbe um 5100 oder 19% und im Fremdenver-
kehr sogar um 8600 oder 117% hobher als Ende
Februar 1965. Beriicksichtigt man, daB das Arbeits-
krafteangebot in saisonunabhingigen Berufen in die-
sem Zeitraum um 1% sank, so diirfte das Saison-
angebot im Baugewerbe fast 8.000 und im Fremden-
verkehr mehr als 9.000 Personen betragen haben.
Beide Wirschaftszweige sind stark saisonabhéngig
und bieten daher Beschéftigungsmoglichkeiten flr
Gelegenheitsarbeiter, zumal sie oft nur geringe An-
spriiche an Qualitdt und industrieile Erfahrung der
Arbeitskrifte stellen und eine breite rdumliche Streu-
ung aufweisen. Die unterschiediiche Ausweitung des
saisonalen Arbeitskrifteangebotes im Baugewerbe
und im Fremdenverkehr 4Bt darauf schlieBen, daB
es weniger Gelegenheits-Bauarbeiter als Gelegen-
heits-Gaststatienarbeiter gibt. Allerdings diirfte nicht
der gesamte Zuwachs an Arbeiiskraften im Frem-
denverkehr zwischen Februar und August aus Per-
sonen bestehen, die nur voriibergehend Arbeit an-
nehmen. Der Fremdenverkehr, in vielen landlichen
Gegenden die wichtigste nicht-landwirtschaitliche
Erwerbsquelte, bildet haufig eine Zwischenstufe fur
landwirtschaftliche Arbeitskrdfte, die auf ldngere
Sicht stadtische Industriearbeit anstreben. Er hat
weitgehend die Funkiion der persdnlichen Dienste
ibernommen, wo friher die aus der Landwirtschaft
Abwandernden stadiisch-industrielle Verhaitensmu-
ster erwarten.

Das saisonale Arbeitskrdfteangebot dirfte relativ
viele Jugendliche enthalien. Eine Altersgliederung
liegt zwar nur flir das gesamte Arbeitskrafteangebot
vor, dessen Entwicklung maBgeblich vom Zustrom
der Schulabgénger und der Saisonbeschiftigung
ausldndischer Arbeitskréfte beeinflut wird. Immer-
hin fallt auf, daB im Zeitraum Februar bis August 1965
das Angebot an Jugendlichen zwischen 14 bis 17

Jahren um fast 30.000 stieg, stérker als aus dem
Nachwuchs allein erkidrt werden kann (der gréBte
Teil der Schulabginger nimmt erst nach dem
1. August eine Beschaftigung an). Gliedert man die
Zahl der Beschéaftigien dieser Altersgruppe nach
Jahrgéngen (die Arbeitslosen werden nicht nach ein-
zelnen Jahrgéngen ausgewiesen), so entfielen von
den 298.800 zwischen Februar und August zusiizlich
Beschiftigten nur 11.600 auf die 14- und 15ja&hrigen,
die mehr als die Halfte des Nachwuchses stellen,
18.200 waren 16 bis 17 Jahre alt. Obwohl auch diese
Altersgruppe Schulabgénger enthdli, diirfte doch ein
betréchtlicher Teil auf Gelegenheitsarbeiter entfal-
len. Ofienbar sind viele Jugendliche mit noch nicht
abgeschlossener Schulbildung in den Ferien berufs-
tatig. Mit Schulbeginn scheiden sie zwangsliufig
wieder aus dem Arbeitskrafteangebot aus. Auch die
ziemlich kréftige Zunahme des Arbeitskrifteange-
botes an Mannern im Alier von 20 bis 48 Jahren
zwischen Februar und August kénnte zum Teil durch
Gelegenheitsarbeiter verursacht worden sein, wenn-
gieich hier die Saisonbeschéfligung ausléandischer
Arbeitskrafte stark ins Gewichi fallt,

Konjunkturschwankungen

Um beurteilen zu kdinnen, wieweit das Arbeitskréfie-
angebot auf Konjunkiurschwankungen reagiert, wur-
den die jahrlichen Zuwachsraten des realen Brutto-
Nationalprodukies ohne Land- und Forstwirtschaft
in den einzelnen Quartalen 1951 bis 1965 den ent-
sprechenden Zuwachsraten des Arbeitskrifteange-
botes gegeniibergestellt. Die Land- und Forstwiri-
schaft wurde ausgeschieden, da ihre Werischépfung
starken Schwankungen der Witterung unterliegt, die
das Konjunkturbild verzerren.

Aus dem Vergleich der beiden Kurven {(Schaubild,
5. 193) ist zu erkennen, daB das Arbeitskrafteangebot
bis gegen Ende der fiinfziger Jahre deutlich auf
Wachstumsschwankungen reagierte. Es ging in der
Stabilisierungskrise 1952 absolut zuriick und stieg
im folgenden Konjunkturaufschwung ziemlich kréf-
tig, wobei es seine maximale Zuwachsrate erst etwas
spater erreichie als das reale Brutto-Nationalprodukt.

Arbeltskréfteangebot nach Altersgruppen und Geschlecht 1965%)

Geburts- Alters- Mdnalich Weiblich Zusammen
jahrgénge gruppen 1. Februar 1 August Verdnde- i Februar 1 August VYerdnde- 1 Februar 1. August Verénde-
rung in 1.000 Personen rung rung
1948—1951 . . 14—17 854 1020 +166 657 786 +12¢9 1511 180 & +2¢'5
1946—1947 18—1% 704 730 + 26 633 672 + 39 1337 1402 + 65
19361945 20—2% 3648 3778 +130 267 2 2549 -12 3 6320 6327 + 07
1916—1935 30—4i% 5043 5142 + 99 302 0 3042 4+ 22 8053 8t8°4 4121
1906—1915 .. .. 30—59 2286 2227 — 59 1385 1351 — B4 3671 357’8 —¥3
1905 und dlter . . 60 und mehr 1048 810 —238 332 281 — 51 138 & 1094 —289
Zusgmmen . ., 1.356'3 1.370°7 +12°4 8699 8681 — 18 22282 2238°8 +10°6

'} Beschdftige und vorgemerkte Arbeitsuchende.
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Arbeltskrafteangabot und reales Brutio-Nationalprodukt

K j\\ Reales Brutto-Nationalprodukt
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Die Konjunkiurfiaute 1958 spiegelte sich in neuer-
lich sinkenden Zuwachsraten des Arbeitskrafieange-
botes. Seither ist jedoch der Zusammenhang viel
lockerer geworden. Im Konjunkturaufschwung 1959/60
blieb das Arbeitskréfteangebot weitgehend konstant
{erst als sich die Konjunktur im Laufe von 1981 be-
reits merklich verflachte, kam es zu einer leichien
Zunahme}. Auch die Konjunkturschwiche 1962/63
und die Erhelung 1964 hatten nur geringen EinfluB.
Die Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes wird seit
Ende der fiinfziger Jahre offenbar mehr durch Zu-
fallseinflisse als durch die Konjunktur bestimmt

Um den EinfluB der Konjunktur auf das Arbeitskraf-
{eangebot quantitativ zu bestimmen, wurde ein linea-
rer und gleichzeitiger {nicht-verzégerter) Zusammen-
hang zwischen der Verdnderung des Arbeitskréfte-
angebotes (als abhingiger Variabler) und der Ver-
anderung des Brutto-Nationalproduktes (als unab-
hingiger Variabler) unterstellt und eine entsprechen-
de Regression berechnet. In der Formel

Yi =a-<b. x;
sind

y = Arbeitskrifteangebot (Verénderung gegen
das Vorjahr in %)

X = Brutto-Nationalprodukt (Verdnderung
gegen das Vorijahr in %)

a = Autonomer Trend

b = Reaktionskoeffizient

Da die graphische Darstellung um 1959/60 einen
Bruch in der Entwicklung des Arbeitskrifieangebotes
erkennen lieB, wurden zwei Perioden unterschieden.

Fir die Periode 1951/60 ergab sich eine Regressions-
gerade y = 0'29+0'15x und ein Korrelationskoeffi-
zient r? = (0'69. Das bedeutet, daB mehr als zwei
Drittel der Verédnderungsrate des Arbeitskréfteange-
botes durch die Verdnderung des Brutfo-National-
produktes statistisch erklart werden kdénnen. Wenn
z B das Brutto-Nationalprodukt um 6% wuchs,
wére eine Zunahme des Arbeitskrifteangebates um
03+ 09, also um 12%, die beste Schitzung

Eine entsprechende Gieichung flir den Abschnitt
1960/65 ergab fir a = 06, fir b= —003 und fir
2 =005 Das heiBt: Seit 1960 vermag die Ent-
wicklung des Bruito-Nationalprodukies die gleichzei-
tigen Verdnderungen des Arbeitskrafteangebotes
nicht mehr zu erkldren. Da das Arbeitskrafteangebot
seine maximale Zuwachsrate meist spéater aerreichte
als das Brutto-Nationalprodukt, wurden fiir den zwei-
ten Abschnitt Gleichungen mit verschiedenen zeit-
lichen Verzégerungen getestet Die besten Resultate
ergab eine Gleichung, in der die Veranderungsrate
des Arbeitskrifteangebotes durch die Verédnderungs-
rate des Brutto-Nationalprodukies vor vier Quartalen
erkldrt wurde:

yin =027 + 008 xp—ay4)

Der Korrelationskoeffizient (r®) ist jedoch mit 037
ziemlich niedrig und die mdgliche Streuung daher
recht groB.

Fir die deutliche Konjunkturabhingigkeit des Ar-
beitskrafteangebotes bis gegen Ende der flinfziger
Jahre bietet sich folgende Erkldrung an: Das stati-
stisch erfaBte Arbeitskréfieangebot ist, sofern nicht
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extreme Volibeschéaftigung und Arbeitskrifteknapp-
heit besteht, um die sogenannie ,discouraged la-
bour force® zu niedrig. Darunter versteht man Per-
sonen, meist &ltere Frauen und Manner, die zwar
arbeitswillig sind, sich aber keine Hoffnung auf
einen passenden Arbeitsplatz machen und daher
nicht als arbeitsuchend gemeldet sind. Man spricht
auch von nicht erfaBter Arbeitsfosigkeit. Im Konjunk-
turaufschwiing entsteht ein zusétzlicher Bedarf an
Arbeitskraften, der nicht ausschlieBlich aus den re-
gistrierten Arbeitslosen, sondern auch aus dem Re-
servoir der ,discouraged labour force” gedeckt wird.
Das erfafite Arbeitskrifteangebot nimmt daher zu
Besonders ausgeprigte Konjunkturschwankungen
des Arbeitskrafteangebotes wurden vor allem in den
Vereinigten Staaten nachgewiesen, wo bis weit in
die Zeit der Kennedy-Administration sowohl die re-
gistrierte wie auch die nicht-registrierte Arbeitslosig-
keit relativ hoch war. Tella stellte in einer Unter-
suchung fest, daB durch 2.000 neu geschaffene Ar-
beitsplatze nur etwa 500 vorgemerkie Arbeitslose
abgehaut werden?),

Als gegen Ende der fiiniziger Jahre in Osterreich ein
sehr hoher Beschéftigungsgrad erreicht und das An-
gebot an Arbeitskridften knapp wurde, lieB dessen
Konjunkturreagibiliidt merklich nach. Das hai ver-
schiedene Grinde. Infolge der anhaltenden Arbeits-
krafteknappheit wurden auch die nicht-vorgemerkien
Arbeitsiosen groBieils in den WirtschaftsprozeB ein-
gegliedert, so daB das Arbeitskréiteangebot im Kon-
junkturaufschwung kaum noch ausgeweitet werden
konnte. Diese Tendenz wurde dadurch verstéarkt, daB3
die Unternehmungen ihre Belegschaften bei riick-
ldufiger Konjunkiur nur zégernd den Beschéftigungs-
moglichkeiten anpaBten, weil sie fiirchteten, bei Bes-
serung der Aufiragslage keine zusétzlichen Krifte zu
bekommen Sofern einzelne Branchen Arbeitskrafte
freisefzien, wurden sie meist rasch von anderen
Branchen absorbiert, die noch einen ungedeckten
Bedari hatten, den sie in der Hochkonjunktur nicht
decken konnten. Die Hortung von Arbeitskriften bei
schwacher Konjunktur hatte zur Folge, daB mit der
Produktion hauptséchlich die Produktivitdt und nur
sehr abgeschwiécht die Beschiftigung schwankie?).
Es kam daher in Perioden schwacher Konjunktur zu

1} A. Tella, ,The Relation of Labour Force to Employ-
ment”, in: [ndustrial and Labour Relations Review, XVII,
April 1864, Cornell University, lfaca, New York

%) Die Wirkungen der Arbeitskraftknappheit auf die Be-
schéaftigungspolitik der Unternehmungen und ihre Produk-
tivitdt wurde u. a. vom britischen National Institute of Eco-
nomic and Social Research eingehend mit &konometri-
schen Methoden untersucht: ,Long Term Growth and Short
Term Policy — The Productive Potential of the British
Economy and Fluctuations in the Pressure of Demand for
Labour”, National Institute Economic Review, Nr. 29,
August 1964, London.
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keiner nennenswerten offenen oder versteckien Ar-
beitslosigkeit.

Die zeitliche Verzégerung der an sich nur schwa-
chen Reaktion des Arbeitskriafteangebotes bei rick-
idufiger Konjunktur 1488t sich damit erklédren, dafB die
Unternehmungen, wenn Uberhaupt, so erst ziemlich
spat Arbeitskrifte freisetzten, die teils als vorge-
merkte Arbeitslose aufschienen, teils aber als ,dis-
couraged labour force® aus dem Arbeitskrafteange-
bot ausschieden. Im Aufschwung enistand eine zeiji-
liche Verzégerung zun&chst dadurch, daB die Unter-
nehmungen zuerst fhre innerbetrieblichen Arbeits-
kraftreserven ausschopften und sich einige Zeit mii
Uberstunden behalfen, bevor sie versuchten, durch
besonders giinstige Angebote zuséatzliche Arbeits-
krédfte zu gewinnen Die gréBte Anspannung auf dem
Arbeilsmarki, die noch einige versteckie Arbeits-
kraftreserven zu maobilisieren vermochte, entstand
daher erst gegen Ende des Keonjunkturaufschwunges,
wenn die Wachstumsraien der Produktion bereits
unter den langiristigen Trend zu sinken begannen

Anhang

Da die verfligbaren Statistiken teils modifiziert und
teils durch Schétzungen ergénzt werden muBien,
empfehlen sich einige Hinweise auf die Berech-
nungsmethode.

Die Konjunkturschwankungen wurden im Zeitraum
1951 bis 1965 und die Saisonschwankungen in den
Jahren 1964 und 1965 untersucht Die Ergebnisse
fur 1966 und 1967 sind wegen des 9 Schuljahres
verzerrt und konnten daher nicht verweriet werden,
Der Saisonverlauf war 1964 und 1965 nahezu iden-
tisch, so daB sich die Darstellung auf 1965 beschrén-
ken konnte. Da zum Teil nicht vertffentlichtes und
nicht allzuweit zurGckliegendes Material fur Schat-
zungen herangezogen wurde, war €s nicht méglich,
zu Vergleichszwecken ein weiter zurlickliegendes
Jahr (vor Erreichen der Vellbeschéftigung) zu unter-
suchen.

Das Arbeitskréfteangebot umfaBt unselbsténdig Be-
schaftigie (laut Sozialversicherungsstatistik) und vor-
gemerkte Arbeitsuchende (laut Arbeitsmarktstatistik).
Die von der Arbeitsmarkiverwaliung ausgewiesenen
Arbeitsuchenden enthalien auch noch Beschéftigte
(auf der Suche nach einer anderen Stelie), aber nicht
die Lehrstellensuchenden, so daB eine zweimalige
Korrektur notwendig war.

Da die im Kontingent beschaiftigten Fremdarbeiter
zu Monatsmitte (ab Februar), Beschaftigle und Ar-
beitsuchende aber zu Monatsende erfaBt werden,
muBie ihre Zahl zu Monatsende mittels linearer In-
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terpolation geschétzt werden. Der Stand zu Jahres-
ende ist bekannt, die {nicht erhobenen) Jannerdaten
wurden grob geschétzt

Das erfaBte inldndische Arbeitskrifteangebot geht
im Marz besonders stark zuriick, was nicht ohne
weiteres erklarbar ist, da sowchl die Pensionsan-
trage wie Sterhefdlie von Monat zu Maonat nur wenig
schwanken. Auffillig ist auBerdem, daB im Marz (Sai-
sonbeginn) die Arbeitslosigkeit stark abnimmt, ohne
daR die Beschaftigung entsprechend zunimmi Es
wurde angenommen, daB die Beschaiftigtenmeldun-
gen etwas nachhinken. Deshalb wurde eine entspre-
chende Korrektur vorgenommen

Um die Saisonschwankungen in thre Elemente zer-
legen zu kénnen, muften aus den unselbstandig Be-
schaftigten und den Arbeitsuchenden die ,erstmallg
Aufscheinenden” herausgelbst werden. thre Gesami-
zahl wurde auf etwas (ber 81000 Personen ge-
schatzt, wobei von der Uberlegung ausgegangen
wurde, daB der (gewogene) Durchschnitt der in Be-
tracht kommenden dJahrgdnge etwa 95000 betrdgt
und héchstens 85% unselbstindig erwerbstitig wer-
den. Uber die monatliche Verteilung der Neuzugénge
liegen nur fiir die Lehrsiellensuchenden Daten vor,
die allerdings auch eine gewisse Flukiuation ent-
halten. Die bereits beschaftigten Lehrlinge im 1 Lehr-
jahr (47.200 laut Statistik der Bundeskammer per
Ende 1965) wurden nach den vom Sozialministerium
ausgewiesenen Vermittiungen verteilt {sie erfassen
knapp zwei Drittel der gesamten Vermittiungen). Die
Aufdingungen in Wien haben einen anderen Saison-
riiythmus als im {dsterreichischen Durchschnitt. In
Wien beginnen die meisten Lehrlinge erst im Sep-
tember, im Gbrigen Osterreich im Juli und August
ihre Lehre. Die Eintritte der sonstigen Schulabgén-
ger wurden teils gleichmdéBig (Hochschulabsolventen,
drop out), teils proportional zu den Lehrlingen und
eine kleine RestgroBe (Landwirtschaft) auf den Juli
und August verteilt

Die Schatzung nach Geschlechtern unterstellt, daB
die ménnlichen und weiblichen Lehrlinge in einem

von Monat zu Monat gleichbleibenden Verhditnis in
das Arbeitskrafteangebot eintreten. Diese Annahme
wird durch die Lehrlingsstatistik des Sczialministe-
riums weitgehend bestdtigt Der (brige Nachwuchs
wurde entsprechend den Geschlechtsquoten der be-
treffenden Schulen aufgeteil. AuBerdem wurde an-
genommen, dafl die [andwirtschaftlichen Arbeiter und
agie Hilfsarbeiter zum gréBeren Teil Madchen sind.

Die Branchengfiederung (Bauwirtschaft, Fremden-
verkehr} des saisonalen Arbeitskréfteangebotes stitzt
sich auf die Beschéftigtenstatistik nach Wirtschafts-
zweigen per 1 Februar und 1 August, die Arbeits-
losenstatistik nach Berufsobergruppen per 31. Jan-
ner und 31 Jufi und die Fremdarbeitermeldungen per
Monatsmitte nach dem Geltungsbereich der Kontin-
gente. Obwoh! sich die Klassifikationen nicht dek-
ken, dirften die Veranderungen (nicht aber die abso-
lute H&he) des Arbeitskréfteangebotes anndhernd zu-
treffend erfaBt werden

Die Alterssiatistik der Erwerbstiigen des Haupiver-
bandes der Sozialversicherungstrédger per 1. Februar
und 1 August umfaBt nicht alle Beschaftigten und
hat daher nur reprasentativen Charakter. Da die Al-
tersstrukiur der Arbeitslosen per 31. Februar und
30. August erfaBt wird, muBte die Struktur des Vor-
menats geschatzt werden (Annahme: gleiche Alters-
strukiur wie zu den Zahlterminen einen Monat
spéter)

Um die Konjunkturschwankungen zu erfassen, wurde
eine moéglichst vergleichbare Reihe des Arbeltskrafte-
angebotes Uber 15 Jahre konstruiert. Weder die Ar-
beitsuchanden noch die Beschéftigten wurden in
diesem Zeitraum nach einer gleichblgibenden Defi-
nition erhoben. Aus der Zahl der Arbeitsuchenden
wurden die zwischen 1954 und 1961 mitgezahiten
PensicnsvorschuBempfinger und aus der Zahl der
Beschaftigten die ab 1956 erfaBten Teilversicherten
ausgeschieden Die sonstigen Einfliisse der Sozial-
versicherungsgesetzgebung und anderer gesetzlicher
Bestimmungen muBten vernachlassigt werden

Norbert Geldner
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