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1. Hintergrund

Derzeit ist bei den Verbraucherpreisen in Osterreich der stérkste Anstieg seit 40 Jahren zu
beobachten. Der sprunghafte Anstieg der Preise ist nicht nur auf Osterreich beschrankt,
sondern vielmehr ein infernational beobachtbarer Trend. Die freibenden Kré&fte hinter dieser
Entwicklung sind der massive globale Anstieg der Preise fossiler Brennstoffe bzw. Rohstoffe auch
im Zuge des Angriffs Russlands auf die Ukraine, pandemiebedingte Angebotsengpdsse und
Lieferkettenprobleme, die durch die Pandemie aufgestaute Konsumnachfrage und eine
bisweilen noch akkommodierende europdische Geldpolitik. Im Gegensatz dazu ddmpft die
Lohnentwicklung die Teuerung 2022 noch.

Unabhdngig von den Ursachen der Preissteigerungen bringt ein derart stark steigendes
Preisniveau erhebliche Umverteilungseffekte mit sich und kann die Kaufkraft der
Konsumentinnen und Konsumenten empfindlich schmdlern. Zum einen entwertet hohe Inflation
nominelle Schulden und fUhrt zu einer leichteren Bedienbarkeit von Schuldtigungen. Somit
verteilt Inflation von Glaubigern zu Schuldnern um. Zum anderen richtet sich die Besteuerung
an nominellen GréBen aus und fUhrt zu einem Anstieg der Steuerlast. Da in der Regel weder
die Einnahmen- noch die Ausgabenseite des &ffentlichen Haushaltes mit dem entsprechenden
Preisniveau indexiert sind, fUhrt héhere Inflation zumindest kurzfristig zu einer Umverteilung zu
Gunsten der offentlichen Hand.!) Gleichwohl entsteht durch die hdheren Preise auch
Ausgabendruck fur die 6ffentlichen Haushalte, z.B. durch hdéhere Vorleistungspreise oder durch
MaBnahmen, um die von der Inflation befroffenen Haushalte zu entflasten.

Das Ziel dieser Studie ist es zu untersuchen, wie sich die Einnahmen der Mehrwertsteuer im
laufenden Jahr entwickeln und welche Rolle dabei die Inflation spielt. Die Mehrwertsteuer ist
aus mehreren Hinsichten besonders relevant fur diese Fragestellung. Einerseits ist sie die
aufkommensstarkste Einzelsteuer in Osterreich und andererseits knUpft sie direkt an den
nominellen Konsum privater Haushalte an, welcher nicht unwesentlich von Inflation beeinflusst
wird.

1) Progressive Steuern nehmen hier eine Sonderrolle ein, da durch die Nicht-Indexierung von Steuerparametern die
Steuerschuld durch Inflation noch schneller anstiegt. Dies wird aktuell unter dem Begriff ,,Kalte Progression* und deren
Abschaffung lebhaft diskutiert.
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2. Entwicklung der Verbraucherpreise

Nach einem kurzen Uberblick Uber die rezente Preisentwicklung in Osterreich und in der
Europdischen Union wird zunéchst das Hauptszenario der WIFO Inflationsprogose vorgestellt. In
einem weiteren Schritt werde noch zwei alternative Szenarien der Inflationsentwicklung im
laufenden Jahr erstellt.

2.1 Rezente Entwicklung

Abbildung 3 verdeutlicht zundchst den sprunghaften Anstieg der Preise in Osterreich.?)
Wahrend die Inflation in der jongeren Vergangenheit in Osterreich ziemlich nahe beim
Inflationsziel der EZB von 2% lag, so zeigt sich mit dem wirtschaftlichen Aufholprozess nach der
ersten Welle der COVID-19 Pandemie ab dem Sommer 2020 mit einer zeitlichen Verzdgerung
(n,price-transmission lags”) zund&chst ein ab dem zweiten Halbjahr 2021 ein von den
Energiepreisen (Mineraldlprodukte, Strom und Gas), erhdhten Transportkosten und
Lieferverzdgerungen (Konsumwaren) getriebener zundchst moderater Anstieg der Teuerung.
Im IV. Quartal 2021 betrug der durchschnittliche Preisanstieg zum Vergleichszeitraum im Vorjahr
gemaB VPI 3,9%.

Abbildung 1: Entwicklung der Inflation in Osterreich seit 2015 (HVPI)
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Q: Eurostat, WIFO Darstellung

Mit dem Ausbruch des Ukraine-Krieges und der Verscharfung der Lieferschwierigkeiten durch
die Omikron-Welle in China (mit einem zweimonatigen Lockdown von Shanghai — dem gréBten
Container-Hafen der Welt) hat sich die Dynamik jedoch merklich beschleunigt und die

2) Um die internationale Vergleichbarkeit zu gewdhrleisten, werden in diesem Abschnitt die Inflationszahlen anhand
der Verdnderung des harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) gemessen.
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Preissteigerungen haben in Osterreich bis zum aktuellen Rand (Mai 2022) bereits einen Wert
von 7,7% erreicht.

Der Vergleich mit den anderen EU-Mitgliedsstaaten zeigt sehr deutlich, dass die aktuelle
Inflationsentwicklung keine &sterreichische Besonderheit ist, sondern dass die Preise
international ebenfalls stark ansteigen (Abbildung 2). Im europdischen Vergleich liegt
Osterreich sogar noch unter dem Durchschnitt von 8,1% und im Viertel der L&dnder mit den
(relativ betrachtet) niedrigsten Preissteigerungen. Die stdrksten Preisanstiege sind in den mittel-
und osteuropdischen Ladndern — im Besonderen in den balfischen Landern (rund +18%2%) — zu
beobachten.

Abbildung 2: Entwicklung der Inflation in Europa (HVPI)
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Q: Eurostat, WIFO Darstellung

2.2 Inflationsprognose - Hauptszenario

Die Entwicklung der Inflation im Jahr 2022 ist in erster Linie von den Energiepreisen gefragen -
knapp 37% der Inflation gehen direkt auf den Beitrag des Anstieges der Preise im Bereich
Energie im VPI zurick (bei einem Gewicht von 7,4%; Abbildung 3). FUr 2022 wird auf Basis der
Futures-Preise vom 9. Juni 2022 (

Abbildung 4) fUr Rohdl Brent, Erdgas (Cenftral European Gas Hub) und Strom (EEX) wird fUr
Energie im Jahr 2022 ein Preisanstieg von +40% und fUr 2023 von +17% erwartet. FUr 2023 wird
insgesamt ein negativer Inflationsbeitrag fur Mineraldlprodukte prognostiziert, der sich aus dem
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RUckgang der Futures-Notierungen for Ol ergibt3). Bei Gas und Strom wirken 2023 die
Preissteigerungen im europdischen GroBhandel aus dem Jahr 2022 mit groBer Verzdgerung
nach — hier wird von Dezember 2022 bis Mai 2023 mit einer zweiten Teuerungswelle bei den
Haushaltstarifen fir Gas und Strom gerechnet. Die von Juli auf Oktober verschobene CO»-
Bepreisung fUr Benzin, Diesel, Heizdl und Erdgas und die fUr Wien ab Herbst angekindigte
Erhdhung der Fernwdrmetarife4) durften die |Inflationsrate zusammen um rund 0,15
Prozentpunkte im Gesamtjahr 2022 erhéhen.

Abbildung 3: Entwicklung der Inflation in Osterreich
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Q: STATISTIK AUSTRIA, WIFO-Berechnungen, WIFO-Juni-Prognose; Prognosewerte als Quartalsdurchschnitte, 2022.

Die Preissteigerungen bei industriellen Giitern (ohne Energie) gehen auf die Anstiege der
inldndischen Erzeuger- und der Importpreise bei KonsumgUtern zurick, die wiederum von den
starken Preiserhdhungen bei Rohstoffen, Vorprodukten und hdheren Transportkosten
beeinflusst werden. In die Schatzung flieBen auch Informationen zu den Preiserwartungen der
KonsumguUterindustrie fir die ndchsten 3 Monate aus dem WIFO-Konjunkturtest und der
Inputpreise aus dem BA-UniCredit Einkaufsmanagerindex sowie der LohnstUckkosten ein. FOr
2022 wird ein Zuwachs der Preise fUr industrielle GUter von 6,3% (2018-2020: @+1,2% p.a.) und
fOr 2023 von 4,5% erwartet.

Ab 1.1.2022 wurde in den Bereichen Gastronomie, Hotellerie und Veranstaltungswesen die
RUckfUhrung der MwsSt. auf ihr Normalniveau wirksam. Diese manifestiert sich bei den
Dienstleistungspreisen (2021/12: 2,5%, 2022/01: +3,2%; zusatzlicher Inflationsbeitrag zur
Gesamtinflation 0,4 Prozentpunkte). Aus der Erhéhung der Richtwertmieten ab April/Mai 2022
(+5,7%; ab Augustim VPI ersichtlich) wird ein Beitrag zur Gesamtinflation von 0,1 Prozentpunkten

3) Der Gewichtsanteil der Mineralélprodukte im VPI-Teilindex Energie betragt 2022 knapp 51%.

4) Wien Energie hat bei der zustndigen Behdrde (MA 62 der Stadt Wien) eine Preiserhdhung fUr Fernwdrme um 92%
beantragt. Die tatsdchlich genehmigte Erhéhung war zum Zeitpunkt der Prognoseerstellung noch nicht bekannt. Es
wurde ein Anstieg von 75% ab September angenommen.
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fOr 2022 unterstellts). Auch bei den frei vereinbarten Wohnungsmieten wird aufgrund der
Ublicherweise vertraglich vereinbarten Wertsicherungsklauselné) mit einer markanten Erhéhung
gerechnet. Fir manche Mietverhdltnisse (die den 5%-Schwellenwert bereits im JGnner oder
Februar 2022 erreicht haben) ist aufgrund der hohen Inflation im heurigen Jahr mit einer zweiten
Mietanpassung zum Jahresende zu rechnen. In der Prognose wird daher von einem Anstieg
der frei vereinbarten Mieten von 8% ausgegangen’). Fir die Position Nettomieten, d.h. ohne
Betriebskosten und ohne Ausgaben fUr Haushaltsenergie, im VPl wird fUr 2022 mit einen
Jahresdurchschnittlichen Anstieg von lediglich 3% gerechnet.

Zudem werden die hdheren Kosten fur Geschdaftsraumieten und Energie an die Dienstleistungs-
preise weitergegeben werden. FUr die Preise fUr Dienstleistungen wird 2022 ein Anstieg um 3,8%
prognostiziert. Der Zuwachs von 4% fir 2023 (& 2011/2021 +2,4% p.a.) geht hauptsdchlich auf
die erwarteten héheren Léhne (Realldhne +14%) zurlck.

Bei Nahrungs- und Genussmitteln wird fUr 2022 ein Preisanstieg von +10% erwartet (& 2011-2021
+2,2% p.a.). Stark verzogert wirken im I. und Il. Quartal 2022 die Preissteigerungen bei den
agrarischen Vorprodukten (infernationale Agrar- und inldndische agrarische Erzeugerpreise)
und den Transport- und Verpackungskosten des Jahres 2021 nach. Im Jahresverlauf 2022
werden bei Nahrungsmitteln noch weitere Preisanstiege erwartet, die auf die hohen Treibstoff-
(maschinenintensive Produktion) und Gaspreise (DUngemittel) sowie den Ukrainekrieg
(geringeres Getreide- und Olsaatenangebot aus Ukraine und Russland) und der DUrre in Indien
zurUckzufUhren sind. Im IV. Quartal 2022 werden fUr Nahrungs- und Genussmittel um beinahe
14% hoéhere Preise erwartet als im Vergleichszeitraum des Vorjahres. FUr 2023 wird aufgrund des
teilweise geringeren globalen Ernteangebots und der hdheren Produktionskosten im Jahr 2022
mit einem Anstieg von knapp 6% gerechnet.

In Ubersicht 1 werden Jahreswerte der der Inflationsprognose von Ende Juni (als Hauptszenario,
siehe unten) dargestellt und den Werten mit der Marz-Prognose des WIFO gegenubergestellt,
um die aktuell sehr deutliche Revision der Prognose und damit das &uBerst unsichere
Prognoseumfeld zu verdeutlichen.

5) Dieser Anstieg der Nettomiete wird fUr die dem Richtwertmietgesetz unterliegenden Mietwohnungen am privaten
Wohnungsmarkt sowie fir Gemeindewohnungen unterstellt.

6 In den Mietvertrdgen wird Ublicherweise eine Anpassung der Netfomiete vereinbart, die die Vermieter nach
Uberschreiten eines festgelegten Wertes fur die Erhdhung eines ebenfalls zu vereinbarenden Preisindexes geltend
machen kénnen. Ublicherweise wird als Preisindex der VPl und ein Schwellenwert von 5% seit der letzten Mietanpassung
vereinbart.

7) Im VPI spiegelt sich diese Einsch&fzung nicht wieder, da von Stafistik Austria fUr die erste Jahreshdlfte 2022 ein
RUckgang der Nettomiete gegenuber dem Vorjahr von 2% ausgewiesen wird. Dieser statistische RUckgang folgt aus
einer Umstellung der Erhebung der Wohnkosten im Mikrozensus seit J&nner 2021. Durch die quartalsweise Mikrozensus-
Erhebung und die verarbeitungsbedingte mehrmonatige Verzégerung, mit der die Mikrozensusdaten letztendlich in
den VPI-Teilindex Nettomieten eingehen, ist erst ab Juli 2022 mit von der Erhebungsumstellung unverzerrten Daten for
die VPI-Position Nettomieten zu rechnen.

WIFO



Ubersicht 1: Inflationsprognose - Hauptszenario

2019 2020 2021 2022 2023 2022 2023
Realisierungen WIFO Inflationsprognosen
Marz 22 Juni 22
In %
Unverarbeitete Lebensmittel 1.3 3.6 1.5 5.0 4,1 13.0 7.0
Verarbeitete Lebensmittel und Alkohol 0.9 1.3 1.0 5.2 3.1 8,5 53
Dienstleistungen 2,0 2.4 2,2 3.1 2.8 3.8 4,0
Energie 1.0 -5.6 12,3 38,0 9.1 40,0 17,0
IndustriegUter 1.1 1.3 2.0 3,5 2,4 6,3 45
Insgesamt 1.5 1.4 2,8 5.8 3.2 7.8 53
Kerninflation 1,6 1.9 2,0 38 2,7 52 4,3

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Das am 14/15. Juni von der Bundesregierung angekindigte 3. Paket zur Abfederung der
Teuerung, verursacht durch stérkeren privaten Konsum einen zusatzlichen leichten demand-
pull Inflationseffekt.8) Dieser wird mit jeweils rund "4 PP fUr heuer und ndchstes Jahr in der
Prognose berUcksichtigt.

2.3 Inflationsprognose - alternative Szenarien

Die Einschatzung der Teuerung fur die WIFO-Konjunkturprognose basiert auf den Futures vom
8. Juni 2022 fur die Energiepreise (Rohdl, Erdgas und Sfrom, jeweils die blauen Linien in
Abbildung 4) und berUcksichtigt das 3. MaBnahmenpakets gegen die Teuerung.

Abweichend vom Basisszenario der WIFO Juni-Prognose orientiert sich  das hohe
Inflationsszenario an der oberen Grenze des 66%- Konfidenzintervalls (grine Linien). Somit wird
das hohe Inflationsszenario zun&chst von héheren Energiepreisen gefrieben, die in der Folge
auch auf die KonsumguUter- und Dienstleistungspreise Ubergewdlzt werden.

Als niedriges Inflationsszenario wird die fUr die Expertiinnengruppe fur die Beobachtung und
Analyse der Inflation (EBAI) erstellte Prognose ohne den Einfluss des Antiteuerungspaket
verwendet.?) Hier ergibt sich die niedrigere Preisdynamik aufgrund der etwas geringeren
Nachfrage in Osterreich und die Preisunterschiede zeigen sich in den Gutern und
Dienstleistungen, bei annahmegemdB identer Preisentwicklung fUr den Bereich Energie. In
Ubersicht 2 werden die drei Preisszenarien zusammengefasst.

8) FUr mehr Details Uber die beschlossenen MaBnahmen siehe auch:
https://www.parament.gv.at/ZUSD/BUDGET/2022/BD - Drittes Massnahmenpaket zum Teuerungsausgleich.pdf

?) Der Bericht der EBAI ist unter dem nachfolgenden Link verfUgbar:
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:20e801fd-7544-4104-8cf5-c9d389fb470b/22_21_beilage_nb.pdf

WIFO


https://www.parlament.gv.at/ZUSD/BUDGET/2022/BD_-_Drittes_Massnahmenpaket_zum_Teuerungsausgleich.pdf

Abbildung 4: Energiepreis-Szenarien
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Ubersicht 2: Inflationsprognose — Alternativ-Szenarien

2022 2023 2022 2023 2022 2023

Szenario Konjunkturprognose Szenario

niedrig 30.6.22 hoch
Unverarbeitete Lebensmittel 12,0 6,5 13,0 70 15.0 9.0
Verarbeitete Lebensmittel und Alkohol 8.0 5.0 8,5 53 10,0 7.1
Dienstleistungen 385 3.8 3.8 4,0 4,2 4,7
Energie 40,0 17,0 40,0 17,0 45,0 30,0
IndustriegUter 6,0 4,0 6,3 4,5 7.3 53
Insgesamt 7.5 50 7.8 53 8,9 7.1

Q: WIFO-Berechnungen.
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3. Entwicklung der Mehrweristeuer in Osterreich
3.1 Rezente Entwicklungen der Mehrwertsteuver

3.1.1 Eniwicklung der Steuereinnahmen

Abbildung 5 veranschaulicht zundchst die mittelfristige Entwicklung der Mehrwertsteuer-
einnahmen in Osterreich im Zeitraum 1995 bis 2021 laut ESVG Abgrenzung'). Die
Mehrwertsteuereinnahmen folgen einem relativ stetigen Trend und stiegen im Jahr 2021 bis auf
30,96 Mrd. € an. Bezogen auf das nominelle BIP liegt diese Quote seit 2009 beinahe konstant
beirund 7%.

Setzt man die Mehrwertsteuereinnahmen in Bezug zu den gesamten Steuereinnahmen, zeigt
sich ein dhnliches Bild wie fur das nominelle BIP. Der Anteil der Mehrwertsteuereinnahmen
schwankt um rund 27%.%, mit groBeren Anteilen wdhrend schwacher Konjunktur (durch
persistente Konsummuster) und in Jahren mit reduzierten Lohn- und
Einkommensteuereinnahmen aufgrund von Steuerreformen. Bei Letzteren fUhren die durch die
Entlastungen hdéheren verfugbaren Haushaltseinkommen zu einem Anstieg des privaten
Konsums und damit zu einem steigenden MWST-Aufkommen.

Die Mehrwertsteuereinnahmen in den Jahren 2020/2021 sind deutlich durch die COVID-19
Pandemie und den damit einhergehenden wirtschaftspolitischen MaBnahmen beeinflusst.
Einerseits haben Lockdowns den Konsum und damit die Bemessungsgrundlage der Mehrwert-
steuer eingeschrénkt, andererseits haben Stundungen der Mehrwertsteuerzahlungen zu einer
zeitlichen Trennung des Anfallens und der Fdlligkeit von Mehrwertsteuern gefGhrt. Die
Ergebnisrechnung misst das korrekt periodenabgrenzte Mehrwertsteueraufkommen, wahrend
die Finanzierungsrechnung die tatsédchlichen Zahlungsstréome darstellt. Die Werte bilden jeweils
den gleitenden Durchschnitt Uber 12 Monate ab. Durch die wé&hrend der COVID-19 Pandemie
gewdhrten Stundungen beginnen die beiden Zeitreihen ab Mdarz 2020 deutlich zu divergieren,
mit  einem deutlich stdrkeren RUckgang der Mehrwertsteuereinnahmen  laut
Finanzierungsrechnung. Die Mehrwertsteuereinnahmen laut Ergebnisrechnung gehen erst mit
ca. 2-monatiger Verzoégerung zurick, was die administrativen Abldufe im AbfGhren der
Mehrwertsteuer in Osterreich widerspiegelt.) Mit der wirtschaftlichen Erholung und den
beginnenden Nachzahlungen der gestundeten Steuerschulden ab Mitte 2021 Ubersteigen die
Mehrwertsteuer Einnahmen laut Finanzierungsrechnung jene der Ergebnisrechnung. Kumuliert
Uber den Zeifraum von Marz 2020 bis November 2021 liegen die Einnahmen laut
Ergebnisrechnung jedoch immer noch um ca. 0,6 Mrd. € Uber jenen laut Finanzierungs-
rechnung.

Abbildung 6 vergleicht die Ergebnis- und mit der Finanzierungsrechnung der Monatserfolge mit
den berichteten Jahreswerten der Stafistik Austria fir den Zeitraum von 2018 bis 2021.

19) Werte laut der Einzelsteuerliste der Statistik Austria. Die Abgrenzung laut ESVG entspricht nicht exakt den cash
Einnahmen, da die zeitliche Abgrenzung die zweimonatige Zahlungsfrist bericksichtigt.
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Abbildung 5: Entwicklung der Mehrwertsteuereinnahmen (laut VGR), 1995 bis 2021
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Q: WIFO Darstellung; Statistik Austria.
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Die Ergebnisrechnung misst das korrekt periodenabgrenzte Mehrwertsteueraufkommen,
wdhrend die Finanzierungsrechnung die tatséchlichen Zahlungsstrome darstellt. Die Werte
bilden jeweils den gleitenden Durchschnitt Uber 12 Monate ab. Durch die wdhrend der COVID-
19 Pandemie gewdhrten Stundungen beginnen die beiden Zeifreihen ab Mdarz 2020 deutlich
zu divergieren, mit einem deutlich stdrkeren Rickgang der Mehrwertsteuereinnahmen laut
Finanzierungsrechnung. Die Mehrwertsteuereinnahmen laut Ergebnisrechnung gehen erst mit
ca. 2-monatiger Verzoégerung zurick, was die administrativen Abldufe im AbfGhren der
Mehrwertsteuer in Osterreich widerspiegelt.!') Mit der wirtschaftlichen Erholung und den
beginnenden Nachzahlungen der gestundeten Steuerschulden ab Mitte 2021 Ubersteigen die
Mehrwertsteuer Einnahmen laut Finanzierungsrechnung jene der Ergebnisrechnung. Kumuliert
Uber den Zeifraum von Marz 2020 bis November 2021 liegen die Einnahmen laut
Ergebnisrechnung jedoch immer noch um ca. 0,6 Mrd. € Uber jenen laut Finanzierungs-
rechnung.

Abbildung 6: Rezente Mehrwertsteuereinnahmen, Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

Finanzierungsrechnung Ergebnisrechnung
e  Jahresaufkommen inputierte Ergebnisrechnung
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24000 +——— T ——
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Q: WIFO-Berechnungen, Statistik Austria.

Hinsichtlich der Mehrwertsteuereinnahmen fur das Jahr 2021 ergibt sich somit eine Diskrepanz
zwischen einem Wert von 30,32 Mrd. € laut vorldufiger Gebarungsstatistik (BMF) und dem
gemdB nofifizierter Einzelsteuerliste  (Stafistik  Austria) ausgewiesenen Mehrwertsteuer-
aufkommen von 30,96 Mrd. €.

1) Die Umsatzsteuervoranmeldungen kénnen zwischen dem 1. des Folgemonats und dem 15. Des zweitfolgenden
Monats eingereicht werden. Dementsprechend berlUcksichtigen auch die Jahreswerte laut ESVG die zweimonatige
Verzégerung und bilden die Summe der Monate Mdarz im laufenden Jahr bis Februar im Folgejahr ab.

WIFO



- 12 -

Inwieweit dieser Unterschied auf unterschiedliche Periodenabgrenzung oder noch zu
korrigierende Nachzahlungen zurUckzufUhren ist, kann zum aktuellen Zeitpunkt nicht geklért
werden.

Abbildung 7: Vergleich Mehrwertsteuereinnahmen laut ESVG und Umsatzsteuer-
(voranmelde) statistik

—o— Umsatzsteuerstatistik Umsatzsteuervoranmeldestatistik
— — = MWSt Einnahmen (It ESVG)
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25

24
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Q: WIFO-Berechnungen, Stafistik Austria.

Diese Diskrepanz zeigt sich auch deutlich bei einem Vergleich der Mehrwertsteuereinnahmen
laut ESVG mit den Daten der Umsatzsteuerstatistik, bzw. der auch am aktuellen Rand
vorliegenden Umsatzsteuervoranmeldestatistik in Abbildung 7. W&hrend die Einnahmen laut
ESVG stets ca. 2 Mrd. € unter den Zahlen der Umsatzsteuerstatistik lagen, dreht sich diese
Differenz fUr das Jahr 2021, und die Mehrwertsteuereinahmen laut ESVG liegen deutlich Uber
den Daten der Umsatzsteuervoranmeldestatistik.

3.1.2 Zusammensetzung der Mehrwertsteuereinnahmen

Die Mehrwertsteuer ist so konzipiert, dass der finale Konsum von Gutern und Dienstleistungen
steuerlich belastet werden soll. Der Intermedidr-Verbrauch von Produzenten und Handlern wird
Uber den Vorsteuerabzug wieder entlastet. Dennoch ist es empirisch so, dass nicht das
gesamte Aufkommen der Mehrwertsteuer in Osterreich dem privaten Konsum zugeordnet
werden kann.'2) Ein nicht unwesentlicher Teil des Mehrwertsteueraufkommens fallt auch fir den
Konsum und Investitionen von nicht-gewinnorientierten privaten Organisationen und unecht

12) Dies ist nicht Osterreich-spezifisch, sondern trifft auf alle Staaten mit einem Mehrwertsteuersystem zu.
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befreite Bereiche!3) sowie fur Teile des 6ffentlichen Konsums an. Diese Aufgliederung wird nicht
standardmdaBig berichtef, wird aber bei der Berechnung der Mehrwertsteuerlicke
ersichtlich.’4) Ubersicht 3 zeigt die Entwicklung der Mehrwertsteuerlicke in Osterreich und
damit verbunden eine Zerlegung der Mehrwertsteuereinnahmen. Die Mehrwertsteuerlicke
misst die Differenz  zwischen den zu erwartenden und den tafsdchlichen
Mehrwertsteuereinnahmen (siehe Europdische Kommission, 2021).

ErwartungsgemdaB macht der Konsum der privaten Haushalte den groBten Teil der
Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer aus. Der Anteil liegt in den vergangenen 10 Jahren
stets bei ca. 2/3 der gesamten Einnahmen, was im Jahr 2019 21,9 von 33,3 Mrd. € entspricht.
Der ndéchstgroBte Posten ist das Aufkommen durch den Konsum von unecht befreiten
Bereichen. Banken und Versicherungen unterliegen nicht der Mehrwertsteuer und kénnen
somit auch keine Vorsteuer abziehen. Damit tragen diese Branchen einen Teil des
Mehrwertsteueraufkommens. AnteilsmdaBig macht diesim Jahr 2019 mit 4,5 Mrd. € ca. 13%.%aus.
Eine dhnliche Dimension mit ca. 3,9 Mrd. € bzw. 11%% hat das Mehrwertsteueraufkommen,
welches aus Investitionen von privaten Haushalten und den unecht befreiten Bereichen
erwdchst. Der Rest der Mehrwertsteuereinnahmen ist auf den Konsum nicht-gewinnorientierter
privater Organisafionen (1,6 Mrd. € bzw. ca. 4,7% mit steigender Tendenz) und
Nettoanpassungen fUr Unternehmen unter der Kleinunternehmensgrenze (1,4 Mrd. € bzw. ca.
4,3% mit rOckléufiger Tendenz) zurickzufGhren.

Ubersicht 3: Mehrwertsteuerliicke, Zerlegung des Mehrweristeveraufkommens, 2015 bis 2019
(in Mio. €)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Theoretische MWST-Einnahmen  24.998 26.299 26.747 27.399 28.327 28.589 29.449 30.748 32.231 33.301
davon: Konsum privater 16.900 17.767 18.307 18.883 19.656 19.470 19.470 20.524 21.321 21.908
Haushalte

davon: Offentlicher Konsum

und Konsum privater
Organisationen ohne

768 778 794 765 975 986 1.024 1.071 1.493 1.568

Erwerbszweck

davon: Konsum unechfer 3.645 3738 3.873 3.995 4.018 4.091 4272 4343 4.176 4.523
befreiter Bereiche

davon: Bruttoinvestitionen 2387 2477 2296 2321 2353 2621 2795 3232 3.676 3.866

davon: Nettoanpassungen 1298 1.540 1.476 1435 1.325 1421 1.474 1578 1.566 1.436

Tatséichliche MWST-Einnahmen  22.735 23.447 24.563 24.953 25.445 26.232 27.300 28.304 29.323 30.405
Mehrwertsteuerlicke in Mio. € 2263 2852 2,184 2446 2882 2357 2149 2444 2908 2.895

Mehrwertsteuerlicke in % 91% 108% 82% 89% 102% 82% 7.3% 79% 90% 87%

Q: WIFO-Darstellung, Europdische Kommission (2021, diverse Jahre).

13) Unecht befreite Bereiche sind Branchen, welche keine Umsatzsteuer verrechnen, aber auch keine Mdglichkeit zum
Vorsteuerabzug haben.

14)  Die GrUnde fUr die Differenz deuten auf Einhebungsschwierigkeiten, bzw. Mehrwertsteuerbetrug hin, kdnnen aber
zum Teil auch nur auf Schatzprobleme zurlGckzufUhren sein.
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Wdhrend fir den Konsum privater Haushalte einigermaBen detailierte und rezente
Informationen vorliegen, bedingt die Prognose der Mehrwertsteuereinnahmen der anderen
Quellen deutlich mehr Annahmen, da die notwendigen Datenquellen, z.B. Input-Output
Tabellen nur unvollsténdig bzw. erst mit mehrjahriger Verzégerung vorliegen.

3.1.3 Rezente rechtliche Anderungen im Bereich der Mehrweristeuer

Die relativ stabile Entwicklung der Mehrwertsteuereinnahmen in den vergangenen Jahren |&sst
bereits darauf schlieBen, dass es nur wenig relevante rechtliche Anderungen im Bereich der
Mehrwertsteuer gab. Um die Entwicklung der Mehrwertsteuereinnahmen prognostizieren zu
kénnen, ist es wichtig

i) die vergangene Entwicklung der Einnahmen Anderungen der Bemessungs-
grundlage oder der steuerlichen Behandlung zuordnen zu kébnnen und

ii) rezente Anderungen zu bericksichtigen, welche die steuerliche Behandlung in der
Zukunft bestimmen.

Ubersicht 4 gibt einen Uberblick Uber kirzich umgesetzte Anderungen im Bereich der
Mehrwertsteuer. Wahrend die Mehrwertsteuersétze sich seit dem EU-Beitritt Osterreich im Jahr
1995 kaum gedndert haben, so gab es — insbesondere in den letzten Jahren — einzelne
Umklassifizierungen von GuUtern und Dienstleistungen vom reguldren Steuersatz in den
reduzierten Steuersatz, et vice versa.

Die wichtigsten Anderungen im Bereich der Mehrwertsteuer im Jahrzehnt vor der der Covid-19
Pandemie inkludieren die Anwendung des ermd@Bigten Steuersatzes von 10% (statt zuvor 20%)
auf Arzneimittel beginnend mit dem 1.1.2009 und die Anderungen im Zuge der Steuerreform
2015/16 welche den Zwischensatz von 12 auf 13% erhdhten und die Anwendung auf
Beherbergungsdienstleistungen, Kultur-, Sport- und Freizeitdienstleistungen, Schnittblumen u.
land- und forstwirtschaftliche  Eigenprodukte  ausweiteten. Wdahrend dies  for
Sportdienstleistungen, z.B. Eintritte zu Sportveranstaltungen, einer Reduktion von 20 auf 13
Prozent entsprach, bedingte die Reform fUr die anderen Guter einen Anstieg von 10 auf 13%.13)

Als eine wirtschaftspolitische MaBnahme zur UnterstUtzung der Unternehmen in jenen
Wirtschaftsbereichen die besonders von der Covid-19 Pandemie in Mitleidenschaft gezogen
wurden, wurde tempordar (1. Juli 2020 bis 31. Dezember 2021) der gultige Mehrwertsteuersatz
reduziert. Mit dem ,,Gastropaket* wurde der Mehrwertsteuersatz fir Gastronomie- und
Beherbergungsdienstleistungen, auf Eintritte zu Freizeiteinrichtungen und Kulturveranstaltungen
sowie fUr Publikationen befristet auf 5 Prozent gesenkt (Loretz & Fritz, 2021).

15) Urspringlich war auch vorgesehen, dass der 13 Prozent Mehrwertsteuersatz auf Beherbergungsdienstleistungen
anzuwenden war. Dies wurde jedoch in einer nachfolgenden Steuerreform wieder rickgéngig gemacht. Siehe auch
Loretz - Fritz (2021) fUr eine Beschreibung.

WIFO



- 15 -

Ubersicht 4: Uberblick iber rezente Anderungen im Bereich der Mehrwertsteuer

Produkt bzw. Dienstleistung MWSst-Anderungen Datum
Waren der monatlichen Damenhygiene aller Art Reduktion von 20% auf 10% ab 1.1.2021
Reparaturdienstleistungen (einschlieBlich Ausbesserung und
Anderung) betreffend Fahrréder, Schuhe, Lederwaren, Reduktion von 20% auf 10% ab 1.1.2021
Kleidung oder Haushaltswésche
Dienstleistungen der Gastronomie Tempordre Reduktion auf 5% 30.6.2020 bis
31.12.2021
) . . . .6.2020 bi
Beherbergungsdienstleistungen Tempordre Reduktion auf 5% 30.6.2020 bis
31.12.2021
I .. . 30.6.2020 bis
Publikationen Tempordre Reduktion auf 5% 31.12.2020
. . N . 30.6.2020 bis
Kulturdienstleistungen Tempordre Reduktion auf 5% 31.12.2021
Medizinische Schutzmasken Tempordre Reduktion auf 0% ]3i4'722£2bls
COVID-19-In-vitro-Diagnostika und COVID-19-Impfstoffe Steuerbefreiung ab 1.1.2021
Anstieg der Kleinunternehmergrenze von 30.000 Euro auf 35.000 Euro ab 1.1.2020
Anderung der steuerlichen Behandlung von Importen Gber Onlineversandhandel ab 1.1.2020
. . Erhdhung auf 13% (spater 1.5.2016 bis
Beherbergungsdienstleistungen Al 31102018
Kultur-, Sport- und Freizeitdienstleistungen, Schnittblumen u.
land- und forstwirtschaftiiche Eigenprodukte Anwendung 13% Satz ab 1.1.2016
Ab-Hof Verkauf von Wein Erhéhung von 12 auf 13% ab 1.1.2016
Arzneimittel im Sinne des Arzneimittelgesetzes Reduktion von 20% auf 10% ab 1.1.2009
Anstieg der Kleinunternehmergrenze von 22.000 Euro auf 30.000 Euro ab 1.1.2007

Q: WIFO-Darstellung.

DarUber hinaus wurde mit 1. Janner 2021 kleinere strukturelle Anderungen im Mehrwert-
steuerrecht wirksam und der Mehrwertsteuersatz auf Damenhygieneprodukte von 20 auf 10%,
gesenkt. Um das Ausmal dieser Steuerdnderung abschdétzen zu kénnen, wurde der geschdtzte
Branchenwert von knapp 80 Mio. € dem Wert von ca. 270 Mio. € an Konsumausgaben fur die
Position 12.1.3.1 ,Hygienische Papier- und Zellstoffwaren" in der Konsumerhebung 2019/20
gegenubergestellt. Als Ndherungswert wurde daher angenommen, dass Y4 der Konsum-
ausgaben in dieser Kategorie auf Produkte fir Damenhygiene entfallen.

Mit 1. Janner 2021 wurde auch der Mehrwertsteuersatz fur kleine Reparatur-Dienstleistungen
an Fahrrddern, Schuhen und Lederwaren sowie Kleidung und Haushaltswésche von 20 auf 10%
gesenkt. Wahrend die Konsumausgaben fUr Reparaturen von Schuhen und Lederwaren als
eigene COICOP1¢) Positionen ausgewiesen werden, muss der Antfeil von Fahrradreparaturen

16) - Die Klassifikation der Verwendungszwecke des Individualverbrauchs (Classification of Individual Consumption by
Purpose — COICOP), ist eine Klassifikation der Statistikabteilung der Vereinten Nationen zur Klassifizierung und Analyse
der Konsumausgaben der privaten Haushalte, privaten Organisationen ohne Erwerbszweck und des Staates nach dem
Verwendungszweck.
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im Aggregat der Position 07.2.3.2.1. ,,Fahrzeugreparatur” geschatzt werden. Ausgehend von
einem Umsafz von 250 Mio. € fUr Fahrréder'’) und der Annahme, dass davon 1/5 auf
Reparaturen entfallt, wird die MarktgréBe fUr ,,Fahrradreparaturen® auf maximal 50 Mio. €
geschatzt. Bei Konsumausgaben fUr Fahrzeugreparaturen (alle Fahrzeuge) in der Hohe von 1,8
Mrd. € ist der Anteil von Fahrradreparaturen mit 0,03% verschwindend gering.

Die jeweilig anzuwendenden durchschnittichen Mehrwertsteuersétze werden fir 96 VGR
Teilaggregate des nominellen privaten Konsums ermittelt und daraus die gewichteten Satze
auf COICOP 3-Steller-Ebene berechnet (siehe Ubersicht 11 im Appendix).

3.2 Rezente Entwicklung der Bemessungsgrundlage

Eine Prognose der Mehrwertsteuereinnahmen fUr das Jahr 2022 erfordert zundchst eine
Einschatzung wie sich die Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer am akfuellen Rand
zusammensetzt. Zu diesem Zweck wird zunédchst detailliert auf die Entwicklung des Konsums der
privaten Haushalte eingegangen und die damit verbunden Mehrwertsteuereinnahmen
geschatzt. Danach werden die wichtfigsten weiteren Bereiche des Mehrwertsteuer-
aufkommens, insbesondere die unecht befreiten Bereiche, beleuchtet.

3.2.1 Eniwicklung des Konsums privater Haushalte

FUr eine Prognose der Mehrwertsteuereinnahmen, welche auf den Konsum privater Haushalte
entfallen, wird zundchst eine detailierte Aufgliederung der privaten Konsumausgaben
bendtigt, um die jeweils anzuwendenden Mehrwertsteuersdtze zuordnen zu kdnnen. Diese
Daten liegen aktuell nur bis zum Jahr 2020 vor. FOr das Jahr 2021 gibt es eine vorldufigen VGR
Jahresrechnung auf der Basis der vierteljGhrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung vom
Juni 2022, welche die Gesamtsumme des Inlédnderkonsums und des Inlandskonsum ausweisen.
Basierend auf diesen Eckwerten schreiben wir in Ubersicht 5 die Konsumausgaben der privaten
Haushalte fUr die COICOP-3-Steller Konsumgruppen fort. Der neuerliche RUckgang der
Reiseverkehrsexporte durch den weitgehenden Ausfall der Wintertourismussaison 2020/21 steht
eine Erholung der Reiseverkehrsimporte durch die Wiederaufnahme der Urlaubsreisetatigkeit
ins benachbarte Ausland der &sterreichischen Bevolkerung im zweiten Halbjahr 2021
gegenuber. Damit ergibt sich eine deutliche Verkleinerung des Reiseverkehrssaldos und der
nominelle Inlandskonsum nimmt dadurch lediglich um 2,8% auf 193,34 Mrd. € zu.18)

Basierend von Informationen aus den Umsatzindizes fur Dienstleistungen und Handel ist davon
auszugehen, dass dieses sehr schwache nominelle Konsumwachstum mehrheitlich auf einen
neuerlichen RUckgang der Ausgaben im Bereich der Position ,,11. Beherbergung und

17) Vgl. https://www.vsso.at/fahrradverkaufszahlen-2021/. Die Annahme des Anteils von 20% Reparaturanteils basiert
auf Miglbauer et al. (2009), bzw. BMVIT (2013). Siehe auch generell dazu Képpl et al. (2019)

18) Auf der Grundlage einer vorlaufigen Jahresrechnung fir das Jahr 2021 basierend auf der Vierteljghrlichen Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung (Summe der vier Quartale) die Statistik Austria am 2. Juni 2022 veréffentlicht hat.
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Gastronomie" und einer sehr unvollstndigen Erholung in den Bereichen ,,3. Bekleidung und
Schuhe, ;7. Verkehr", sowie ,,9. Freizeit, Unterhaltung und Kultur* zurGckzufGhren ist.1?)

FUr die Abschatzung, wie stark der Konsum der privaten Haushalte auf Preiséinderungen
reagiert, sind zus@tzlich auch Information Gber die Einkommenssituation der konsumierenden
Haushalte notwendig, wofUr die entsprechenden Informationen aus der Konsumerhebung (KE)
2019/20 herangezogen werden (Ubersicht ). Aus der KE-2019/20 wird ein privater Konsum in
der Héhe von 154,1 Mrd. € hochgerechnet, wobei jedoch rund 1/3 der Erhebungsperiode in
die Zeit der Covid-19 Pandemie fdllt. In einem ersten Schritt, wird daher eine hypothetische
Konsumerhebung fir das Jahr 2019 geschatzt.

Durch einen Vergleich des saisonalen Musters am intensiven (wie hoch sind die
Konsumausgaben je Haushalt) und am extensiven (wie viele Haushalte konsumieren) Rand der
Konsumerhebung 2019/20 mit dem saisonalen Muster der Konsumerhebung 2014/15 zeigt sich
fUr die Erhebungswochen ab Mdarz 2020 eine deutliche Abweichung. Die Ausgaben in der KE-
2019/20 werden daher ab diesem Zeitpunkt auf die unter Verwendung der KE-2014/15
erwartenden Durchschnittswerte korrigiert. FUr die Anpassung am extensiven Rand, werden
jene Haushalte geschatzt, welche aufgrund ihrer  Haushaltscharakteristka —am
wahrscheinlichsten die jeweiligen Konsumausgaben tétigen. Liegt der Anteill der
konsumierenden Haushalte wdhrend der Zeit des Lockdowns unter dem zu erwartenden
saisonalen Muster, so werden fUr nicht konsumierende Haushalte, fUr welche aber aufgrund
ihnrer Charakteristika Konsum zu erwarten wdare, die durchschniftichen Konsumausgaben
imputiert. Die zweite Spalte in Ubersicht 6 zeigt das Resultat der in dieser Form geschdatzten
Konsumausgaben. Die wesentlichsten Korrekturen finden sich in den Konsumausgaben fUr die
Positionen ,,11.1 Verpflegungsdienstleistungen*, ,,.3 Bekleidung und Schuhe* und ,,7.2. Waren
und Dienstleistung fUr den Betrieb von Privatfahrzeugen*, welche durch die Korrektur jeweils
mehr als ein halbe Mrd. € hdheren Konsum ausweisen.

19) Die Zerlegung des Inlandskonsums in COICOP Kategorien fUr das Jahr erfolgt durch eine Fortschreibung der Werte
fUr 2020 mit den nominellen Umsatzindizes. Dabei wurden die imputierten Mieten und sonstigen Konsumausgaben so
angepasst, dass die Randsumme den Inlandskonsum ergibt.
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Ubersicht 5: Nominelle Konsumausgaben der privaten Haushalte 2019 bis 2021

Verwendungszweck 2019 2020 2021
01 Nahrungsmittel und alkoholfreie Getréinke 19.82 21,31 21,46
01.1 Nahrungsmittel 17,67 19.15 19,27
01.2 Alkoholfreie Getrénke 2,15 2,16 2,19
02 Alkoholische Getrénke und Tabakwaren 6,46 6,81 6,87
02.1 Alkoholische Getrdnke 2,73 2,91 2,94
02.2 Tabakwaren 3.73 3.89 3.93
03 Bekleidung und Schuhe 11,46 9,09 9.44
03.1 Bekleidung 9,26 7.26 7,53
03.2 Schuhe 2,20 1,83 1,90
04 Wohnung, Wasser, Strom, Gas v.a. Brennstoffe 45,90 47,56 48,75
04. Mietzahlungen inkl. Imputationen 36,41 38,01 38,81
04.3 Ausgaben f. Reparatur u. Instandhaltung d. Wohnung 2,24 2,29 2,36
04.5 Strom, Gas u. a. Brennstoffe 7.25 7,25 7.58
05 Einrichtungsgegenstinde und Haushaltsgerdte 13,39 13,44 13,95
05.1 Mébel, Innenausstattung, Teppiche u.a. Bodenbeldge 5,34 5,46 5,62
05.2 Heimtextilien 1,00 0.97 1,00
05.3 Haushaltsgerate 1,98 2,08 2,18
05.4 Glaswaren, u.a. Gebrauchsguter f. d. HaushaltsfUhrung 0,74 0,72 0,75
05.5 Werkzeuge und Gerd&te fir Haus und Garten 0,94 0,95 0,99
05.6 Waren, Dienstleistungen fur die HaushaltsfUhrung 3.39 3.27 3,41
06 Gesundheitspflege 7,84 7,69 7,85
06.1 Medizinische Erzeugnisse und Gerdate 3.22 3.20 3.26
06.2 Ambulante Gesundheitsdienstleistungen 3,04 3.12 3,18
06.3 Stationdre Gesundheitsdienstleistungen 1,58 1,38 1,40
07 Verkehr 24,90 20,45 22,05
07.1 Kauf von Fahrzeugen 6,42 5,96 6,55
07.2 Waren und Dienstleistungen f. d. Betrieb von Privatfahrzeugen 13,44 11,40 12,28
07.3 Verkehrsdienstleistungen 5,05 3.09 3,21
08 Nachrichtenibermittiung 3,87 3,96 4,04
09 Freizeit, Unterhaltung, Kultur 20,33 16,41 18,05
09.1 Audiovisuelle Gerdate, Foto, EDV 2,79 2,93 3.10
09.2 Andere langlebige Gebrauchsguter fUr Freizeit und Kultur 0,21 0,17 0,18
09.3 Andere Gerate und Artikel fUr Freizeitzwecke 4,79 4,92 5,22
09.4 Freizeit- und Kulturdienstleistungen 8,22 5,66 6,61
09.5 Zeitungen, BUcher und Schreibwaren 2,19 2,05 2,17
09.6 Pauschalreisen 2,13 0,69 0.76
10 Bildungswesen 2,03 1,82 1,85
11 Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen 28,28 20,06 18,93
11.1 Verpflegungsdienstleistungen 22,21 15,57 15,06
11.2 Beherbergungsdienstleistungen 6,07 4,50 3.87
12 Andere Waren und Dienstleistungen 20,50 19,57 20,11
12.1 Kérperpflege 5,50 5,03 517
12.3 Persénliche Gebrauchsgegenstande, a.n.g. 1.87 1,54 1,58
12.4 Dienstleistungen sozialer Einrichtungen 2,47 2,51 2,58
12.5 Versicherungsdienstleistungen 6,07 6,18 6,35
12.6 Finanzdienstleistungen, a.n.g. 2,52 2,19 2,25
12.7 Andere Dienstleistungen, a.n.g. 2,07 2,12 2,18
Summe Inlandskonsum 204,79 188,16 193,34
weniger Ausldnderkonsum im Inland 18,19 10,38 7.54
plus Inldnderkonsum im Ausland 9,65 3,510 6,34
Inldnderkonsum 196,24 181,29 192,14

Q: Statistik Austria, WIFO-Zerlegung fUr 2021.
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Ubersicht 6: Konsumausgaben laut Konsumerhebung 2019/20 (in Mrd. €)

Konsumerhebung geschatzt 2019

Konsumerhebun Alle Entsparende Sparende

Verwendungszweck g 2019/2020 Haushalte  Haushalte  Haushalte

01 Nahrungsmittel und alkoholfreie Getréinke 18,66 18,52 6,34 12,18
01.1 Nahrungsmittel 16,69 16,56 5,64 10,92
01.2 Alkoholfreie Getrdnke 1,96 1,96 0,70 1,26

02 Alkoholische Getrénke und Tabakwaren 3,62 3.67 1.41 2,25
02.1 Alkoholische Getrdnke 1,94 1,96 0,74 1,22
02.2 Tabakwaren 1,68 1.71 0,67 1,04

03 Bekleidung und Schuhe 6,45 7,02 2,98 4,05

04 Wohnung, Wasser, Strom, Gas u.a. Brennstoffe 37,63 38,14 13,40 24,74
04.1 tats@chliche Mieten 8,76 8.76 3,70 5,06
04.2 imputierte Mieten 13,52 13,52 3,50 10,03
04.3 Ausgaben f. d. regelmdaBige Reparatur u.

Instandhaltung d. Wohnung 2,98 298 1.4 I.14
04.4 Betriebskosten 6,05 6,05 2,17 3,88
04.5 Strom, Gas u. a. Brennstoffe 6,31 6,82 2,19 4,64

05 Einrichtungsgegenstdnde und Haushaltsgerate 10,33 10,32 5,07 5,25
05.1 Mébel, Innenausstattung, u. Bodenbel&ge 4,68 4,68 2,49 2,19
05.2 Heimtextilien 0,73 0.74 0,44 0,30
05.3 Haushaltsgerate 1,64 1,64 0,80 0,84
05.4 Glosworen.,' u.a. Gebrauchsguter f. d. 0.69 0.70 0,29 0,41

Haushaltsfohrung
05.5 Werkzeuge und Gerdte fUr Haus und Garten 0,91 0.88 0,37 0,51
05.6 Waren, Dienstleistungen fur die Haushaltsfihrung 1,68 1,68 0,68 1,00

06 Gesundheitspflege 6,55 6,54 2,79 3,75
06.1 Medizinische Erzeugnisse und Gerdate 3.08 3.07 1,15 1,92
06.2 Ambulante Gesundheitsdienstleistungen 3.01 3.01 1,46 1,56
06.3 Stationdre Gesundheitsdienstleistungen 0,45 0,45 0,19 0,27

07 Verkehr 21,46 22,02 10,69 11,33
07.1 Kauf von Fahrzeugen 8,51 8,51 4,82 3,69
07.2 Waren und DL f. d. Betrieb von Privatfahrzeugen 11,29 11,79 5,08 6,71
07.3 Verkehrsdienstleistungen 1,66 1,71 0,79 0,93

08 Nachrichtenibermittiung 2,86 2,86 1,12 1,74

09 Freizeit, Unterhaltung, Kultur 20,70 20,98 8,89 12,09
09.1 Audiovisuelle Gerdate, Foto, EDV 1.85 1.85 0,78 1,07
09.2 Andere langl. GebrauchsguUter f. Freizeit u. Kultur 0,66 0,66 0,44 0,22
09.3 Andere Gerate und Artikel fUr Freizeitzwecke 4,00 3.94 1,67 2,27
09.4 Freizeit- und Kulturdienstleistungen 3.74 4,05 1,72 2,33
09.5 Zeitungen, BUcher und Schreibwaren 1.66 1,66 0,71 0,95
09.6 Pauschalreisen 8,79 8,83 3,58 5,25

10 Bildungswesen 1,79 1,79 0,74 1,05

11 Beherbergungs- und Gaststdttendienstleistungen 917 10,09 3,86 6,23
11.1 Verpflegungsdienstleistungen 8,34 9.21 3,42 5,79
11.2 Beherbergungsdienstleistungen 0.83 0.88 0,44 0,44

12 Andere Waren und Dienstleistungen 14,89 14,94 6,18 8,76
12.1 Kérperpflege 3.65 3,65 1,42 2,22
12.3 Persénliche Gebrauchsgegenstdnde, a.n.g. 0,97 1,03 0,54 0,50
12.4 Dienstleistungen sozialer Einrichtungen 1,42 1,42 0,96 0,46
12.5 Versicherungsdienstleistungen 6,97 6,97 2,21 4,76
12.6 Finanzdienstleistungen, a.n.g. 0,17 0,17 0,10 0,07
12.7 Andere Dienstleistungen, a.n.g. 1,71 1.71 0,96 0,76

Summe Inlanderkonsum 154,10 156,89 63,47 93,42

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Die letzten beiden Spalten in Ubersicht 6 teilen die Konsumausgaben der privaten Haushalte in
zwei Gruppen. Zum einen gibt es ca. 1/3 Haushalte die Ersparnisse auflésen, die laut
Konsumerhebung mehr Ausgaben als laufende Einnahmen ausweisen.20) Die restlichen 2/3 der
Haushalte bilden Ersparnisse, da die laufenden Einnahmen die Konsumausgaben Ubersteigen.
Insgesamt fallen mit 63,5 Mrd. € ca. 40% der Konsumausgaben in den ,entsparenden
Haushalten” an. Diese Gruppe umfasst neben einkommensschwachen Haushalten auch
Pensionisten/innenhaushalte die im Ruhestand Vermdgen auflésen (private Pensionsvorsorge)
und studentische Haushalte, die von ihren Eltern interfamiliGre Transfers erhalten, sondern zum
Teil auch Haushalte die im Zeitraum der Erhebung auBergewodhnlich groBe Konsumausgaben
getatigt haben. Dies zeigt sich unter anderem daran, dass deutlich mehr als die Halfte der
Konsumausgaben fUr , Kraftfahrzeuge" und mehr als 2/3 der Konsumausgaben fur ,,Sonstige
langlebige GebrauchsgUter fUr Freizeit und Kultur® von den ,entsparenden Haushalten*
getdatigt wurden.

Daneben leben die ,entsparenden Haushalte" Uberdurchschnittlich in Mietwohnungen, was
sich in einem sehr geringen Anteil an ,imputierte Mieten" zeigt. Damit verbunden haben diese
Haushalte auch einen relativ geringen Anteil an Ausgaben fUr Haushaltsenergie sowie fur
Versicherungsdienstleistungen, was die tendenziell kleinere GréBe von Mietobjekten
widerspiegelt. Weitere Unterschiede im Konsummuster zeigen sich in den etwas geringeren
Ausgaben fUr Nahrungsmittel sowie fir Gastronomiedienstleistungen fir einsparende
Haushalte. Dies zeigt, dass die entsparenden Haushalte keine homogene Gruppe sind; ein Teil
der Haushalte ist aufgrund von groBen Anschaffungen tempordr entsparend wdahrend fir
andere Haushalte das laufende Einkommen nicht ausreichend ist, um die Konsumausgaben zu
finanzieren. In beiden Fdllen ist davon auszugehen, dass starke Preissteigerungen zu
Uberdurchschnittichen Nachfrageeffekten fGhren.

Mit den Informationen zu den jeweils anzuwendenden Mehrwertsteuersétzen aus Ubersicht 4
kann ein hypothetisches Mehrwertsteueraufkommen aus dem Konsum der privaten Haushalte
berechnet werden. Abbildung 8 veranschaulicht die Entwicklung des theoretischen
Mehrwertsteueraufkommen aus dem Konsum der privaten Haushalte. Die Covid-19 Pandemie
fohrt im Jahr 2020 zu einem deutlichen RUckgang des geschdatzten Mehrwertsteuer-
aufkommens auf 18,4 Mrd. €. Aufgrund der tempordren Senkungen der Mehrwertsteuersaize
auf Gastronomie- und Beherbergungsdienstleistungen bleibt laut  Schéfzung das
Mehrwertsteuerautkommen im Jahr 2021 trotz einer Erholung des privaten Konsums am
Vorjahresniveau.

Trotz des vorlaufigen Charakters der Konsumausgaben in der VGR deutet vieles darauf hin,
dass der starke Anstieg der Mehrwertsteuereinnahmen im Jahr 2021 nicht ausschlieBlich auf die
Entwicklung des Konsums der privaten Haushalte zurGckzufUhren ist.

20) 2.342 Haushalte in der gesamten Stichprobe von 7.132 Haushalten.
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Abbildung 8: Theoretisches Mehrwertsteueraufkommen aus dem Konsum privater Haushalte
1995 bis 2021

22 +

20 -

in Mrd. €

Q: WIFO Berechnung basierend auf dem VGR Konsum laut Stafistik Austria.

3.2.2 Eniwicklung der unecht befreiten Bereiche

Einige Branchen in Osterreich sind unecht von der Mehrwertsteuer befreit. Dies bedeutet, dass
Unternehmen in diesen Branchen keine Mehrwertsteuer auf ihre Leistungen berechnen
kénnen, aber gleichzeitig auch die Mehrwertsteuer auf Vorprodukte und Dienstleistungen nicht
absetzen dUrfen. Somit fragen diese Bereiche durch ihren Konsum und ihre Bruttoinvestitionen
auch zum Mehrwertsteueraufkommen bei. Gleiches gilt fUr die privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck.

Konsum unecht befreiter Bereiche: Wd&hrend die Konsumausgaben der privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck in  der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
ausgewiesen werden, mussen die Konsumausgaben der unecht befreiten Bereiche aus den
Input-Output Tabellen geschatzt werden. Diese liegen jedoch nur mit erheblicher Verzdgerung
vor. Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung sind die Input-Output-Tabellen bis einschlieBlich 2018
verfugbar. Wie in Ubersicht 7 dargestellt, trugen die wichtigsten unecht befreiten Bereiche im
Jahr 2018 insgesamt 4,2 Mrd. € an GuUtersteuern bei. Diese inkludieren neben der
Mehrwertsteuer auch relevante sonstige GUtersteuern, insbesondere die Mineraldlsteuer, die
Motorbezogene Versicherungssteuer und die Versicherungssteuer. Ein Vergleich des Anteils der
Gutersteuern an den Vorleistungen (Intermedidrverbrauch) zeigt, dass die GuUtersteuern in
anderen Bereichen 1,25% ausmachen, wdhrend in den Branchen mit unechter
Mehrwertsteuerbefreiung die Gutersteuern mit 12,1% einen deutlich héheren Anteil aufweisen.
Daraus wird abgeleitet, dass auf die sonstigen GUtersteuern etwa 10% und die Mehrwertsteuern
90% Prozent das gesamten Gutersteueraufkommens entfallen.
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Ubersicht 7: Mehrwertsteueraufkommen von unecht befreiten Bereichen in 2018 und
Fortschreibung bis 2021 (in Mio. €)

ONACE Klassifizierung 2018 2019 2020 2021

53 Post- und Kurierdienste 31,9 32,6 32,5 34,5
64 Finanzdienstleistungen 631,9 659.,5 681,3 688,4
65 DL v. Versicherungen und Pensionskassen 287.3 302,1 293.2 296,2
84 DL der 6ffentl. Verwaltung, Verteidigung u. Sozialvers. 1.134,3 1.167.5 1.204,5 1.247,0
85 Erziehungs- und Unterrichtsdienstleistungen 593,3 613,8 623,7 645,7
86 DL des Gesundheitswesens 1.270.1 1.331.,5 1.364,4 1.412,6
87-88 DL des Sozialwesens (inkl. Heime) 278,7 292,6 2951 305,5
Summe Gitersteuern (minus Gutersubventionen) 4.227.4 4.399.6 4.494,6 4.630,0
Approximation sonstige Gutersteuern 422,7 440,0 449,5 463,0
geschdtztes Mehrwertsteueraufkommen 3.804,7 3.959,7 4.045,1 4.167,0
Konsumausgaben der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck 8.228.4 8.698,1 8.840,0 9.133,5
geschdtztes Mehrwertsteueraufkommen 1.371,4 1.449,7 1.473,3 1.522,3

Q: Input-Output Tabellen, Statistik Austria, WIFO-Zerlegung und Fortschreibung bis 2021.

Um die Entwicklung des Mehrwertsteuerautkommens aus dem Intermedi@r-Konsum der unecht
befreiten Bereiche fUr die Jahre bis 2021 abschdtzen zu kdnnen, schreiben wir das
Steuerauftkommen entsprechend der Entwicklung der Bruttowertschdpfung des jeweiligen
Bereichs fort. Interessanterweise steigt die nominelle Bruttowertschépfung in den unecht
befreiten Bereichen auch wdahrend der Covid-19 Pandemie, wodurch der Beitrag des
Infermedidr-Konsums zum Mehrwertsteueraufkommen gestiegen sein sollte.

Ebenfalls leicht ansteigend ist der Konsum der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.
Unter der vereinfachenden Annahme, dass der gesamte Konsum dem normalen
Mehrwertsteuersatz von 20% unterliegt, steigen die Mehrwertsteuereinnahmen aus diesem
Bereich im Jahr 2021 auf gut 1,5 Mrd. €.

Mehrweristeueraufkommen aufgrund Bruttoinvestitionen: Ausgaben fUr Bruttoinvestitionen von
unecht befreiten Unternehmen fragen ebenfalls zum Mehrwertsteueraufkommen bei, wie z. B.
Ausgaben fUr Firmenwagen, die vom Vorsteuerabzug ausgenommen sind. Ubersicht 8 weist
daher die Bruttoanlageinvestiionen zum einen nach unecht befreiten und zum
Vorsteuerabzug berechtigten Branchen aus, und unterscheidet ebenfalls die Brutto-
investitionen nach AnlageguUtern.?’) Unter der Annahme, dass die Bruttoinvestitionen der
unecht befreiten Unternehmen dem regul@ren Mehrwertsteuersatz von 20% unterliegen,
fragen diese im Jahr 2021 ca. 2,44 Mrd. € zum Mehrwertsteueraufkommen bei.

21} AnnahmegemdB sind die Unternehmen in den in Ubersicht 7 genannten Branchen unecht befreit. Eine
Kreuzklassifikation der Branchen und Anlageguter liegt fUr das Jahr 2021 noch nicht vor.
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Ubersicht 8: Mehrwertsteueraufkommen aufgrund von Bruttoinvestitionen 2018 bis 2021

(in Mrd.€)
2018 2019 2020 2021

Bruttoanlageinvestitionen 92,84 99,22 95,77 103,34
Nach Unecht befreit 13,09 13,29 13,56 14,63
Branchen Zum Vorsteuerabzug berechtigt 79,75 85,93 82,21 88,71

Nutztiere, Nutzpflanzungen 0,12 0,12 0.12 0,12

Maschinen, Gerate 21,84 23,09 21,42 22,90
Nach Fahrzeuge 8,61 9,04 8,12 8,33
Anlagegitern  wohnbauten 17,38 18,57 19,36 20,87

Sonstige Bauten 25,11 26,90 25,56 28,54

Geistiges Eigentum 19,77 21,50 21,18 22,58
Geschditztes Mehrweristeueraufkommen

Unecht befreit 2,18 2,22 2,26 2,44

Nicht Vorsteuerabzugsfdhige KfZ 0,72 0,75 0,68 0,69

Q: Statistik Austria, WIFO Annahmen Uber Mehrwertsteueraufkommen.

DarUber hinaus beinhalten Fahrzeuginvestitionen auch Ausgaben fUr Firmenwagen, welche
nicht vorsteuerabzugsfahig sind. Ohne detaillierte Information Uber die Fahrzeugtypen, wird in
diesem Fall angenommen, dass fur die Hélfte der Fahrzeuginvestitionen kein Vorsteuerabzug
geltend gemacht werden kann mit 20% Mehrwertsteuer belastet wird. Dies wirde einem
Mehrwertsteueraufkommen von ca. 700 Mio. € entsprechen.

3.2.3 Eniwicklung weiterer Bereiche

Bevor auf die Entwicklung weitere Bereiche eingegangen wird, fasst Ubersicht 9 die
Schatzungen des Mehrwertsteueraufkommens zusammen. Es zeigt sich, dass die Mehrwert-
steuereinnahmen aus dem Konsum privater Haushalte die einzige GréBe ist, die wdhrend der
Covid-19 Pandemie deutlich zurickging und sich auch 2021 nur teilweise erholt hat. Die
anderen untersuchten Bereiche zeigen durchwegs ein moderates Wachstum auch wdhrend
der letzten beiden Jahre. Gleichwohl zeigt sich eine befrdchtliche Licke zwischen dem
geschatzten Aufkommen und der Gesamtsumme des Mehrwertsteuereinnahmen It. ESVG. Dies
deutet darauf hin, dass die bislang noch nicht betrachteten Bereiche eine besonders
dynamische Entwicklung hatten.
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Ubersicht 9: Zusammenfassung geschatztes Mehrwertsteueraufkommen bis 2021 (in Mrd. €)

_geschatztes Mehrwertsteueraufkommen aus 2018 2019 2020 2021
der privaten Haushalte 20,62 20,88 18,38 18,39

Konsum  privater Organisationen ohne Erwerbszweck 1.37 1.45 1.47 1,52
unecht befreiter Bereiche 3.80 3.96 4,05 4,17
Bruttoinvestitionen unecht befreiter Bereich 2,18 2,22 2,26 2,44
Summe 27,97 2850 26,16 26,51
Verdnderung in % 1.9%  -8.2% 1,.3%
Tatséchliche Einnahmen laut ESVG 29,32 3041 28,38 30,96
Verdnderung in % 3.7%  -6,6% 9.1%

Q: WIFO Berechnungen.

Ein Bereich, der diese Diskrepanz zumindest teilweise erklé@ren kann, sind die Ausgaben privater
Haushalte fir Wohnbauinvestitionen. Wie bereits in Ubersicht 8 ersichtlich ist, sind die
Bruttoinvestitionen in Wohnbau kontinuierlich angestiegen und erreichen im Jahr 2021 bereits
20,9 Mrd. €. Nicht alle diese Investitionen sind jedoch direkt den privaten Haushalten zu
zurechnen und Immobilienkdufe unterliegen nicht der Mehrwertsteuer. Demgegeniber
unterliegen private Ausgaben fur Aus- bzw. Umbauten der Umsatzsteuer, ebenso wie
Nebenkosten, z.B. Notarkosten bei Immobilienkdufen. Vergleicht man die Ausgaben in diesen
Bereichen in den Konsumerhebungen 2014/15 und 2019/20 so zeigt sich ein substanzieller
Anstieg von 7.8 Mrd. € auf ca. 10 Mrd. €.22) Schreibt man diese Ausgaben mit dem Zuwachs
der gesamtwirtschaftlichen nominellen Wohnbauinvestitionen (+12,4%) fort, ergibt sich ein
potentielles Mehrwertsteueraufkommen von bis zu 1,9 Mrd. € aus den Wohnbauinvestitionen
privater Haushalte.23)

Ebenfalls noch nicht berGcksichtigt ist das Mehrwertsteueraufkommen von Unternehmen
unterhalb der Kleinunternehmergrenze, sowie Offentlicher Konsum, welcher zum Teil mit
Mehrwertsteuer belastet sein kann, und Exporte, die mit Mehrwertsteuer belastet sind.24) Diese
Posten werden in der Berechnung der Mehrwertsteuerlicke unter dem Begriff
Nettoanpassungen zusammengefasst, und spiegelt den Mangel an &ffentlich zugangliche
Informationen wider um diese GréBen abschdatzen zu kénnen.

22) Diese GroBe wird durch die Differenz der gesamten hochgerechneten Ausgaben fur ,,Wohnen - Nicht fir den
privaten Konsum* abzUglich den hochgerechneten Ausgaben fur ,,GrundstUcks- und Immobilienk&ufe" geschdatzt.

) Der Anstieg der Wohnbauinvestitionen um 12,4% ergibt sich aus dem Vergleich der Wohnbauinvestitionen 2019
(18,57 Mrd. €) und 2021 (20,87 Mrd. €). Dieses Wachstum wird auf die aus der Konsumerhebung 2019/20
hochgerechneten Investitionen von 10 Mrd. € aufgeschlagen. Mit der Annahme eines 20% Umsatzsteuersatzes ergibt
sich ein Aufkommen von 1,87 Mrd. €.

24) Offentliche Rechtstrager sind von der Umsatzsteuer befreit, miUssen aber dennoch Mehrwertstever auf
Vorleistungen abfUhren. Grundsatzlich sind Exporte von der Mehrwertsteuer befreit. Kann das exportierende
Unternehmen jedoch aus nicht die notwendige Ausfuhrbescheinigung vorweisen, so muss auch fUr Exporte
Mehrwertsteuer abgefihrt werden.
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3.3 Prognose der Mehrweristeuereinnahmen

Ausgehend von den offiziellen Mehrwertsteuereinnahmen laut VGR im Jahr 2021 von
30,96 Mrd. € wird die Entwicklung fur 2022 wie folgt geschétzt.

Der nominelle Konsum der privaten Haushalte wird fUr drei Szenarien fUr das Jahr 2022
geschatzt. Das Basisszenario unterstellt ein reales Konsumwachstum von +4,1 Prozent
gegeniber dem Vorjahr und geht Uberwiegend auf die Erholung des Tourismus in Osterreich
zurUck, da die Wintersaison 2020/21 durch COVID-19-bedingten SchlieBungen von Hotels und
Gastronomiebetrieben sehr schwach ausfiel. Diesem starken Zuwachs der Beherbergungs- und
der Gastronomiedienstleistungen steht ein RUckgang des Konsums von langlebigen
KonsumguUtern gegenUber. Dieser RUckgang betrifft sowohl die Anschaffung von
Kraftfahrzeugen, wie auch weitere Anschaffungen von langlebigen KonsumguUtern fir den
Haushalt. Letzteres ist auch eine Gegenbewegung zu einem sehr starken Anstieg dieser
Ausgabenkategorien wdhrend der COVID-19-bedingten Lockdowns in den letzten beiden
Jahren.

Das zweite Szenario sieht ein schwdcheres reales Konsumwachstum vor. Dieses schwdchere
Konsumwachstum ergibt vornehmlich daraus, dass einkommensschwdchere Haushalte ihren
Konsum bei nicht-notwendigen KonsumgUtern und Dienstleistungen einschrédnken.
Dementsprechend sind hier — im Vergleich zum Basisszenario - die Ausgaben fur Bekleidung
und Schuhe, langlebige Konsumguter fur den Haushalt und for Kultur- und
Freizeitdienstleistfungen geringer. Insgesamt betfrdgt in diesem Szenario das reale
Konsumwachstum gegenUber dem Vorjahr 3,2%.

Zusatzlich wird noch ein drittes, optimistisches Szenario fUr den realen Konsum der privaten
Haushalte erstellt. Hier wird davon ausgegangen, dass die von der Bundesregierung
beschlossenen MaBnahmen zur Abfederung des Kaufkraftverlustes den RUckgang des
Konsums an langlebigen KonsumgUtern bremst. Gemeinsam mit dem weiterhin angenommen
Rebound-Effekt im Tourismus, wird in diesem Szenario ein Anstieg des realen Konsums von 4,9%
unterstellt.

Die drei Szenarien zur realen Konsumnachfrage werden mit den drei Inflationsszenarien zu
insgesamt 9 Szenarien der nominellen Konsumausgaben fur das Jahr 2022 kombiniert. Auf diese
Konsumausgaben werden die akfuell glltigen Mehrwertsteuersdtze angewandt um eine
Schatzung der Mehrwertsteuereinnahmen auf der Basis des Konsums der privaten Haushalte
erhalten.

In einem zweiten Schritt wird berUcksichtigt, dass das geschatzte Mehrwertsteueraufkommen
im Jahr 2021 59% aus den privaten Konsumausgaben herrGhrt. Dieser Anteil wird auch fur 2022
unterstellt. FUr die restlichen 41% wird die Bemessungsgrundlage real konstant gehalten und mit
der jeweiligen Inflationsrate fortgeschrieben wird. Daraus ergibt sich ein prozentueller Zuwachs
der Mehrwertsteuereinnahmen fur jede der ? oben genannten Kombinationen, der auf den
Ausgangswert von 30,96 Mrd. € aufgeschlagen wird, um neun Mehrwertsteuerauf-
kommensprognosen fur das Jahr 2022 zu erhalten.
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Ubersicht 10 fasst diese Berechnungen zusammen. Die Basisvariante ergibt ein Aufkommen von
35,59 Mrd. €, bzw. einen Anstieg der Einnahmen um ca. 15%. Diese Werte sind abgestimmt mit
der aktuellen WIFO Konjunkturprognose und spiegeln daher zum Zeitpunkt der Berichtslegung
die aus Sicht der Autoren wahrscheinlichsten Werte wider.25) Dieser Uberproportionale Anstieg
ist wesentlich dadurch beeinflusst, dass die befristete Absenkung des Mehrwertsteuersatz auf
5% fur Beherbergungs- und Gastronomiedienstleistungen mit Jahresende 2021 ausgelaufen ist.
N&herungsrechnungen basierend auf dem nominellen Konsum laut VGR quantifizieren diesen
Effekt auf bis zu 200 Mio. €.2¢)

Ubersicht 10: Geschatztes Mehrwertsteueraufkommen 2022 (in Mrd. €)

reale Konsumentiwicklung

+3,2% +4,1% +4,9%
5 +7.5% 35,31 35,50 35,70
T t7.8% 35,41 35,59 35,79
£ +8,8 % 35,79 35,98 36,18

Q: WIFO Berechnungen.

Ein Vergleich der unterschiedlichen Inflationsszenarien zeigt, dass bei konstanten Annahmen
hinsichtlich des realen Konsums die Mehrwertsteuereinnahmen um ca. 400 Mio. € pro
Prozentpunkt Inflation ansteigen. Die realistischeren Szenarien, welche den geringeren
(hdheren) Inflationsanstieg mit einer stérkeren (schwdécheren) Entwicklung des realen Konsums
kombinieren, ddmpfen den Effekt auf ca. 200 Mio. € pro Prozentpunkt. Die korrespondierende
Betrachtung ist, dass eine um einen Prozentpunkt ungUnstigere (positivere) Entwicklung des
realen Konsums der privaten Haushalte die Mehrwertsteuereinnahmen um ca. 200 Mio. €
drUckt (erhdht).

25) FUr die aktuelle Konjunkturprognose des WIFO vom Juni 2022 siehe Glocker & Schiman (2022).

26) Basierend auf ca. 19 Mrd. € nominellen Konsumausgaben fiUr Beherbergungs- und Gastronomiedienstleistungen,
welche im Jahr 2021 noch mit 5% besteuert wurden.
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4. Zusammenfassung

Ziel dieser Kurzstudie war es die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer fur das Jahr 2022 zu
prognostizieren und die Mehreinnahmen auf Grund der Teuerung abzuschdtzen. Vor dem
Hintergrund historisch hoher Inflationsraten sind die Einnahmen der aufkommensstérksten
Einzelsteuer besonders interessant, da ein wesentlicher Teil des Aufkommens direkt auf den
zumindest teilweise preis-reagiblen Konsum privater Haushalte zurGckzufUhren ist.

Eine genauere Betrachtung der rezenten Entwicklungen im Bereich der Mehrwertsteuer zeigt
bereits fUr das Jahr 2021 eine sehr dynamische Entwicklung der Steuereinnahmen, die nicht
vollstdndig durch die Entwicklung des Konsums der privaten Haushalte erklart werden kann.

Die aktuellen Prognosen fUr die Inflation und fur die Entwicklung der realen Konsumnachfrage
fOhren zu einem prognostizierten Mehrwertsteueraufkommen von 35,59 Mrd. € fUr das Jahr
2022. Alternative Szenarien fur die Entwicklung der Preise und der Anpassungen des Konsums
lassen die Schétzung zu, dass ein Prozentpunkt zusatzlicher Inflation zwischen 200 und 400 Mio. €
zus@tzlichen Steuereinnahmen fOhren.

Jedoch ist zu bemerken, dass unabhdngig von Inflationsentwicklung, fir 2022 ein deutlich
hoheres Mehrwertsteueraufkommen zu erwarten ist, was zum einen auf das Auslaufens der
reduzierten Mehrweristeversatze auf Beherbergungs- und Gastronomiedienstleistungen und
zum anderen auf die kraftige Erholung im 6sterreichischen (Winter)Tourismus zu erkiéren ist. Die
gesamten Mehreinnahmen der hoheren Inflation zuzuschreiben wdre daher eine
Ubersché&tzung des Inflationseffektes.

Ahnliches gilt fUr die VergleichsgréBe. Die durchschnittliche Inflationsrate lag in Osterreich in
den Jahren 2010 bis 2020 bei jahrlich 1,8% und damit leicht unter dem Inflationsziel der EZB. Eine
Charakterisierung aller inflationsbedingten  Mehrwertsteuereinnahmen  als  zusétzliche
Einnahmen wirde den Effekt des normalen Inflationspfades vernachldssigen. Es sollten daher
die zusatzlichen Einnahmen aufgrund der erhohten Inflation betrachtet werden.

AuBerdem sollten auch die Mengenreaktionen (ddmpfende Konsumeffekte) aufgrund der
Teuerung berucksichtigt werden.

Unter BerUcksichtigung dieser drei Aspekte wird bei einer im Vergleich zum langjahrigen
Durchschnitt fir das Jahr 2022 um rund é Prozentpunkte hdher prognostizierten Inflationsrate,
ein Mehraufkommen aus der Mehrwertsteuer aufgrund der auBergewdhnlich hohen Inflation
von rund 1,2 Mrd. € erwartet.
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Anhang

Ubersicht 11: Annahmen beziglich Mehrwertsteuersdtze 2020 bis 2022

Verwendungszweck 2020 2021 2022

01.1 Nahrungsmittel 10,00 10,00 10,00
01.2 Alkoholfreie Getranke 20,00 20,00 20,00
02.1 Alkoholische Getrdnke 20,00 20,00 20,00
02.2 Tabakwaren 20,00 20,00 20,00
03.1 Bekleidung 20,00 19,75 19,75
03.2 Schuhe 20,00 19,70 19,70
04.1 tatséchliche Mietzahlungen 10,00 10,00 10,00
04.2 imputierte Mieten 0,00 0,00 0,00
04.3 Ausgaben f. Reparatur u. Instandhaltung d. Wohnung 20,00 20,00 20,00
04.4 Betriebskosten 10,00 10,00 10,00
04.5 Strom, Gas u. a. Brennstoffe 20,00 20,00 20,00
05.1 M&bel, Innenausstattung, Teppiche u.a. Bodenbeldge 20,00 20,00 20,00
05.2 Heimtextilien 20,00 20,00 20,00
05.3 Haushaltsgeréte 20,00 20,00 20,00
05.4 Glaswaren, u.a. Gebrauchsguter f. d. HaushaltsfGhrung 20,00 20,00 20,00
05.5 Werkzeuge und Gerdate fir Haus und Garten 20,00 20,00 20,00
05.6 Waren, Dienstleistungen fur die HaushaltsfUhrung 20,00 20,00 20,00
06.1 Medizinische Erzeugnisse und Gerdte 10,00 10,00 10,00
06.2 Ambulante Gesundheitsdienstleistungen 0,00 0,00 0,00
06.3 Stationdre Gesundheitsdienstleistungen 0,00 0,00 0,00
07.1 Kauf von Fahrzeugen 20,00 20,00 20,00
07.2 Waren und Dienstleistungen f. d. Betrieb von Privatfahrzeugen 20,00 20,00 20,00
07.3 Verkehrsdienstleistungen 7,84 7.84 7,84
08.1 PostgebUhren 0,00 0,00 0,00
08.2 Festnetz-, Mobiltelefon, Faxgerat - Anschaffung 20,00 20,00 20,00
08.3 Telefon-, Fax-, InternetgebUhren 17,50 17,50 17,50
09.1 Audiovisuelle Geréte, Foto, EDV 20,00 20,00 20,00
09.2 Andere langlebige Gebrauchsguter fUr Freizeit und Kultur 20,00 20,00 20,00
09.3 Andere Gerate und Artikel fUr Freizeitzwecke 16,04 16,04 16,04
09.4 Freizeit- und Kulturdienstleistungen 6,73 3,78 9.64
09.5 Zeitungen, Biicher und Schreibwaren 7,50 10,00 10,00
09.6 Pauschalreisen 7.50 5,00 10,00
10 Bildungswesen 0,00 0,00 0,00
11.1 Verpflegungsdienstleistungen 7,50 5,00 10,00
11.2 Beherbergungsdienstleistungen 7,50 5,00 10,00
12.1 Korperpflege 20,00 18,51 18,51
12.3 Persdnliche Gebrauchsgegenstdnde, a.n.g. 20,00 20,00 20,00
12.4 Dienstleistungen sozialer Einrichtungen 0,00 0,00 0,00
12.5 Versicherungsdienstleistungen 0,00 0,00 0,00
12.6 Finanzdienstleistungen, a.n.g. 0,00 0,00 0,00
12.7 Andere Dienstleistungen, a.n.g. 20,00 20,00 20,00

Q: WIFO Berechnungen.

WIFO





