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Die vorliegende Studie hat eine umfangreiche Evaluierung der Effektivitat und Effizienz
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nen zum Gegenstand. Dabei beleuchtet sie nicht nur Effektunterschiede zwischen zahl-
reichen Subgruppen von Arbeitslosen, sondern unterscheidet vor allem auch starker als
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drGcklich: Kurs ist nicht gleich Kurs. Die vom AMS eingesetzten Qualifizierungsférderungen
sind duBerst heterogen zum einen in ihrer Ausgestaltung und zum anderen in ihrer Wir-
kung. Deshalb bleibt wertvolles Wissen Uber inren Einsatz und ihre Wirkung verborgen,
wenn beim Férdermonitoring nicht ausreichend differenziert wird. Die Studie zeigt MOg-
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sern.
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1. Einleitung

Hohe Relevanz von Qualifizierungsforderungen

In vielen OECD-Landern sind aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen ein wichtiges Element
bei der Bek&dmpfung der Arbeitslosigkeit. Qualifizierungsférderungen bilden dabei einen zent-
ralen Schwerpunkt. Sie kdnnen unterschiedliche Formen, Inhalte, Zeithorizonte und Zielgruppen
haben. Das breite Spektrum an Inhalten reicht von Basis-Computer und -sprachkursen bis hin
zu Kursen, die mit einem staatlich anerkannten Schul- oder Berufsabschluss enden. Ziel ist, die
berufliche Orientierung, FGhigkeiten und Fertigkeiten der Teiinehmenden zu verbessern, inre Ar-
beitsproduktivitat zu steigern und sie damit konkurrenzfdhiger zu machen und ihre Beschdafti-
gungschancen zu erhéhen. Gleichzeitig sind sie ein wichtiges Instrument, um Arbeitskrafte mit
den am Arbeitsmarkt nachgefragten Kompetenzen auszustatten und somit den Bedarf der Un-
ternehmen nach qualifiziertem Personal zu decken (vgl. Huemer et al., 2021).

Gerade auch in Wirtschaftskrisen wie der COVID-19-Pandemie nehmen Qualifizierungsférde-
rungen eine zentrale Rolle ein. Im wirtschaftlichen Abschwung sind sie besonders wirksam, da
in dieser Phase mangels verfUgbarer offener Stellen die oftmals kurzfristig negativen Beschéfti-
gungseffekte (die sogenannten "Lock-In-Effekte") geringer sind.!) Indem sie die individuelle Be-
schaftigungsfahigkeit erhdhen, kdnnen sie zur Beschdaffigungssicherung beitragen und einer
Verfestigung von Arbeitslosigkeit entgegenwirken. Gleichzeitig unterstUtzen sie Arbeitskrafte
und Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bei der Bewdltigung des — durch Wirtschaftskrisen oft
beschleunigten — Strukturwandels der Wirtschaft, entlasten den Arbeitsmarkt durch eine tem-
porére Reduktion des Arbeitskréfteangebots und beleben die Konjunktur durch die Ausweitung
personalintensiver Schulungen. Im Aufschwung mit anziehender Arbeitsnachfrage helfen sie
arbeitslos gewordenen Arbeitskréften, wieder einen Arbeitsplatz zu finden (vgl. OECD, 2021).

In Osterreich besonderer Schwerpunkt auf Qualifizierung

Osterreich z&hlt zu den OECD-Landern mit den hdchsten Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpo-
litik (pro arbeitslose Person als Anteil am BIP pro Kopf) (OECD, 2021) und hat, wie viele andere
Lander, in der COVID-19-Krise die Mittel in diesem Bereich deutlich aufgestockt. Insbesondere
wurde mit der "Corona-Joboffensive" das Budget fur ein breites Bundel an Instrumenten zur
Quadlifizierung von Arbeitslosen und Beschdaftigten ausgeweitet (BMA, 2021a). Bereits vor der
Krise setzte Osterreich einen besonderen Schwerpunkt auf Qualifizierungsférderungen. Im Jahr
2020 entfielen darauf (ohne die Aufwendungen fur Kurzarbeit) rund 56% (rund 658 Mio. €) des
Arbeitsmarktférderungsbudgets (1.165,14 Mio. €) (AMS Osterreich, 2021). 2013 waren es sogar
noch zwei Drittel (AMS Osterreich, 2014).

1) Huemer et al. (2021) zeigen fur Osterreich, dass betriebliche Eingliederungsbeihilfen, Beschdaftigungsprojekte auf
dem zweiten Arbeitsmarkt und Qualifizierungsférderungen (fachliche Qualifizierung durch Bildungstréger und mit Kurs-
kostenbeihilfen finanzierte Kurse auf dem freien Bildungsmarkt) in Krisenzeiten effektiver sind. Die beschaftigungserno-
hende Wirkung von MaBnahmenteiinahmen ist in Zeiten hdherer Arbeitslosigkeit starker.
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Forschungslicke: zu wenig differenzierte Dokumentation und Analyse von
Qualifizierungsforderungen

Mit der Ausweitung der finanziellen Mittel geht ein wachsendes Interesse politischer Entschei-
dungstrégerinnen und -tréger an der Wirksamkeit der eingesetzten MaBnahmen einher. In Os-
terreich initiierte in der jUngeren Vergangenheit, im Jahr 2014, der Verwaltungsrat des AMS eine
Optimierung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des Schulungseinsatzes ("Schulungseffekti-
vitatsstrategie"). Ob die verstarkten Anstrengungen zur Hebung der Schulungseffektivitat tat-
sachlich eine Verdnderung im MaBnahmenerfolg hervorgebracht haben, wurde bisher nicht
untersucht. DarUber hinaus sah das Regierungsprogramm 2017-2022 eine Uberprifung und Ver-
besserung des Forderinstrumentariums zur Reintegration in den Arbeitsmarkt vor.

Die international vorhandenen Wirkungsanalysen sind zwar durchaus zahlreich, haben jedoch
ein groBes Manko: Sie differenzieren nur eingeschrénkt zwischen unterschiedlichen Subtypen
von Qualifizierungsférderungen und werden daher der vorhandenen Vielfalt nicht gerecht. Vor
allem werfen sie sehr unterschiedliche Ausbildungsinhalte in einen Topf. Das liegt haufig an
fehlenden Daten zur spezifischen Ausgestaltung der MaBnahmen. Die Konsequenz ist ein man-
gelndes Wissen darUber, welche konkreten Arten von Quadlifizierungsférderungen eingesetzt
werden und wie diese jeweils fur wen wirken. Der Politik fehlen fundierte Hinweise, wie sie Qua-
lifizierung (noch) erfolgreicher gestalten kénnte.

Gegenstand der Studie

Die vorliegende Studie tréagt zur SchlieBung dieser Licke in der Erfassung und Erforschung von
Forderungen bei: Sie hat eine umfangreiche Evaluierung der Effektivitédt und Effizienz der vom
AMS gesetzten Qualifizierungsférderungen fUr arbeitslose Personen zum Gegenstand. Dabei
werden stérker als bisher (Sub-)Typen von Qualifizierungsforderungen unterschieden. Unter an-
derem erfolgt eine n&here Differenzierung nach MaBnahmentréger, Bildungsinhalt, MaBnah-
menabschlussart, Férderintensitét und Ausrichtung auf spezifische Zielgruppen. Um dies zu er-
reichen, werden keine neuen Daten erhoben, sondern es werden vorhandene Informationen
strukturiert aufbereitet und moderne "Big data"-Methoden angewandt, um Zusatzinformatio-
nen aus den vorhandenen AMS-Daten zu generieren.

Die Studie hat drei zentrale Bestandteile:

1. FErstens erfolgt eine differenzierte Bestandsaufnahme des bestehenden Einsatzes der Qua-
lifizierungsférderungen des AMS fUr Arbeitslose.

2. Iweitens werden die kausalen Wirkungen unterschiedlicher (Sub-)Typen von Quadlifizie-
rungsférderungen untersucht — mit der erkenntnisleitenden Frage, welche MaBnahmen fur
welche Personengruppen wirken. Zum einen werden die durchschnittlichen Gesamtef-
fekte auf den Arbeitsmarkterfolg der Teilnehmerinnen und Teilinehmer in den sechs Jahren
nach Férderbeginn und zum anderen Unterschiede in der Wirkung zwischen MaBnahmen-
subtypen und Personengruppen ermittelt. HauptmaBstab fir den Arbeitsmarkterfolg ist die
Integration in ungeférderte, unselbstdndige Beschaftigung, aber auch Einkommenseffekte
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werden geschdatzt. Um auBerdem die Kosteneffektivitdt der MaBnahmen zu beleuchten,
erfolgt erg@nzend eine Analyse der fiskalischen Effekte.

3. Drittens werden Optionen aufgezeigt, um das Monitoring der Arbeitsmarktférderungen im
Sinne einer differenzierteren Erfassung der eingesetzten MaBnahmen weiterzuentwickeln.

Das Ubergeordnete Ziel der Studie ist, die Informationslage zu den umgesetzten MaBnahmen
und deren Wirkung systematisch zu verbessern.

Acht Qualifizierungsférderungen fur arbeitslose Personen stehen im Fokus:

—_

Berufliche Orientierung (BO),

2. Akfive Arbeitsuche (AA),

3. Basisqualifizierung (BQ),

4. Aus- und Weiterbildung (AuW),

5. Training (TRAIN),

6. Beihilfen zu Kurskosten (KK),

7. Implacementstiffungen (AST_IMP) und
8. Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA).

In die Wirkungsanalysen flieBen alle Teilnahmen an diesen MaBnahmen in den Jahren 2013 bis
2017 ein. Die Bestandsaufnahme des MaBnahmeneinsatzes deckt zusatzlich das Jahr 2018 ab.
Hier werden auBerdem auch andere Bildungs-, Beschaftigungs- und UnterstGtzungsmaBnah-
men einbezogen, um die untersuchten Qualifizierungsférderungen in das gesamte Spekfrum
der Arbeitsmarkiférderung des AMS einzubetten.

Struktur des Berichts

Der vorliegende Bericht beginnt mit einer Darstellung des Status quo: der bestehenden Typo-
logie der AMS-Quadlifizierungsférderungen (Kapitel 2). Auf dieser Basis wird in Kapitel 3 kurz und
kompakt erldutert, wie die Férderdaten des AMS strukturierter aufbereitet bzw. weiterverarbei-
tet werden, um die Qualifizierungsférderungen starker zu differenzieren. Kapitel 4 ist der diffe-
renzierten Bestandsaufnahme des MaBnahmeneinsatzes gewidmet. Die daran anschlieBen-
den drei Kapitel behandeln die Evaluierung: Kapitel 5 beschreibt Gegenstand und Methode,
Kapitel 6 die Ergebnisse der Evaluierung der Effektivitédt der Qualifizierungsférderungen und Ka-
pitel 7 deckt mit der Fiskalanalyse den Aspekt der MaBnahmeneffizienz ab. Der Bericht schlielt
mit Schlussfolgerungen zum MaBnahmeneinsatz einerseits und zu einer méglichen Weiterent-
wicklung des bestehenden Férdermonitorings andererseits (Kapitel 8).

Eine separate "Executive Summary" (Eppel et al., 2022) bietet eine Zusammenfassung der vor-
liegenden Studie.
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2. Qudlifizierungsforderungen des AMS

Das AMS bezeichnet als "Arbeitsmarkiférderung” alle von ihm finanzierten AktivitGten (Beihilfen
und MaBnahmen), die der Sicherung einer Beschdaftigung oder der Integration von Personen
in den Arbeitsmarkt dienen (AMS Osterreich, 2020b). Es unterscheidet drei Arten der Férderung:
1.  Qualifizierungsangebote,

2. Beschdftigungsforderung (Eingliederungsbeihilfe, Kombilohn, "Transitarbeitsplétze" in sozial-
6konomischen Betrieben und gemeinnUtzigen Beschaftigungsprojekten etc.) und

3. Unterstiitzungsangebote (die Betreuung in externen Beratungs- und Betreuungseinrichtun-
gen BBE, das Unternehmensgrindungsprogramm, Instrumente zur Férderung der besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie bzw. der regionalen Mobilitat etc.).

Das Qualifizierungsangebot fUr arbeitslose Personen ist stark ausdifferenziert und wird vom AMS

in die folgenden Hauptinstrumente gegliedert:

¢ Die frdgerbezogenen Qualifizierungsférderungen?) (1) Berufliche Orientierung, (2) Basis-
qualifizierung, (3) Aus- und Weiterbildung, (4) Aktive Arbeitsuche und (5) Training3),

e (6) Beihilfen zu den Kurskosten und Kursnebenkosten (Individualférderungen),
¢ (7) Implacement- und Outplacementstifftungen,

e (8) Arbeitsplatznahe Qualifizierung AQUA (Individualférderung in Kombination mit einem
personalaufnehmenden Betrieb),

e (9) Forderungen der Ausbildung von Jugendlichen (darunter insbesondere die beftriebliche
Lehrstellenférderung und die Uberbetriebliche Lehrausbildung UBA), sowie
e (10) dos Fachkrdftestipendium4).

Hinzu kommt die finanzielle UnterstUtzung zur Existenzsicherung der Schulungsteilnehmenden
wdahrend Aus- und Weiterbildungen durch Fortbezug des Arbeitslosengelds/der Notstandshilfe
bzw. die Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhalts (DLU) (AMS Osterreich, 2018, 2019b;
BMASGCK, 2018).

2) Diese tragerbezogenen Férderungen werden in der AMS-EDV als ,,BildungsmaBnahmen (BM)* gefUhrt. Sie werden
gemadB Bundesvergabegesetz vom AMS beauftragt.

3) Die breite Palette an QualifizerungsmaBnahmen, die im Auftrag und mit Finanzierung des AMS von externen Bil-
dungstrégern (selbstdndigen Einrichtungen oder Betriebsverb&nden) durchgefUhrt wird, wird zwecks statistischer und
budgetdrer Erfassung einem der genannten MaBnahmentypen (Orientierung, Basisqualifizierung, Aus- und Weiterbil-
dung, Aktive Arbeitsuche, Training) zugeordnet. In der Praxis gibt es Mischformen. In diesen Fallen erfolgt die Zuordnung
zU jenem MaBnahmentyp, der in der MaBnahme Uberwiegend vertreten ist (vgl. AMS Osterreich, 2018).

4) In dieser Liste sind die Qualifizierung fUr Beschdaftigte (QFB/QFB), die Férderung der Hoherqualifizierung von Beschaf-
tigten in Gesundheits- und Sozialberufen sowie Kindergartenpddagogik (GSK), die Férderung des Besuchs von Bau-
handwerkerschulen (BHW) und die Schulungskostenbeihilfe fUr Beschdaftigte in Kurzarbeit (SfK) nicht enthalten, da es
sich um Qualifizierungsférderungen fur Beschdaftigte handelt.
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Die zentralen AMS-Qualifizierungsforderungen fur Arbeitslose

2.1

2.11

Tragergefdrderte BildungsmaBnahmen
Berufliche Orientierung (BO)
Basisqualifizierung (BQ)
Aus- und Weiterbildung (AuW)
Aktive Arbeitssuche (AA)
o Training (TRAIN)
Individualférderungen
o Beihilfen zu den Kurskosten (KK)
o Kursnebenkosten (KNK)
Arbeitsstiftung (AST)
Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA)
Berufliche Ausbildung von Jugendlichen
o Betriebliche Lehrstellenférderung (LST)
o Uberbetriebliche Lehrausbildung (UBA)
o Verl@ngerte Lehre oder Teilqualifikation (VLTQ)

O O O O

Fachkraftestipendium fUr Beschdaftigungslose (FKSBY))

Tragergeforderte Qualifizierungsforderungen

Berufliche Orientierung (BO)

OrientierungsmaBnahmen geben Hilfestellung bei der beruflichen Entscheidungsfindung und

Beru

fswegplanung oder beim Erwerb erster beruflicher Praxis und bieten spezielle Einstiegshilfen

fUr Jugendliche. Sie schaffen typischerweise erst die Voraussetzungen fUr eine sinnvolle weiter-
fUhrende Beratung oder fUr die Teilnahme an QualifikationsmaBnahmen.

Das AMS unterscheidet zwei Formen von OrientierungsmaBnahmen:

1.

BerufsorientierungsmaBnahmen unterstUtzen Menschen mit Schwierigkeiten bei der Festle-
gung beruflicher Perspektiven. Die UnterstUtzung umfasst mehrere Bausteine, von der Aus-
einandersetzung mit bisherigen beruflichen Erfahrungen und der Ist-Situation bis zu einer
Entscheidungsfindung und Konkretisierung der weiteren Schritte. Unmitteloares Ziel ist — un-
ter Einbindung des AMS-Beraters bzw. der AMS-Beraterin — einen praktikablen bzw. umsetz-
baren Karriereplan zu erarbeiten (Berufsziel/e, zu setzende Schritte, damit verbundene Kos-
ten und deren Deckung). Mittelbar wird die Umsetzung des individuellen Berufswegplans
angestrebt: Die Teilnahme an Aus- oder Weiterbildung, die Aufnahme eines Lehr- oder Ar-
beitsplatzes oder die GrGndung eines Unternehmens.

BerufsvorbereitungsmaBnahmen adressieren potenzielle Berufseinsteigerinnen und Berufs-
einsteiger. Diese erhalten im geschUtzten Rahmen eigener Werkstatten und/oder Betriebe

5) Das Kirzel "FKSB" wird verwendet, um das Fachkraftestipendium (FKS) fUr Beschdaftigungslose vom FKS fUr Karenzierte
und FKS fUr Selbstandige zu unterscheiden.
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die Mdoglichkeit, verschiedene Berufsfelder praktisch kennenzulernen sowie persénliche
und soziale Probleme zu bearbeiten und nach Méglichkeit zu I6sen. Je nach individuellen
Bedarfslagen und Zielgruppe stehen neben der praktfischen Berufsvorbereitung verschie-
dene Angebote der Einzel- und Gruppenberatung, des Aufholens von Defiziten aus der
vorgelagerten Bildungslaufbahn, Deutschunterricht, Bewerbungstraining, Berufsbegleitung
etc. zur Verflgung. Ziel ist es, die persdnliche und soziale Stabilisierung als Voraussetzung
fUr die Aufnahme einer Beschaftigung, einer Lehrstelle oder die Teilnahme an einer Aus-
und WeiterbildungsmaBnahme.

2.1.2 Basisqualifizierung (BQ)

Basisqualifizierungen werden seit dem Jahr 2016 als gesonderte MaBnahmenart codiert. Sie
bieten allgemeine, nicht berufsspezifische Grundqualifikationen an, ohne die (1) ein nied-
rigschwelliger Eintritt in den Arbeitsmarkt oder (2) die Teiinahme an einer nachfolgenden Aus-
und/oder WeiterbildungsmaBnahme nicht mdglich wdre. Es handelt sich um Deutschkurse, Al-
phabetisierungskurse, EDV-Grundkurse und Kurse zum Nachholen von PflichtschulabschlUssen.
Ziel ist es, nicht berufsspezifische Grundqualifikationen zu erlernen — als Voraussetzung fur die
Aufnahme einer Beschdaftigung, einer Lehrstelle oder die Teilnahme an einer weiterfGhrenden
BildungsmaBnahme.

2.1.3 Aus- und Weiterbildung (AuW)

Bei der budgetdren und staftistischen Erfassung von Qualifizierungsférderungen des AMS fUr Ar-
beitslose wird keine Differenzierung zwischen Aus- und Weiterbildung vorgenommen. Der Un-
terschied wird im AMS wie folgt festgelegt:

e AusbildungsmaBnahmen vermitteln berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten, die zu einem
staatlich anerkannten Schul- oder Berufsabschluss fuhren (z. B. Lehrabschluss). Die Lernin-
halte sind per Gesetz oder Verordnung festgelegt; die Abschlussprifung wird zumeist in
Form einer kommissionellen Prifung abgelegt. Ziel ist es, durch die positive Ablegung der
jeweiligen Prufung am Ende der MaBnahme den staatlich anerkannten Abschluss und in
weiterer Folge einen Arbeitsplatz zu erlangen. Ein Beispiel fUr AusbildungsmaBnahmen sind
die "Facharbeiterinnenintensivausbildungen".

¢ WeiterbildungsmaBnahmen vermitteln berufliche Einstiegs- oder Zusatzqualifikationen und
kdnnen als Vorbereitung auf eine Normprufung (etwa Schweien) oder &hnliche Profungen
dienen. Ziel ist es, die in der MaBnahme vermittelten Inhalte und Fertigkeiten zu erlernen
und einen Arbeitsplatz zu erlangen.

o Mit "Einstiegsqualifikationen"” sind berufliche Fertigkeiten gemeint, denen kein staatlich
anerkannter Berufsabschluss zugrunde liegt, die aber trofzdem den Einstieg ins Erwerbs-
leben ermdglichen. Ein Beispiel sind Servierkurse.

o Als "Zusatzqualifikationen" werden berufliche Fertigkeiten bezeichnet, die eine berufli-
che Erstausbildung ergdnzen. Die Teilnahme an enfsprechenden Kursen — wie CAD-
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Lehrgdngen fUr verschiedene Branchen —ist mit konkreten beruflichen Kenntnissen und
Qualifikationen verbunden.

2.1.4 Aktive Arbeitssuche (AA)

Qualifizierungsférderungen der "Aktiven Arbeitsuche" vermitteln Fertigkeiten, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit der Arbeitsuche stehen: Das Verfassen von Bewerbungsschreiben und
Lebenslaufen, Bewerbungstraining fur Bewerbungsgesprdche, die Entwicklung von Bewer-
bungsstrategien, Selbstmarketing, persénliches Telefonmarketing, Analyse von Stelleninseraten
etc. Teilweise werden sie in Gruppen durchgefihrt, um deren Dynamik zur Steigerung des
Selbsthilfepotentials der einzelnen Teiinehmenden zu nutzen.

2.1.5 Training (TRAIN)

TrainingsmaBnahmen kombinieren produktive Arbeitsleistung, bedarfsgerechte Betreuung und
Quadlifizierung fUr Langzeitarbeitslose und Personengruppen mit speziellen Vermittlungsein-
schrankungen. Mittels psychosozialer Begleitung werden soziale Problematiken bearbeitet, um
die Folgen von Langzeitarbeitslosigkeit und/oder psychischer und physischer Einschrdnkungen
zu reduzieren. Durch die Erarbeitung realistischer Zukunftsperspektiven und die Férderung und
Stérkung der vorhandenen Fahigkeiten sollen die Teilnehmenden zu einer realistischen Selbst-
einsché&fzung gelangen. Im Zuge beftriebsnaher Tatigkeiten soll der Aufbau von Arbeitshaltun-
gen (Ausdauer, PUnktlichkeit) geférdert werden. Ziel ist die soziale, psychische und physische
Stabilisierung und entweder der Besuch einer weiterfUhrenden MaBnahme oder das Erlangen
eines Arbeitsplatzes.

2.2 Individualforderungen

FUr die Teilnahme an arbeitsmarktpolitisch sinnvollen MaBnahmen kann das AMS je nach indi-
vidueller Bedarfslage auch personenbezogene Beihilfen gewdhren.

2.2.1 Kurskostenbeihilfen

Mit der Beihilfe zu den Kurskosten (KK) werden bis zu 100% der Kosten fur nicht vom AMS be-
auftragte bzw. nicht Uber eine trdgerbezogene AMS-Férderung finanzierte MaBnahmen auf
dem freien Bildungsmarkt Ubernommen (KursgebUhr, Schulgeld, Lehrmittel, Prifungsgebuhren,
Schulungskleidung, Selbstbehalt fir SchulbUcher, Gebdrdensprachdolmetschkosten). Die Bei-
hilfen sind an ein vorangehendes Beratungsgesprdch gebunden. Ziel ist es, kostenbedingte
Hindernisse (finanzielle Mehrbelastungen), die einer Teilnahme an nicht vom AMS beauftrag-
ten, aber arbeitsmarktpolitisch sinnvollen beruflichen Aus- und Weiterbildungs-, Berufsorientie-
rungsmaBnahmen oder MaBnahmen der aktiven Arbeitssuche entgegenstinden, zu beseiti-
gen bzw. zu verringern.
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2.2.2 Beihilfen zu Kursnebenkosten

Die Beihilfe zu den Kursnebenkosten (KNK) ergé&nzt die Beihilfe zu den Kurskosten. Sie dient zur
Abdeckung des aufgrund der Entfernung zwischen Wohn- und Schulungsort bzw. w&hrend der
Dauer der Teiinahme entstehenden Aufwands (Fahrtkosten, Kosten fur Unterkunft etc.) und soll
damit ebenfalls kostenbedingte Hindernisse fUr die Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitisch
sinnvollen BildungsmaBnahme reduzieren bzw. beseitigen.

2.3 Arbeitsstiftung (AST)

Die Arbeitsstifftung ist ein sozialpartnerschaftliches, arbeitsmarktpolitisches Instrument zur Redu-
zierung regionaler Struktur- und Arbeitsmarktprobleme, das durch eine starke Einbindung und
finanzielle Beteiligung lokaler Arbeitsmarktakteure und betroffener Unternehmen charakterisiert
ist. Die Arbeitsstiftung soll infolge des Strukturwandels notwendige Anpassungsprozesse arbeits-
marktpolitisch unterstitzen, indem sie (1) einen Beitrag zur beruflichen Neuorientierung und H6-
herqualifizierung von Arbeitslosen und ihrer Reintegration in den Arbeitsmarkt leistet, (2) den
Strukturwandel in einer Region oder zwischen personalaufnehmenden und personalabbauen-
den Unternehmen durch zielgerichtete Qualifikation unterstitzt und/oder (3) ein oder mehrere
von gréBerem Personalabbau bzw. Personalaufbau betroffene Unternehmen oder regionale
arbeitsmarktpolitische Akteure und Gebietskdrperschaften in arbeitsmarktpolitische MaBnah-
men einbindet.

Arbeitsstiffungen bestehen aus individuell zugeschnittenen MaBnahmenbindeln mit Modulen
wie Berufsorientierung, Aus- und Weiterbildung, Praktikum und aktiver Arbeitsuche (bzw. Unter-
nehmensgrindung). Im Zentrum steht eine stark individualisierte, unternehmensnahe, auf den
konkreten Bedarf der Unternehmen ausgerichtete Qualifizierung mit einer Kombination aus
praktischen und theoretischen Ausbildungen.

Die MaBnahmen werden in der Regel sowohl bei Personalabbau als auch bei Personalaufbau
von den beteiligten Unternehmen zur VerfGgung gestellt. Sie finanzieren die Stiftung. Da die
notwendigen Anpassungsprozesse auch fUr die Regional- und Strukturpolitik bedeutsam sind,
beteiligen sich hdufig auch Gebietskdrperschaften an der Finanzierung. Das AMS sichert die
Existenz der betroffenen Arbeitskréfte wéhrend der MaBnahmenteilnahme (mittels verladnger-
ten Arbeitslosengeldbezugs nach § 18 Abs. 6 AIVG ("Stiftungsarbeitslosengeld”) bzw. — bei Per-
sonen ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe — mittels Beihilfe zur Deckung
des Lebensunterhalts).

Das AMS unterscheidet zwei Hauptarten von Arbeitsstifftungen:

1. Outplacementstiftungen (AST_OUT) dienen der frUhzeitigen Neuorientierung und Qualifizie-
rung und damit der Reintegration der von einem Personalabbau bedrohten Arbeitskrafte,
wobei das MaBnahmenspekirum vielfdltig ist: Es reicht von einer vorgeschalteten Zielfin-
dungs- und Berufsorientierungsphase Gber individuell zu vereinbarende Aus- und Weiterbil-
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dungsmaBnahmen oder die Forderung der Aufnahme einer selbstst@ndigen Erwerbstatig-
keit (im Rahmen des AMS-Unternehmensgrindungsprogramms, siehe unten) bis hin zur Un-
terstUtzung der aktiven Arbeitssuche bzw. dem Outplacement.

Es gibt folgende Subtypen der Outplacementstiftung:

e Unternehmensstifftung: Ein oder mehrere personalabbauende Unternehmen organi-
sieren und finanzieren eine Arbeitsstifftung mit einem MaBnahmenkonzept.

e Insolvenzstiftung: Eine Gebietskodrperschaft oder eine andere geeignete juristische Per-
son organisiert fUr ein oder mehrere Unternehmen, die infolge von Insolvenztatbestan-
den oder aus anderen schwerwiegenden Grunden dazu nicht in der Lage sind, eine
Stiftung.

e  Regionalstiftung: Mehrere personalabbauende Unternehmen einer Region stellen ge-
meinsam eine Regionalstiffung bereit, wodurch Klein- und Mittelbetrieben sowie de-
ren von Personalabbau betroffenen Belegschaften der Zugang zu MaBnahmen der
Stiftung erméglicht wird.

e  Branchenstiftung: Die gesetzliche Interessensvertretung der Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber stellt im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten in einem be-
stimmten Wirtschaftszweig und einem damit einhergehenden gréBeren Personalab-
bau eine Arbeitsstiffung bereit.

2. Implacementstiftungen (AST_IMP) dienen der Abdeckung eines dringenden Personalbe-
darfs eines Unternehmens, oder mehrerer Unternehmen, durch eine auf den unternehme-
rischen Bedarf zugeschnittene, arbeitsplatznahe Qualifizierung von Arbeitslosen. Die Teil-
nehmenden erhalten Schulungsarbeitslosengeld. Es gibt keine Verpflichtung fUr die betei-
ligten Unternehmen, nach der Qualifizierung ein Beschaftigungsverhdlinis zu begrinden.

Ergdnzend kommen AMS Zielgruppenstiftungen (AST_ZG) hinzu. Diese Einrichtungen werden
von den kollektivvertragsféahigen Kérperschaften der Arbeitgeber- bzw. Arbeitgeberinnenver-
fretung und der Arbeithehmer- bzw. Arbeithehmerinnenvertretung im Zusammenhang mit au-
Bergewdhnlichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten fUr arbeitsmarktpolitische Zielgruppen (ins-
besondere zur Ausbildung junger Arbeitsloser), bereitgestellt. Es kommen sowohl Implacement
als auch Outplacement fir Zielgruppenstiftungen in Frage (AMS Osterreich, 2017). Ein aktuelles
Beispiel fUr eine (Osterreichweite) Zielgruppenstiftung ist die Implacement-Stiftung "JUST" fur Ju-
gendliche und junge Erwachsene, ein zukUnftiges Beispiel ist die ab April 2022 eingefUhrte Um-
welltstiftung. FUr die gegenstandlichen Analysen werden Zielgruppenstiftungen entsprechend
den Implacementstiffungen oder den Outplacementstiftungen zugeteilt.

24 Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA)

Ergdnzend zum Instrument der Implacement-Arbeitsstiffung erfolgt im Rahmen "Arbeitsplatzna-
her Qualifizierungen" (AQUA) eine Vorqualifizierung von Arbeitslosen fur offene Stellen, die aus
qgualifikatorischen Grinden schwer zu besefzen sind. Dadurch soll ein staatlich anerkannter,
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oder durch externe Einrichtungen zertifizierter, Ausbildungsabschluss und anschlieBend eine Be-
schaftigungsaufnahme erreicht werden. Die theoretische Qualifizierung (mindestens ein Drittel
der gesamten Ausbildungszeit) wird bei einem externen Schulungstréger absolviert, finanziert
durch den Betrieb. Die praktfischen Qualifizierungsinhalte werden in Betrieben arbeitsplatznah
vermittelt. Die Qualifizierung erfolgt entweder im Interesse des Unternehmens mit dem Ziel, ein
konkretes Arbeitsverhdlinis zu begrinden, oder auf Ersuchen des AMS im Hinblick auf den Be-
darf anderer Unternehmen (AMS Osterreich, 2021).

Die Arbeitsplatznahe Qualifizierung ist eine spezielle Form der Individualférderung (im Rahmen
der AMS-Bundesrichtlinie Aus- und Weiterbildungsbeihilfen) in Kooperation mit einzelnen perso-
nalaufnehmenden Betrieben. Im Unterschied zur Implacementstiftung dient sie der Abdeckung
einzelbetrieblicher Personalbedarfe.

2.5 Berufliche Ausbildung von Jugendlichen

Das AMS unterstUtzt die berufliche Qualifizierung von Jugendlichen vor allem durch drei
Hauptinstrumente: (1) die betriebliche Lehrstellenférderung (LST), (2) die Uberbetriebliche Lehr-
ausbildung (UBA) und (3) die Verléngerte Lehre oder Teilqualifikation (VLTQ).

1. Betriebliche Lehrstellenférderung (LST): Zur Verringerung von Ungleichgewichten auf dem
Jugendarbeitsmarkt férdert das AMS betriebliche Lehrverhdltnisse fur am Arbeitsmarkt be-
nachteiligte Zielgruppenpersonen in Form von monatlichen ZuschUssen zu den Ausbil-
dungskosten.

2. Uberbetriebliche Lehrausbildung (UBA): Das System der Uberbetrieblichen Lehrausbildung
steht Jugendlichen zur VerfUgung, die nach Beendigung ihrer Schulpflicht keine geeignete
betriebliche Lehrstelle finden. Im Zentrum stehen Lehrgénge, in denen Fertigkeiten und
Kenntnisse des jeweiligen Lehrberufs vermittelt werden und die mit der Lehrabschlusspru-
fung abgeschlossen werden. Ergénzend sind vorangehende Berufsorientierungsmodule
und begleitende UnterstUtzungsangebote vorgesehen. Auszubildende besuchen — wie
betriebliche Lehrlinge — die Berufsschule.

Die UBA wird als Element der "Ausbildungsgarantie” seit 2008 kontinuierlich ausgebaut und
ist regul@rer, der betrieblichen Lehrausbildung gleichgestellter Bestandteil der dualen Be-
rufsausbildungs). Ein betrieblicher Ausbildungsplatz hat PrioritGt vor dem Uberbetrieblichen.
Auch nach Aufnahme in eine UBA versucht das AMS fortlaufend, die Jugendlichen fir die
verbleibende Ausbildungszeit in ein betriebliches Lehrverhdltnis zu vermitteln?).

¢) Im Rahmen der Ausbildungsgarantie erhalten alle Jugendlichen, die eine Lehrausbildung absolvieren mdchten, ei-
nen Ausbildungsplatz. Jenen, die keine betriebliche Lehrstelle finden, steht die Uberbetriebliche Lehrausbildung zur
Verfigung, die entweder in einer Lehrwerkstatte oder in Zusammenarbeit mit einem Betrieb durchgefUhrt wird (AMS
Osterreich, 2021).

7) Im Detail lassen sich zwei verschiedene Modelle der UBA unterscheiden, die in den Bundesl@ndern in unterschiedli-
chem AusmaB angewendet, in offiziellen Statistiken ist aber eine Differenzierung nicht Gblich. Beim Lehrgangsmodell
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3. Verldngerte Lehre oder Teilqualifikation (VLTQ): FUr besonders benachteiligte Jugendliche
mit persénlichen Vermittlungshindernissen gibt es die Angebote (1) einer—um ein Jahr bzw.
in Ausnahmefdallen um bis zu zwei Jahre — verl@ngerten Lehrausbildung und (2) des Erwerbs
einer Teilqualifikation. Beides kann sowohl im Rahmen einer betrieblichen Lehrausbildung
als auch im Rahmen einer Uberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) absolviert werden. Die
Jugendlichen werden wdhrend der Ausbildung durch Berufsausbildungsassistenten und -
assistentinnen begleitet. Ziel ist es, die Betroffenen in das Berufsleben einzugliedern (BMAFJ,
20200a).8)

2.6 Fachkraftestipendium fur Beschaftigungslose (FKSB)

Uber die Implacement-Arbeitsstiftung und arbeitsplatznahe Qualifizierung hinaus gibt es wei-
tere Qualifizierungsangebote, um mittels Hoherqualifizierung gleichermaBen den sperzifischen
Bedarf an Fachkraften in 6sterreichischen Unternehmen abzudecken und die individuellen Be-
schaftigungschancen von Arbeitskraften zu erhdhen. Dazu zahlt neben Bildungskarenz, Weiter-
bildungsgeld und Bildungsteilzeitgeld, weiteren Qualifizierungsangeboten fir Beschdaftigte?)
und unternehmensbezogenen Férderungen von beruflicher Weiterbildung das Fachkraftesti-
pendium.

Dieses Instrument wurde 2013 eingefUhrt und nach einer Sistierung im Jahr 2016 ab dem Jahr
2017 wieder fortgefUhrt. Zuletzt (im Juni 2021) wurde es bis Ende 2023 verldngert. Es soll im Rah-
men der "Corona-Joboffensive" und darUber hinaus eingesetzt werden. Mit dem Fachkraftesti-
pendium wird die Hoherqualifizierung bzw. Laufbahn&nderung und -verbesserung von Arbeits-
kraften in Bereichen unterstitzt, in denen der Mangel an Facharbeitskraften besonders grof3 ist
(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik, Gesundheit, Pflege und Sozialbe-
rufe).

Das gewdhrte Stipendium ist so hoch wie das Arbeitslosengeld bzw. die Notstandshilfe. Die Ge-
férderten sind wdhrend der bis zu drei Jahre dauernden Ausbildung kranken-, unfall- und pen-
sionsversichert. Drei Personenkreise werden geférdert: (1) fUr die Dauer der Ausbildung Karen-
zierte, (2) Beschdaftigungslose und (3) vormails selbststndig Erwerbstéatige, deren Gewerbe ruht.
In der AMS-EDV wird entsprechend zwischen "FKS Beschdaftigungslose”, "FKS Karenzierte" und
"FKS vormals selbststandig Erwerbstatige" unterschieden. Vorausgesetzt wird, dass die geférder-

ten Personen (1) in den letzten 15 Jahren mindestens vier Jahre beschaftigt waren, (2) keinen

"UBA 1" wird die Absolvierung der gesamten Lehrausbildung in einer Ausbildungseinrichtung bzw. einer Ausbildungsein-
richtung in Kooperation mit einer betrieblichen Lehrwerkstatte ermdglicht. Das wichtigste Ziel ist die Vermittlung in ein
betriebliches Lehrverhdltnis wéhrend der Ausbildung. Bei "UBA 2" umfassen Ausbildungsvertrége nicht die ganze Lehr-
zeit. Die praktische Ausbildung erfolgt in Partnerbetrieben. Ziele sind die Vermittiung und der Abschluss der Lehre in
einem Betrieb.

8) Der urspriungliche Begriff "Integrative Berufsausbildung" (IBA) wurde 2015 aufgrund seiner diskriminierenden Tendenz
abgeschafft.

?) Weitere Qualifizierungsangebote fUr Beschdaftigte sind (1) die Férderung der Hoherqualifizierung von Beschdaftigten
in Gesundheits- und Sozialberufen sowie Kindergartenpddagogik (GSK), (2) die Férderung des Besuchs von Bauhand-
werkerschulen (BHW) und (3) die Schulungskostenbeihilfe fUr Beschdaftigte in Kurzarbeit (SfK).
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Abschluss einer Fachhochschule, péddagogischen Hochschule oder Universitat haben und (3)
eine Ausbildung mit einer Dauer von mindestens 3 Monaten und einer Intensitédt von 20 Wo-
chenstunden anstreben. Das Fachkraftestipendium ist als Pendant zum Selbsterhalterstipen-
dium unter dem Fachhochschul-Niveau gedacht (AMS Osterreich, 2018, 2019b, 2020q;
BMASGCK, 2018).

Abbildung 1 zeigt, wie sich die Zahl der (nicht nur genehmigten, sondern auch tatsdchlich re-
alisierten) Férderungen in der Zeit von 2013 bis 2018 nach zusammengefassten Fachbereichen
entwickelte. Ausbildungen in Gesundheit, Pflege und Sozialberufen dominieren und werden
durch Stipendien einerseits in den Bereichen Maschinenbau, Maschinenbauingenieurwesen,
Bautechnik und Lehrberufe und andererseits in Elekfronik, technischer Informatik, Informations-
technologie, Elektrotechnik und Mechatronik ergénzt.

Abbildung 1: Entwicklung der Fachkraftestipendien

Férderungen mit Beginn 2013-2018 nach zusammengefassten Fachbereichen Uber Zeit, vor
Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Forderfdlle

[ Maschinenbau/Maschineningenieurwesen/Bautechnik/Lehrberufe
[ Gesundheit/Pflege/Sozialberufe
[ Elekironik/Technische Informatik/Informationstechnologie/Elekirotechnik/Mechatronik
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Anzumerken ist, dass gerade im Qualifizierungsbereich teilweise mehr als ein Férderfall auf eine
Person entfdllt —zum Beispiel dann, wenn eine Person an einer Aus- und Weiterbildung teilnimmt
und wdahrend der Teilnahme eine Deckung des Lebensunterhalts (DLU) und eine Beihilfe zu den
Kursnebenkosten (KNK) erhdlt. Der Anteil aller evaluierten Qualifizierungsférderungen an den
Arbeitsmarktférderungen insgesamt ist hdher, wenn nicht Férderfdlle, sondern geférderte Per-
sonen betrachtet werden. So begannen im Jahr 2018 13,8% aller Personen mit mindestens ei-
nem Forderzugang in diesem Jahr eine Basisqualifizierung, 13,4% eine Berufliche Orientierung,
10,7% eine Aus- und Weiterbildung, 7,6% eine MaBnahme der Aktiven Arbeitssuche, 4,9% einen
mit Kurskostenbeihilfe gefdrderten Kurs, 1,5% ein Training, 1,2% eine Arbeitsplatznahe Qualifizie-
rung und 0,9% eine Férderung im Rahmen einer Implacementstiftung.
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3. Starkere Differenzierung der Qualifizierungsforderungen

Bisher nur eingeschrankte Unterscheidung bei Qualifizierungsforderungen

Mit der bestehenden Typologie des AMS werden nach wie vor sehr heterogene Qualifizierungs-
férderungen gebindelt ('in einen Topf geworfen"):

e Erstens wird die Basisqualifizierung in den AMS-Foérderdaten erst seit dem Jahr 2016 als eigen-
sténdige, von Aus- und Weiterbildung unterschiedenen MaBnahme abgegrenzt, obwonhl
vorher bereits MaBnahmen mit vergleichbarer inhaltlicher Ausrichtung und Zielgruppenori-
enfierung umgesetzt wurden.

e Zweitens sind Forderungen der Arbeitsplatznahen Qualifizierung (AQUA) nicht eindeutig an-
hand eines einzelnen Indikators identifizierbar. Stattdessen muss indirekt aus mehreren Infor-
mationen in den Forderdaten auf eine AQUA-Férderung geschlossen werden, um diese Art
von Qualifizierungsférderung gesondert betrachten zu kdnnen. Dies gilt jedenfalls fUr die Zeit
vor 2018. Erst seit 2018 werden die entsprechenden Forderfdlle zumindest weitgehend voll-
sténdig in einem Indikator (dem sogenannten "BEMO-Typ") erfasst. Hintergrund ist, dass
AQUA erst 2018 bundesweit einheitlich geregelt wurde.

¢ Drittens werden die in den AMS-Forderdaten vorhandenen Informationen bisher nur einge-
schrankt genutzt, um bei Quadlifizierungsférderungen ndher nach Aspekten wie Férderinten-
sitat, MaBnahmeninhalt und Abschlussart zu differenzieren.

Durch die Zusammenfassung teils sehr heterogener Kurse geht viel an Detailinformation zu den
eingesetzten MaBnahmen verloren. DarGber hinaus kann bei Wirkungsanalysen nicht so stark
differenziert werden, wie das winschenswert ware. Teilweise 1asst sich nur ein durchschnittlicher
Effekt von MaBnahmen ermitteln, obwohl sich dahinter sehr heterogene Subtypen der MaB-
nahmen mit sehr unterschiedlichen Wirkungen verbergen. Das schrdnkt den Nutzen der Wir-
kungsanalysen ein. Denn erstens bleibt diese Heterogenitdt an Effekten verborgen. Zweitens
lassen sich die Grinde fur den Erfolg oder Misserfolg von MaBnahmen bzw. Erfolgs- und Misser-
folgsfaktoren weniger erforschen.

Starkere Differenzierung der Qualifizierungsforderungen

Vor diesem Hintergrund setzt das WIFO drei Schritte, um starker als bisher Gblich (Sub-)Typen
von Qualifizierungsférderungen zu unterscheiden und damit eine differenziertere Bestandsauf-
nahme der eingesetzten MaBnahmen zu ermdglichen und zu einem besseren Verstdndnis der
MaBnahmenwirkungen und deren Ursachen beizutragen:

1. Erstens werden Férderungen der Basisqualifizierung und der arbeitsplatznahen Qualifizierung
systematisch ab 2013 klassifiziert, das heiBf, diesen Qualifizierungsférderungen zugeordnet.

2. Iweitens wird zwischen Vorbereitungs- und HauptmaBnahmen unterschieden.

3. Drittens erfolgt innerhalb von Qualifizierungsférderungen eine né&here Unterscheidung nach
Tragertyp, MaBnahmeninhalt, Abschlussart, Férderintensitét und Ausrichtung auf spezifische
Zielgruppen.
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Die starkere Differenzierung der Qualifizierungsférderungen anhand dieser drei Schritte baut
auf der bestehenden AMS-Typologie auf. Sie erfolgt nicht auf Basis zus@tzlich erhobener Daten,
sondern es werden Zusatzinformationen systematisch genutzt, die in den administrativen Da-
tenbest@nden des AMS bereits vorhanden sind. Teils I&sst sich eine tiefere Gliederung der Quao-
lifizierungsférderungen durch strukturierte Aufbereitung der vorliegenden Informationen errei-
chen, teils ist es moglich, mittels moderner Methoden zur systematischen Analyse groBer Da-
tfenbest@nde ("Data-Mining") Zusatzinformationen zu generieren bzw. inhaltliche Querverbin-
dungen zwischen einzelnen Férderungen zu erkennen.

Zu den drei beschriebenen Schritten kommen zwei weitere Schritte der Aufbereitung der For-
derdaten hinzu: Erstens werden zusammengehdrige Einzelférderungen zu Forderfdllen zusam-
mengefasst, wenn diese "administrativ' geteilt wurden. Diese Zusammenfassung ist fUr die Be-
standsaufnahme des MaBnahmeneinsatzes aus mehreren Grinden angezeigt, fur die Wir-
kungsanalysen sogar unabdingbar. Zweitens wird im Zuge der Bestandsaufnahme des MaB-
nahmeneinsatzes deskriptiv ausgewertet, wie haufig bestimmte Abfolgen von MaBnahmen
("Férdersequenzen" oder "Férderketten) vorkommen.

In den folgenden Unterabschnitten (Kapitel 3.1 bis Kapitel 3.3) werden alle Schritte — (1) die
systematische Klassifikation von BQ und AQUA, (2) die Unterscheidung zwischen Vorbereitungs-
und HauptmaBnahmen, (3) die Differenzierung nach Tragertyp, Inhalt, Abschlussart, Intensitat
und Zielgruppenorientierung, sowie (4) die Zusammenfassung administrativ getrennt verbuch-
ter Férderfdlle und die Auswertung von Férdersequenzen — kurz und kompakt beschrieben. Da-
bei wird auf (technische) Details verzichtet, um den Lesefluss nicht zu stéren.

3.1 Systematische (Ruck-)Klassifikation von Basisqualifizierung und AQUA

Um Basisquadlifizierungen systematisch ab 2013 zu klassifizieren, werden Férderungen rUckwir-
kend aus der Uberkategorie "Aus- und Weiterbildung" herausgefiltert und dieser BildungsmaB-
nahme zugeordnet. Dies erfolgt mittels "automatischer Textklassifikation", einer Methode des
"Maschinellen Lernens". Die "Maschine" (die Software) "lernt" aus der Zeit ab 2016, welche For-
derungen der Jahre 2013 bis 2015 aufgrund der in der MaBnahmenbezeichnung enthaltenen
Textelemente umzugliedern sind. Die seit 2016 durch das AMS umgesetzte Klassifikation der Ba-
sisqualifizierung wird also in die Vergangenheit projiziert. Zum Beispiel werden MaBnahmenbe-
zeichnungen wie "Deutsch-Alphabetisierung” oder "IT-Lerncenter (ECDL Base, Standard, Ad-
vanced)" seither eindeutig der Basisqualifizierung zugeordnet und kommen gleichlautend
auch in frheren Jahren vor. Einzelne Textbestandteile wie "ECDL" oder "EDV" in Verbindung mit
"Base" oder "Core", sowie "Deutsch" in Kombination mit bestimmten Schulungsstandorten spie-
len ebenfalls eine wichtige Rolle.

Um Arbeitsplatznahe Quadlifizierung ("AQUA") systematisch und vollst&ndig zu erfassen, zieht
das WIFO mehrere Informationen aus den AMS-Férderdaten heran, darunter den "BEMO-TYP"
und die MaBnahmenbezeichnung, und ordnet Férderungen diesem Instrument zu, wenn eines
von funf wohldefinierten Kriterien erfUllt ist.
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Mit der systematischen (RUck-)Klassifikation von Basisqualifizierung und AQUA kdénnen alle acht
im Zentrum der vorliegenden Studie stehenden Quadlifizierungsférderungen im Zeitraum von
2013 bis 2018 betrachtet und hinsichtlich Aspekten wie Trager, Inhalt und Abschlussart ndher
unterschieden werden:

e TrGgerbezogene Férderungen: Aktive Arbeitssuche (AA), berufliche Orientierung (BO), Trai-
ning (TRAIN), Basisqualifizierung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW)

e Beihilfen zu den Kurskosten (KK)

e Implacementstiftungen (AST_IMP), arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA)
3.2 Unterscheidung zwischen Vorbereitungs- und HauptmaBBnahmen

Mehrere Grinde fur eine Abgrenzung

Bisher konnte im AMS eine Differenzierung zwischen Vorbereitungs- und HauptmaBnahmen
noch nicht umgesetzt werden, obwohl es dafir Pldne gab. Mehrere Grinde sprechen fur eine
klare Abgrenzung: Erstens unterscheiden sich Ausgestaltungsdetails wie Férderdauer und -kos-
ten und die potenziellen Wirkungen in der Regel deutlich zwischen Vorbereitungs- und Haupt-
maBnahmen. Zweitens sind Ubergé&nge zwischen Vorbereitungs- und HauptmaBnahmen rele-
vante Aspekte eines Fordermonitorings. Drittens ist eine klare Unterscheidung notwendig, um
Evaluierungen auf HauptmaBnahmen einzuschrdnken und somit die Ergebnisse nicht durch
VorbereitungsmaBnahmen zu verzerren.

Unterscheidung bei AQUA

Aus den genannten Grinden differenziert das WIFO bei AQUA zwischen Vorbereitungs- und
HauptmaBnahmen. Vor allem sollen nur AQUA-HauptmaBnahmen, nicht aber AQUA-
VorbereitungsmaBnahmen evaluiert werden, von denen von vornherein keine eigensténdige
Wirkung auf die weitere Erwerbskarriere zu erwarten ist. Als AQUA-VorbereitungsmaBnahmen
werden all jene Forderungen identifiziert, in denen es sich (1) laut dem in den AMS-Daten er-
fassten MaBnahmentyp ("BEIHILFE") um eine OrientfierungsmaBnahme handelt und/oder (2) die
MaBnahmenbezeichnung "Screening fur AQUA-Interessentinnen”, "Orientierung vor AQUA in
Kooperation mit waff" oder "Praktika in allen Berufsbranchen AQUA" lautet.

Unterscheidung bei Beschaftigungsforderungen

Nicht nur bei dieser BildungsmaBnahme, sondern auch bei Beschaftigungsférderungen, und
zwar bei Sozialokonomischen Betrieben (SOB), Gemeinniitzigen Beschdftigungsprojekten
(GBP) und Gemeinniitziger Arbeitskrafteiiberlassung (SOBU) werden VorbereitungsmaBnah-
men von HauptmaBnahmen abgegrenzt. Diese und andere Beschdaffigungsférderungen sind
zwar nicht Gegenstand der Evaluierung, mussen aber bei den Wirkungsanalyen bericksichtigt
werden. Hier werden ndmlich Personen, die in einem bestimmten Kalendermonat eine Bil-
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dungsmaBnahme begannen, mit Personen verglichen, die in dem Monat keine Férderung er-
hielten. FUr die Auswahl der Vergleichsgruppen sind also auch Beschdaftigungsférderungen un-
mittelbar relevant.

MaBgeblich fUr die Unterscheidung ist, ob ein Dienstverhdlinis besteht. Férderungen ohne
Dienstverhdltnis sind de facto als vorbereitende Qualifizierung und nicht als Beschaftigung ein-
zustufen. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten wdhrenddessen eine Beihilfe zur De-
ckung des Lebensunterhaltes (DLU). Das WIFO nUtzt die in den AMS-Férderdaten vorhandene
Information Uber das Vorliegen eines Dienstverhdlinisses (Feld "DIENSTVERHAELTNIS"), um bei
SOB, GBP und SOBU VorbereitungsmaBnahmen, bei denen es sich nicht um eine Transitbe-
schaftigung handelt, herauszufiltern.

Auch niederschwelliges Training, das im Rahmen von Projekten fir am Arbeitsmarkt benach-
teiligte Personen angeboten wird (darunter BBEN-Kundinnen und Kunden), und zunehmend an
Stellenwert gewinnt, ist von einer Transitbeschaftigung zu unterscheiden. Ziel dieses Trainings ist
Arbeitserfahrung zu erwerben, Fertigkeiten zu trainieren sowie Belastbarkeit und Arbeitshaltung
zu verbessern (siche SOB-Richtlinie). Eine anschlieBende Transitbeschéftigung ist nicht inten-
diert. Bei Evaluierungen der Beschéaftigungseffekte von SOB und GBP ist es daher vermutlich
sinnvoll, die in den Projekten angebotenen TrainingsmaBnahmen gesondert zu behandeln. In
der vorliegenden Studie werden sie jedoch nicht aus den HauptmaBnahmen herausgefiltert.
Dies hat keine Auswirkungen auf die Evaluierung der Qualifizierungsférderungen (dain der Kon-
froligruppe weder Vorbereitungs- noch HauptmaBnahmen vorkommen durfen).

3.3 Bildung von Subtypen von Quadlifizierungsforderungen

Im dritten Schritt zu einer starkeren Differenzierung werden Qualifizierungsférderungen entlang
der Dimensionen Tragertyp, MaBnahmeninhalt, Abschlussart, Férderintensitdt und Ausrichtung
auf spezifische Zielgruppen ndher unterschieden.

3.3.1 Unterscheidung nach Tragertyp

Bei ausgewdhlten tfradgerbezogenen Qualifizierungsférderungen wird zwischen (1) Ausbildungs-
zentren und (2) sonstigen Tragern differenziert. Ausbildungszentren sind vom AMS geférderte
Ausbildungseinrichtungen, die arbeitsmarktpolitisch erforderliche, aber am externen Bildungs-
markt nicht angebotene AusbildungsmaBnahmen anbieten und ausschlieBlich durch das AMS
genutzt werden. Derzeit sind die folgenden Trager bzw. deren Einrichtungen als Ausbildungs-
zentren anerkannt und werden anhand des Befriebsnamens in den AMS-Daten identifiziert
(sieche AMS Osterreich, 2018):

e Berufliches Bildungs- und Rehabilitationszentrum (BBRZ) Reha GmbH

e Berufsforderungsinstitut (BFI) Wien: Berufsausbildungszentrum (BAZ) und Ausbildungszentrum
fUr Bau- und Holzberufe (AZBH)

e Zenftren fUr Ausbildungsmanagement (zam) Steiermark GmbH

e Schulungszentrum Fohnsdorf (SZF)
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e Berufsforderungsinstitut - (BFI) Niederésterreich  (NO):  Josef-Hesoun-Ausbildungszentrum
(JHAZ) und Berufliches Bildungszentrum Waldviertel (BBZW, frUher ABZ Sigmundsherberg)

e Jugend am Werk (JAW) Wien

e Burgenl@ndisches Schulungszentrum (BUZ)

e JUdisches Berufliches Bildungszentrum (JBBZ) Wien

e Weinviertel Technik Akademie (WTA) Wolkersdorf GmbH (frUher ABZ Zistersdorf).

Ausbildungszentren bieten MaBnahmen in den Kategorien Berufliche Orientierung, Basisquali-
fizierung, Aus- und Weiterbildung, Aktiver Arbeitssuche, Training, UBA und VLZTQ an. Eine Unter-
scheidung nach Tragertyp ist jedoch nur bei Beruflicher Orientierung und Aus- und Weiterbil-
dung sinnvoll, da bei den anderen MaBnahmen Ausbildungszentren nur selten die Trager sind.
Bei Beruflicher Orientierung sind BBRZ Reha GmbH, BFI Wien und zam Steiermark GmbH die
Ausbildungszentren, die am hdufigsten als MaBnahmentréger vorkommen, bei Aus- und Wei-
terbildung spielen zusatzlich SZF und BFI NO eine relativ groBe Rolle (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Férderungen mit Ausbildungszentrum als Trager

Zahl der Férderungen mit Beginn 2013-2018 (nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter
Forderfalle)

Berufliche Orientierung (BO) Basisqualifizierung (BQ)
Berufsférderungsinstitut Wien 1 0197 [ 1.476
1AM-Steiermark GmioH e 11.541 726
Schulungszentrum Fohnsdorf 9 877
Berufsfdrderungsinstitut Niederésterreich 4 . 1.867
Jugend am Werk GmbH B 1826 | 327
Burgenldndisches Schulungszentrum I 810 I 1.142
JUdisches berufliches Bildungszentrum (JBBZ) - 319
WTA Weinviertler Technik Akademie GmbH 340
Aus- und Weiterbildung [AuW) Aktive Arbeitssuche [AA)
BBRZ Reha GmbtH + I 12841 560
Berufsforderungsinstitut Wien R 9.547
IAM-Steiermark GmbH 1 7458 | 166
Schulungszentrum Fohnsdorf B - 6.648
Berufsforderungsinstitut Niederdsterreich 4 - 5.578
Jugend am Werk GmbH 0] 1722
Burgenlé@ndisches Schulungszentrum B 1.962
Judisches berufliches Bildungszentrum (JBBZ) - 1.174
WTA Weinviertler Technik Akademie GmbH 4 I 478
Training (TRAIN) 0 10000 20000 30000 40000
BBRZ Reha GmbH 1 1.760
Berufsférderungsinstitut Wien B 1,631
IAM-Steiermark GmibH 1
Schulungszentrum Fohnsdorf g
Berufsforderungsinstitut Niederéstermreich
Jugend am Werk GmbH R
Burgenléndisches Schulungszentrum b I 1.146
Judisches berufliches Bildungszentrum (JBBZ) +
WTA Weinviertler Technik Akademie GmbH -

10000 20000 30000 40000
Anzahl der Férderungen

o

Q: AMS-Férderdaten, WIFO-Berechnungen.

3.3.2 Unterscheidung nach MaBnahmeninhalt

HerzstUck der erweiterten Typologie der AMS-Quadlifizierungsférderungen ist eine Kategorisie-
rung nach dem Inhalt bei drei MaBnahmenarten: (1) Basisqualifizierung, (2) Aus- und Weiterbil-
dung und (3) Beihilfen zu den Kurskosten.

Klassifikationsmethode

Herangezogen wird dafUr jeweils die MaBnahmenbezeichnung. Diese enthdlt kurze, uneinheit-
liche, textliche Beschreibungen des MaBnahmeninhaltes, des Projektes und/oder des Ortes der
jeweiligen MaBnahme. Die inhaltliche Zuordnung erfolgt in drei Schritten:

1. Zuerst werden knapp 2.500 MaBnahmenbezeichnungen manuell 14 Kategorien zugeordnet.
Auf dieser Basis [asst sich bereits ein groBer Teil der Férderungen kategorisieren, da schon die
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600 bei Basisqualifizierung und Aus- und Weiterbildung haufigsten Bezeichnungen rund die
Halfte aller Férderungen abdecken.

2. Die verbleibenden Férderungen werden mittels "automatischer Textklassifikation”, also "ma-
schinell" eingeteilt. Die "Maschine" (die Software) "lernt" aus der manuellen Klassifikation im
ersten Schritt, welche Férderungen aufgrund der in der MaBnahmenbezeichnung enthalte-
nen Textfragmente welcher inhaltlichen Kategorie zuzuordnen sind. Fir jede MaBnahmen-
bezeichnung wird die Wahrscheinlichkeit ermittelt, dass sie zu einer bestimmten Kategorie
gehort. Sie wird der Kategorie mit dem hdéchsten Wahrscheinlichkeitswert zugeordnet.

3. Im dritten und letzten Schritt wird die automatische Klassifikation hdndisch optimiert. Mittels
Zeichenkettensuche ('String search") werden Foérderungen, deren MaBnahmenbezeich-
nung bestimmte inhaltlich klar zuordenbare Textfragmente (etwa "KFZ", "Tischl" und "pfleg")
enthdlt, entsprechenden Kategorien zugeordnet, um Fehlzuordnungen zu korrigieren. Um
hierbei wiederum Fehler zu vermeiden, braucht es Zusatzbedingungen fir Zuordnungen, da-
mit zum Beispiel nicht ein Deutschkurs fUr Reinigungskrafte den "Kundennahen Dienstleistun-
gen" zugeordnet wird, weil in der Erwdhnung der MaBnahmenzielgruppe der Text "Reini-
gung" vorkommt. Zusatzlich zur MaBnahmenbezeichnung wird die intendierte Abschlussart
berUcksichtigt: Alle Félle, in denen ein Pflichtschulabschluss angestrebt wird, werden der Kao-
tegorie "Basisbildung" zugewiesen.

Inhaltliche Kategorien

Bei Basisqualifizierung wird inhaltlich zwischen (1) Deutsch, (2) IT und (3) sonstigen Inhalten un-
terschieden. In den allermeisten Fallen handelt es sich um einen Deutschkurs (74,8% aller in den
Jahren 2013 bis 2018 begonnenen Férderungen). Ansonsten kommen nur noch IT-Kurse so hdu-
fig vor, dass eine eigene Kategorie sinnvoll ist (8,6% aller Neueintritte). Der Rest wird als "sonstige
Inhalte" zusammengefasst (16,5%).

Bei Aus- und Weiterbildung und bei Kurskostenbeihilfen fUr die Teiinahme an Kursen auf dem
freien Bildungsmarkt werden die folgenden 14 inhaltlichen Kategorien unterschieden:
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Inhaltliche Kategorien bei Aus- und Weiterbildung (AuW) sowie Kurskostenbeihilfe (KK)

Uberkategorie Unterkategorie
Deutsch 1. Deutsch
T 2. IT-Basis

3. IT-Fachwissen

Berufsbezogene Qualifizierung 4. Bedienung mobiler Anlagen

(inkl. Verkehr, Logistik und Lagerei)

5. Technik/Handwerk/Bau Produktion

(inkl. Gebdudetechnik, KFZ)

6. BUro/Verwaltung

7. Kundennahe Dienstleistungen Dienstleistungen
8. Gesundheit/Soziales

Sonstige 9. Bewerbung/Orientierung/Vorbereitung

10. Basisbildung

(inkl. unspezifiziertern Lehrabschluss und Schulabschluss)
11. Fremdsprache

12. Reha

13. Mischangebot

14. Sonstige

Diese inhaltlichen Kategorien lassen sich wie folgt beschreiben:

"Deutsch" deckt unterschiedlichste Arten von Deutschkursen ab ("Deutsch”, "Intensivkurs
Deutsch", "Deutsch Integrationskurs Stufe 1", "Deutsch Stufe 5 Kurs", "Deutsch Abendkurs",
"Deutsch A1", "Deutsch-Alphabetisierung"”, "Modul A1 Deutsch ohne Vorkenntnisse"). Dass
Deutschkurse nicht ausschlieBlich bei Basisqualifizierung vorkommen, ist teilweise inhaltlich
begrindet —damit, dass sich ein Kurs an Maturantinnen und Maturanten, Akademikerinnen
und Akademiker und FUhrungskréfte richtet. Zum Teil ist die Zuordnung zur MaBnahmenart
nicht ganz konsistent oder tfrennscharf. So ist die MaBnahme "Deutsch Al & Alph. Reinigung,
Lager, Bau" der Aus- und Weiterbildung zugeordnet, obwohl es sich de facto wahrschein-

lich um eine Basisqualifizierung handelt.

Beispiele fUr die Kategorie "IT-Basis” sind "EDV Grundkurs", "EDV Basis" und "ECDL" (Europdi-
scher Computer FGhrerschein).

Unter "IT-Fachwissen” fallen MaBnahmen mit der Bezeichnung "Ausbildungen im IT-Technik-
und Informatik-Bereich", "CAD Weiterbildung" ("Computer Aided Design"), "FIA fUr IT Tech-
nik", "Werbegrafik, Multimedia und Marktkommunikation”, sowie Kurse zu EDV-Programmen
wie SAP, Adobe Photoshop und JAVA.

Die Kategorie "Bedienung mobiler Anlagen" umfasst primdér Kurse zum Erwerb eines Scheins
fUr die Bedienung von Anlagen oder Fahrzeugen, wie "FUhrerschein C und E u. C95", "FUh-
rerschein Klasse CE", "Berufskraftfahrerinnen C95", "Taxilenkerprifung”, "Taxischein", "Stapler-
schein”, "FUhren von Hubstaplern" und "Kranschein". Zuséatzlich sind (sonstige) MaBnahmen

in den Bereichen Verkehr, Logistik und Lagerei enthalten ("LAP Lagerlogistik”, "Ausbildung
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zur Lagerlogistikerin”, "Logistik Starter — IWDL", "Logistik & Transport: Fachkraft mit Spezialisie-

non

rung", "Lagerlogistik mit Staplerschein”).

e 'Technik/Handwerk/Bau" beinhaltet Facharbeiterinnen-Intensiv-Ausbildungen (FIA) fir Me-
tallberufe, Elektroberufe oder Informationstechnologie und sonstige Ausbildungen im tech-
nischen und handwerklichen Bereich — darunter Bautechnik, SchweiBtechnik, Gebd&ude-
technik, Elektrotechnik, Kunststoff- und Installationstechnik ebenso wie KFZ.

e Unter "BUro/Verwaltung" fallen (1) Ausbildungen in den Bereichen BUro und Verwaltung

("BUro und Verwaltung", "Vorbereitungslehrgang LAP BUrokauffrau”, "Ausbildungen im bUro-
kaufmdénnischen Bereich", "BUro: Fachkraft mit Spezialisierung", "Wirtschaftspraxis fUr Buro-
Einsteigerinnen") genauso wie Kurse in diversen Bereichen der Betriebswirtschaftslehre (wie
Buchhaltung, Finanz- und Rechnungswesen, Betriebslogistik). Die wenigen Ausbildungen im
juristischen Bereich (wie "EinfUhrung Rechtswesen + Fristenaufbau" und "Fachprufung Steu-

errecht") werden ebenfalls unter diese Kategorie subsumiert.

e Zahlreiche Kurse in der Kategorie "Kundennahe Dienstleistungen” entfallen auf die Bereiche
Beherbergung und Gastronomie ("New SKkills - Fachkurs INTENSIV fUr den Bereich Tourismus
und Wellness", "Qualifizierte Anlehre im Hotel- und Gastronomiebereich", "KmS 1 Gastro (K-
che, Service, HGA)", "Kochen — Fachausbildung" und "Ausbildung Rezeptionistin®). Hinzu
kommen viele Ausbildungen im Bereich Handel, und zwar in erster Linie Einzelhandel (etwa
"Vorbereitung LAP Einzelhandelskauffrau", "Fachkurs fUr den Bereich Handel/Einzelhandel",
"New Skills - Fachkurs BASIC fUr den Bereich Handel und Einzelhandel, KmS 1 Einzelhandel"),
sowie Ausbildungen in Gebieten wie Kosmetik, FuBpflege, Nageldesign, Augenoptik und
Horakustik, Lebensberatung, Erndhrungsberatung, Wellness und Fitness, Friseur, Sicherheits-

fachkraft, Kunst und Kultur (wie "ART 2 ART - Werkstatt fOr Kunst und Kultur").

¢ In die Kategorie "Gesundheit/Soziales" fallen drei Bereiche (1) Kinderbetreuung ("Ausbil-

dung Kindergruppenbetreuerin”, "Kindergarten und Hortassistentin", "Ausbildung zur gepruf-
ten Kindergartenassistentin®, "Kolleg fur Kindergarten- und Hortpddagogik", "Berufsausbil-
dung in soz.pdd. Lehrwerkstatten im Landesjugendheim Korneuburg"), (2) Pflege ("Pflege-
helferinnenkurs", "Heimhilfeausbildung", "Ausbildung zum/zur Pflegehelferin®, "606 Fachsozi-
albetreuverin fur Altenarbeit" und "Pflegeassistenziehrgang in Graz") und (3) Ausbildungen
im medizinischen Bereich im engeren Sinn wie solche zur medizinischen Verwaltungsassis-
tenz, zur Ordinationshilfe und zum Heilmasseur bzw. Heilmasseurin, zum Physiotherapeuten
bzw. zur Physiotherapeutin, Logopdden bzw. Logopddin und zum Rettungssanitéter bzw. -

sanitaterino).

19)  Ausbildungen zu Augenoptikerinnen bzw. Augenopftiker und Hérakustikerinnen bzw. Hérakustiker werden anders als
Ausbildungen zu Augen- und Ohrendrzten bzw. -&rztinnen den "Kundennahen Dienstleistungen" und nicht der Katego-
rie Gesundheit/Soziales zugeordnet. Das maBgebliche Kriterium dafur ist, dass sie Kundinnen und Kunden beraten und
ihnen Waren oder Dienstleistungen nicht in einer Arztpraxis, sondern in einem "Verkaufsraum" anbieten. Die beiden
Kategorien sind nicht in allen Fallen trennscharf. Teilweise ist die Zuordnung Ermessenssache. Beispielsweise wird "Oste-
opathie" der Kategorie "Gesundheit/Soziales" zugeordnet, "Shiatsu" hingegen den "Kundennahen Dienstleistungen”.
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Bei "Bewerbung/Crientierung/Vorbereitung" handelt es sich beispielsweise um MaBnah-
men mit der Bezeichnung "Berufsberatung und Karriereplanung” und "Ausbildungsplanung".
Sie dhneln den MaBnahmen, die von vornherein den MaBnahmentypen "Berufliche Orien-
fierung" bzw. "Aktive Arbeitssuche" zugeordnet sind. Méglicherweise wurden sie falsch zu-
geordnet.

Die Sammelkategorie "Basisbildung" umfasst (1) Kurse, bei denen es um den Erwerb von
Grundkenntnissen geht ("Basisbildung Lesen Schreiben Rechnen”, "Basisbildung VHS 10 fUr
Jugendliche und junge Erwachsene Grundkompetenz Stufe 4", "Vorbereitung Logisches
Denken und Mathematik (LOGO)" und "Deutsch-Mathe-Englisch in Kleingruppen"), (2) Kurse
zur Vorbereitung auf eine Lehrabschlussprifung ohne Information zum Lehrberuf ("Lehrab-
schlussprtfung”, "Allgemeiner Lehrabschluss’, "Vorbereitungslehrgang LAP", "Profungsge-
bUhr LAP", "FIT im SZF: Lehrausbildungen fUr Frauen im nichttfraditionellen Bereich"), (3) Kurse
zum Nachholen des Hauptschulabschlusses ("Nachholen des Hauptschulabschluss”, "Vor-
bereitungslehrgang Hauptschulabschluss — Mathematik”, "Nachholen des Hauptschulab-
schlusses f. benacht. Jugendl. u. junge Erwachsene"), (4) Kurse zum Nachholen des Pflicht-
schulabschlusses ("Pflichtschulabschluss nachholen") und (5) Berufsschulkurse (2. Klasse Be-

rufsschule", "1 .Klasse Berufsschule Fitnessbetreuer", "3. Klasse Berufsschule").

Unter "Fremdsprache" fallen viele Arten von Englischkursen (wie etwa "English basic”, "Eng-
lischkurs”, "Business Englisch"), aber auch Spanisch-, Franzdsisch- und Italienischkurse ("Spa-

nisch", "Franzosischkurs”, "ltalienisch A1, Corso d'italiano 3").

In der Kategorie "Reha" finden sich in erster Linie die "MaBgeschneiderte Arbeitsplatznahe
Ausbildung (MAAB)", die "Arbeitsmarktbezogene Rehabilitationsvorbereitung (ARV)" und
andere, in der MaBnahmenbezeichnung nicht ndher sperzifizierte Ausbildungsangebote
des Beruflichen Bildungs- und Rehabilitationszentrums (BBRZ).

Die Kategorie "Mischangebot" vereint (1) MaBnahmen mit einer Mischung aus unterschied-
lichen Bildungselementen, die von beruflicher Orientierung Uber fachliche Qualifizierung bis
zu UnterstUtzung bei der Arbeitssuche reichen, wie "Arbeitsuche und Qualifizierung (AQUA)",
"Qualifizierung und Vermittlungsunterstitzung", "LINK 2013, Qualifizierung und Vermittlungs-
unterstUtzung, AMS Linz", "Qualifizierungs- und Aktivierungskurs im Bezirk Schérding”, "Neue
Wege", "Ein neuer Weg - Ihr neuer Job" und "jobcenter - Qualifizierung und Bewerbungsun-
terstUtzung" sowie (2) sonstige MaBnahmen ohne ndhere Information zum Fachbereich, in
dem eine Quadlifizierung erfolgt ("Punktgenaue Qualifiziierung NO Industrieviertel", "Qualifi-
zierung zum Job WEST - ein Kursangeboft fUr Personen ab 25 Jahre" oder "e-learning Projekt
00").

In die Restkategorie "Sonstige" fallen alle Gbrigen MaBnahmen, die mangels aussagekrafti-
ger MaBnahmenbezeichnung ("Workshops Frauenberufszentfrum Schwechat”, "Jugend-
werkstatt", "AMS Schulungszentrum Graz (SZG) fUr Jugendliche", "Gender Diversity") oder
aufgrund von Tippfehlern (wie "Grafidesign") keiner anderen, inhaltlichen Kategorie zuge-

ordnet werden kdnnen.
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Die Wahl der Kategorien fuBt im Wesentlichen auf zwei Uberlegungen: Erstens sollten die Kate-
gorien moglichst prdzise den Bildungsinhalt beschreiben. Zweitens sollte es in jeder Kategorie
ein relevantes Ausmaf an Férderungen geben. Eine gewisse Orientierung boten die 25 Auspra-
gungen der fUnf "QUAL_BEZ"-Felder, die in den AMS-Daten fUr einen Teil der frégerbezogenen
Qualifizierungsférderungen Stichworte zu den vermittelten Inhalten liefern.

Uber die gesamte Zeitperiode von 2013 bis 2018 betrachtet (vgl. Abbildung 3), entfielen drei
Viertel der Basisqualifizierungen auf Deutschkurse. Ein groBer Teil der Férderungen der Aus- und
Weiterbildung besteht aus berufsbezogener Qualifizierung, darunter insbesondere '"Tech-
nik/Handwerk/Bau (inkl. Gebdudetechnik, KFZ)", "BUro/Verwaltung" und Kundennahe Dienst-
leistungen. Ein knappes Viertel sind Mischangebote. Bei Kursen auf dem freien Bildungsmarkt
(Kurskostenbeihilfen) sind "BUro/Verwaltung", die Bedienung mobiler Anlagen (inkl. Verkehr, Lo-
gistik und Lagerei), Deutschkurse und "Gesundheit/Soziales" am bedeutendsten (fUr nGhere De-
tails siehe Abschnitt 4.1).
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Abbildung 3: Basisqualifizierung, Aus- und Weiterbildung und Kurskostenbeihilfen nach Inhalt

Anteil (in %) an allen Férderungen des jeweiligen Typs mit Beginn 2013-2018 (nach Zusammenfassung
administrativ getrennt verbuchter Forderfdlle)

Basisquadlifizierung (BQ)

Aus- und Weiterbildung (AuW)

Beihilfe zu den Kurskosten (KK)

Q: AMS-Forderdaten, WIFO-Berechnungen. Beihilfe zu den Kurskosten (KK): Werte von Reha und Fremdsprache auf-
grund der niedrigen Anteilswerte nicht angezeigt (jeweils unter 0,5%).

Die 14 gebildeten Kategorien lassen sich zu vier Uberkategorien zusammenfassen:

1. "Deutsch",
2. "IT" (mit "IT-Basis" und "IT-Fachwissen"),

"Berufsbezogene Qualifizierung”, darunter fallen zum einen die Bedienung mobiler Anlo-
gen und die Kategorie Technik/Handwerk/Bau, also Produktionsbereiche, und zum ande-
ren die Kategorien BUro/Verwaltung und Gesundheit/Soziales (Dienstleistungsbereiche),

4. "Sonstige"; hierunter werden die restlichen Kategorien — Bewerbung/Orientierung/Vorbe-
reitung, Basisbildung, Fremdsprache, Reha, Mischangebot und Sonstige — zusammenge-
fasst.
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In der Uberkategorie "Berufsbezogene Qualifizierung' ist eine Unterscheidung in Produktion und
Dienstleistungen moglich:

e Produktion: Bedienung mobiler Anlagen (inkl. Verkehr, Logistik und Lagerei), Technik/Hand-
werk/Bau (inkl. Geb&udetechnik, KFZ)

e Dienstleistungen: BUro/Verwaltung, Kundennahe Dienstleistungen, Gesundheit/Soziales.

Ergdnzende Kategorisierungen

Ergdnzend zur beschriebenen, im Vordergrund stehenden Unterscheidung nach MaBnahmen-
inhalt bei Basisqualifizierung, Aus- und Weiterbildung und Kurskostenbeihilfen, wird bei Aus- und
Weiterbildung zur Veranschaulichung der GréBenordnung ausgewiesen, wie hdufig es sich um
eine Lehre in Form einer Fachkrafteintensivausbildung (FIA) handelt (das Feld LEHRE lautet
"FIA"). Sonstige Fdlle, in denen es sich laut MaBnahmenbezeichnung (Textteile wie "Vorberei-

tung zur FIA", "Vorbereitungsphase" und "Vorqualifizierung") offensichtlich um die Vorbereitung
fUr eine FIA handelt, bleiben dabei unbericksichtigt.

Ausgewertet wird auBerdem, wie hdufig es sich bei Forderungen der Aus- und Weiterbildung
um das "New Skills-Programm" handelt. In dessen Rahmen konzipiert das AMS zur Abdeckung
besonders nachgefragter Qualifikationen in der dsterreichischen Wirtschaft seit 2011 gemein-
sam mit namhaften Unternehmen, Aus- und Weiterbildungsinstituten sowie den Sozialpartnern
innovative Weiterbildungsangebote fUr Arbeitsuchende und Beschdaftigte. Identifiziert werden
die entsprechenden Férderungen anhand des Vorkommens der Textfragmente "New Skills",
"New-Skills", "new skills" und "new-skills" in der MaBnahmenbezeichnung.

Bei Implacement-Arbeitsstiftungen wird ausgewiesen, wie haufig es sich um eine Lehrausbil-
dung handelt. Inhaltlich wird zwischen (1) Jugendstiftungen, (2) Pflege und Soziales und (3)
sonstigen Stiffungen unterschieden. "JUST'-Implacementstiffungen” (mit der Aufleb GmbH als
Tréager) kommen relativ haufig vor. In dieser Einrichtung werden arbeitslos vorgemerkte Jugend-
liche und junge Erwachsene im Alter von 19 bis 24 Jahren begleitet und durch arbeitsplatznahe
QuadlifizierungsmaBnahmen, Case Management und Coaching bei der Suche nach einem
neuen Arbeitsplatz unterstitzt.1) Im Bereich Pflege und Soziales liegt ein zweiter Schwerpunki.
Pflegestiftungen, die Personen die Chance bieten, eine Ausbildung im Pflegebereich zu absol-
vieren, gewinnen angesichts des zunehmenden Bedarfs an Pflegekrdften an Bedeutung.

Bei Outplacement-Arbeitsstiftungen erfolgt eine, bereits in den Daten angelegte, Differenzie-
rung nach dem Stiftungstyp zwischen (1) Branchenstiftungen, (2) Insolvenzstiffungen, (3) Regi-
onalstiffungen, (4) Unternehmensstiftungen und (5) Zielgruppenstiftungen.

All diese erg&nzenden Unterscheidungen dienen nur einer n&heren deskriptiven Beschreibung
des Férdergeschehens, nicht einer weiteren Ausdifferenzierung bei den Wirkungsanalysen.

1) Die MaBnahmen mit der Bezeichnung "JUST Integration ASIZ" sind ebenfalls enthalten — allerdings nicht die "Stifftung
JUST Integration” und "JUST Integration", da sich diese in anderen Stiftungen und nicht in Implacementstiftungen befin-
den.
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3.3.3 Unterscheidungen nach Abschlussart

Qualifizierungsférderungen kénnen auf sehr unterschiedliche Weise abgeschlossen werden.
Das betrifft zum einen das Bildungsziel und zum anderen die Frage, ob sie plangemd&B absolviert
oder vorzeitig abgebrochen wurden. Beide Aspekte flieBen in die stérkere Differenzierung der
Qualifizierungsférderungen ein.

Intendierter Bildungsabschluss

Bei Aus- und Weiterbildung wird in der differenzierten Bestandsaufnahme des MaBnahmenein-
satzes nach dem intendierten Bildungsabschluss (Ziel der BildungsmaBnahme) unterschieden —
und zwar dahingehend, ob ein Lehrabschluss infendiert ist oder nicht.

Im Feld "M_ABSCHLUSSFORM" in den AMS-Daten werden zwar fur diese und andere Qualifizie-
rungsférderungen auch andere Arten von AbschlUssen, Zeugnissen bzw. ausgestellten Teilnah-
mebestatigungen erhoben, die Fallzahlen sind aber fUr weitere Unterscheidungen zu niedrig
(vgl. Abbildung 4). Der intendierte Bildungsabschluss ist nicht vollst&ndig erfasst.

In den Wirkungsanalysen wird mangels ausreichender Fallzahlen selbst bei Aus- und Weiterbil-
dung auf eine Unterscheidung nach dem intendierten Bildungsabschluss verzichtet.

Abbildung 4: AMS-Quudilifizierungsforderungen nach intendiertem Bildungsabschluss

Anteil (in %) an allen Férderungen des jeweiligen Typs mit Beginn 2013-2018 (nach Zusammenfassung
administrativ gefrennt verbuchter Forderfalle)

Basisqualifizierung (BQ) Aus- und Weiterbildung (AuW)

Implacementstiftungen (AST_IMP) Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA)

k.A. 58,9% mﬂ;ﬂﬂggmemmher l
Lehrabschluss
15.0%

Tr&gerzeugnis
19.6%

Q: AMS-Forderdaten, WIFO-Berechnungen. AA, BO und TRAIN nicht in Abbildung enthalten, da keinerlei Angaben
zum intendierten Bildungsabschluss vorhanden sind.
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Art der MaBnahmenbeendigung

Der intendierte Bildungsabschluss ist nicht mit dem tatséchlichen Erfolg der MaBnahme zu ver-
wechseln. DiesbezUglich werden bei den Tragerférderungen Berufliche Orientierung, Basisqua-
lifizierung, Aus- und Weiterbildung, Aktive Arbeitssuche und Implacementstiffungen folgende
drei Arten der MaBnahmenbeendigung unterschieden:

1.  PlanmasBiger, nicht-negativer Abschluss: Die MaBnahme wurde mit Ablauf der vereinbar-
ten Zeit beendet und der in den AMS-Daten erfasste Beendigungsgrund ist weder "negativ"
noch "ohne Karriereplan". Es gibt also keinen Hinweis darauf, dass das MaBnahmenziel (po-
sitfive Abschlussprifung, Qualifizierung, BO: Karriereplan) nicht erreicht wurde. Als Beendi-
gungsgrund ist entweder explizit "positiv' oder "mit Karriereplan" dokumentiert, was auf ein
positives MaBnahmenende im Sinne einer Erreichung des MaBnahmenziels hindeutet, oder
es sind Beendigungsgrinde angegeben, die keine eindeutige Interpretation zulassen ("Ar-
beitsaufnahme Inland", "Arbeitsaufnahme Ausland", "FolgemaBnahme”, "Projektwechsel”,
"Nachgeordnete FolgemaBnahme").

2.  MaBnahmenabbruch oder negatives MaBnahmenende: Die MaBnahme wurde entweder
aus unterschiedlichsten Grinden wie Nicht-ErfUllung der Voraussetzungen, falscher Ziel-
gruppe, gesundheitlichen Grinden, persdnlichen Grinden, mangelnder Leistung oder Ar-
beitsaufnahme (per Abbruch oder Ausschluss) vor Ablauf der vereinbarten Zeit beendet
oder sie wurde zwar mit Ablauf der vereinbarten Zeit, aber negativ, d. h. ohne Erreichung
des MaBnahmenziels, beendet (Beendigungsgrund ist "negativ" oder "ohne Karriereplan").

3. Noch laufend/unklar: Die MaBnahme I&uft noch oder der Teilnahmestatus ist unklar.

Eine ndhere Differenzierung hinsichtlich des erfolgreichen Abschlusses der Qualifizierungsférde-
rungen ist mit den vorliegenden Informationen nicht moglich.

Zum Zeitpunkt der Evaluierung waren die MaBnahmen in der Regel bereits beendet. Bei den
Wirkungsanalysen werden die Effekte zwischen Teilnahmen mit planmd&Bigem, nicht-negati-
vem Abschluss und Teilnahmen mit Abbruch oder negativem Abschluss verglichen.

Kombination aus intendiertem Bildungsabschluss und Art der MaBnahmenbeendigung

Die Informationen zum intendierten Bildungsabschluss und zur Art der MaBnahmenbeendigung
werden kombiniert, um bei Aus- und Weiterbildung jene MaBnahmenteiinahmen herauszugrei-
fen, bei denen ein Lehrabschluss intendiert war und die Teilnahme planmd&Big, mit Ablauf der
vereinbarten Zeit, "nicht-negativ' beendet wurde. Dies gilt nur fUr die Bestandsaufnahme des
MaBnahmeneinsatzes. FUr die Ermittlung der spezifischen Effekte von Teilnahmen mit erfolgrei-
chem Lehrabschluss sind die Fallzahlen zu gering.

MaBnahmenerfolg bei Uberbetrieblicher Lehrausbildung

Lehrausbildungen sind nicht Gegenstand der Wirkungsanalysen. FUr die Bestandsaufnahme
des MaBnahmeneinsatzes erfolgt jedoch bei UBA und VLZTQ die folgende Unterscheidung
nach dem tatsdchlichen MaBnahmenerfolg:
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1. UBA/VLITQ mit bestandener Lehrabschlussprifung
2. UBA/VLZTQ mit Lehrvertrag HV oder WKO
3. UBA/VLZTQ, alle sonstigen Félle

Wenn in den AMS-Daten eine bestandene Lehrabschlussprifung oder ein Lehrvertrag beim
Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager (mittlerweile Dachverband der
Sozialversicherungstrager) oder der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) erfasst ist, so wird dies
als positiver MaBnahmenerfolg bewertet und sonstigen Abschlussarten gegenUtbergestellt.

3.3.4 Unterscheidungen nach Forderintensitdt

Hinsichtlich der Intensitat der Férderung wird nach (1) Foérderdauer und (2) Férderndhe (Kosten)
unterschieden.

Unterscheidung nach Forderdauer

Im Zuge der Bestandsaufnahme des MaBnahmeneinsatzes wird fur alle Qualifizierungsférderun-
gen dargestellt, wie sich die Férderungen nach der in den AMS-Daten ausgewiesenen Férder-
dauer verteilen (siehe Abbildung ?). Diese entspricht dem Zeitraum von Beginn bis Ende der
Forderung (mindestens ein Tag). Bei Zusammenfassungen administrativ getrennt verbuchter
Forderfalle werden die Dauern der Einzelférderungen aufsummiert (ohne BerUcksichtigung all-
falliger LUcken).

In den Wirkungsanalysen erfolgt lediglich bei Basisqualifizierung und Aus- und Weiterbildung
eine Differenzierung nach der Férderdauer. Hier wird eine Grenze bei zwei Monaten gezogen,
um zwischen (1) kurzer Dauer (£ 62 Tage) und (2) langer Dauer (>62 Tage) zu unterscheiden.
Diese Grenze entspricht ungefGhr dem Median bei Aus- und Weiterbildung der Jahre 2013 bis
2018 (61 Tage). Bei Basisqualifizierung betragt der Median rund drei Monate (95 Tage).

Aktive Arbeitssuche und Berufliche Orientierung sind typischerweise so kurz, dass hier eine Un-
terscheidung nach der Férderdauer wenig sinnvoll ist. Bei Kurskostenbeihilfen wird darauf ver-
zichtet, da Férderungen teilweise auf einen Tag gebucht werden, auch wenn sie tatséchlich
l&Gnger dauverten.

Unterscheidung nach Forderhohe

Im Rahmen der Bestandsaufnahme des MaBnahmeneinsatzes wird fUr alle acht evaluierten
Qualifizierungsférderungen mit Ausnahme von AQUA und AST_IMP die Verteilung nach der Fér-
derhdhe ausgewertet (siehe Abbildung 10).

Herangezogen wird dafir die "Gesamtbewiligung'. Dabei handelt es sich um den fur die For-
derung bewilligten Gesamtbetrag. Dieser liegt bei Individualférderungen von vornherein auf
Einzelférderfallebene vor, bei Tragerférderungen teilt das AMS den fUr ein Projekt bewilligten
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Gesamtbetrag je nach Forderdauer auf die einzelnen Férderungen aufl?). Bei Zusammenfas-
sungen administrativ getrennt verbuchter Férderfalle werden die Kosten der Einzelférderungen
aufsummiert. In den Kosten sind nur die direkt der Finanzierung der Férderung dienenden Auf-
wendungen des AMS enthalten, keine Fremdfinanzierung durch Kostenbeteiligungen Dritter
(wie den Europdischen Sozialfonds ESF) und keine anderen parallelen Beihilfen (DLU, KNK etc.)
oder Existenzsicherungsleistungen aus der Arbeitslosenversicherung (ALG, NH efc.).

Bei AST_IMP und AQUA macht eine Charakterisierung nach Férderhbhen von vornherein keinen
Sinn, da es fUr diese MaBnahmen keine anndhernd vollst&ndigen Kosteninformationen gibt.
Das liegt daran, dass diese MaBnahmen hdufig vollsténdig fremdfinanziert und Drittmittel nicht
erfasst sind. Die Auswertung in Abbildung 10 lasst vermuten, dass auch die Kosteninformationen
fUr die anderen tradgerbezogenen Qualifizierungsférderungen unvollstdndig sind. Besonders bei
Trainings (rund 20% der Foérderfalle) und BO (Uber 10%) sind haufig keine Kosten in den AMS-
Daten erfasst (aber gleichzeitig aktivierte passive Mittel fUr Existenzsicherung, DLU, und Indivi-
dualbeihilfen wie KBH und KNK). Inwieweit dies daran liegt, dass Kofinanzierung durch Dritte
nicht in der Gesamtbewilligung enthalten ist, ist unkliar.

Aufgrund der ansonsten unvollst&ndigen Kosteninformationen wird nur bei einem Teil der Qua-
lifizierungsférderungen nach der Férderhdhe unterschieden. Bei Kurskostenbeihilfen sollten die
Kosteninformationen verldsslich sein. Der Median, also jener Wert, der hier die Férderungen in
zwei gleich groBe Halften teilt, lag in den Jahren 2013 bis 2018 bei 650 €. In Orientierung daran
wird bei den Wirkungsanalysen die Grenze von 600 € gewdhlt und zwischen (1) Kurskostenbei-
hilfe-Forderungen mit niedrigen Kosten (bis zu 600 €) und (2) hohen Kosten (Uber 600 €) diffe-
renziert. Ergdnzend erfolgt auch bei Basisqualifizierung und Aus- und Weiterbildung eine solche
Unterscheidung zwischen niedrigen und hohen Kosten. In allen drei Féllen werden Férderungen
mit Kosten von 0 € ausgeschlossen, um nicht falschlicherweise stark fremdfinanzierte Forderun-
gen als wenig intensiv einzustufen. Bei BQ und AuW sind ndmlich in durchaus relevanter Zahl
keine Kosten erfasst, wenn auch nicht so héufig wie bei BO und TRAIN.

3.3.5 Unterscheidung nach Zielgruppenorientierung

Zu guter Letzt werden Qualifizierungsférderungen danach unterschieden, ob sie auf eine spe-
zifische Zielgruppe ausgerichtet sind. Mit dieser Unterscheidung ist es moglich bei den Wirkungs-
analysen zu eruieren, ob MaBnahmen, die eine spezifische Personengruppe adressieren, an-
ders wirken als MaBnahmen ohne spezifische Zielgruppe.

12) Die Kosten fUr Tragerférderungen sind also nicht exakt, sondern kalkulatorisch vom AMS ermittelf. Bei Projekten, die
noch nicht abgeschlossen sind, kann dies zu Verzerrungen fUhren, indem sich die Gesamtsumme an Zahlungen auf
eine noch geringe Zahl an bisher genehmigten Teilnahmen verteilt. Die endgUltigen Kosten einer Teilnahme stehen erst
nach Abschluss der letzten Férderteiinahme und Endabrechnung fest.
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Zielgruppenspezifische MaBnahmen sind nicht generell als solche in den AMS-Daten gekenn-
zeichnet und werden daher empirisch — anhand eines sehr hohen Anteils der jeweiligen Perso-
nengruppe an den an einer EinzelmaBnahme (mit einer bestimmten MaBnahmenbezeich-
nung) Teilnehmenden - identifiziert.

FUr vier Personengruppen werden zielgruppenspezifische MaBnahmen wie folgt definiert:

1. Frauenspezifische MaBnahmen: Anteil >99%, bei BO und QUAL!3)

2.  MaBnahmen fir Jugendliche (unter 25 Jahre): Anteil >95%, bei AA, BO, BQ, QUAL und
TRAIN

3.  MaBnahmen fir Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss: Anteil >80%, bei AA, BO, BQ,
QUAL und TRAIN

4. MaBnahmen fir Personen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen (gesetzlicher Behinder-
tenstatus oder sonstige Vermittlungseinschrénkung laut AMS): Anteil >80%, bei BO, QUAL
und TRAIN

Zielgruppenspezifische MaBnahmen werden nur bei ausgewdhlten Arten von Qualifizierungs-
férderungen herausgegriffen, bei denen sie in relevanter Zahl vorkommen. Kurskostenbeihilfen
fallen nicht darunter, da die MaBnahmen, die sich Individuen auf dem freien Bildungsmarkt
aussuchen, breit gestreut sind und daher in der Regel nicht von ausreichend vielen Personen
besucht werden.

3.4 Zusammenfassung administrativ geteilter Forderfdlle und Fordersequenzen

"Administrative” Teilung von Forderfdllen

Es gibt Fdlle, in denen Férderungen in den AMS-Daten offensichtlich doppelt erfasst sind. Um
Doppelzdhlungen zu vermeiden, bereinigt das WIFO solche Félle von Duplikaten. DarUber hin-
aus sind manche Forderfdlle in zwei oder mehrere zusammengehdrige Forderepisoden "admi-
nistrativ' geteilt. Zum Beispiel kommt h&ufig vor, dass Forderungen auf Kalenderjahre aufgeteilt
sind: Eine Forderepisode endet am 31. Dezember, eine anschlieBende beginnt am 1. Janner
des Folgejahres. Ein zweiter Fall ist, dass Forderungen im Laufe der Zeit verldngert wurden und
deshalb auf mehrere Forderepisoden aufgesplittet sind. Als drittes gibt es den Fall, dass direkt
auf eine VorbereitungsmaBnahme eine HauptmaBnahme folgt (etwa die eigentliche AQUA-

13) Laut AMS-Richtlinie zur Vergabe von BildungsmaBnahmen gelten als sperzifische FrauenmaBnahmen jene MaBnah-
men, (1) deren deklariertes Ziel der Abbau des segregierten Arbeitsmarktes ist. Das sind Kursangebote, die im Zusam-
menhang mit der DurchfUhrung von arbeitsmarktpolitischen Frauenprogrammen stehen, wie "FiT" (Frauen in Handwerk
und Technik) oder die Kurse "Wiedereinstieg mit Zukunft", sowie Angebote, die die nichttraditionelle Berufsorientierung
und Laufbahnplanung fur junge Frauen férdern, in besonderer Weise die Dimensionen Geschlecht oder einen Wieder-
einstieg nach familienbedingter Unterbrechung bericksichtigen und daher aus p&ddagogisch-didaktischen Prinzip zu
100% fUr Frauen geplant und zur Vorbildwirkung Uberwiegend mit Trainerinnen durchgefUhrt werden (AMS Osterreich,
2018). Mit dem gewdhlten Kriterium zur Identifikation frauenspezifischer MaBnahmen werden tatséchlich primér MaB-
nahmen erfasst, die in der Richtlinie als FrauenmaBnahmen angefUhrt sind, wie "Wiedereinstieg mit Zukunft" und "FiT".
Ergdnzend kommen selten einzelne Ausbildungen, etwa in Kosmetik und FuBpflege, vor, die wahrscheinlich auch Man-
nern zur VerfOgung stinden, aber nur von Frauen in Anspruch genommen werden.
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MaBnahme auf ein AQUA-Screening oder eine Transitbeschéftigung auf eine SOB-/GBP-
VorbereitungsmaBnahme). Das WIFO fasst in all diesen Fdllen Einzelférderungen zu einem For-
derfall zusammen.

Griunde fir Zusammenfassung

Dafur sprechen mehrere Grinde: (1) Ohne Zusammenfassung wirde eine Férderung fdlschli-
cherweise mehr als einmal in die Bestandsaufnahme des MaBnahmeneinsatzes und die Wir-
kungsanalysen einflieBen. (2) Der Férderbeginn wére nicht prdzise zeitlich verortet, Férderdauer
und -kosten wirden unterschdtzt. (3) Bei den Wirkungsanalysen bestinde ohne Zusammenfas-
sung das Problem, dass die Personen, die in einem bestimmten Zeitraum eine Férderung be-
gannen, als eine Art stafistisches Artefakt viel haufiger bereits in den Vormonaten in einer For-
derung waren als die potenziellen Vergleichspersonen ohne Férderbeginn. Die beiden Grup-
pen mussen sich jedoch in ihren bisherigen Férderteilnahmen dhnlich sein, damit die kausalen
Effekte der betrachteten Férderung gemessen werden kénnen.

Bereinigung von Bildungs- und BeschdaftigungsmaBnahmen

Die vom WIFO umgesetzte Bereinigung um administrativ getrennt verbuchte Férderfdlle erfolgt
nicht nur for die evaluierten Qualifizierungsféorderungen (BO, AA, BQ, AuW, TRAIN, AQUA,
AST_IMP und KK), sondern auch fUr andere Qudlifizierungs- und BeschdaftigungsmaBnahmen
(AST_OUT, UBA, VLTZ, EB, SOB, GBP und SOBU/GBPU), denn erstens werden diese bei der Be-
standsaufnahme des MaBnahmeneinsatzes mitberlcksichtigt, um Qualifizierungsférderungen
in die Arbeitsmarktférderung insgesamt einzubetten, zweitens sind sie fur die Wirkungsanalysen
relevant: FUr die Abgrenzung der Vergleichsgruppen aus geférderten bzw. nicht geférderten
Personen ist entscheidend, an welchen (wirkungsrelevanten) Beschdaftigungs-, Bildungs- und
UnterstUtzungsmaBnahmen eine Person im untersuchten Zeitfenster teilgenommen hat.

Deskriptive Analyse von Fordersequenzen

Administrativ getrennt verbuchte Férderungen sind nicht mit vorab intendierten Abfolgen von
Forderungen zu verwechseln, etwa Ketten aus unterschiedlichen Férderungen (wie Berufliche
Orienfierung und Aus- und Weiterbildung) und Aufbaumodule bzw. MaBnahmenpakete im
Rahmen der gleichen MaBnahmenart (zum Beispiel "Buchhaltung I" und "Buchhaltung II"). In
den AMS-Daten ist nicht erfasst, ob eine bestimmte Abfolge von Férderungen von vornherein
geplant war oder nicht. Daher muss auf eine Evaluation vorab geplanter Forderketten verzich-
tet werden.

Im Zuge der Bestandsaufnahme des MaBnahmeneinsatzes wird allerdings deskriptiv ausgewer-
tet, wie haufig bestimmte Abfolgen von MaBnahmen vorkommen — ob vorab intendiert oder
nicht. BerUcksichtigt werden dabei die folgenden Arten von Bildungs- bzw. Beschaftigungs-
maBnahmen:
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¢ Quadlifizierungsférderungen: Berufliche Orientfierung, Basisqualifizierung, Aus- und Weiterbil-
dung, Aktive Arbeitssuche, Training, Kurskostenbeihilfen, Arbeitsplatznahe Qualifizierung, Im-
placement- und Outplacementstiftungen, Fachkraftestipendium fur Beschdaftigungslose,
betriebliche Lehrstellenférderung, Uberbetriebliche Lehre, Verléngerte Lehre und Teilzeit-
qualifikation

e BeschdaftigungsmaBnahmen: Eingliederungsbeihilfe, Kombilohn, Sozialdkonomische Be-
friebe, Gemeinnltzige Beschdaffigungsprojekte, GemeinnUtzige ArbeitsUberlassung
(SOBU/GBPU)

Bei den befrachteten Férdersequenzen werden Licken zwischen zwei Férderungen von maxi-
mal 28 Tagen (einem Monat) zugelassen (zeitliche Uberlappungen eingeschlossen).4)

14) Dieses Kriterium orientiert sich an der vom AMS angewandten 28-Tage-Regel bei der Berechnung der Vormerk-
davuer arbeitsloser Personen.
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4. Differenzierte Bestandsaufnahme des MaBnahmeneinsatzes

4.1 Struktur der MaBnahmen

Ubersicht 1 enthdlt die Zahl der Férderfalle sémtlicher in der vorliegenden Studie unterschiede-
ner MaBnahmen der Arbeitsmarktférderung, mit einigen Unterscheidungen von Subtypen. Es
handelt sich um die im jeweiligen Jahr bzw. im Gesamtzeitraum von 2013 bis 2018 begonnenen
Forderfalle nach der in Abschnitt 3.4 beschriebenen Bereinigung um administrativ geteilte For-
derungen. In der textlichen Beschreibung liegt das Augenmerk auf 2018, dem rezentesten Jahr.

Aufgrund der teilweisen Zusammenfassung von Einzelepisoden gibt es Verschiebungen zwi-
schen den Jahren und sind die Zahlen niedriger als in offiziellen Darstellungen, die auf unberei-
nigten Férderfdllen beruhen. Im Fokus stehen die Férderungen fur Arbeitslose (nicht Beschaf-
tigte oder Selbststdndige), die direkt auf die Arbeitsmarktintegration abzielen. In Restkategorien
sind erg&nzend die sonstigen Qualifizierungs-, Beschaftigungs- und UnterstUtzungsmaBnahmen
angefuhrt.

Zwei Drittel aller Forderungen entfallen auf Quadlifizierungsforderungen

Im Jahr 2018 wurden im Rahmen der Arbeitsmarktférderung insgesamt 981.700 Férderfdlle (von
351.162 Personen) abgewickelt. Davon entfielen 652.938 und damit zwei Drittel (66,5%) auf
Quadlifizierungsférderungen, 67.467 Falle bzw. 6,9% auf Beschaftigungsférderungen und 261.295
Falle, also ein gutes Viertel (26,6%) auf Unterstitzungsangebote.

Im Bereich der Beschdftigungsforderung ist die Eingliederungsbeihilfe das quantitativ bedeut-
samste Forderinstrument mit 36.415 Forderfdllen im Jahr 2018 (3,7%).1%) Sozialékonomische Be-
triebe (SOB) schlugen mit 10.123 Fallen (1,0%), GemeinnUtzige Beschéftigungsprojekte (GBP)
mit 4.150 Forderféllen (0,4%), die Gemeinnitzige Arbeitskréftetberlassung (SOBU) mit 7.708 Fal-
len (0,8%) zu Buche. Wé&hrend es sich bei SOB-Férderungen immerhin bei einem Drittel der Falle
(34,.3%) um eine VorbereitungsmaBnahme handelte, traf dies bei GBP (10,8% der GBP-Falle)
und SOBU (6,3% der SOBU-Falle) deutlich seltener zu.1¢) Der Kombilohn spielt mit 5.110 Fallen
(0.5%) eine untergeordnete Rolle. Dies gilt in Nicht-Krisenzeiten, in denen die Kurzarbeit selten
zum Einsatz kommt, ebenso wie fir sonstige Beschaftigungsférderungen wie die Foérderung der
ersten Arbeitskraft von Ein-Personen-Unternehmen (3.961 Falle bzw. 0,4%).

Unter den Unterstitzungsleistungen fUr Arbeitslose stehen die vom AMS zugekauften und extern
im Vorfeld seiner eigenen Vermittlungstatigkeiten oder auch begleitend wéhrend einer Be-
schaftigung oder Ausbildung fUr spezielle Personengruppen (wie etwa Menschen mit Behinde-
rung) erbrachten Beratungsleistungen im Vordergrund, die Betreuung in eigens dafUr finanzier-

15) Alle Prozentangaben in diesem Abschnitt beziehen sich auf die Gesamtheit aller Arbeitsmarktférderungen 2018.

1¢) Wenn im Zuge der Bereinigung um administrativ geteilte Férderfdlle eine Vorbereitungs- und eine HauptmaBnahme
zusammengefasst wurden, dann zdhlt der Fall als HauptmaBnahme. Entscheidend ist, dass in der "Férderkette" eine
HauptmaBnahme enthalten ist und nicht lediglich eine VorbereitungsmaBnahme.
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fen Beratungs- und Betfreuungseinrichtungen (BBE). Nur ein Bruchteil der Férderfdlle entfiel da-
bei auf das im Jahr 2018 konzipierte und in sieben AMS-Landesorganisationen pilotierte, neue
Betreuungsformat fUr Personen mit multiplen Vermittlungshindernissen (BBEN): 5.573 Fdlle bzw.
0.6% aller 981.700 Forderfdlle. Viel starker ins Gewicht fielen die sonstigen BBE mit 215.806 Fallen
(22,1%). Auf das Unternehmensgrindungsprogramm fur Arbeitslose entfielen 10.807 Férderfdlle
(1.1%), auf Grindungsbeihilfen 4.940 Falle (0,5%).

Fachlicher Qualifizierung von Bildungstrégerinnen und -trégern im Auftrag des AMS kommt in
der Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik eine wichtige Bedeutung zu. Wenn Basisqualifizierun-
gen wie Deutschkurse, Alphabetisierungskurse, EDV-Grundkurse und Kurse zum Nachholen von
PflichtschulabschlUssen aus Aus- und Weiterbildung herausgefiltert werden, dann enffiel auf
dieses Instrument der groBte Anteil der Qualifizierungsfoérderungen fUr Arbeitslose, mit 61.206
Fallen bzw. 6,3% im Jahr 2018. An zweiter Stelle folgt Berufliche Orientierung (54.384 Félle bzw.
5,6%), an dritter Stelle Aus- und Weiterbildung (42.121 Fdlle bzw. 4,3%). 28.093 Férderungen der
"Aktiven Arbeitsuche" wurden im Jahr 2018 begonnen (2,9%), 22.006 mit Kurskostenbeihilfen ge-
férderte Kurse auf dem freien Bildungsmarkt (2,3%). Weniger haufig sind Trainings (5.743 Fdlle
bzw. 0,6%), Arbeitsstiftungen (4.566 Falle bzw. 0,5%), darunter mehrheitlich Implacementstiftun-
gen (3.115 Falle bzw. 0,3%), Arbeitsplatznahe Qualifizierungen (4.242 Félle bzw. 0,4%) und Fach-
kraftestipendien fUr Beschaftigungslose (1.659 Falle bzw. 0,2%).17)

Anzumerken ist, dass gerade im Qualifizierungsbereich feilweise mehr als ein Férderfall auf eine
Person entfdllt — zum Beispiel dann, wenn eine Person an einer Aus- und Weiterbildung teilnimmt
und wdhrend der Teilnahme eine Deckung des Lebensunterhalts (DLU) und eine Beihilfe zu den
Kursnebenkosten (KNK) erhdlt. Der Anteil aller evaluierten Qualifizierungsférderungen an den
Arbeitsmarktférderungen insgesamt ist hdher, wenn nicht Férderfdlle, sondern geférderte Per-
sonen betrachtet werden. So begannen im Jahr 2018 13,8% aller Personen mit mindestens ei-
nem Forderzugang in diesem Jahr eine Basisqualifizierung, 13,4% eine Berufliche Orientierung,
10,7% eine Aus- und Weiterbildung, 7,6% eine MaBnahme der Aktiven Arbeitssuche, 4,9% einen
mit Kurskostenbeihilfe geférderten Kurs, 1,5% ein Training, 1,2% eine Arbeitsplatznahe Qualifizie-
rung und 0,9% eine Férderung im Rahmen einer Implacementstiftung (vgl. Ubersicht A 1).

Auf Férderfallebene fortfahrend, zeigt eine tiefere Gliederung, dass 12,0% aller Forderungen
der Aus- und Weiterbildung (5.050 Fdélle) auf die Fachkrafteintensivausbildung (FIA) entfielen,
die jungen Menschen das Nachholen eines Lehrabschlusses in komprimierter Zeit erméglicht,
und 7,3% auf das New Skills-Programm (3.071 F&lle). Unter den Implacementstiffungen entfielen
12,1% auf Jugendstiftungen (378 Fdlle), 46,3% (1.443 Falle) auf "Pflege und Soziales" und 41,5%
auf sonstige Bereiche (1.294 Fdlle). Bei einem guten FUnftel aller Férderungen im Rahmen von

17) Gemessen an allen Qualifizierungsférderungen statt an sdmtlichen Arbeitsmarktférderungen entfallen die folgen-
den Anteile auf die evaluierten MaBnahmen: Basisqualifiziierung 10,2%, Berufliche Orientierung 9,1%, Aus- und Weiter-
bildung 7,0%, Akfive Arbeitssuche 4,7%, Kurskostenbeihilfen 3,7%, Training 1,0%. Arbeitsplatznahe Qualifizierung 0,7%
und Arbeitsstiffungen 0,8% (Implacementstiftung 0,5%, Outplacementstiftungen 0,2%).
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Implacementstiftungen durfte es sich um eine Lehrausbildung handeln. Bei Outplacementstif-
tungen dominieren Unternehmensstiftungen (66,3%), gefolgt von Regionalstiftungen (18,3%).
Unter den Arbeitsplatznahen Qualifizierungen wurden 13,2% als VorbereitungsmaBnahmen
identifiziert, 86,8% als HauptmaBnahmen.

Trends im Zeitverlauf

In zeitlicher Entwicklung ist festzustellen, dass sich der Anteil der Qualifizierungsforderungen im
Untersuchungszeitraum von 75,5% im Jahr 2013 sukzessive auf 61,2% im Jahr 2018 verringerte.
Ungeachtet dessen liegt der Schwerpunkt nach wie vor eindeutig auf Qualifizierung. Auch der
Anteil der Beschdaftigungsférderungen an den Forderfallen ist rockléaufig (2013: 8,4%, 2018: 6,9%).
Dem steht eine deutliche Anteilssteigerung bei den UnterstGtzungsleistungen gegentber (von
16,1% auf 31,9%). Ausschlaggebend dafir ist eine Verdoppelung des Anteils der BBE von 10,6%
auf 22,6% (vgl. Ubersicht 1).18)

18) Ob Férderfdlle oder geférderte Personen betrachtet werden, dndert am Gesamtbild wenig (vgl. Ubersicht A 1). Die
Dominanz der Qualifizierungsférderungen relativiert sich ein Stick weit, wenn die Kosten verglichen werden. Beschaf-
tigungsférderungen wie EB, SOB und GBP sind relativ lange und kostenintensiv. Sie banden daher im Jahr 2018, offiziel-
len Angaben des AMS zufolge, 36% des AMS-Férderbudgets. Auf Qualifizierungsférderungen entfielen 54%, auf Unter-
stOtzungsleistungen rund 10% (AMS Osterreich, 2019a).
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Ubersicht 1: Zahl der Férderungen nach MaBnahmenart
Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Férderfalle

Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Absolut  In% Absolut  In% Absolut  In% Absolut  In% Absolut  In% Absolut  In% Absolut In%

Qualifizierungsférderungen 4.200.692 68,1 845.069 75,5 793.087 73,2 620.604 68,6 654.992 65,8 688.967 63,4 597.973 61,2
Berufliche Orientierung (BO) 298.649 4,8 44.659 4,0 43.103 40 41376 4,6 54733 5,5 60.394 5,6 54384 56
Basisqualifizierung (BQ) 264.880 4,3 34.522 3,1 31.103 2,9 27.152 30 47.684 4,8 63213 58 61.206 6.3
Aus- und Weiterbildung (AuW) 447.528 7.3 95.656 8,6 101.532 9,4 84943 94 67.561 6.8 55.715 5,1 42121 43
Fachkrafteintensivausbildung (FIA; Lehre) 30.203 6,7 5399 56 6.333 6.2 4,496 53 3.970 59 4955 89 5.050 12,0
Sonstige 417.325 93,3 90.257 94,4 95.199 93,8 80.447 94,7 63.591 94,1 50.760 91,1 37.071 88,0
New Skills-Programm 23.026 5.1 5.088 53 4119 4, 3.657 4,3 3.634 5,4 3.457 6,2 3.071 7.3
Akfive Arbeitssuche (AA) 219.419 3.6 46.617 4,2 42.720 3,9 32076 3.5 36.345 3.7 33.568 3,1 28.093 29
Training (TRAIN) 32.656 0.5 4.617 0.4 5899 05 7.537 0.8 4.484 0,5 4376 0.4 5743 0.6
Beihilfen zu den Kurskosten (KK) 218.373 8,5 63.743 57 48312 4,5 24176 27 28.499 29 31.637 2,9 22006 23
Arbeitsstiftung (AST) 33.645 0.5 5908 0.5 6.427 0,6 5.582 06 5.499 0,6 5.663 0.5 4.566 0,5
Implacementstiftung (AST_IMP) 20.182 0.3 3.343 0.3 3.256 0,3 3.229 04 3.082 0.3 4157 0.4 3.115 0.3
Jugendstiftung 2.789 13,8 562 16,8 586 18,0 603 18,7 327 10,6 333 80 378 12,1
Pflege und Soziales 8.720 43,2 1.684 50.4 1.442 443 1.422 44,0 1.412 458 1.317 317 1.443 46,3
Sonstige Stifftung 8.673 43,0 1.097 328 1.228 37,7 1.204 37,3 1.343 43,6 2.507 60.3 1.294 41,5
Lehrausbildung 3.019 150 353 10,6 437 13,4 522 16,2 448 14,5 586 14,1 673 21,6
Sonstige 17.163 85,0 2.990 89.4 2.819 86,6 2.707 83,8 2.634 85,5 3.571 859 2.442 78,4
Outplacementstiftung (AST_OUT) 13.463 0.2 2.565 02 3.171 0.3 2353 03 2.417 02 1.506 0,1 1.451 0,1
Branchenstiffung 73 0.5 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 73 50
Insolvenzstiftung 1.933 144 562 21,9 811 25,6 119 5,1 389 16,1 45 3,0 7 05
Regionalstiftung 1.950 14,5 331 129 351 11,1 301 12,8 376 15,6 325 21,6 266 18,3
Unternehmensstiftung 8.321 61,8 1.419 553 1.718 54,2 1.750 74,4 1.490 61,6 982 652 962 66,3
Zielgruppenstiftung 1.186 8.8 253 9.9 291 9.2 183 7.8 162 6,7 154 10,2 143 9.9
Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA) 19.880 0.3 2.744 0,2 2.404 02 3.010 0.3 3.762 0.4 3.718 0.3 4242 0.4
VorbereitungsmaBnahme (Orientierung) 2283 11,5 325 11,8 234 9,7 320 10,6 447 11,9 399 10,7 558 13,2
HauptmaBnahme 17.597 88,5 2.419 88,2 2.170 90,3 2.690 89,4 3.315 88,1 3.319 89.3 3.684 86,8
Betriebliche Lehrstellenférderung (LST) 60.569 1,0 9.820 09 10.093 0.9 9.620 1,1 9.586 1,0 10.370 1.0 11.080 1,1
Uberbetriebliche Lehrausbildung (UBA) 35.334 0.6 6.196 0,6 6.491 0.6 6.453 0,7 5442 0,5 5.891 0,5 4861 0.5
Verlngerte Lehre oder Teilqualifikation (VLTQ)* 11.184 0.2 1.404 0,1 1.931 0.2 1.983 0.2 1.910 0.2 1.880 0.2 2.076 0.2
Fachkr&ftestipendium fUr Beschdaftigungslose 10.908 0.2 1.243 0,1 3.839 04 2.366 0,3 68 0.0 1.733 0.2 1.659 0.2
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Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Absolut  In% Absolut  In% Absolut In% Absolut In% Absolut  In % Absolut  In% Absolut In%
Sonstige Qualifizierung 2.547.667 41,3 527.940 47,2 489.233 452 374330 41,4 389.419 39,1 410.809 37,8 355.936 36,4
BeschdftigungsmaBnahmen 489.294 7.9 93.889 8.4 92.994 8,6 65894 7.3 78.431 7.9 90.619 83  67.467 6,9
Eingliederungsbeihilfe (EB) 238.012 3.9 39.491 3,5 39.408 3,6 30.502 3.4 40.701 4,1 51.495 4,7 36415 37
Kombilohn (KOM) 34.466 0.6 8.636 0.8 6.327 0,6 3.301 04 4942 0,5 6.150 0,6 5.110 0,5
Sozialdkonomischer Betrieb (SOB) 50.3%96 0.8 5987 0,5 6.462 0,6 9.182 1,0 8.904 079 9738 09 10.123 1,0
VorbereitungsmaBnahme 18.055 358 1.372 229 1.787 27,7 5.253 57,2 2.946 33,1 3.229 332 3.468 34,3
HauptmaBnahme (Dienstverhdltnis/Training) 32.341 64,2 4.615 77,1 4.675 72,3 3.929 428 5.958 66,9 6.509 66,8 6.655 65,7
Gemeinnitziges Beschéftigungsprojekt (GBP) 30.845 0.3 4892 04 5226 05 5822 046 5417 0,5 5338 0,5 4150 04
VorbereitungsmaBnahme 4,793 15,5 777 159 966 18,5 1.013 17,4 884 16,3 705 132 448 10,8
HauptmaBnahme (Dienstverhdltnis/Training) 26.052 84,5 4.115 84,1 4.260 81,5 4809 826 4.533 83,7 4.633 86,8 3.702 89,2
Gemeinnitzige ArbeitskrafteUberlassung 87.992 1.4 24476 2,2 25.661 2,4 8.474 09 10.593 1.1 11.080 1.0 7.708 0.8
(SOBU/GBPU)
VorbereitungsmaBnahme 31.510 358 12.781 52,2 15.078 58,8 1.703 20,1 9263 9.1 500 4,5 485 6,3
HauptmaBnahme (Dienstverhdltnis/Training) 56.482 64,2 11.695 47,8 10.583 41,2 6.771 79,9 9.630 90,9 10.580 95,5 7.223 93,7
Sonstige Beschdaftigung 47.583 0.8 10.407 0.9 9.910 09 8.613 1,0 7.874 08 6818 0,6 3.961 0.4
Unterstitzungsleistungen 1.475.379 23,9 179.671 16,1 197.290 18,2 218.471 24,1 262.257 26,3 306.489 28,2 311.201 31,9
BBEN 6.014 0.1 0 00 0 00 0 00 0 00 441 0.0 5.573 0.6
Sonstige BBE 1.012.267 16,4 118.175 10,6 138.326 12,8 155391 17,2 177.286 17,8 207.283 19,1 215806 22,1
UGP 65.099 1.1 10.853 1,0 11.097 1,0 11.020 1.2 10.702 1,1 10.620 1,0 10.807 1,1
GB 29.613 0.5 4963 04 5060 0,5 5099 046 4722 0,5 4829 04 4940 0,5
Sonstige Unterstitzung 362.386 59 45.680 4,1 42.807 4,0 46.961 52 69.547 7,0 83316 7,7 74075 7.6
Insgesamt 6.165.365 100,0 1.118.629 100,0 1.083.371 100,0 904.969 100,0 995.680 100,0 1.086.075 100,0 976.641 100,0

Q: AMS-Férderdaten, WIFO-Berechnungen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns. Bei Fordertypen: Anteil in % aller Arbeitsmarkt-Férderungen im
jeweiligen Zeitfraum. Bei Subtypen: Anteil in % aller Férderungen der jeweiligen MaBnahmenart. Verldngerte Lehre oder Teilqualifikation (VLTQ)*: erfasst sind nur Férderungen
im Rahmen der UBA; Férderungen im Rahmen der betrieblichen Lehrstellenférderung sind unter LST subsumiert. Sonstige: nicht fir Arbeitslose und/oder nicht wirkungsrelevante
Foérderungen. Sonstige Qualifizierung: Kursnebenkosten (KNK), Deckung des Lebensunterhaltes (DLU), Férderung der Héherqualifizierung von Beschaftigten in Gesundheits-
und Sozialberufen (GSK), Bauhandwerkschulen (BHW), Vorstellungsbeihilfe (VOR), Sonderprogramm Zus. Lehrstellen in Ausbildungseinrichtungen (SZL), Fachkraftestipendium
fUr Karenzierte (FKSK), Fachkraftestipendium fUr vormals Selbststandige (FKSS), Qualifizierungsférderung fur Beschaftigte (QBN), Schulung von Beschdéftigten (QFB), Qualifizie-
rungsférderung fUr Beschdaftigte in Kurzarbeit (QFK), Beihilfe fUr Schulungskosten (SfK). Sonstige Beschdftigung: Ersatzkraft/Elternteilzeitkarenz (EK), Entfernungsbeihilfe (ENT),
Beihilfe zu Ein-Personen-Unternehmen (EPU), Kurzarbeit (KUA), Solidaritatsprédmie (SOL). Sonstige Unterstitzung: Unfallversicherung (UV), Kinderbetreuungseinrichtung (KBE),
Kinderbetreuungsbeihilfe (KBH), Ubersiedlungsbeihilfe (USB).

WIFO



- 39 -

Unter den Quadlifizierungsférderungen haben Kurskostenbeihilfen und Aus- und Weiterbildung
sowie Aktive Arbeitssuche an Gewicht verloren. Umgekehrt hat vor allem Basisqualifizierung
(Deutschkurse), aber auch Berufliche Orientierung an Bedeutung zugenommen. Ein steigender
Trend ist auBerdem bei Arbeitsplatznahen Quadlifizierungen zu beobachten. Diese spielen aber
nach wie vor eine untergeordnete Rolle (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5: Zahl der Férderfdlle in den evaluierten AMS-Quailifizierungsforderungen
Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Forderfalle

Aus- und Weiterbildung (AuW) Implacementstiftungen (AST_IMP)

Berufliche Qrientierung (BO) Training (TRAIN)
Basisqualifizierung (BQ) Beihilfe zu den Kurskosten (KK)
Aktive Arbeitssuche (AA) Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA)
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o | 3.343 3.256 3.209 3.082 4.157 3115
2744 2.404 3010 3762 3718 4.242
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Q: AMS-Forderdaten, WIFO-Berechnungen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns.

Struktur der Forderfdlle nach Tragertyp

Wie Ubersicht A 6 zeigt, spielen Ausbildungszentren bei BO eine groBe Rolle. Im Jahr 2018 entfiel
darauf ein Viertel aller begonnenen Forderfdlle (25,2%). Bei Trainings ist der Anteil der Ausbil-
dungszentren mit 43,3% noch héher. Dahinter verbergen sich aber weniger Férderfalle (1.734).
Vor 2018 wurden Trainings nur selten von Ausbildungszentren angeboten. Hier kam es also zu
einer markanten Verdnderung. Mit 16,0%, haben Ausbildungszentren auch bei AUW Gewicht.
Bei BQ (2,9%) und AA (0,3%) kommen sie hingegen nur selten, bei den anderen Qualifizierungs-
férderungen gar nicht als Trager vor.
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Bei BO sind BBRZ Reha GmbH, BFI Wien und zam Steiermark GmbH die Ausbildungszentren, die
am haufigsten als MaBnahmentréger vorkommen, bei AuW spielen zusatzlich SZF und BFI NO
eine relativ groBe Rolle. Trainings werden von BBRZ Reha GmbH, BFI Wien und dem Burgenlan-
dischen Schulungszentrum angeboten.

Struktur der Forderfalle nach MaBnahmeninhalt

Drei Viertel aller Basisqualifizierungen (73,7% in 2018) sind Deutschkurse. Zwischenzeitlich, in den
Jahren 2016 und 2017, lag ihr Anteil sogar auf bzw. Uber 80%, als Folge der Fluchtlingskrise
2015/2016. Der Anteil von "Basis-IT" an den Basisqualifizierungen ist von 16,7% im Jahr 2013 auf
5,2% im Jahr 2018 gesunken (vgl. Abbildung 6 und Ubersicht A 3).

Abbildung é: Zahl der Foérderungen der Basisqualifizierung nach MaBnahmeninhalt
Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Foérderfdlle

I Deutsch
IT
Sonstiges
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3107

5.758 4172 12.902

9.182

6.421

2.891 5.099 5.856
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Q: AMS-Férderdaten, WIFO-Berechnungen. — Jahr des Férderbeginns.
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Ein groBer und Uber die Zeit gewachsener Anteil der Férderungen der Aus- und Weiterbildung
entfdallt mit insgesamt 46,8% auf berufsbezogene Qualifizierung, darunter insbesondere "Tech-
nik/Handwerk/Bau (inkl. Geb&udetechnik, KFZ)" mit 17,4%, Buro/Verwaltung mit 14,8% und Kun-
dennahe Dienstleistungen (9,4%). IT-Kurse sind fUr 7,4% der Férderfdlle verantwortlich (darunter
mehr IT-Basis als IT-Fachwissen). Mit 8,3%, spielen auBerdem Fremdsprachen-Kurse eine nen-
nenswerte Rolle. Auf Mischangebote entfallen 23,2%. Andere Inhalte wie Basisbildung (inkl. un-
spezifiziertem Lehrabschluss und Schulabschluss) (3.2%), Gesundheit/Soziales (2,7%), die Bedie-
nung mobiler Anlagen (inkl. Verkehr, Logistik und Lagerei) (2,6%) und Reha (2,4%) erg&nzen das
inhaltliche Spektrum (vgl. Abbildung 7 und Ubersicht A 4).

Die inhaltlichen Schwerpunkte der Kurse auf dem freien Bildungsmarkt (Kurskostenbeihilfen) un-
terscheiden sich recht deutlich von den von Bildungstrédgern angebotenen Aus- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen. Hier ist berufsbezogene Qualifizierung (11,0%) viel weniger bedeutend. Das
gilt besonders fUr "Technik/Handwerk/Bau (inkl. Gebd&udetechnik, KFZ)" mit einem Anteil von
lediglich 4,7%. Ebenfalls eine wichtige Rolle spielt der Bereich "Biro/Verwaltung" (17,2%). Anders
als bei tragergefdérderter Aus- und Weiterbildung fallen viele Kurse zudem unter die Bedienung
mobiler Anlagen (inkl. Verkehr, Logistik und Lagerei) mit 13,8%. DarUber hinaus kommt dem
Bereich "Gesundheit/Soziales" mit 11,0% eine gréBere Bedeutung zu. Auch Deutschkurse sind
wichtig (16,2%). Auf IT entfallen 8,3% (darunter viele fachspezifischere Ausbildungen in der IT-
und Netzwerktechnik und speziellere Ausbildungen mit Softwareprogrammen), auf Kunden-
nahe Dienstleistungen 7,5% aller Férderfalle aus 2018 (vgl. Abbildung 8 und Ubersicht A 5).
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Abbildung 7: Zahl der Férderungen der Aus- und Weiterbildung (AuW) nach

MaBnahmeninhalt

Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Foérderfdlle

Deutsch Gesundheit/Soziales
IT-Basis Bewerbung/Orientierung/Verbereitung
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Q: AMS-Férderdaten, WIFO-Berechnungen. — Jahr des Férderbeginns.
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Abbildung 8: Zahl der Forderungen mittels Kurskostenbeihilfen (KK) nach MaBnahmeninhalt
Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Forderfdlle

Deutsch Gesundheit/Soziales
IT-Basis Basisbildung
IT-Fachwissen Fremdsprache
Bedienung mobiler Anlagen Sonstiges*
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Q: AMS-Forderdaten, WIFO- Berechnungen. — Jahr des Férderbeginns. * mit Bewerbung/Orientierung/Vorbereitung,
Reha und Mischangebof.
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Struktur der Forderfdlle nach Abschlussart

83.3% der im Jahr 2018 begonnenen Basisqualifizierungen wurden planmd&Big, nicht-negativ
abgeschlossen, das heiBt die MaBnahme wurde mit Ablauf der vereinbarten Zeit beendet und
es gibt in den AMS-Daten keinen Hinweis darauf, dass das MaBnahmenziel (positive Abschluss-
prifung, Qualifizierung, BO: Karriereplan) nicht erreicht wurde. In 15,2% der Félle wurde die
MaBnahme abgebrochen oder negativ, d. h. ohne Erreichung des MaBnahmenziels, beendet.
1,0% der Férderungen liefen zum Auswertungszeitpunkt noch oder sind unklar (vgl. Ubersicht A
7).

Bei Aus- und Weiterbildung war der Anteil planmdaBig, nicht-negativ beendeter Férderfélle mit
80,5% ahnlich hoch wie bei Basisqualifizierungen (14,2% Abbruch oder negative Beendigung;
5,3% noch laufend oder unklar). In 13,2% der Fdlle ist eine Lehrabschlussprifung als intendiertes
Bildungsziel erfasst, in 6,8% der Falle war dies das Ziel und wurde die MaBnahme planmaBig,
nicht negativ beendet (vgl. Ubersicht A 8). Ob die positiven LehrabschlUsse hiermit vollstéindig
erfasst sind, ist fraglich.

Auch bei Aktiver Arbeitssuche (91,7%) und Beruflicher Orientierung (83,4%) gelingt einem &hn-
lich hohen Anteil ein positiver MaBnahmenabschluss. Nur bei Trainings ist eine deutliche Abwei-
chung festzustellen: Sie wurden im Jahr 2018 nur zu 57,3% planmd&Big, nicht-negativ beendet.
FUr ein Drittel der Forderfdlle (32,5%) ist ein MaBnahmenabbruch oder eine negative Beendi-
gung (keine Erreichung des MaBnahmenziels) dokumentiert (vgl. Ubersicht A 9). Eine mogliche
Erkl&rung liegt in der Zielgruppe: Unter den Geforderten sind Uberproportional viele Menschen
mit sozialen, psychischen und physischen Problemen, die mdglicherweise einer erfolgreichen
Absolvierung der MaBnahmen &fters im Wege stehen.?)

Struktur der Forderfdlle nach Forderintensitat

FUr die Forderintensitdt gibt es zwei Indikatoren: die Férderdauer und die Férderhdhe.

Forderungen nach Forderdauer

Aus der in Abbildung 9 veranschaulichten Verteilung der Férderdauer I@sst sich erkennen (eine
Darstellung nach Foérderkategorien findet sich im Anhang 3):

¢ Bei mehreren Qualifizierungsforderungen gibt es Haufungen von Férderungen mit Dauern
von einem Monat (ca. 5 Wochen) bzw. 3 Monaten (rund 12 Wochen). BQ und Férderungen
im Rahmen von Arbeitsstiffungen sind zudem haufig vier Monate lang.

¢ AA und BO sind h&ufig kurz, teils nur wenige Tage lang, und insofern wenig intensiv. Konkret
dauerten im Jahr 2018 37,5% der AA-Férderungen maximal einen Monat, 60,6% dauerten
Uber einen Monat und maximal drei Monate, nur 1,8% I&dnger als drei Monate. Bei BO waren
33,6% der Férderungen héchstes einen Monat lang, 52,2% dauerten Uber einen Monat und
maximal drei Monate und 14,2% langer.

e Fachliche Qualifizierung, die von Bildungstrdgern im Auftrag des AMS angeboten wird, ist
haufiger Idnger als AA und BO. Das gilt fur BQ noch mehr als fir AUW: Hier dauern Forde-
rungen oftmals auch langer als drei Monate, ndmlich in 59,1% der Falle (2,6% maximal ein
Monat, 31,4% mehr als ein und maximal drei Monate). Bei AuW verteilen sich die Férderun-
gen auf kurze, mittlere und langere Dauer im Verhdltnis 16,0%, 51,9% bzw. 32,1%.

19) FUr eine Auswertung der Férderungen der UBA und VLTQ nach MaBnahmenerfolg siehe Ubersicht A 10.
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e Mit KK geférderte Kurse auf dem freien Bildungsmarkt dUrften im Allgemeinen kUrzer sein als
fragergefdrderte fachliche Qualifizierung. Hier war in 56,3% der Falle die in den AMS-Daten
erfasste Férderdauer maximal ein Monat. 29,6% der Férderungen waren zwischen einem
und drei Monaten lang, 14,0% langer als drei Monate. Teilweise werden Prifungen gefor-
dert. Das erklart die Haufung von eintégigen Férderungen. Zum Teil werden aber auch For-
derungen auf einen einzigen Tag gebucht, obwohl sie ldnger dauerten. Insofern ist bei die-
ser Qualifizierungsférderung die Dauerinformation in den AMS-Daten nur bedingt verl@ss-
lich.

¢ Im Unterschied zu AA, BO, BQ, AuW und KK, dauern Trainings, Férderungen im Rahmen von
Implacementstiffungen und AQUA in relevanter Zahl auch ein halbes Jahr oder I&nger.

e Trainings stechen durch sehr heterogene Férderdauern heraus. Die Zeitpunkte der MaBnah-
menbeendigung sind gleichmaBiger verteilt. Grund kdnnte sein, dass Forderungen haufiger
in ihrer konkreten Ausgestaltung individuell auf die MaBnahmenteilnehmerinnen und -teil-
nehmer zugeschnitten werden. Im Jahr 2018 teilten sich die Forderungen auf kurze, mittlere
und langere Dauern im Verhdlinis 21,6%, 30,4% bzw. 48,0% auf.

o Bei Arbeitsplatznahen Qualifizierungen stechen zwei Haufungen ins Auge: eine bei einer
Dauer von einem Monat und eine bei einer Dauer von einem Jahr. Hinter den Férderungen
mit einmonatiger Dauer verbergen sich die VorbereitungsmaBnahmen. Die eigentlichen
AQUA-Forderungen haben eine Mindestdauer von 13 Wochen und kénnen bis zu zwei
Jahre wahren.20) Im Jahr 2018 dauerten 12,9% der Férderungen maximal einen Monat,
16,7% zwischen einem und drei Monaten und 70,3% langer als drei Monate.

e Forderungen im Rahmen von Arbeitsstiffungen sind am I&ngsten. Nicht weniger als 88,7%

aller 2018 begonnenen Félle dauerten I&nger als drei Monate (3,6% maximal einen Monat,
7.8% zwischen einem und drei Monaten).

20) Die Zusammenfassung von Férderepisoden bei administrativen Teilungen hat eine Verldngerung von Forderfdllen
und eine Erhéhung der Kosten pro Forderfall zur Folge.
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Abbildung ?: AMS-Qualifizierungsforderungen nach Forderdauer, 2018

Hbéhe der medianen Férderdauer und Verteilung der Férderungen mit Beginn 2018 (nach
Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Férderfalle)
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Q: AMS-Férderdaten, WIFO- Berechnungen. — Rechts dargestellt ist die mediane Férderdauer in Tagen. Vertikale, strich-
lierte Linie: Bei einigen MaBnahmen zeigen sich Haufungen von Férderungen mit Dauern von 5 Wochen (ca. 1 Monat)
bzw. 12 Wochen (ca. 3 Monate) bzw. 1 Jahr.

Forderungen nach Forderhohe

Wie in Abschnitt 3.3.4 erl@utert, sind die Kosteninformationen in den AMS-Daten unvollstandig.
Unter anderem enthdlt die herangezogene "Gesamtbewiligung" keine Fremdfinanzierung
durch Kostenbeteiligungen Dritter (wie den Europdischen Sozialfonds ESF), sondern nur die di-
rekt der Finanzierung der Férderung dienenden Aufwendungen des AMS. Bei Tragerférderun-
gen und besonders bei AST_IMP und AQUA sind haufig keine Kosten in den AMS-Daten erfasst,
ohne dass klar ist, inwieweit dies an der nicht erfassten Kofinanzierung durch Dritte liegt. Im-
placementstiftungen sind jedenfalls haufig fremdfinanziert. Bei AQUA handelf es sich um eine
Individualférderung. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten vom AMS eine finanzielle
Existenzsicherung wahrend der Ausbildung (Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes). Die
Ausbildungskosten Ubernimmt der Betrieb. Etwaige Kooperationspartner finanzieren die mit der
Ausbildung entstehenden Kosten, verrechnen Verwaltungsaufwand und Ausbildungskosten
aber den Betrieben. Teilweise erhalten Teinehmende von den Bundesldndern finanzierte Sti-
pendien. Diese sind in den Férderkosten nicht erfasst.

Aus Abbildung 10 ist klar zu erkennen, dass besonders bei Trainings (rund 20% der Férderfalle)
und BO (Uber 10%) haufig keine Kosten in den AMS-Daten erfasst sind. Nur bei Kurskostenbeihil-
fen wirken die vorhandenen Kosteninformationen verldsslich. In diesem Fall besteht zudem der
Vorteil, dass die Kosteninformationen von vornherein auf Einzelférderfallebene vorliegen und
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nicht, wie bei Tradgerférderungen, kalkulatorisch ermittelt werden, indem der fUr ein Projekt be-
willigte Gesamtbetrag je nach Forderdauer auf die einzelnen, bisher genehmigten Férderun-
gen aufgeteilt wird.

Wie bereits erwdhnt, lag bei Kurskostenbeihilfen in den Jahren 2013 bis 2018 der Median, also
jener Wert, der die Férderungen in zwei gleich groBe Halften teilt, bei 650 €. 2018 lag der Median
mit 529 € etwas niedriger. Bei einem Viertel der Férderfdlle betrugen die Férderkosten maximal
366 €, bei drei Viertel maximal 1.350 €. Nur selten sind sie hdher als € 2.000 (bei 10% hoher als
2.025 €, bei 5% hdher als 2.600 €).

Abbildung 10: AMS-Quadlifizierungsforderungen nach Férderhohe, 2018

Férderungen mit Beginn 2018 (nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Férderfélle)
und mediane Férderhdhe
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Q: AMS-Férderdaten, WIFO- Berechnungen. Férderhéhe anhand der Gesamtbewiligung. Ohne AST_IMP und AQUA
mangels Kostenangaben. — Rechts ist die mediane Férderhdhe dargestellt.

Struktur der Forderfdlle nach Zielgruppenorientierung

Qualifizierungsférderungen kénnen dahingehend unterschieden werden, ob sie auf eine spe-
zifische Zielgruppe ausgerichtet sind oder nicht. Da es in den AMS-Daten keine Codierung fur
eine zielgruppenspezifische Ausrichtung gibt, jedoch bestimmte MaBnahmen auf bestimmte
Gruppen fokussiert sind, erfolgt die Identifizierung empirisch: Als zielgruppenspezifische Mal3-
nahmen gelten solche mit (1) einem Frauenanteil von Uber 99%, (2) einem Anteil Jugendlicher
(unter 25 Jahre) von Uber 95% sowie (3) einem Anteil von Personen mit hdéchstens
Pflichtschulabschluss bzw. (4) von Menschen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen
(gesetzlicher Behindertenstatus oder sonstige Vermittlungseinschrénkung laut AMS) mit jeweils
Uber 80%. Wird keiner der Zielgruppenschwellenwerte Uberschritten, handelt es sich um
unspezifische MaBnahmen. Die Zahl der Forderungen in zielgruppenspezifischen MaBnahmen
der Akfiven Arbeitssuche, Berufsorientierung, Basisqualifizierung, Aus- und Weiterbildung und
Training ist Ubersicht A 11 im Anhang zu entnehmen. Was sich herauslesen |3sst:

e Adressierten in den Jahren 2013 und 2014 noch 10,7% bzw. 21,6% der Kurse der Aktiven Ar-
beitssuche spezifisch Personen mit maximal Pflichtschulabschluss, so waren es in den Folge-
jahren 2015 bis 2018 nur mehr weniger als 2%. Der Grund ist, dass die kritisierten Aktivierungs-
kurse "ACE - Aktivierung, Coaching, EDV" und "Neu starten" eingestellt wurden. Umgekehrt
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stieg der Anteil an zielgruppenspezifischen AA-Kursen fUr Jugendliche von 3,7% im Jahr 2013
auf 28,2% im Jahr 2018.

Berufliche Orientierung adressiert haufig spezifisch Frauen (31,0% im Jahr 2018), Jugendliche
(42,4%) oder Personen mit maximal Pflichtschulabschluss (33,0%), manchmal auch Arbeits-
lose mit gesundheitlichen Einschr&nkungen (9.4%). In Einzelféllen wird mehr als eine Ziel-
gruppe gleichzeitig angesprochen. Deshalb summieren sich die Anteile der verschiedenen
Zielgruppen auf Uber 100%.

Vor allem bei der Berufsorientierung Uberschneiden sich die angesprochenen Zielgruppen:
Am haufigsten fallen Férderungen sowohl in die Zielgruppe der Jugendlichen als auch in die
Zielgruppe der Arbeitslosen mit maximal Pflichtschulabschluss. Diese Zielgruppenkombina-
tion — Jugendliche und gering Quadlifizierte — findet sich, wenngleich in geringerem Ausmaf
als bei der Berufsorientierung, ferner bei Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen, Basisqualifi-
zierungen und Trainings.

Basisqualifizierung ist per se ein Férderinstrument, an dem primdr Personen mit maximal
Pflichtschulabschluss teilnehmen. Spezifisch fUr diese Zielgruppe waren im Jahr 2018 24,4%
der Basisqualifizierungen. In den Jahren 2013 und 2014 lag der Anteil sogar bei rund 50%.
Deutlich seltener sind Basisqualifizierungen, die sich speziell an Jugendliche richten. Im Jahr
2018 waren es aber immerhin 13%.

Im Bereich Aus- und Weiterbildung gibt es zielgruppenspezifische MaBnahmen fir Frauen,
Jugendliche, Personen mit maximal Pflichtschulabschluss und Menschen mit gesundheitli-
chen Einschr@nkungen. Die jeweiligen Anteile an allen Férderungen lagen jedoch immer
unter 20%, im Jahr 2018 unter 10%.

4.2 Struktur der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Um aufzuzeigen, welche Personengruppen an welchen MaBnahmen teiinehmen und um Ver-
gleiche zwischen Regionen und Kalenderjahren vorzunehmen zu kdnnen, werden zwei Aus-
wertungskonzepte angewendet:

(1)

Unter den MaBnahmenteilnehmenden wird der Anteil bestimmter Personengruppen be-
rechnet (z. B. der Frauenanteil). Ein Vergleich mit dem Anteil der jeweiligen Gruppe an allen
forderbaren Personen gibt Aufschluss darUber, ob die Gruppe in der MaBnahme Uber- oder
unterreprdsentiert ist.

Der Anteil der MaBnahmenteilnehmenden wird in Relation zum Potenzial an Geférderten
(férderbare Personen) gesetzt (Forderquote). Damit kann gezeigt werden, wie hoch der
Anteil der forderbaren Personen ist, die in eine MaBnahme einbezogen werden. Die Forder-
qguoten werden nicht nur fir Personengruppen ermittelf, sondern auch nach Kalenderjahr
und Region (Bundesldnder und Arbeitsmarktbezirke) ausgewiesen.
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Abgrenzung der Forderungen und forderbaren Personen

Zu den forderbaren Personen z&hlen alle Personen, die in einem bestimmten Kalendermonat
des Jahres 2018 (mindestens einen Tag) arbeitslos vorgemerkt, lehrstellensuchend, in Schu-
lung und/oder einer ausgewdahlten Arbeitsmarktférderung fur Arbeitslose waren.2!) Fir den
Jahreswert wird der Durchschnitt der zwolf Monate gebildet.

GegenUber Abschnitt 4.1 werden nur die folgenden Férderungen berUcksichtigt:

(1) BeschéftigungsmaBnahmen: EB, KOM, SOB, GBP, SOBU/GBPU

(2) Qualifizierungsforderungen: BO, AA, BQ, AuW, TRAIN, KK, AQUA, Arbeitsstiftungen (Im-
placement, Outplacement und sonstige) und FKSB

(3) Unterstitzungsleistungen: BBE22)

Struktur der Teilnehmerinnen und Teilnehmer: gemessen an den Geférderten

Abbildung 11 zeigt den Anteil unterschiedlicher Personengruppen an den an einer MaBnahme
Teilnehmenden. Als vertikale Linie ist der Anteil der jeweiligen Gruppe an allen férderbaren Per-
sonen eingezeichnet. So I&sst sich erkennen, ob die Gruppe in der MaBnahme Uber- oder un-
terreprasentiert ist. Folgende Beobachtungen sind bemerkenswert:

e Frauen sind gegenuber ihrem Anteil an den potenziell forderbaren Arbeitslosen (45,2% im
Jahr 2018) in allen drei Arten von Férderungen — Qualifizierungsféorderungen (52%), Beschaf-
tigungsférderungen (50,1%)23) und UnterstUtzungsmaBnahmen (50,9%) — Uberreprdsentiert.
Sie sind ebenfalls in fast allen Qualifizierungsférderungen Uberreprdsentiert. Besonders hoch
ist der Frauenanteil mit zwei Dritteln (65%) bei Implacementstiftungen, gefolgt von
Kurskostenbeihilfen (59,2%), Beruflicher Orientfierung (55,7%) und Aus- und Weiterbildung
(55,5%).

e Die Uberproportionale Férderung von Frauen entspricht erstens einem Schwerpunkt im Rah-
men der akfiven Arbeitsmarktpolitik for Frauen: Von 2016 bis 2019 unterlag das AMS der
Zielvorgabe, zumindest 50% der nicht zweckgebundenen Férdermittel an Frauen zu verge-
ben. Seitherist es Ziel, Frauen Gberproportional (+3,5 Prozentpunkte) zu ihrem Anteil an allen
vorgemerkten Arbeitslosen zu fordern (BMA, 2021b). Zweitens tragt der besondere Schwer-
punkt der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf Wiedereinsteigerinnen zum hohen Frauenanteil

21} Wie bei den Wirkungsanalysen werden aus der Grundgesamtheit die wenigen Personen ausgeschlossen, fir die
zentrale Informationen fehlen: das Geschlecht, das Alter, die hdchste abgeschlossene Ausbildung und der laufende
Geschdaftsfall. Anders als bei den Wirkungsanalysen, erfolgt keine Einschrdnkung auf die 20- bis 59-Jahrigen, Personen
mit Einstellungszusage eines Arbeitgebers bzw. einer Arbeitgeberin und Personen mit Asylstatus (Asyl- und subsididr
Schutzberechtigte) werden mitbetrachtet. Die wenigen Personen mit einer Teiinahme an UBA, VLTQ bzw. LSTim letzten
halben Jahr vor dem betrachteten Monat werden ebenfalls nicht ausgeschlossen.

22) Dabei handelt es sich um (1) die zentralen Qualifizierungsférderungen fUr Arbeitslose, (2) die wichtigsten, direkt auf
die Arbeitsmarktintegration abzielenden BeschaftigungsmaBnahmen und (3) als einzige UnterstUtzungsleistung die BBE.
Im Unterschied zu der fUr die Wirkungsanalysen verwendeten Grundgesamtheit werden Lehrausbildungen nicht be-
rGcksichtigt, da junge Menschen in Lehre in der Regel nicht fUr andere Férderungen verfigbar sind. Ebenfalls nicht
berlcksichtigt sind (1) sonstige Férderungen fUr Arbeitslose (Kursnebenkosten, Beihilfe zur Deckung des Lebensunter-
haltes, Unternehmensgrindungsprogramm, Grindungsbeihilfe, Entfernungsbeihilfe, Férderung von Kinderbetreuungs-
einrichtungen, Kinderbetreuungsbeihilfe, Vorstellungsbeihilfe, Ubersiediungsbeihilfe) und (2) Férderungen fir Beschaif-
figte (Qualifizierung fur Beschdaftigte, Bauhandwerkerschulen, Férderung fur die Einstellung einer Ersatzkraft wé&hrend
Elternteilzeit, Kurzarbeit, Solidaritatsprémie, Férderung fUr erste Arbeitskraft in Ein-Personen-Unternehmen, Fachkréftes-
fipendium fUr Karenzierte und Selbsté&ndige, Hoherqualifizierung von Beschdaftigten im Bereich soziale Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse).

2) Von Eingliederungsbeihilfen profitieren zwar Mdnner haufiger, Frauen sind jedoch unter den Teilnehmenden an
Beschaftigungsprojekten auf dem zweiten Arbeitsmarkt (SOB/GBP/SOBU) Uberproportional vertreten. Zudem werden
sie haufiger mit Kombildhnen geférdert.
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bei (2018: 8,7% aller férderbaren Arbeitslosen). Diese Gruppe erhdilt relativ héufig Berufliche
Orientierung (15,5%) und Kurskostenbeihilfen (14,1%).

Junge Menschen unter 25 Jahren (19,3% der potenziell Geférderten) sind in Beschaftigungs-
maBnahmen (8,0%) und UnterstUtzungsmaBnahmen (16,9%) unter-, in Qualifizierungsférde-
rungen dagegen deutlich Uberreprésentiert (36,8%) — selbst ohne BerGcksichtigung der
Lehrausbildungen. Obwohl sie nur ein FUnftel der férderbaren Arbeitslosen ausmachen, stel-
len sie Uber die Hélfte (55,3%) aller an BO Teilnehmenden und 43,4% der mit AQUA Gefor-
derten. Auch ihre Anteile an den Teilnehmenden an AA (38,7%), Implacementstiftungen
(34,2%) und BQ (32,1%) sind sehr hoch. Nur ihr Anteil an den Kurskostenbeihilfen (20,7%) ist
nicht wesentlich héher als inr Anteil an allen potenziell férderbaren Arbeitslosen.

Anders als die Jungen sind Arbeitslose im Alter ab 50 Jahren (26,3% der Férderbaren) und
Personen mit gesundheitlichen Einschrdankungen (21,2% der Férderbaren) in Qualifizierungs-
férderungen deutlich unterreprésentiert (10,2% bzw. 14,8%). Mit einer groBen Ausnahme:
60,7% aller Teilnehmenden an Trainings sind Menschen mit gesundheitlichen Einschrdnkun-
gen.

Langzeitbeschaftigungslose (31,3% der férderbaren Arbeitslosen) sind besonders in Be-
schaftigungsmaBnahmen Uberreprdsentiert (58,3%). Ihr Anteil an den Teilnahmen an Qua-
lifizierungsférderungen (30,6%) entspricht ungefahr inrem Anteil an den férderbaren Perso-
nen. Sie sind relativ selten in Beruflicher Orientierung und Implacementstiftungen (jeweils
25,1%) und vergleichsweise haufig in Trainings (44,9%).

Auslandische Staatsangehoérige, auf die 32,2% aller férderbaren Personen entfallen, sind in
Qualifizierungs- (47,6%) und UnterstUtzungsmaBnahmen (50,9%) Uberreprasentiert. AuBeror-
dentlich hoch ist ihr Anteil mit 84,1% an den Teilnehmenden von Basisqualifizierungen, da
es sich hierbei zumeist um Deutschkurse handelt.

Auch Arbeitslose mit niedrigem Bildungsniveau (hochstens Pflichtschulabschluss), knapp
die Halfte der forderbaren Arbeitslosen (48,3% im Jahr 2018), sind in Qualifizierungs- (54,8%)
und UnterstGfzungsmaBnahmen (57,0%) Uberreprésentiert, allerdings weniger stark. Auf sie
entfallen jeweils zwei Drittel aller Personen in Beruflicher Orientierung (65,8%) und Basisqua-
lifizierung (66,7%). DarUber hinaus sind sie in AQUA Uberreprésentiert (54,2%).
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Abbildung 11: Struktur der MaBnahmenteilnehmenden, 2018

Anteil der jeweiligen Personengruppe an der Grundgesamtheit der férderbaren Personen bzw. an der
Gesamtzahl der Personen, die in die jeweilige MaBnahmenart zugingen (in %)
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Ausl. Staatsangehdrigkeit 4
Langzeitbeschaftigungslos

Fraven
Wiedereinsteigerinnen
Alter unter 25
Alter ab 50
Gesundh. eingeschréankt
Max. Pflichtschule

Ausl. Staatsangehdrigkeit 4
Langzeitbeschaftigungslos A

alle Férderbaren

BeschaftigungsmaBnahme

45,2% 50,1%
8,7% 11.7%
19.3% 8,0%
26,3% 44,8%
21,2% 34,2%
48,3% 47,0%
32.2% 27.9%
31.3% | 58,3%
BildungsmaBnahme UnterstUtzungsleistung
52,0% 50,9%
12,0% 121%
36,8% 16,9%
I 10,2% E 25,4%
14,8% 22,3%
54,8% 57,0%
47,6% 50,9%
| 30,6% | 38,5%
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%
Anteil
Berufliche Orientierung (BO) Basisqualifizierung (BQ)
55,7% 47,4%
15.5% 1.1%
55,3% 32,1%
| 6.2% | 9.9%
| 17.3% | 52%
65,8% 66,7%
36,8% 84,1%
| 251% | 32,5%
Aus- und Weiterbildung (AuW) Aktive Arbeitssuche (AA)
55.5% 44,7%
10,9% 9.0%
27.6% 38,7%
11.7% 14,9%
18,6% 17.0%
38,4% 48,9%
30.3% 31,8%
34,4% | 30,4%
Training (TRAIN) Beihilfe zu den Kurskosten (KK)
47,6% 59.2%
7.2% 141%
25,3% 20,7%
| 16,4% | 12.9%
60,7% | 14,9%
48,8% 35,7%
| 24,3% 35,9%
| | 44,9% | 28,5%
Arbeitsplatznahe Quadlifizierung (AQUA) Implacementstiftung (AST_IMP)
49,5% 65,0%
9.2% 11,4%
43,4% 34,2%
| 2,6% 6,6%
| 14,0% 12,3%
54,2% 41,4%
34,5% 31.1%
31.3% 251%
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%
Anteil

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Vertikale Linie: Anteil der jeweiligen Gruppe an den férderbaren
Personen. Arithmetisches Mittel der Anteile der 12 Kalendermonate 2018. Langzeitbeschdaftigungslos: zum Stichtag
Vormonatsende Netto-Geschdaftsfalldauer Uber 365 Tage.
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Verschiedene Gruppen von Arbeitslosen weisen unterschiedliche MaBnahmenschwerpunkte
auf (Abbildung 11). Umgekehrt gibt es aber auch bei den vom AMS eingesetzten Qualifizie-
rungsférderungen teils deutliche Zielgruppenschwerpunkte:

Berufliche Orientierung bietet besonders jungen Menschen mit héchstens Pflichtschul-
abschluss UnterstUtzung bei der Berufs- und Ausbildungswahl.

An Basisqualifizierungen, die allgemeine, nicht berufsspezifische Grundqualifikationen an-
bieten, ohne die ein niedrigschwelliger Eintritt in den Arbeitsmarkt oder die Teilnahme an
einer nachfolgenden Aus- und/oder WeiterbildungsmaBnahme nicht moglich ware, do-
runter insbesondere Deutschkurse, aber auch Alphabetisierungskurse, EDV-Grundkurse
und Kurse zum Nachholen von PflichtschulabschlUssen, nehmen in erster Linie ausldndische
Staatsangehdrige teil. Die Teilnehmenden haben zu zwei Dritteln ein niedriges
Bildungsniveau. Junge Menschen sind Uber-, Erwachsene unterreprdsentiert.

Im Kontrast zur Basisqualifizierung sind in fachlicher Qualifizierung in der Form von Aus- und
Weiterbildung, die im Auftrag und mit Finanzierung des AMS von externen Bildungstragern
durchgefuhrt wird, und Kurskostenbeihilfen fir MaBnahmen auf dem freien Bildungsmarkt
UbermdBig viele Arbeitslose mit einem Uber das Pflichtschulniveau hinausgehenden
Abschluss. Altere Arbeitskréfte sind stark unter-, Junge sind Uberreprasentiert. Das gilt for
fradgerbezogene Aus- und Weiterbildung noch mehr als fur Kurskostenbeihilfen.

Qualifizierungsférderungen der Aktiven Arbeitsuche - sie vermitteln Fertigkeiten, die in un-
mittelbarem Zusammenhang mit der Arbeitsuche stehen (Verfassen von Bewerbungs-
schreiben und Lebensldufen, Bewerbungstraining, Analyse von Stelleninseraten etc.) —und
Arbeitsplatznahe Qualifizierung, die eine theoretfische Ausbildung bei einem externen
Schulungstrager mit einer praktischen, arbeitsplatznahen Qualifizierung in einem Betrieb
verbindet und dem Ziel des Erwerbs eines zertifizierten Ausbildungsabschlusses dient,
werden vor allem von jungen Menschen in Anspruch genommen.

Auch von Implacementstiftungen, die der Abdeckung eines dringenden Personalbedarfs
eines oder mehrerer Unternehmen durch eine auf den unternehmerischen Bedarf zuge-
schnittene, arbeitsplatznahe Qualifizierung dienen, profitieren Arbeitslose unter 25 Jahren
haufig. Jugendstiffungen, in denen arbeitslos vorgemerkte Jugendliche und junge Er-
wachsene im Alter von 19 bis 24 Jahren begleitet und durch arbeitsplatznahe Qualifizie-
rungsmaBnahmen, Case Management und Coaching bei der Suche nach einem neuen
Arbeitsplatz unterstUtzt werden, spielen eine relevante Rolle (rund 12% aller Neuzugdnge
in Implacementstiftungen im Jahr 2018). Vor allem aber ist bei dieser MaBnahme der
Frauenanteil mit zwei Dritteln aller Teilnehmenden hoch. Das h&ngt mit einem starken
Schwerpunkt auf Stiftungen im Bereich Pflege und Soziales zusammen (ca. 42%), in deren
Rahmen vor allem Frauen an einer Qualifizierung teilnehmen.

An TrainingsmaBnahmen nehmen insbesondere gesundheitlich eingeschrénkte Personen
und langzeitbeschdaftigungslose Personen fteil. Diese kombinieren produktive Arbeitsleis-
tung, bedarfsgerechte Betreuung und Qualifizierung fUr Langzeitarbeitslose und Personen-
gruppen mit speziellen Vermittlungseinschrénkungen, zu denen Menschen mit psychi-
schen und physischen Einschradnkungen zdhlen. Ziel ist die soziale, psychische und physi-
sche Stabilisierung und entweder der Besuch einer weiterfUhrenden MaBnahme oder das
Erlangen eines Arbeitsplatzes.
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Struktur der Teilnehmerinnen und Teilnehmer: gemessen an den Forderbaren

Férderquoten geben Auskunft daruber, welcher Anteil der férderbaren Personen in eine MaB-
nahme einbezogen wird. Im Detail lassen sie sich unterschiedlich messen. Zu Vergleichszwe-
cken werden zunachst drei Konzepte gegenubergestellt: (1) eine Forderquote nach einem Be-
troffenheitskonzept, (2) eine Férderquote nach einem Bestandskonzept und (3) eine Férderzu-
gangsquote nach einem Betroffenheitskonzept (siehe Textkasten Messkonzepte).

3 Messkonzepte?4)

1. Forderquote nach Betroffenheitskonzept:

Definition: Zahl der in einem Kalendermonat mindestens einen Tag gefdérderten Personen,
dividiert durch die Zahl der in dem Monat mindestens einen Tag arbeitslosen und/oder (mit
der jeweiligen MaBnahme bzw. den jeweiligen MaBnahmen) gefdérderten Personen.

Interpretation: Antfeil der Geférderten an allen theoretisch férderbaren, von Arbeitslosigkeit
betroffenen Personen pro Monat und RGS.

2. Forderquote nach Bestandskonzept:

Definition: Zahl der in einem Kalendermonat mindestens einen Tag geférderten Personen,
gewichtet mit der Zahl der Férdertage in dem Monat, dividiert durch die Zahl der in dem
Monat mindestens einen Tag arbeitslosen und/oder gefdrderten Personen, gewichtet mit
dem Anteil der Tage in Arbeitslosigkeit und/oder Férderung an allen Kalendertagen im Mo-
nat.

Interpretation: Anteil der Geférderten an allen theoretisch férderbaren arbeitslosen Perso-
nen an einem durchschnittlichen Stichtag im Monat. Die "Chance" bzw. das "Risiko", an ei-
nem durchschnittlichen Tag geférdert zu werden, wenn man arbeitslos ist oder sich in einer
Foérderung befindet.

3. Forderzugangsquote nach Betroffenheitskonzept:

Definition: Zahl der Personen mit Férderzugang in einem Kalendermonat, dividiert durch die
Zahl der in dem Monat mindestens einen Tag arbeitslosen und/oder geférderten Personen.

Interpretation: Anteil der in diesem Monat neu Geférderten an allen theoretisch forderba-
ren, von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen

Entwicklung der Forderquoten iber die Zeit

Werden zundchst alle Arbeitsmarkiférderungen befrachtet, so sank die Férderquote ausge-
hend vom Niveau 2013 in den Jahren 2014 und vor allem 2015, und stieg danach wieder an.
Dieser Befund ist unabhdngig davon, ob nach Befroffenheits- oder Bestandskonzept gefiltert
wird (vgl. Abbildung 12). Ausschlaggebend fur den Rickgang der Forderquote war zum einen
der RUckgang der Férderzahlen und zum anderen der Anstieg der Arbeitslosigkeit (Hochststand
2016) und damit der Zahl der Férderbaren.

24) Allen drei Konzepten ist gemein, dass die in einem bestimmten Kalendermonat férderbaren bzw. tatséchlich gefor-
derten Personen betrachtet werden. Das ist also ein deutlich kUrzerer Zeitraum als zum Beispiel bei Férderquoten auf
Jahresbasis.
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Abbildung 12: Entwicklung der Forderquoten iber die Zeit, insgesamt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - Jahrliche Férderquote entspricht Durchschnitt der 12 Kalendermo-
nate. Der hellgraue Bereich zeigt das 95%-Konfidenzintervall.

Der separate Blick auf die Férderquoten nach MaBnahmenart (vgl. Abbildung 13) zeigt, dass
es zu einem RUckgang der Férderquote im Bereich der Qualifizierungsféorderungen kam. In den
Folgejahren ab 2016 stieg die Forderquote zwar im Bereich der Qualifizierungs- und Beschafti-
gungsmaBnahmen, allerdings nicht so stark wie bei Beratungs- und Betreuungseinrichtungen.
Dadurch kam es, wie bereits in Kapitel 4.1 dargestellt, zu einer markanten Bedeutungszunahme
der externen Betreuung Arbeitsloser in eigens dafur finanzierte Beratungs- und Betreuungsein-
richtungen.

Der seltener werdende Einsatz von Qualifizierungsférderungen betrifft Aus- und Weiterbildun-
gen, Kurskostenbeihilfen und die Aktive Arbeitssuche. Bei diesen MaBnahmen reduzierte sich
die Forderzahl erheblich. Umgekehrt nahm vor allem Basisqualifizierung (und hier Deutsch-
kurse), aber auch Berufliche Orientierung zahlenmdaBig an Bedeutung zu. Ein steigender Trend
ist auBerdem bei Arbeitsplatznaher Qualifizierung zu beobachten. Dieses Férderinstrument
spielt aber nach wie vor eine quantitativ untergeordnete Rolle (vgl. Abbildung 5).
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Abbildung 13: Entwicklung der Forderquoten iber die Zeit, nach MaBnahmenart
Beratungs- und Befreuungseinrichtung = BeschdftigungsmaBnahme = Quadlifizierungsférderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - Jahrliche Férderquote entspricht Durchschnitt der 12
Kalendermonate. Der hellgraue Bereich zeigt das 95%-Konfidenzintervall.

Forderquoten nach Personengruppen

Im Jahr 2018 wurde knapp ein Drittel (32,2%) aller féorderbaren Personen in eine MaBnahme
einbezogen (Betroffenheitskonzept, sieche Ubersicht 2). Differenziert nach MaBnahmenart zeigt
sich folgendes Bild der Férderquoten: 5,8% der Forderbaren wurden im Rahmen von Beschafti-
gungsmaBnahmen und 17,5% mittels Qualifizierungsforderungen geférdert, weiters wurden
15,2% der Forderbaren in Beratungs- und Betreuungseinrichtungen extern betreut. Ubersicht 2
bietet auch einen Vergleich maBnahmenspezifischer Férderquoten im Jahr 2018 zwischen Per-
sonengruppen. Anhand des Vergleichs mit der Férderquote insgesamt Iasst sich beantworten,
welche Personengruppen wie stark in welche MaBnahme einbezogen werden.
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Ubersicht 2: Férderquote (Betroffenheitskonzept) nach MaBnahmen und Personengruppen

(in %, 2018)
Alle Beschdaftigungs-  Qualifizierungsfor-

MaBnahmen maBnahmen derungen BBE

Gesamt 32,2 5.8 17.5 15,2
Frauen 35.7 6,7 19.9 16,7
Mdanner 29.5 5.1 15,7 14,1
Wiedereinsteigerinnen 37.6 5.0 21,0 19.4
Alfer unter 25 47,3 2,3 40,2 13.4
Alfer 25-49 29,1 4,3 15,3 15,6
Alter ab 50 28,3 11,3 5,6 15,7
Gesundheitlich Eingeschrdnkte 36,5 10,0 12,5 19,7
Hochstens Pflichtschule 36,5 5.4 21,0 17,5
Lehre 25,4 6,8 11.7 10,3
BMS 31,2 7.0 17,1 12,5
AHS/BHS 34,1 5,9 19,4 17.9
Akademikerinnen 30,7 4,5 15,9 18,3
Osterr. Staatsangehérigkeit 29,2 6,4 14,6 12,0
Ausléndische Staatsangehdrigkeit 38,4 4,6 23,4 21,8
Langzeitbeschdaftigungslose 43,3 7.4 22,5 21,7

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - Jahrliche Férderquote entspricht Durchschnitt der 12 Kalendermo-
nate. Langzeitbeschaftigungslose: zum Stichtag Vormonatsende Netto-Geschdftsfalldauer Uber 365 Tage. Messung
der Merkmale zu Férderbeginn. Die Summe der Férderquoten nach MaBnahmenart weicht von der Férderquote ins-
gesamt ("alle MaBnahmen") ab. Der Grund liegt einerseits darin, dass der Nenner (alle Férderbaren) zwischen den
MaBnahmenarten differiert: Férderbar sind alle Arbeitslosen, die sich in keiner MaBnahme befinden, plus die Zahl der
Geférdertenin der jeweiligen betrachteten MaBnahme. Andererseits kann eine Person in einem Monat eine Férderung
in mehr als einer MaBnahme vorweisen.

Im Wesentlichen bestatigen die Forderquoten das Bild der Struktur der Férderzahlen:

Werden zundchst alle MaBnahmen berUcksichtigt, dann wurden 35,7% der férderbaren
Frauen und 29,5% der férderbaren Mdanner in ein Férderangebot einbezogen. Die Forder-
quoten bestatigen also die Uberproportional héufige Férderung von Frauen. Dazu fragen
die spezifischen Angebote fUr Wiedereinsteigerinnen bei (37,6%). Nicht nur insgesamt, d. h.
Uber alle MaBnahmen betfrachtet, werden Frauen haufiger gefdrdert als M&nner, sondern
auch in den drei groBen Forderarten: BeschdaftigungsmaBnahmen, Qualifizierungsférderun-
gen sowie Beratungs- und Betreuungseinrichtungen.

AuBerordentlich hoch ist die Férderquote bei jungen Menschen unter 25 Jahren (47,3%),
obwohl Lehrausbildungen nicht berGcksichtigt sind. Noch deutlicher fallt der Befund aus,
wenn nur Quadlifizierungsférderungen betrachtet werden: 40,2% der unter-25-Jahrigen, aber
nur 15,3% der 25-49-Jahrigen und 5,6% der ab 50-J&hrige erhielten QualifiziierungsmaBnah-
men. Junge Menschen sind in Qualifizierungsférderungen folglich Uberreprésentiert, in Be-
schaftigungsmaBnahmen und BBE hingegen unterreprdsentiert.

Nicht Personen ab 50 Jahren (28,3%), aber gesundheitlich eingeschrdnkte Personen wer-
den Uberdurchschnittlich hdufig gefordert (36,5%). Werden nur Qualifizierungsférderungen
betrachtet, sind beide Gruppen unterreprésentiert: 5,6% der Alteren und 12,5% der gesund-
heitlich Eingeschrénkten erhielten 2018 eine Qualifizierung, wahrend unter allen Férderba-
ren die Férderquote 17,5% betrug.

Uberdurchschnittlich hoch ist die Férderquote bei Langzeitbeschéftigungslosen (43,3%)
und, wenngleich nicht ganz so hervorstechend hoch, bei Personen mit hochstens Pflicht-
schulabschluss (36,5%). Ein differenzierter Blick zeigt, dass Langzeitbeschdaftigungslose in al-
len drei MaBnahmenarten — BeschaftfigungsmaBnahmen, Qualifizierungsférderungen und
Beratungs- und Betfreuungseinrichtungen — Gberreprdsentiert sind, Personen mit héchstens
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Pflichtschulabschluss in Qualifizierungsférderungen und Beratungs- und Befreuungseinrich-
fungen, aber nicht in BeschaftigungsmaBnahmen.

¢ Auslandische Staatsangehorige (38,4%) werden haufiger in eine MaBnahme einbezogen

als dsterreichische Staatsangehdrige (29,2%); davon ausgenommen sind Beschdaftigungs-
maBnahmen.

Ubersicht 3: Férderquote (Betroffenheitskonzept) nach Qualifizierungsférderungen und
Personengruppen (in %, 2018)

BO BQ AuW AA TRAIN KK AQUA  AST_IMP
Gesamt 38 57 4,2 1.3 0.6 1,2 1.0 0.9
Frauen 4,3 59 5,3 1.3 0.7 1.9 1.2 1.4
Mdanner 2,6 5,6 3.3 1.2 0.6 0.7 0,9 0.6
Wiedereinsteigerinnen 6,7 7.1 5.8 1.3 0,5 2,3 1.2 1.1
Alfer unter 25 13.3 13,8 8.7 3.8 1.1 2,0 3.1 2.3
Alter 25-49 2,1 5.5 4,4 1.0 0.7 1.5 1.0 1.0
Alter ab 50 0.6 1.8 1.4 0.6 0.3 0.5 0.1 0.2
Gesundheitlich Eingeschrdnkte 2,8 1.2 4,4 1.0 2,0 1.0 0,7 0,5
Hochstens Pflichtschule 5.0 8.2 3.8 1.3 0.7 0.9 1,1 0.7
Lehre 1.7 1.0 4,0 1.2 0.7 1.0 0.9 1.1
BMS 2,7 2.9 5.7 1.4 0.6 1.7 1.6 1.8
AHS/BHS 2,3 8.0 5.4 1.3 0.6 2,2 1.5 1.4
Akademikerinnen 1.5 7.0 4,7 1,0 0.4 2,5 0.7 0.5
Osterr. Staatsangehdrigkeit 3,1 1.1 4,2 1,2 0,7 1.2 1.1 1.0
Auslandische Staatsangehorigkeit 3.8 14,8 4,0 1.3 0.5 1.4 1.0 0.7
Langzeitbeschdaftigungslose 2,9 6.6 6,1 1.4 1.0 1.5 1.9 1.8

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - Jahrliche Férderquote entspricht Durchschnitt der 12 Kalendermo-
nate. Langzeitbeschaftigungslose: zum Stichtag Vormonatsende Netto-Geschdéftsfalldauer Uber 365 Tage. Messung
der Merkmale zu Férderbeginn. Berufliche Orientierung (BO), Basisqualifizierung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW),
Aktive Arbeitssuche (AA), Training (TRAIN), Kurskostenbeihilfe (KK), Arbeitsplatznahe Qudlifizierung (AQUA), Im-
placementstiffung (AST_IMP).

Eine ndhere Differenzierung der Forderquoten nach Qualifizierungsférderungen und Perso-
nengruppen bestatigt die Anteilssicht.

¢ Frauen sind in fast allen Qualifizierungsférderungen Uberreprésentiert, allen voran in Aus-
und WeiterbildungsmaBnahmen, Berufsorientierung, Kurskostenbeihilfen und Implacement-
stifftungen. Die Wiedereinsteigerinnen unter den Frauen erhalten relativ haufig Berufsorien-
tierungsmaBnahmen und Kurskostenbeihilfen.

¢ Junge Menschen unter 25 Jahren sind in allen Qualifizierungsférderungen klar Uberrepra-
sentiert.

o Arbeitslose im Alter ab 50 Jahren weisen in allen Qualifizierungsférderungen eine unter-
durchschnittliche Férderquote auf, Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen in den
meisten dieser MaBnahmen. Eine wichtige Ausnahme sind Trainings: An diesen nehmen
gesundheitlich Eingeschrénkte Uberproportional haufig teil.

¢ Langzeitbeschdftigungslose werden Uberdurchschnittlich oft in diverse Qualifizierungsfor-
derungen einbezogen, ausgenommen davon ist einzig die Berufliche Orientierung. Bei
Langzeitbeschaftigungslosen unterscheidet sich die Anteilssicht von der Férderquotensicht:
In der Anteilssicht finden sich Langzeitarbeitslose seltener in Implacementstiftungen, in der
Férderquotensicht nehmen sie Gberdurchschnittlich hdufig an dieser MaBnahme teil.

¢ Auslandische Staatsangehoérige haben eine stark Uberdurchschnittlich hohe Férderquote
bei Basisqualifizierungen, da es sich hierbei zumeist um Deutschkurse handelt.
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Arbeitslose mit niedrigem Bildungsniveau sind in der Beruflichen Orientierung und der Ba-
sisqualifizierung Uberreprdsentiert.

Abbildung 14: Forderquoten im Betroffenheitskonzept Gber Alter, 2018
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis des Arbeitsmarktservice. - Messung des Alters zu Forderbeginn.

Abbildung 14 zeigt die altersspezifischen Férderquoten insgesamt und nach Art der Férderung

im

Bestandskonzept. Besonders bei der Betrachtung des MaBnahmeneinsatzes nach Alter in

Einzeljahresschritten werden forderspezifische Schwerpunkte des AMS sichtboar.

Grundsatzlich weisen die Forderquoten Uber das Alter hinweg einen fallenden Verlauf auf:
Am héchsten sind sie unter Jugendlichen bis 18 Jahre (Ausbildungspflicht). Zwischen 19 und
25 Jahren (Ausbildungsgarantie) nehmen die Forderquoten deutlich ab und pendeln sich
in der Altersgruppe von 25 bis 50 Jahren bei rund 25% ein. Bei den pensionsnahen Alters-
gruppen sinkt die Férderquote wieder deutlich.

Nach Art der Férderung weisen QualifizierungsmaBnahmen Gber das Alter hinweg sinkende
Férderquoten auf, wdhrend die Forderquoten von BeschdaftigungsmaBnahmen steigen
(Ausnahme bilden wiederum pensionsnahe Altersgruppen). Bei den Beratungs- und Betreu-
ungseinrichtungen zeigt sich ein leicht steigender Verlauf der Férderquoten Uber das Alter,
der lediglich durch die intensivere Befreuung von sehr jungen Arbeitslosen durchbrochen
wird.

Bei Jugendlichen unter 18 Jahren erreichen die Férderquoten sehr hohe Werte. Die hohen
Werte sind dabei nicht allein durch die Ausbildungspflicht bedingt, da diese erst wahrend
des Untersuchungszeitraumes eingefihrt wurde (erstmals unter die Ausbildungspflicht fielen
Personen, die ihre Schulpflicht Ende des Schuljahrs 2016/17 erfUllt haben). Damit gab es
bereits vor der legislativen Anderung einen Férderschwerpunkt des AMS auf Jugendliche.
Abbildung A 4 im Anhang schlUsselt die Forderquoten Uber Alter noch einmal getrennt
nach héchster abgeschlossener Ausbildung auf, wodurch der Forderschwerpunkt bei Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen mit Pflichtschulabschluss noch deutlicher sichtbar.
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e Ab einem Alter von 50 Jahren steigen die Forderquoten bei BeschdaffigungsmaBnahmen
sprunghaft an, wdhrend die Forderquoten bei QualifiziierungsmaBnahmen von etwa 10%
kontinuierlich gegen null absinken.

¢ Neben dem Alter beeinflussen das Geschlecht, das formale Bildungsniveau und die Staats-
bUrgerschaft die Chance auf eine Férderung maBgeblich (Férderquoten nach Alter und
Ausbildungsniveau siehe im Anhang Abbildung A 2). Frauen werden durchgdngig starker
gefordert als Mdnner. Der Unterschied ist mit teils bis zu 10 Prozentpunkten substanziell. Ten-
denziell nehmen die Forderquoten mit hdherer Bildung ab. Eine Ausnahme findet sich bei
Personen mit Lehrabschluss, bei denen die niedrigsten Férderquoten zu verzeichnen sind.
Interessant ist der unterschiedliche Verlauf entlang des Bildungsniveaus bei In- und Auslan-
derinnen und Ausldndern: So ist die Intensitat der Férderung bei ausléndischen StaatsbUr-
gerinnen und Staatsbirgern mit hohem Bildungsniveau am hoéchsten und unterscheidet
sich deutlich zu den Werten fUr &sterreichische StaatsbUrgerinnen und Staatsbirger.

Forderquotenvergleich zwischen Regionen

Die Bundesldnder haben einen gewissen Gestaltungsspielraum?3) bei der Ausrichtung ihrer Fér-
derpolitik: "Der AMS-Verwaltungsrat hat die ndheren Foérderbestimmungen, insbesondere auch
Art, H6he und Dauer der Beihilfen, festzulegen (siehe § 34 Abs. 7 AMSG). Er beschliet bundes-
weit geltende Rahmenrichtlinien, die im Sinne eines flexiblen und bedarfsgerechten Instrumen-
teneinsatzes auch einen gewissen regionalen Gestaltungsspielraum ermdglichen" (BMASK,
2022). Wie sich der Mitteleinsatz im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 zwischen den Regionen
— Bundesldndern bzw. Arbeitsmarktbezirken — unterscheidet, wird anhand der Fdérderquoten
verglichen. Die in den Férderquoten zum Ausdruck gebrachte Férderpolitik wird unter anderem
von der Férderdauer und der regionalen Struktur der Arbeitslosen beeinflusst.

Osterreichweit wurden im Jahr 2018 17,5% der Férderbaren in Qualifizierungsférderungen ein-
bezogen, 5,8% in BeschaffigungsmaBnahmen und 15,2% wurden von externen Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen betreut. Wie hoch die Férderquoten nach groben MaBnahmenarten
pro Bundesland zwischen 2013 und 2018 ausfielen, wird in Abbildung 15 visualisiert. Die Schwer-
punktsetzungen der einzelnen Landesgeschdaftsstellen sind dabei deutlich erkennbar.

25) Quelle: BMASK, "Arbeitsmarktférderungen: Férderinstrumente und Beihilfen des Arbeitsmarktservice", abgerufen
am 20. J&nner 2022: https://www.bauberufe.eu/images/doks/Foerderungen bmask.pdf
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Abbildung 15: Forderquote (Betroffenheitskonzept) nach Bundesland

Beratungs- und Betreuvungseinrichtung == BeschdaffigungsmaBnahme == Qualifizierungsférderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Jahrliche Férderquote entspricht Durchschnitt der 12 Kalendermo-
nate.

¢ In Wien und Oberdsterreich werden Arbeitssuchende Gberdurchschnittlich hdufig mit Quao-
lifizierungsmaBnahmen geférdert (Férderquoten 2018: 20,2% bzw. 20,8%). Am unteren Ende
des Spektrums findet sich Tirol mit einer halb so hohen Férderquote im Jahr 2018 (10,5%).
Ausschlaggebend dUrfte die hohe Zahl an Saisonarbeitslosen sein. Neben Tirol setzt Karnten
deutlich seltener auf QualifizierungsmaBnahmen.

e Die Steiermark und Vorarlberg weisen bei Qualifizierungsférderungen relativ wenig Varia-
tion der Férderquote auf. Tendenziell sinkt jedoch regional im Betrachtungszeitraum der
Anteil an Personen, die in Qualifizierungsangebote einbezogen werden. Am stérksten fiel
der RUckgang in Wien und dem Burgenland aus.

e Tirol weist nicht nur beim Bildungsangebot fur Arbeitslose eine unterdurchschnittliche For-
derquote auf, sondern auch bei BeschaffigungsmaBnahmen (Forderquote 2018: 4,1%).
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Vorarlberg setzt demgegenUber in seiner Férderpolitik Uberdurchschnittlich stark auf Be-
schaftigungsmaBnahmen (2018: 7,3%).

e Die Haufigkeit, mit der Arbeitslose mit BeschdaftigungsmaBnahmen gefdérdert werden,
schwankt im Betrachtungszeitraum am starksten in Wien.

¢ Die Befreuungsquote in eigens daflr finanzierten Beratungs- und Befreuungseinrichtungen
(BBE) hat in allen Bundesldndern im Betrachtungszeitraum zugenommen. In etwa verdrei-
facht hat sich die Férderquote in der Steiermark, dem Burgendland und Kdarnten. In etwa
verdoppelt in Tirol, Vorarlberg und Salzburg.

e Uberdurchschnitt stark setzte Wien 2018 auf BBE-MaBnahmen (Férderquote 21,3%).

Ein regional detaillierteres Bild der Férderquoten im Bestandskonzept auf Ebene der Regional-
geschdftsstellen des AMS bietet Abbildung 16. Aufgrund von Ver@nderungen des Gebietsstan-
des wahrend des Untersuchungszeitraums sind die Férderquoten selektiv fir 2018 dargestellt.
Forderungen, die nicht einer der (territorialen) Regionalgeschdéftsstellen zuordenbar sind?¢), sind
nicht abgebildet.

Die durchgdngig hochsten Férderquoten mit mindestens 30% sind in den RGS in Vorarlberg zu
finden. In Teilen von Oberdsterreich?’), Niederdsterreich8), der Steiermark??), dem Burgen-
land?30%) und Wien sind diese ebenfalls Uberdurchschnittlich. FUr Wien sind die Férderquoten im
Bestandskonzept im mittleren bis oberen Bereich angesiedelt. Sehr niedrige Férderquoten kén-
nen dagegen in Teilen von Salzburg und Kérnten, sowie durchgdngig in Tirol beobachtet wer-
den.

Auch nach groben MaBnahmenarten — BeschaftigungsmaBnahmen, Qualifizierungsférderun-
gen, Beratungs- und Betreuungseinrichtungen — gegliedert, zeigen sich stérkere regionale Un-
terschiede im Férdermix (regionale Férderquoten in Abbildung 17 bis Abbildung 19). Tirol, Karn-
ten und Teile Salzburgs beziehen Arbeitslose vergleichsweise selten in Qualifizierungsférderun-
gen ein. Im Gegensatz dazu spielen Qualifizierungsforderungen in Oberdsterreich eine grol3e
Rolle: SGmtliche regionale Geschdaftsstellen haben Uberdurchschnittlich hohe Férderquoten.
Das Mittel der Wahl sind Qualifizierungsférderungen mit Uberdurchschnittlichen hohen Férder-
quoten ferner in Teilen der Steiermark?3') sowie in ausgewdhlten regionalen Geschdftsstellen in
Niederdsterreich3?), dem Burgenland33) und Vorarlberg34).

2) Beispielsweise die RGS 970 - Wien Jugendliche.

27) Ried, Eferding, Kirchdorf an der Krems, Steyr, Freistadt, Perg.

28) Lilienfeld, Horn, Schwechat.

29) Leoben, MUrzzuschlag, Weiz, Voitsberg, Deutschlandsberg, Leibnitz, Feldbach, Gleisdorf.
30) Jennersdorf, Stegersbach.

31) MUrzzuschlag, Leoben, Bruck, Weiz, Gleisdorf, Voitsberg.

32) Horn, Lilienfeld, Amstetten.

33) Jennersdorf.

34) Feldkirch.
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Abbildung 16: Forderquoten nach Betroffenheitskonzept nach Arbeitsmarktbezirk (RGS), alle MaBnahmen, 2018

M bis 25%  25% bis 30%  30% bis 34% M Uber 34%

Q: WIFO INDI-DV auf Basis des Arbeitsmarktservice.
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Abbildung 17: Forderquoten nach Betroffenheitskonzept nach Arbeitsmarktbezirk (RGS), BeschaftigungsmaBnahmen, 2018
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis des Arbeitsmarktservice.
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Abbildung 18: Férderquoten nach Betroffenheitskonzept nach Arbeitsmarktbezirk (RGS), Qualifizierungsforderungen, 2018
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M bis 13%  13% bis 16%  16% bis 19% M Uber 19%

Q: WIFO INDI-DV auf Basis des Arbeitsmarktservice.
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Abbildung 19: Férderquoten nach Betroffenheitskonzept nach Arbeitsmarktbezirk (RGS), BBE, 2018

B bis8% 8%bis11%  11% bis 14% M Uber 14%

Q: WIFO INDI-DV auf Basis des Arbeitsmarktservice.
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4.3 Forderketten

Bei einer Férderung kann es sich um eine einzige, punktuelle Intervention handeln, oder um
eine Reihe von MaBnahmen (wie Berufliche Orientierung und Aus- und Weiterbildung) mit kur-
zer Unterbrechung. Theoretisch ware es sinnvoll, Férderketten zu bilden und zu evaluieren. In
den Daten ist allerdings nicht beobachtbar, ob aufeinanderfolgende Férderungen Teil eines
intendierten und abgestimmten Integrationspfades sind oder nicht. Vorab geplante Férderse-
quenzen lassen sich nicht von jenen Fdllen unterscheiden, in denen — als Ergebnis der ersten
MaBnahme - zeitnah eine weitere Férderung folgte (zum Beispiel eine I&ngere Schulung, da
eine Person nach der Teilnahme an einer MaBnahme der Aktiven Arbeitssuche weiterhin ar-
beitslos war). In diesen letztgenannten Fallen sollte die Folgefdérderung, da sie als Ergebnis der
ersten Forderung zu werten ist, bei den Wirkungsanalysen in die Betrachtung der "Nachkarriere"
(d. h. bereits fUr den jeweils betrachteten Outcome mitgerechnet werden, siehe Kapitel 5) ein-
flieBen. Mangels Unterscheidbarkeit in den Daten wdre jede Definition einer solchen Férder-
kette arbitrdr und wirde eine unerwUnschte Selektivitat in die Wirkungsanalyse bringen.

Bildung von Forderketten: Forderarten
Folgende Férderarten wurden bei der Bildung von Foérderketten (inklusive Bagatellforderun-

gen und Produktionsschulen3?)), nach der Zusammenfassung administrativ getrennt ver-
buchter Forderfdalle, berUcksichtigt:

Beschdftigungsforderung: Eingliederungsbeihilfe, Kombilohn, Sozialdkonomische Betriebe,
Gemeinnitzige Beschdaftigungsprojekte, Gemeinnitzige Arbeitsiberlassung (SOBU/GBPU)

Qualifizierungsférderung: Berufliche Orientierung, Basisqualifizierung, Aus- und Weiterbil-
dung, Aktfive Arbeitssuche, Training, Kurskostenbeihilfen, Arbeitsplatznahe Qualifizierung, Im-
placement- und Outplacementstiftungen, Fachkraftestipendium fUr Beschaftigungslose, be-
triebliche Lehrstellenférderung, Uberbetriebliche Lehre, Verléngerte Lehre und Teilzeitqualifi-
kation. Nicht berUcksichtigt werden Vorlehre und Sonderprogramm Zusétzliche Lehrstellen in
Ausbildungseinrichtungen

Als Bagatellférderungen werden Forderungen bezeichnet, von denen von vornherein keine
substanzielle Wirkung zu erwarten ist (sehr geringe Intensitat, nur Probephase oder Vorberei-
tungsmaBnahme). Zu den Bagatellférderungen zahlen: AQUA-VorbereitungsmaBnahmen,
Férderungen, die weniger als 5 Tage dauern und weniger als 100 € kosten, SOB-, GBP- und
SOBU-Férderungen ohne Dienstverhdlinis sowie Beschdaftigungsférderungen (EB, KOM, SOB,
GBP, SOBU), die nicht l&nger als einen Monat dauern.

Produkfionsschulen sollen benachteiligte Jugendliche durch individuelle Férderung in eine
Berufsausbildung oder in den Arbeitsmarkt integrieren. Sie kommen in folgenden MaBnah-
menarten vor: BO, BQ, AuW, TRAIN und UBA.

Um beurteilen zu kbnnen, welche Abfolgen von Férderungen, intendiert oder nicht, h&ufig vor-
kommen, wurden Férderungen zu einer Férderkette zusammengefasst, wenn zwischen Ende
einer Férderung und Beginn einer neuen Férderung 28 Tage oder weniger liegen oder sie sich

35) Seit 2020 "AusbildungsFit".
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zeitlich Uberschneiden. UnterstUtzungsmaBnahmen3¢) wurden bei der Bildung von Forderketten
nicht berlcksichtigt, sondern ausschlieBlich MaBnahmen der Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungsférderung (siehe auch Textkasten fur eine genaue Auflistung der verwendeten Variablen).
Bagatellférderungen und Produktionsschulen werden bei der Bildung von Férderketten ebenso
berUcksichtigt. Um einen hinreichend langen Nachbetrachtungszeitraum zu haben, erfolgt
eine Einschrénkung auf Férderzugdnge auf die Jahre 2013 bis 2015. Der derart aufbereitete
Férderkettendatensatz enthdlt einerseits echte Forderketten mit mehr als einer Férderung, an-
dererseits Forderungen ohne Folgeférderung (innerhalb von 28 Tagen).

Insgesamt sind 17,0% aller Forderkette echte Forderketten (157.210) mit mehr als einer Foérde-
rung. Von diesen echten Forderketten entfallt das Gros (72,7%) auf heterogene Forderketten
mit mindestens zwei verschiedenen MaBnahmenarten. Die héufigsten Kombinationen aus
Schulungen sind dabei zwei aufeinanderfolgende Forderungen derselben MaBnahmenart:
Knapp 10.000-mal findet sich im Betrachtungszeitraum die Aneinanderreihung von zwei Aus-
und Weiterbildungen, knapp 8.800-mal die Aneinanderreihung von zwei Kurskostenbeihilfen.
Am dritthdaufigsten findet sich ein MaBnahmenmix aus einer Aus- und Weiterbildungsférderung,
gefolgt von einer Eingliederungsbeihilfe. Als VorschaltmaBnahme nimmt die Berufsorientierung
noch einen relevanten Teil der beginnenden Férderketten ein, die meist in einer Aus- und Wei-
terbildung oder einer Uberbetrieblichen Ausbildung (UBA) minden.

3¢) Nicht berUcksichtigt wird damit die externe Betreuung in Beratungs- und Betreuungseinrichtungen (BBE), die in den
letzten Jahren stark an Bedeutung zugenommen hat.
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Abbildung 20: Forderketten, haufige Abfolge von MaBnahmenkombinationen
Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Férderfalle
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Q: AMS-Férderdaten, WIFO-Berechnung. — Die Hohe der Balken spiegelt die Haufigkeit der Férderkette wider, die Lange
des Balkens die durchschnittliche Férderdauer der Forderkette. Die Dauern der einzelnen Subférderungen entspricht
der mittleren Dauern der jeweiligen MaBnahme innerhalb der Forderkette.

Die vierzehn haufigsten Abfolgen von Férderketten mit mehr als einer Férderung werden in Ab-
bildung 20 dargestellt. Auf sie entfallen 36,0% aller echten Férderketten (Férderketten mit min-
destens zwei Férderungen). Es handelt sich dabei ausschlieBlich um Férderketten mit zwei For-
derungen.
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5. Gegenstand und Methode der Evaluierung
5.1 Evaluierungsgegenstand

Gegenstand der Wirkungsanalysen

e Wirkung von acht Quadlifizierungsférderungen des AMS 2013-2017 auf Arbeitsmarkterfolg
der Teiinehmenden
o Tr&gerbezogene Férderungen: Aktive Arbeitssuche (AA), berufliche Orientierung
(BO), Training (TRAIN), Basisqualifizierung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW)
o Beihilfen zu den Kurskosten (KK)
o Implacementstifftungen (AST_IMP), arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA)
o Ermittlung kausaler "Netto-Effekte" mittels kontrafaktischen Vergleichsgruppenanalysen
o Dynamischer Propensity Score Matching-Ansatz (DPSM)
o Gesamteffekte und Wirkungsunterschiede zwischen

o Subtypen von MaBnahmen

o Personengruppen (Geschlecht, Alter, Ausbildung, Gesundheit, Nationalitat,
Migrationshintergrund, Wiedereinsteigerinnen, Langzeitbeschéftigungslose)

» Welche BildungsmaBnahme wirkt(e) fir wen?

Wirkung von AMS-Qualifizierungsforderungen 2013-2017

Im zweiten Teil der Studie werden mittels géngiger Methoden der mikro6konometrischen Poli-
fikevaluierung die kausalen Wirkungen von Quadlifizierungsférderungen des AMS auf den Ar-
beitsmarkterfolg der Teilnehmerinnen und Teilnehmer untersucht: Tragen sie zu einer Verbesse-
rung der Beschdaftigungs- und Einkommenschancen der geférderten Arbeitssuchenden bei?

Gegenstand sind Teilnahmen mit Beginn in den Jahren 2013 bis 2017 an (1) den fragerbezoge-
nen Forderungen Aktive Arbeitssuche (AA), Berufliche Orientierung (BO), Training (TRAIN), Ba-
sisqualifizierung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW), (2) Beihilfen zu den Kurskosten (KK) und (3)
Implacement-Arbeitsstiffungen (AST_IMP) und arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA).%) Die

37) Die betriebliche und Uberbetriebliche Lehrausbildung und das Fachkraftestipendium fUr Beschéftigungslose sind
zwar Teil der Bestandsaufnahme des MaBnahmeneinsatzes, werden aber nicht evaluiert, obwohl es sich ebenfalls um
wichtige Qualifizierungsférderungen handelt. Ein Grund fUr die NichtberUcksichtigung der Lehrausbildungen ist, dass
es in diesem Fall schwieriger ist eine angemessene Vergleichsgruppe aus Nicht-Teilnehmenden zu bilden. Im Rahmen
der Ausbildungsgarantie steht allen Jugendlichen, die keine Lehrstelle in einem Betrieb finden, ein Uberbetrieblicher
Ausbildungsplatz offen. Die Faktoren, weshalb ein Teil der Jugendlichen eine Lehrausbildung beginnt und der andere
nicht, lassen sich in den vorhandenen Daten nur eingeschrénkt beobachten, beeinflussen aber potenziell die gemes-
senen Arbeitsmarktergebnisse. Aus dhnlichen Grinden werden Produktionsschulen (seit 2020 "AusbildungsFit") aus den
Wirkungsanalysen ausgeklammert. Sie sind eine besondere Ausprégungsform evaluierter MaBnahmen mit der spezifi-
schen Zielsetzung, benachteiligte Jugendliche durch individuelle Férderung in eine Berufsausbildung oder in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren. Das Fachkraftestipendium ist nicht Gegenstand der Wirkungsanalysen, da dieses Forderin-
strument im Jahr 2016, also mitten im Untersuchungszeitraum, sistiert wurde. Dadurch liegt kein durchgehender, fUr alle
Qualifizierungsférderungen einheitlicher MaBnahmeneinsatz Uber den gesamten Verlauf der untersuchten Periode vor.
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Erwerbsverldufe der geférderten Personen werden Uber einen Zeitraum von bis zu sechs Jahren
ab Férderbeginn verfolgt. HauptmaBstab fir die Bewertung der Wirksamkeit der MaBnahmen
ist die Integration in (ungefdrderte) Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt.

Kausale "Netto-Effekte"

Das Augenmerk gilt den sogenannten "Netto-Effekten” der Quadlifizierungsférderungen fir die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Damit ist gemeint, dass zur Bewertung nicht einfach der Ar-
beitsmarkterfolg der geférderten Personen nach der MaBnahmenteilnahme betrachtet wird.
Dieses "Brutto-Ergebnis" ist wenig aussagekraftig, sondern muss mit einer kontrafaktischen Situ-
ation ohne Férderung verglichen werden: Wie wdare es den gefdrderten Personen ergangen,
wenn sie nicht geférdert worden wdaren? Dieses konfrafaktische Ergebnis ist anhand einer ge-
eigneten Kontrollgruppe aus nicht geférderten Personen zu ermitteln und in Abzug zu bringen,
um einschdétfzen zu kédnnen, welcher Anteil am Arbeitsmarkterfolg tatsdchlich der Férderung
zuzuschreiben ist. Die Wirkung einer Teilnahme wird also durch den Vergleich der Ergebnisse
der Teiinehmenden (Treatmentgruppe) mit den Ergebnissen von (Ghnlichen) Nicht-Teilnehmen-
den (Kontrollgruppe) bestimmt ("kontrafaktische Vergleichsgruppenanalysen”). Die Differenz
zwischen den beiden Gruppen bezeichnet den Nettoeffekt.

Effektheterogenitaten

Geschdatzt werden die Netto-Effekte fUr jede der acht betrachteten MaBnahmen fUr alle ge-
forderten Arbeitslosen im Alter zwischen 20 und 59 Jahren. DarUber hinaus wird Effektheteroge-
nitGten breiter Raum gegeben:

1.  Subtypen von MaBnahmen: Ermittlung der Wirkung nach spezifischen Charakteristika der
MaBnahme: Unterscheidung nach dem Trager der MaBnahme, dem Inhalt der MaBnah-
men, der MaBnahmenabschlussart, der Dauer und den Kosten (Férderintensitét) und der
Ausrichtung auf spezifische Zielgruppen.

2. Subgruppen der Geforderten: Zusatzlich zu Gesamteffekten fir die Gesamtpopulation der
20- bis 59-Jahrigen werden die Effekte fUr eine Reihe von Subgruppen geschatzt: Frauen,
Manner, junge Menschen (15 bis 24 Jahre), Personen im Haupterwerbsalter (25 bis 44
Jahre), Arbeitslose im hdheren Erwerbsalter (45 bis 59 Jahre), Personen mit niedriger Ausbil-
dung (hochstens Pflichtschulabschluss), mittlerer Ausbildung (Lehre, BMS) bzw. hoherer
Ausbildung (AHS, BHS, Universitdt, Fachhochschule, Akademie), gesundheitlich einge-
schranktfe bzw. nicht gesundheitlich eingeschrdnkte Personen, Inldnderlnnen bzw. Auslan-
derlnnen, Arbeitslose mit bzw. ohne Migrationshintergrund, sowie Langzeitbeschaftigungs-
lose.

Hinzu kommen relativ geringe Fallzahlen und der Umstand, dass das Fachkraftestipendium immer wieder nur befristet
verléngert wurde und sich insofern im Untersuchungszeitraum noch nicht als dauerhaftes Férderinstrument etabliert
hat.
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In der Gesamtzusammenschau gewdhrt diese breite Palette an Wirkungsanalysen Antworten
auf die fur die MaBnahmenplanung besonders relevante Frage, welche Qualifizierungsférde-
rungen fur wen wirk(t)en (oder nicht).

5.2 Evaluierungsmethoden

5.2.1 Empirische Strategie zur Identifikation kausaler Effekte

Empirische Strategie zur Identifikation kausaler Effekte
o  Mikro-6konometrischer Kontrollgruppenvergleich
> Wie erging es den Teilnehmenden im Vergleich zur kontrafaktischen Situation
ohne Teilnahme?
» Vergleich der durchschnittlichen Arbeitsmarktergebnisse zwischen
Teilnehmenden und dhnlichen Nicht-Teilnehmenden
¢ Vermeidung von Selektionsverzerrung durch Abgleich zahlreicher Merkmale mittels
DPSM

» Persdnliche Merkmale, Erwerbs- und Forderhistorie, Aspekte der Wohnregion etc.
e 2 Grundvoraussetzungen

» Beobachtung aller relevanten Merkmale
» Ausreichend viele vergleichbare Kontrollgruppenpersonen

Mikro-6konometrischer Kontroligruppenvergleich

Ziel der Wirkungsanalysen ist, die kausalen Effekte einer MaBnahmenteiinahme auf die weitere
Erwerbslaufoahn der geférderten Personen zu messen. In der modernen Evaluationsforschung
herrscht ein kontrafaktisches Konzept der Kausalitat vor: Der kausale Effekt einer MaBnahme
entspricht der Differenz zwischen dem faktisch eingetretenen Arbeitsmarktergebnis der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer und dem hypothetischen Ergebnis, das die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer im kontrafaktischen Fall einer Nicht-Teilnahme erzielt hatten. Der Erfolg einer MaB-
nahme ist also danach zu beurteilen, wie es den MaBnahmen-Teilnehmenden im Vergleich zur
hypothetischen (kontrafaktischen) Situation erging, in der sie nicht an der MaBnahme feilge-
nommen hatten.

Das sogenannte "fundamentale Evaluationsproblem™ (Holland, 1986) liegt darin, dass sich for
die Geférderten nicht beobachten Iasst, welches Arbeitsmarktergebnis sie erzielt hatten, wenn
sie nicht an der Férderung teilgenommen héatten. Optimalerweise wirden die Teilnehmenden
zuféllig ausgewdhlt ("Randomisierung'). Ist ein solches experimentelles Setting nicht gegeben,
dann muss das hypothetische Ergebnis anhand einer angemessenen Kontroligruppe geschétzt
werden, um den angestrebten Vergleich zwischen Teilnahme und Nicht-Teilnahme zu erm&g-
lichen. Im Zuge eines mikro-okonometrischen Kontroligruppenvergleichs werden die durch-
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schnittlichen Arbeitsmarktergebnisse der Geforderten (Treatmentgruppe) mit den durchschnitt-
lichen Arbeitsmarktergebnissen einer Kontrollgruppe aus (dhnlichen) Arbeitslosen ohne MaB-
nahmenteilnahme verglichen.

Ein unmittelbarer Vergleich zwischen teilnehmenden und nicht-teinehmenden Personen
wUlrde in der Regel zu einer verzerrten Schatzung der MaBnahmeneffekte fUhren, da nicht da-
von auszugehen ist, dass die Forderteilnahme rein zufdllig ist: Die geférderten Personen unter-
scheiden sich von den nicht geférderten Arbeitslosen in Merkmalen, die potenziell Einfluss auf
die Férderwahrscheinlichkeit und die vorab bestehenden Arbeitsmarktchancen haben (z. B.
Gesundheitszustand). Bei einem unmittelbaren Vergleich waren die gemessenen Unterschiede
in den Arbeitsmarktergebnissen nicht (ausschlieBlich) auf die MaBnahmenteilnahme, sondern
(auch) auf diese Merkmalsunterschiede zurUckzufUhren. Eine derartige "Selektionsverzerrung"
(Angrist & Pischke, 2009; Imbens & Wooldridge, 2009) gilt es durch die Konstruktfion einer ange-
messenen Kontrollgruppe aus Arbeitslosen ohne Teilnahme, die den Geférderten in allen rele-
vanten beobachtbaren Eigenschaften sehr dhneln ("statistische Zwilinge"), zu vermeiden.

Propensity-Score-Matching

Bei den vorliegenden Evaluierungen kommt fUr den Kontrollgruppenvergleich ein Propensity-
Score-Matching-Verfahren zur Asnwendung (Rosenbaum & Rubin, 1983), das zu den gdangigs-
ten nicht-experimentellen Strategien zur Identifikation kausaler Effekte z&hlt. Préziser noch wird
ein dynamischer Propensity Score Matching-Ansatz (DPSM) gewdahlt, der der Dynamik des For-
dergeschehens gerecht wird: Bisher ungefdrderte Personen k&énnen noch in Férderung Uber-
gehen, und ihre Teiinahme ist von der bisherigen Dauer ihrer Arbeitslosigkeit abhdngig (vgl.
Fredriksson & Johansson, 2008; Sianesi, 2004, 2008). Vor diesem Hintergrund erfolgt ein Vergleich
zwischen Personen, die sich in der gleichen Phase der Arbeitslosigkeit befanden. Die einen
nahmen im betrachteten Zeitfenster — einem bestimmten Kalendermonat — an einer Férderung
teil, die anderen noch nicht oder gar nie.

Mittels dynamischen Propensity-Score-Matching (DPSM) wird die Vergleichbarkeit von Treat-
ment- und Kontrollgruppe hergestellt. Dieses dreistufige Verfahren ist im nachfolgenden
Textkasten ndher beschrieben. Im Kern wird dabei, unter Verwendung einer Vielzahl von Ein-
flussfaktoren (wie Alter, Ausbildung und Erwerbshistorie), ein eindimensionales MaB, die MaB-
nahmenteilnahmewahrscheinlichkeit ("Propensity score"), geschdtzt und verwendet, um den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern passende Nicht-Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmer zuzu-
ordnen.

Auf Grundlage der konstruierten Kontrollgruppe lassen sich unterschiedliche Arten von Effekten
ermitteln. In der vorliegenden Studie wird der durchschnittliche kausale Effekt einer Férderteil-
nahme fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer geschatzt ("Average Treatment Effect on the
Treated"). Dieser entspricht der Differenz zwischen dem durchschnittlichen Arbeitsmarktergeb-
nis der Treatmentgruppe und dem durchschnittlichen Arbeitsmarktergebnis der Kontroll-
gruppe. Gemessen wird der Effekt einer tatsdchlichen Teilnahme, nicht der Unterbreitung des
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Angebots der Teilnahme ("Intention-to-Treat-Effect"). Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer um-
fassen alle Personen, die eine MaBnahme begonnen haben. Ob sie sie vollsténdig absolviert
oder vorzeitig beendet haben, ist unerheblich. Genau genommen wird also evaluiert, wie es
sich auswirkt, eine MaBnahme zu beginnen.

Das gewdhlte "Nearest Neighbour Propensity-Score-Matching-Verfahren"

Das Verfahren ist dreistufig:

Zuerst wird mittels eines Logit-Modells fUr alle Personen die MaBnahmenteilnahmewahr-
scheinlichkeit (der sogenannte "Propensity score") geschdaizt. In die Schatzung gehen
zahlreiche soziodemographische Merkmale, regionale Charakteristika, Indikatoren der
Kontaktintensitat zum AMS, Informationen zu bisherigen Férderteilnahmen sowie zur bis-
herigen Erwerbslaufbahn ein.

In einer zweiten Stufe werden die geschdatzten "Propensity Scores" benutzt, um jeder ge-
forderten Person bis zu vier nicht geférderte Personen zuzuordnen, die ihr im Hinblick auf
die Wahrscheinlichkeit einer MaBnahmenteilinahme am &hnlichsten sind ("nearest neigh-
bours"). Um sicherzugehen, dass einander nur sehr dhnliche Personen zugeordnet wer-
den, wird ein bestimmter "Caliper" (in der Regel 0,05) festgelegt, d. h. es werden nur Paare
aus Teilnehmenden und Nichi-Teilnehmenden zugelassen, deren Unterschied im Propen-
sity score ein bestimmtes Toleranzniveau nicht Ubersteigt.

Wenn einmal durch das Matching-Verfahren sichergestellt ist, dass die beobachtbaren
Merkmale der Vergleichsgruppe im Durchschnitt jenen der Gefdrderten entsprechen,
kann in einem letzten Schritt der durchschnittliche kausale Effekt einer Forderteilnahme
fUr die Teinehmerlnnen ("Average Treatment Effect on the Treated") als Differenz zwi-
schen den Arbeitsmarktergebnissen der Gefdrderten und der zugematchten ungefdrder-
ten Personen ermittelt werden (vgl. Heckman et al., 1998; Imbens, 2004; Imbens & Woold-
ridge, 2009).

Zwei Grundvoraussetzungen

Im Wesentlichen mussen zwei Bedingungen erflllt sein, um dieses Matching-Verfahren anwen-
den zu kdnnen und die MaBnahmeneffekte unverzerrt zu schétzen: Erstens werden ausrei-
chend Informationen bendtigt, um Treatment- und Kontrollgruppe in allen fir die MaBnah-
menteiinahme und dessen Ergebnis relevanten Charakteristika abbilden zu kénnen. Nur so
kann sichergestellt werden, dass der Unterschied im Arbeitsmarktergebnis zwischen Geférder-
ten und Ungeférderten durch die MaBnahmenteilnahme bedingt ist und nicht auf Merkmals-
unterschiede zwischen den beiden Gruppen zurUckzufUhren ist ("Conditional Independence
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Assumption" CIA).38) Zweitens muss es eine ausreichende Uberlappung in der Merkmalsvertei-
lung der beiden Gruppen geben ("Common Support Condition"). In anderen Worten braucht
es ausreichend viele vergleichbare Kontrollgruppenpersonen.??)

In die vorliegenden Wirkungsanalysen kdnnen, auf Basis einer Verknipfung von Daten des
Dachverbands der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, des AMS Osterreich und der Sta-
tistik Austria, zahlreiche Informationen einflieBen. So kann fUr jene Faktoren kontrolliert werden,
die einen potenziellen Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit einer MaBnahmenteilnahme und den
Arbeitsmarkterfolg haben. Nicht beobachtbar sind — wie fur Registerdaten typisch — die indivi-
duellen WUnsche und Erwartungen allgemein bzw. in Bezug auf die Arbeitsaussichten. Cao-
liendo et al. (2017) zeigen jedoch, dass die BerUcksichtigung solcher Variablen bei der Evalu-
ierung ahnlicher arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen mittels Propensity-Score-Matching fur die
gemessenen Effekte auf Beschaftigungsaussichten und Einkommen keinen signifikanten Unter-
schied machen. Die, ebenfalls nicht messbare, Motivation der Arbeitslosen sollte stark mit der
bisherigen Arbeitsmarkterfahrung korreliert sein (Heckman et al., 1998) und sich auch in ande-
ren Variablen wie bisherigen Forderteiinahmen widerspiegeln. Damit ist die Grundvorausset-
zung der "conditional Independence Assumption” erfUllt.

Und auch die zweite Grundvoraussetzung, die "Common Support Condition", ist erfUllt, da nicht
auf eine Stichprobe zurickgegriffen wird, sondern die Grundgesamtheit der Arbeitslosen in Os-
terreich. Dadurch gibt es einen ausreichend groBen Pool an potenziellen Kontrollpersonen und
kein grundsdatziiches Problem einer mangeinden Uberlappung in den Merkmalen von Treat-
ment- und Kontrollgruppe.

Verwendete Kontrollvariablen

Die mit dem Verfahren hergestellte Ahnlichkeit der verglichenen Gruppen bezieht sich auf eine
Fulle von beobachtbaren Eigenschaften, die potenziell einen Einfluss auf die Wahrscheinlich-
keit einer MaBnahmenteiinahme und den Arbeitsmarkterfolg haben (fUr die vollstGndige Liste
siehe Anhang 4: Anhang zur Evaluierungsmethode):

1. zahlreiche soziodemografische Merkmale (Geschlecht, Alter, Ausbildung, Gesundheit, Fa-
milienstand, Nationalit&t, Migrationshintergrund etc.),

2. bisherige Dauer des Geschdftsfalls (in Monaten),
Zeit seit letztem Beschdaftigungsverhdltnis, Branche, Beruf und Verdienst des letzten (unselb-
stndigen) Beschaftigungsverhdlinisses,

4. Erwerbsstatus zu bestimmten Stichtagen in der Vergangenheit (Beschdaftigung bzw. Ar-
beitslosigkeit vor 3 Monaten, 6 Monaten, 1 Jahr und 2 Jahren),

38) Die empirische Analyse beruht auf der Annahme, dass, bedingt durch die beobachteten Kontrollvariablen, die
MaBnahmenteilnahme und die potenziellen Arbeitsmarktergebnisse unabhdéngig sind.

39) Gefdrderte Personen auBerhallb des Common Support kdnnen nicht analysiert werden, da es fUr sie keine dhnlichen
Kontrollpersonen gibt.
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5. detaillierte finfzehnj&hrige Erwerbshistorie (Summe der Tage in unterschiedlichen Erwerbs-
zust@nde in den letzten 2, 5 bzw. 15 Jahren),

6. Krankengeldbezige wdhrend Arbeitslosigkeit bzw. Beschdftigung in den letzten 2 bzw. 15
Jahren,

Férderteiinahmen in den letzten 3 Monaten bzw. den 3 Monaten davor,
8. defaillierte vierjahrige Férderhistorie,
AMS-Kontakte und Vermittlungsvorschlage in den letzten 6 Monaten bzw. zwei Jahren,

10. akfueller Erwerbstatus, Forderstatus, Arbeitslosenversicherungs-Leistungsbezug, AMS-Zone,
vorgesehene Vermittlung,

11. Merkmale der Wohnortregion (Bundesland, Wirtschaftsregionstyp, Arbeitslosen- und Be-
schaftigungsquote, Entwicklung des Arbeitskréafteangebots, Personenstruktur der Arbeitslo-
sen, des Arbeitskrafteangebots und der Wohnbevdlkerung, Bruttoregionalprodukt, Lohnni-
veau etc.).

Wie in weiterer Folge ndher ausgefuhrt, werden die Geférderten monatsweise mit dhnlichen
ungefdrderten Arbeitslosen verglichen. Die abgeglichenen Eigenschaften der beiden Grup-
pen werden am Tag vor dem jeweils betrachteten Kalendermonat des (hypothetischen) For-
derbeginns gemessen (Vormonatsende). Die Regionsmerkmale werden mit Ausnahme des
Bruttoregionalprodukts (NUTS3-Ebene) auf der Arbeitsmarktbezirksebene (RGS) erhoben. Dabei
werden alle Wiener Geschdaftsstellen des AMS zu einer Region zusammengefasst. DarUber hin-
aus erfolgen folgende BUndelungen aufgrund von Verdnderungen bei regionalen Geschdafts-
stellen Uber die Zeit:

e Zusammenfassung von "303-Baden”, "304-Baden neu" und "305-Berndorf — St. Veit" zu "304-
Baden", da im Juni 2012 die RGS "305-Berndorf - St. Veit" geschlossen und samt Personal in
die Filiale in "304-Baden neu" integriert wurde.

e Zusammenfassung von "607-Graz", "630 Graz West" und "631 Graz Ost" zu "607 Graz".

e Zusammenfassung von "408-Linz" und "409-Linz neu" zu "409 Linz".

e Zusammenfassung von "605-Furstenfeld" und "609-Hartberg" zu "609-Hartberg", von "604-Feld-
bach" und"615-Mureck" zu "604-Feldbach" und von "618-Liezen" und "620-Grébming" zu "618-
Liezen", da mit Anfang 2015 die RGS "620-Grébming”, "615-Mureck™ und "605-FUrstenfeld" in
Iweigstellen umgewandelt und mit den RGS "618-Liezen”, "604-Feldbach" und "609-Hartberg"
zusammengelegt wurden.

Die Regionsindikatoren beruhen auf Daten des AMS (Arbeitslosigkeit, Foérderzugangsquote)

und auf Daten der Statistik Austria, und zwar primdér auf der Abgestimmten Erwerbsstatistik (15-

bis é64-jadhrige Wohnbevolkerung nach Erwerbsstatus, Struktur der Beschdaftigung), ergdnzend

der Lohnsteuerstatistik (Jahresbruttobezug) und einer Sonderauswertung zu den Einpendeln-

den aus dem Ausland. Sie basieren einheitlich auf dem Wohnort der arbeitslosen Person (zum
Beispiel Arbeitslose und Beschdaftigte im Arbeitsmarktbezirk des Wohnorts).

Fast alle Indikatoren liegen bereits auf Ebene des Wohnorts vor. Eine Ausnahme bildet die Zahl
der offenen Stellen bzw. deren Entwicklung gegenUtber dem Vorjahr. Sie liegt auf Ebene des
Arbeitsorts vor. Um auch diesen Indikator auf Wohnortebene verwenden zu ké&nnen, wird auf
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Basis der Pendelstrome eruiert, welche anderen Arbeitsmarktbezirke zum funktfionellen Arbeits-
markt eines Wohnorts zédhlen. Zum Beispiel wird erfasst, in welche anderen Bezirke in Wien le-
bende Arbeitskrafte auspendeln, um dort zu arbeiten. Die offenen Stellen all dieser Bezirke wer-
den dann fUr den Wohnort Wien berUcksichtigt — allerdings nicht mit einheitichem Gewicht,
sondern je nach der Zahl der in die jeweilige Region auspendelnden Arbeitskrafte. Es wird also
ein gewichteter Durchschnitt der Zahl der offenen Stellen in den fir einen Wohnort relevanten
Arbeitsmarktbezirken gebildet. Arbeiten zum Beispiel 60% der in Ganserndorf wohnenden Ar-
beitskrafte in Ganserndorf selbst und die restlichen 40% in Wien, dann flieBt die Zahl der offenen
Stellen in Ganserndorf mit einem Gewicht von 60% und die Zahl der offenen Stellen in Wien mit
einem Gewicht von 40% in den gewichteten Durchschnitt fur Ganserndorf ein.

5.2.2 Vergleichsgruppendesign

Vergleichsgruppendesign
¢ Monatsweiser Vergleich zwischen Arbeitslosen mit und ohne MaBnahmenteilnahme

¢ Grundgesamtheit: 20- bis 59-jahrige, arbeitslos vorgemerkte, lehrstellensuchende, in Schu-
lung und/oder einer relevanten sonstigen Arbeitsmarktférderung befindliche Personen
(mit Ausnahmen)

e Treatmentgruppe: Beginn der evaluierten MaBnahme im jeweiligen Monat

e Konfrollgruppe: keinerlei Férderung im jeweiligen Monat

e Korrektur fUr Ausgangsunterschiede zwischen Treatment- und Kontrollgruppe mittels dy-
namischem Propensity-Score-Matching (DPSM)

e Nur Vergleich von Personen mit gleich langer bisheriger Arbeitslosigkeitsdauer (exaktes
Matching auf Kalendermonat und bisherige, gruppierte Geschaftsfalldauer)

e Abgleich einer Vielzahl weiterer Merkmale am Stichtag Vormonatsende

e Vergleich von Arbeitsmarktergebnis-Kennzahlen im Sechsjahreszeitraum nach dem be-
frachteten Monat des (hypothetischen) Férderbeginns

Grundgesamtheit

Gegenstand der Wirkungsanalysen sind Teilnahmen an Qualifizierungsférderungen des AMS
mit Beginn in den Jahren 2013 bis 2017.

Die Schétzungen beruhen auf einem monatsweisen Vergleich zwischen Arbeitslosen mit und
ohne MaBnahmenteilnahme. In jedem Kalendermonat von Janner 2013 bis Dezember 2017
werden die im jeweiligen Monat Geférderten mit den im jeweiligen Monat nicht geférderten
Arbeitslosen verglichen.

Zur Grundgesamtheit der betrachteten (geférderten und nicht geférderten) Arbeitslosen zéh-
len — mit bestimmen Ausnahmen — alle 20- bis 59-jGhrigen Personen, die im jeweiligen Kalender-
monat mindestens einen Tag in einer regionalen Geschdaftsstelle (RGS) des AMS arbeitslos vor-
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gemerkt, lehrstellensuchend, in Schulung und/oder einer relevanten sonstigen Arbeitsmarktféor-
derung fUr Arbeitslose waren.40) Trat eine Person in einem Monat in mehr als einer RGS auf, wird
eine davon ausgewdhlt, damit jede Person pro Monat nur einmal vorkommt: im Fall einer Fér-
derteilnahme die RGS der spdtesten im Monat begonnenen Férderung, bei Personen ohne
Foérderung die RGS, in der die Person als erstes auftrat.

Personen mit Status lehrstellensuchend werden nicht von vornherein aus der Grundgesamtheit
ausgeschlossen, obwohl Lehrstellenférderungen nicht evaluiert werden. Die Uberlegung ist,
dass diese sonst frotzdem teilweise und selektiv in der Treatmentgruppe enthalten waren; nGm-
lich etwa dann, wenn vormals Lehrstellensuchende im betrachteten Monat an einer Berufli-
chen Orientierung teiinahmen und deshalb in die Grundgesamtheit fallen. Allerdings sollten
durch die Einschré&nkung auf Personen ab 20 Jahren, also den Ausschluss von 15- bis 19-J&hri-
gen, die "typischen" Lehrlinge aus den Analysen fallen, und zwar gleichermaBen auf Seiten der
Treatment- und Kontrollgruppe. Ein weiterer Grund fUr den Ausschluss der Unter-20-Jahrigen ist,
dass fur sie erst kurze Erwerbsverldufe (Vorkarriere) und damit weniger Informationen zu ihren
Ex-ante-Arbeitsmarktchancen vorliegen.

Personen ab 60 Jahren werden aus den Wirkungsanalysen ausgeschlossen, um die Betrach-
tung auf Zeiten vor dem Pensionsantrittsalter zu fokussieren. Ebenfalls unbericksichtigt bleiben
Personen, die in den sechs Jahren nach (hypothetischem) Foérderbeginn starben, sowie die
wenigen Manner und Frauen, fUr die zentrale Informationen fehlen: das Geschlecht, das Alter,
die hochste abgeschlossene Ausbildung und der laufende Geschdaftsfall.41)

Ferner werden zwei spezifische Personengruppen — Personen mit Einstellungszusage einer Ar-
beitgeberin bzw. eines Arbeitgebers und Personen mit Asylstatus (Asyl- und subsidi@r Schutzbe-
rechtigte) — nicht mitbetrachtet. Diejenigen mit Einstellungszusage haben von vornherein einen

40) Hierzu z&hlen folgende Beschdaftigungs-, Qualifizierungs- und UnterstUtzungsmaBnahmen: Eingliederungsbeihilfe,
Kombilohn, Sozialbkonomischer Betrieb, GemeinnUtziges Beschaftigungsprojekt, GemeinnUtzige ArbeitskrafteUberlas-
sung (SOBU/GBPU), Aktive Arbeitssuche, Implacement- oder Qutplacementstiftung, Berufliche Orientierung, Aus- und
Weiterbildung, Training, Basisqualifizierung, Fachkréftestipendium fir Beschdaftigungslose, Uberbetriebliche Lehraushbil-
dung, Verldngerte Lehre oder Teilqualifikation, Arbeitsplatznahe Qualifizierung, Kurskostenbeihilfe, Betriebliche Lehrstel-
lenférderung, arbeitsmarktpolitische Beratungs- und Betreuungseinrichtungen (BBE), Unternehmensgrindungspro-
gramm und Grindungsbeihilfe. Nicht berUcksichtigt sind (1) sonstige Férderungen fir Arbeitslose (Kursnebenkosten,
Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes, Entfernungsbeihilfe, Férderung von Kinderbetreuungseinrichtungen, Kin-
derbetreuungsbeihilfe, Vorstellungsbeihilfe, Ubersiedlungsbeihilfe) und (2) Férderungen fir Beschdaftigte (Qualifizierung
fUr Beschdaftigte, Bauhandwerkerschulen, Férderung fUr die Einstellung einer Ersatzkraft wdhrend Elternteilzeit, Kurzar-
beit, Solidaritatsprémie, Férderung fUr erste Arbeitskraft in Ein-Personen-Unternehmen, Fachkraftestipendium fur Karen-
zierte und Selbstdndige, Hoherqualifizierung von Beschdaftigten im Bereich soziale Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse).

41} Grundsatzlich wird der am Stichtag Vormonatsende laufende Geschdftsfall herangezogen, um die bisherige Ge-
schaftsfalldauer zu berechnen, bei Personen, bei denen der Geschdftsfall erst im Laufe des Monats begann, ebendie-
ser. Bei Personen, die im Monat keinen Geschdaftsfall hatten, da sie die gesamte Zeit Gber weder arbeitslos vorgemerkt
noch in Schulung, sondern in einer sonstigen relevanten Arbeitsmarkiférderung waren, wird der letzte Geschdaftsfall
gesucht, der - vor Monatsbeginn — durch die Férderung beendet wurde. Geschdaftsfall und Forderung werden in diesen
Fallen zusammengefUhrt, um die Geschdaftsfalldauer zum Stichtag Vormonatsende zu berechnen. Die Dauer wird nicht
in Tagen gemessen, sondern es wird danach unterschieden, in welchem Monat der Arbeitslosigkeit sich eine Personim
betrachteten Kalendermonat gerade befand. Dies ermdglicht erstens, die MaBnahmenwirkungen nach dem Zeit-
punkt der Férderung wdhrend der Arbeitslosigkeit zu vergleichen. Zweitens tragt dies dem Umstand Rechnung, dass
nicht einheitlich bei allen Personen die bisherige Dauer am Stichtag Vormonatsende gemessen werden kann.
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Arbeitsplatz in Aussicht und werden daher im AMS systematisch anders behandelt. Sie fdnden
sich viel seltener in der Treatment- als in der Konfrollgruppe wieder. Die Bedeutung von Perso-
nen mit Asylstatus hat sich aufgrund von Flichtlingswellen Gber die Zeit stark verGndert und ist
regional sehr heterogen. Das beeintréchtigt die potenzielle Vergleichbarkeit der Ergebnisse
Uber die Zeit und Uber die Region. DarUber hinaus ist unsicher, ob Personen mit Asylstatus aus-
reichend gut mit allen fUr ihre Ex-Ante-Beschdaftigungschancen bestimmenden Merkmale in
den vorliegenden AMS-Daten erfasst sind. Zum Beispiel fallen Widerspriche zwischen doku-
mentiertem Asylstatus und Aufenthaltsstatus auf, und es sind nicht alle Teilnahmen an Deutsch-
kursen erhoben.

In der verbleibenden Grundgesamtheit gibt es sehr wenige Personen mit einer Teilnahme an
Uberbetrieblicher Lehrausbildung, Verldngerter Lehre oder Teilqualifikation bzw. mit betriebli-
cher Lehrstellenférderung im letzten halben Jahr vor dem betrachteten Monat. Es handelt sich
um so wenige Fdlle, dass fur diese Teilnahmen nicht kontrolliert werden kann. Daher werden
alle diese Personen aus der Analyse ausgeschlossen.

Die finale Grundgesamtheit fUr die Wirkungsanalysen variiert je nach MaBnahme, betrachteter
Personengruppe und Ergebnisvariable — die Effekte auf das monatliche Einkommen werden
nur fOr Personen mit einer Beschdaftigung im betrachteten Nachbeobachtungszeitraum ge-
schatzt. In die Schatzung der Gesamteffekte von MaBnahmen wie Basisqualifizierung oder Aus-
und Weiterbildung auf die nachfolgende Beschaftigungsintegration fur alle 20- bis 59-Jahrigen,
vor Einschrankung auf eine MaBnahmensubtyp oder eine Subgruppe der Bevdlkerung, flieBen
je nach Kalendermonat zwischen 250.000 und 390.000 Personen ein. Zahlreiche Personen kom-
men in mehr als einem Monat vor, manche sowohl in der Treatment- als auch der Kontroll-
gruppe, aber — wie gesagt — pro Monat nur einmal. Die monatlichen Teilgesamtheiten summie-
ren sich — je nach MaBnahme, Personengruppe und Ergebnisvariable — auf knapp 20 Millionen
Beobachtungen.

Je sperzifischer die befrachtete MaBnahme (zum Beispiel Aus- und Weiterbildung mit bestimm-
fem Inhalt) bzw. je kleiner die analysierte Subgruppe von Arbeitslosen (zum Beispiel Wiederein-
steigerinnen), desto eher scheitert jedoch ein Kontrollgruppenvergleich an einer zu geringen
Zahl an vergleichbaren Kontrollpersonen. Teilweise sind Kompromisse bei der genauen Abgren-
zung der betfrachteten MaBnahme oder Personengruppe vonndten, um die angestrebten Ver-
gleiche realisieren zu kbnnen.4?) Sie muss nach MaBgabe einer ausreichenden Zahl an ver-
gleichbaren Kontroligruppenpersonen erfolgen.

Kompromisse wurden bei der Abgrenzung der altersspezifischen Subgruppen getroffen: Eigent-
liche ist die Grundgesamtheit auf die 20- bis 59-Jahrigen eingeschrdnkt. Bei den jungen Men-
schen erfolgt eine Ausnahme, da die Gruppe sonst zu klein wirde. Hier werden (trofz kurzer

42) Mehrere Indikatoren (Median der absoluten standardisierten Abweichungen zwischen Treatmentgruppe und zu-
gematchter Konfrollgruppe nach Rosenbaum & Rubin (1983), T-Tests fUr verbleibende Unterschiede in den Mittelwerten
zwischen den Gruppen und Pseudo-R2 der Logit-Schétzung des Propensity Scores fUr die gematchten Samples) bestd-
tigen fUr sémtliche Einzelsch&tzungen, dass (bei wenig Verlust von Geférderten mangels ausreichend vergleichbarer
Kontrollpersonen) mit dem gewdhlten Matching-Verfahren eine ausgeglichene Verteilung der Kontrollvariablen zwi-
schen Treatment- und Kontrollgruppe erreicht wird.
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bisheriger Erwerbshistorien) die 15- bis 19-J&hrigen mitbetrachtet.4 Aus demselben Grund, da
die Gruppe sonst zu klein fUr die Wirkungsanalysen wirde, zhlen zu den Personen im hdheren
Erwerbsalter bereits jene ab 45 Jahren.

Die betrachteten Subgruppen von Arbeitslosen sind im nachfolgenden Textkasten angefUhrt.

Betrachtete Subgruppen von Arbeitslosen

o Geschlecht: Manner versus Frauen

o Altersgruppen: 15-24, 25-44, 45-59 Jahre

e Hd&chste abgeschlossene Ausbildung: niedrig, mittel, hoch

e Mit versus ohne gesundheitliche Einschrénkung (gesetzlicher Behindertenstatus oder sons-
tige gesundheitliche Vermittlungseinschrankung It. AMS)

o Nationalitat: &sterreichische Staatsburgerinnen und -burger versus ausldndische Staats-
angehdrige

e Mit versus ohne Migrationshintergrund

¢ Wiedereinsteigerinnen bzw. Wiedereinsteiger (ja/nein)

e lLangzeitbeschaftigungslose: zum Stichtag Vormonatsende Netto-Geschdaftsfalldauer
Uber 365 Tage

Definition der Vergleichsgruppen

Die Vergleichsgruppen werden wie folgt definiert:

e Zur Treatmentgruppe zdhlen (vormals) arbeitslose Personen, die in einem bestimmten Ka-
lendermonat von J&nner 2013 bis Dezember 2017 die evaluierte MaBnahme begannen.

e AlsKontrollgruppe dienen (dhnliche) arbeitslose Personen, die in ebendiesem Kalendermo-
nat arbeitslos waren, aber nicht geférdert wurden. Sie nahmen in dem Monat weder an
der evaluierten MaBnahme noch an einer sonstigen relevanten Férderung teil.

Relevant sind die folgenden, direkt auf die Arbeitsmarktintegration abzielenden Beschdafti-
gungs-, Qualifizierungs- und UnterstutzungsmaBnahmen fUr Arbeitslose: Eingliederungsbeihilfe,
Kombilohn, Sozialékonomischer Betrieb, GemeinnUtziges Beschdaftigungsprojekt, Gemeinnit-
zige ArbeitskrafteUberlassung (SOBU/GBPU), Aktive Arbeitssuche, Arbeitsstiftungen (Implace-
ment wie Outplacement), Berufliche Orientierung, Aus- und Weiterbildung, Training, Basisqua-
lifizierung, Fachkré&ftestipendium fUr Beschaftigungslose, Uberbetriebliche Lehrausbildung, Ver-

43) Zu bedenken ist, dass durch die kurze Arbeitsmarktvorgeschichte der Jugendlichen und die starkere Heterogenitat
in Bezug auf die anfangliche Arbeitsmarktbindung bei dieser Personengruppe ein gréBeres Risiko besteht als bei Er-
wachsenen, dass nicht alle relevanten Unterschiede zwischen Treatment- und Kontrollgruppe beobachtet werden
kénnen (vgl. Caliendo & Schmidl, 2016). Die Ergebnisse fUr diese Gruppe sind daher mit gréBerer Vorsicht zu interpre-
tieren.

WIFO



- 80 -

ldngerte Lehre oder Teilqualifikation, Arbeitsplatznahe Qualifizierung, Kurskostenbeihilfe, Be-
tfriebliche Lehrstellenférderung, arbeitsmarktpolitische Beratungs- und Betreuungseinrichtun-
gen (BBE), Unternehmensgrindungsprogramm und Grindungsbeihilfe.44)

An diesen Forderungen durfen die Kontrollgruppenpersonen im betrachteten Monat nicht teil-
genommen haben. Sie kbnnen aber vor und nach dem betrachteten Monat in einer solchen
Férderung gewesen sein. FUr vergangene Férderteiinahmen wird im Zuge des Matching-Ver-
fahrens kontrolliert, sodass nur Personen mit édhnlicher Férderhistorie verglichen werden. Dies gilt
besonders fUr Férderteilnahmen im letzten halben Jahr: FUr Teilnahmen in den letzten drei Mo-
naten bzw. in den drei Monaten davor wird jeweils gesondert kontrolliert. DarUber hinaus wer-
den Forderungen in den lefzten vier Jahren bericksichtigt. Auf zukUnftige Ereignisse, also Teil-
nahmen nach dem betrachteten Monat, darf hingegen nicht konditioniert werden, denn alles,
was passiert, wenn die evaluierte Forderung einmal begonnen hat, ist als inr Ergebnis zu werten.

Dies ist einer von zwei Aspekten des dynamischen Evaluierungsdesigns: Es erfolgt kein Vergleich
mit Arbeitslosen, die wdhrend der gesamten Arbeitslosigkeit nicht geférdert wurden, sondern
die Geférderten werden mit Arbeitslosen verglichen, die im betrachteten Monat (noch) nicht
geférdert wurden. Keine spateren Férderungen zuzulassen wirde aufgrund der Dynamik des
Foérdergeschehens zu verzerrten Schatzungen fUhren, denn: Arbeitslose, die bisher nicht gefdr-
dert wurden, werden potenziell zu einem spdteren Zeitpunkt gefoérdert. Der Zeitpunkt der Inter-
vention ist nicht notwendigerweise zufdllig. Zum Beispiel kdnnte eine spatere Férderung Perso-
nen zugutekommen, deren Selbsthilfepotenzial sich als geringer herausgestellt hat als anfang-
lich angenommen. Sie setfzt eine entsprechend lange, bisherige Arbeitslosigkeitsdauer voraus.
Wenn eine Person mit spdter Forderung mit einer kurzzeitarbeitslosen Person ohne Férderung
verglichen wirde, dann wirde die lange Arbeitslosigkeitsdauer vor der Férderung negativ in
das gemessene Ergebnis einflieBen, obwohl sie nicht durch die Intervention verursacht wurde
(vgl. Fredriksson & Johansson, 2008; Sianesi, 2004, 2008).

Ein zweiter Aspekt des dynamischen Evaluierungsansatzes ist die BerUcksichtigung der bisheri-
gen Arbeitslosigkeitsdauer und damit des Zeitpunkts der Forderung wahrend der Arbeitslosig-
keit: Da Foérderteiinahmen von der bisherigen Dauer der Arbeitslosigkeit abhéngig sind, werden
die gefdrderten Personen ausschlieBlich mit nicht geférderten Personen verglichen, die bisher
dhnlich lange arbeitslos waren. Zu diesem Zweck wird die bisherige Geschdaftsfalldauer bis zum
betrachteten Monat in fUnf Zeitintervalle aufgesplittet (1-3 Monate, 4-6 Monate, 7-12 Monate,

44) An sonstigen MaBnahmen, wie zum Beispiel Kurzarbeit oder Ein-Personen-Unternehmen, dirfen die Personen aus
der Kontrollgruppe im betrachteten Monat teilgenommen haben. Die folgenden MaBnahmen sind nicht relevant: Er-
satzkraft-/Elternteilzeitkarenz EK/Entfernungsbeihilfe ENT, Beihilfe zu Ein-Personen-Unternehmen EPU, Kurzarbeit KUA, So-
lidaritatspramie SOL, Kursnebenkosten KNK, Deckung des Lebensunterhalts DLU, Férderung der Hoherqualifizierung von
Beschaftigten in Gesundheits- und Sozialberufen sowie Kindergartenp&dagogik GSK, Férderung des Besuches von Bau-
handwerkerschulen BHW, Vorlehre VOR, Sonderprogramm Zus. Lehrstellen in Ausbildungseinrichtungen SZL, Fachkraf-
testipendium fUr Karenzierte (FKSK) und Selbsténdige (FKSS), Qualifizierungsférderung fir Beschdaftigte QBN, ESF-
geférderte Schulung von Beschdftigten QFB, Qualifizierungsférderung fUr Beschdaftigte in Kurzarbeit QFK, Beihilfe fir
Schulungskosten SFK, Unfallversicherung UV, Kinderbetreuungseinrichtung KBE, Kinderbetreuungsbeihilfe KBH, Ubersied-
lungsbeihilfe USB.
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13-24 Monate, 25 Monate und mehr). Den gefoérderten Personen werden ausschlieBlich Kon-
tfroligruppenpersonen zugeordnet, die sich in dem betrachteten Kalendermonat gerade im
gleichen Zeitabschnitt der Arbeitslosigkeit befanden. Zusatzlich wird fur die genaue Geschafts-
falldauer in Monaten kontrolliert.4)

Beide Aspekte zusammenfassend werden Personen, die wdhrend eines bestimmten Kalender-
monats und in einer bestimmten Phase der Arbeitslosigkeit eine Férderung begannen, mit (&Ghn-
lichen) arbeitslosen Personen verglichen, die bisher gleich lange arbeitslos waren und in dem
betrachteten Monat — in Arbeitslosigkeit befindlich — gleichermaBen eine Forderung beginnen
h&tten kdbnnen, zumindest bis zum Ende des Monats jedoch (noch) nicht geférdert wurden (sie
waren keinen Tag in einer relevanten Férderung). Umgesetzt wird dieser Vergleich durch eine
Kombination von Propensity Score Matching mit einem exakten Matching auf (1) den betrach-
teten Kalendermonat und (2) die bisherige Geschdaftsfalldauer.

Der gewdhlte Vergleichsgruppenansatz hat mehrere Vorzige:

1. Erwird der Dynamik des Férdergeschehens gerecht. Er vermeidet die Selektionsverzerrung,
die mit einem statischen Vergleich verbunden wdare.4$)

2. Er ermdglicht die Messung und den Vergleich der MaBnahmenwirkung zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten wahrend der Arbeitslosigkeit. Der Ansatz liefert also Erkenntnisse Uber ihr
zeitliches Profil bzw. die Rolle des Timings.

3. Erbietet eine Losung fUr das fundamentale Problem, dass sich der Zeitpunkt der Forderung
nur fUr die Gefdrderten in den Daten beobachten Idsst. Indem relativ kurze Zeitrdume von
einzelnen Monaten betrachtet werden, kdnnen erstens Treatment- und Kontrollgruppe an
einem identischen Stichtag unmittelbar vor dem (hypothetischen) Forderbeginn —ndmlich
am Ende des Vormonats — aufeinander abgeglichen werden (hinsichtlich Personenmerk-
malen, bisheriger Geschdaftsfalldauer, Erwerbs- und Férderhistorie etc.). Sie werden mit Per-
sonen verglichen, die zum spezifischen Forderzeitpunkt ebenfalls férderbar und in ihren
Merkmalen vergleichbar waren. Zweitens kann das Ende des befrachteten Kalendermo-
nats als Ausgangspunkt fUr den Vergleich der nachfolgenden Arbeitsmarktergebnisse her-
angezogen werden: die Erwerbsverldufe von Treatment- und Kontrollgruppe werden be-
ginnend mit dem Tag des Folgemonats verglichen.

45) Zum Beispiel wird eine Person, die im Oktober 2016 arbeitslos wurde und im Marz 2017, also im sechsten Monat ihrer
Arbeitslosigkeit, eine Férderung begann, ausschlieBlich mit (Ghnlichen) Personen verglichen, die im M&rz 2017 ebenfalls
bereits vier bis sechs Monate lang arbeitslos waren, aber bis Ende dieses Monats (noch) nicht geférdert wurden. Durch
die zusatzliche Kontrolle fUr die genaue bisherige Geschdaftsfalldauer waren Treatment- und Kontrollgruppe im Durch-
schnitt gleich lange arbeitslos. Die Personen im Beispielfall befanden sich gerade im fUnften Monat ihrer Arbeitslosigkeit.
4) Biewen et al. (2014) verwenden ebenfalls einen "strafifizierten" Propensity Score Matching-Ansatz, um in ihrer Evalu-
ierung von Qualifizierungsférderungen die dynamische Selektion in Férderungen zu adressieren. Sie zeigen auf, dass
die Konditionierung auf die exakte, bisherige Arbeitslosigkeitsdauer einen groBen Einfluss auf die geschatzten Effekte
haben kann.
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4. Durch die Betrachtung aller von Arbeitslosigkeit und/oder einer Férderung betroffenen Per-
sonen flieBt nicht nur ein Ausschnitt, sondern die Gesamtheit aller Férderungen in die Wir-
kungsanalysen ein. Dies wdare nicht der Fall, wenn stattdessen, wie in der wissenschaftli-
chen Praxis durchaus Ublich, eine Grundgesamtheit aus Personen mit Arbeitslosigkeitszu-
gang im befrachteten Zeitraum gewdhlt wirde. In diesem Fall ginge nur ein selektiver Aus-
schnitt der Férderungen in die Analysen ein. Besonders Férderungen, die fUr l&dnger Arbeits-
lose gedacht sind, waren unterreprasentiert. Ein weiterer Nachteil ware, dass bei den Wir-
kungsvergleichen nach Region und Zeit das Augenmerk nicht auf der Situation zum Zeit-
punkt des Forderbeginns, sondern auf dem Zeitpunkt des Eintritts in Arbeitslosigkeit lage.

Ein entscheidender Nachfteil des gewdhlten Ansatzes ist, dass extrem groBe Datenmengen er-
zeugt und auBergewdhnlich viele Einzelschdtzungen durchgefUhrt werden mussen, die auf-
grund der groBen Datenmengen lange Rechenzeiten erfordern. Die Aufsplittung der Grundge-
samtheit in zahlreiche Teilgesamtheiten ("Strata") je nach Kalendermonat des (hypothetischen)
Foérderbeginns und bisheriger Arbeitslosigkeitsdauer sorgt fir eine optimale Abgrenzung der
Vergleichsgruppen, erschwert jedoch die Sché&tzungen aufgrund geringerer Fallzahlen. Es tritt
dadurch haufiger ein "Common support"-Problem auf: Teilweise 1Gsst sich, wenn Uberhaupt, erst
durch wiederholte Anpassungen bei betrachteter Personengruppe, MaBnahme, Methode
und/oder konkretem Schétzmodell eine nahezu identische Kontrollgruppe bilden, anhand der
das kontrafaktische Ergebnis der Geférderten im hypothetischen Fall einer Nicht-Teilnahme ge-
schatzt werden kann. In manchen Fallen (zum Beispiel Wiedereinsteigerinnen) gelingt der Kon-
frollgruppenvergleich nur bei Verzicht auf ein exaktes Matching auf die bisherige Arbeitslosig-
keitsdauer.

Evaluierte MaBnahmen

Acht MaBnahmenarten werden evaluiert: Akfive Arbeitssuche (AA), Berufliche Orientierung
(BO), Training (TRAIN), Basisqualifizierung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW), Beihilfen zu den
Kurskosten (KK), Implacement-Arbeitsstiftungen (AST_IMP)47) und arbeitsplatznahe Qualifizie-
rung (AQUA). Einzelne MaBnahmenarten werden zudem nicht nur insgesamt betrachtet, son-
dern differenzierter (siehe Ubersicht 4 zu den unterschiedenen Subtypen von MaBnahmen).

Es ist nicht méglich, Effekte fUr alle unterschiedenen Subtypen zu schétzen. Teilweise sind die
Fallzahlen zu gering und ist es nicht mdglich fUr die jeweilige, kleine und selektive Gruppe an
Teilnehmenden eine angemessene Konfrollgruppe aus vergleichbaren nicht gefdrderten Ar-
beitslosen zu bilden.

47) Bei Implacement-Arbeitsstiftungen sind Lehrausbildungen enthalten. Diese werden nicht ausgeschlossen, obwonhl
Férderungen der Lehrausbildung grundsétzlich nicht Gegenstand der Evaluierung sind. Hintergrund ist die Uberlegung,
dass es sich nicht um eine "typische" gefoérderte Lehrausbildung handelt und das Instrument der Arbeitsmarktstiftung
maBgeblich ist, ungeachtet dessen, ob das Ziel ein Lehrabschluss ist oder nicht. Es mUsste sich fast ausschlieBlich um
das Nachholen von LehrabschlUssen Uber eine auBerordentliche Absolvierung der Lehrabschlussprifung handeln.
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Das betrifft bei Aus- und Weiterbildung den MaBnahmeninhalt und die Abschlussart. Beim MaB-
nahmeninhalt werden prinzipiell 14 inhaltliche Kategorien unterschieden, die sich zu 4 Uber-
gruppen aggregieren lassen. Bei der Effektschdtzung mUssen die Kategorien Deutsch und Ba-
sisbildung zusammengenommen werden (und das Jahr 2017 kann nicht einflieBen), bei IT ist
eine Unterscheidung zwischen IT-Basis und IT-Fachwissen nicht méglich. FUr drei MaBnahmen-
inhalte — die Bedienung mobiler Anlagen, Gesundheit/Soziales und Bewerbung/Orientie-
rung/Vorbereitung - ist keine (einwandfreie) Effektschdtzung méglich. Daher wird auch auf
eine Effektsch&tzung in den vier Ubergruppen Deutsch, IT, Berufsbezogener Qualifizierung und
sonstigen Inhalten verzichtet. Stattdessen werden diejenigen Kategorien herausgegriffen, for
die eine Schatzung moéglich ist und die inhaltlich aussagekraftig sind. Aufgrund zu geringer Fall-
zahlen ist es ferner nicht moglich, nach dem intendierten Bildungsabschluss zu unterscheiden,
da es zu wenige MaBnahmenteilnahmen mit Lehrabschluss gibt.
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Ubersicht 4: Bei den Wirkungsanalysen unterschiedene Subtypen von
Qudlifizierungsforderungen

BO AA BQ AUW KK TRAIN

Gesamt X X X X X X
Trager

Ausbildungszentrum

Sonstiger Tré&ger
Inhalt

Deutsch X X

IT (Basis + Fachwissen) X X

IT Basis

IT Fachwissen

Fremdsprache X

BUro/Verwaltung

Bedienung mobiler Anlagen

Technik/Handwerk/Bau

Kundennahe Dienstleistungen

Gesundheit/Soziales

Reha

Mischangebot

Sonstige X X
Forderintensitat

Kurze Dauer (2-62 Tage)

Lange Dauer (263 Tage)

Niedrige Kosten (<600 €)

Hohe Kosten (>600 €)
Abschlussart

Planma&Big, nicht-negativ

Abbruch oder negativ
Zielgruppenorientierung

spezifisch Frauen

unspezifisch Frauen

spezifisch Jugendliche

unspezifisch Jugendliche

spezifisch hdchstens Pflichtschule

unspezifisch héchstens Pflichtschule

spezifisch Gesundh. Einschrénkung

unspezifisch Gesundh. Einschrankung

X X X X X X X X

X X X X
X X X X

x
xX X
x
xX X

X X X X X X X X
X X X X
xX X X X

Q: WIFO. — Deutsch: bei Aus- und Weiterbildung inkl. Basisbildung. — Berufliche Orientierung (BO), Aktive Arbeitssuche
(AA), Basisqualifizierung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW), Kurskostenbeihilfe (KK), Training (TRAIN).

Auswabhl der evaluierten Forderung

Bei jeder Person aus der Grundgesamtheit werden in jedem Monaft, in dem sie auftrat, alle
relevanten Férderzugdnge in ebendiesem Monat erhoben. Ausgangsbasis sind die Férderun-
gen nach der (in Kapitel 3.4 beschriebenen) Zusammenfassung zusammengehdriger Einzelfor-
derungen zu einem Forderfall. Diese Zusammenfassung betrifft nur "administrative Teilungen"
und Verldngerungen, nicht vorab intfendierte Abfolgen von Férderungen. Da in den AMS-
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Daten nicht beobachtbar ist, ob eine bestimmte Férdersequenz von vornherein geplant war
oder nicht, werden nicht derartige Férderketten, sondern Einzelférderungen evaluiert.

Grundsdatzlich werden alle Férderungen mit Beginn in den Jahren 2013 bis 2017 herangezogen.
Eine Person aus der Grundgesamtheit zahlt zur Treatmentgruppe, falls sie im jeweils betrachte-
ten Monat an der evaluierten MaBnahme (zum Beispiel Aus- und Weiterbildung) teilnahm. Es
kann allerdings vorkommen, dass sie im gleichen Monat nicht nur diese, sondern auch eine
andere MaBnahme begann. In diesen Fdallen ist die maBgebliche Férderung zu identifizieren.
Als solche wird grundsatzlich die I&ngste Férderung ausgewdhilt.

BerUcksichtigt werden dabei nicht nur die evaluierten Qualifizierungsférderungen, sondern
auch andere Qualifizierungsférderungen wie Lehrausbildungen und die nicht evaluierten Be-
schaftigungsmaBnahmen Eingliederungsbeihilfe, Sozialbkonomischer Betrieb, GemeinnUtziges
Beschdaftigungsprojekt und GemeinnUtzige ArbeitskrafteUberlassung (SOBU/GBPU). Wenn zum
Beispiel nach einer sehr kurzen Férderung der Aktfiven Arbeitssuche (AA) noch im gleichen Mo-
nat eine I&ngere Foérderung mittels Eingliederungsbeihilfe begann, dann wird die AA-Férderung
nicht evaluiert und die betroffene Person ganz aus der Befrachtung ausgeschlossen.

Sogenannte "Bagatellférderungen” kommen von vornherein nicht fur eine Evaluierung in Be-
fracht, damit nicht Férderungen, von denen von vornherein keine substanzielle Wirkung zu er-
wartfen ist (sehr geringe Infensitat, nur Probephase oder VorbereitungsmaBnahme), in die Wir-
kungsanalysen einflieBen, moglicherweise sogar staft einer substanziellen MaBnahme. Sie dor-
fen auch bei der Kontrollgruppe im befrachteten Monat nicht vorkommen. Zu den "Bagatell-
férderungen' zahlen:

¢ AQUA-VorbereitungsmaBnahmen,

e Forderungen der Basisqualifizierung, Aus- und Weiterbildung und Kurskostenbeihilfen, die
weniger als 5 Tage dauerten48) und weniger als 100 € kosteten4?),

e SOB-, GBP- und SOBU-Férderungen ohne Dienstverhdltniss), sowie

48) Wie in Abschnitt 3.4 ndher ausgefUhrt, werden bei "administrativen Teilungen" Einzelférderungen zu einem Forderfall
zusammengefasst. In diesen Fdllen werden die Dauern und Kosten aller Elemente einer Férderung aufsummiert. Bagao-
tellférderungen werden anhand dieser Gesamtdauer bzw. Gesamtkosten bestimmt. Herangezogen wird dabei eine
sogenannte "Nettodauer”, d.h. es werden nur die tatsdchlichen Férderzeiten aufsummiert, nicht allfallige LUcken zwi-
schen den Férderungen.

49) Indem nicht nur die Férderkosten, sondern auch die Férderdauer herangezogen wird, fallen rein fremdfinanzierte
Férderungen nur dann aus der Evaluierung, wenn sie sehr kurz bzw. auf einen Tag gebucht sind. Bei der Unterscheidung
nach Férderndhe werden Férderungen, fUr die keine Kosten erfasst sind, génzlich ausgeschlossen.

Alle sonstigen Qualifizierungsférderungen (auBer Basisqualifizierung, Aus- und Weiterbildung und Kurskostenbeihilfen)
dUrfen auch kurz oder wenig kostenintensiv sein. Das betrifft insbesondere Akfive Arbeitssuche und Berufliche Orientie-
rung. Diese Arten von MaBnahmen sind h&ufig von kurzer Dauer und wenig kostenintensiv. Bei Implacementstiffungen
und AQUA gibt es keine ann&hernd vollsténdigen Kosteninformationen, um das verknUpfte Dauer- und Kostenkriterium
umzusetzen. Das liegt daran, dass die MaBnahmen haufig vollstandig fremdfinanziert und Drittmittel nicht erfasst sind.
%) Im Projekt angebotenes Training wird nicht als "Bagatellférderung"” eingestuft, wiewohl es Grinde gdbe, die dafir
sprechen: Ziel ist Arbeitserfahrung zu erwerben, Fertigkeiten zu trainieren sowie Belastbarkeit und Arbeitshaltung zu
verbessern. Eine anschlieBende Transitbeschaftigung ist nicht intendiert.
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e EB-, KOM-, SOB-, GBP- und SOBU-Férderungen, die nicht lédnger als einen Monat dauer-
ten.s1)

Produktionsschulen (seit 2020 "AusbildungsFit") werden wie "Bagatellférderungen” behandelt.
Weder werden sie evaluiert noch durfen Personen in Produktionsschulen im betrachteten Ko-
lendermonat Teil der Konftrollgruppe sein.52)%3)

In den seltenen Fallen, in denen eine Person in einem Kalendermonat zwei gleich lange Férde-
rungen begann, bei denen es sich jeweils nicht um eine Bagatellférderung oder Produktions-
schule handelte, wird die maBgebliche Forderung auf Basis der folgenden Hierarchie der MaB-
nahmenarten ausgewdhlt: SOB vor GBP vor SOBU/GBPU vor EB vor AuW vor BQ vor AQUA vor
KK vor TRAIN vor AA vor BO vor AST_IMP. Bei gleich langer Férderung und gleicher MaBnah-
menart wird die spatere Férderung ausgewahlt.

Die monatsweisen Kontroligruppenvergleiche haben den Vorteil, dass im Zuge der notwendi-
gen Auswahl einer Férderung pro Person und Monat relativ wenige Férderungen verlorenge-
hen. Denn ein Monat ist so kurz, dass nicht allzu oft mehr als eine substanzielle Férderung in
diesem Zeitraum begann. FUr Teilnahmen, die erst kurz zurUckliegen, |asst sich gut kontrollieren.
In einen langeren Zeitfraum wirden mehr Férderungen fallen, zwischen denen ausgewdahlt wer-
den muUsste. Es wdre schwieriger einerseits diejenige MaBnahme zu identifizieren, von der die
beobachtete Wirkung ausgeht, und andererseits fUr unmittelbar vorangehende Férderungen
zu konftrollieren.

Nachbeobachtungszeitraum und Ergebnisvariablen

Der Vergleich zwischen Treatment- und Kontrollgruppe basiert auf einem bis zu sechsjahrigen
Nachbeobachtungszeitraum, beginnend mit dem ersten Tag nach dem Monat, in dem die
(hypothetische) Férderung begann.

51) Ein befréchtlicher Anteil der Beschaftigungsférderungen entfdllt mangels Dienstverhdlnisses bzw. aufgrund kurzer
Dauer auf "Bagatellférderungen: Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Einzelférderungen be-
standen 35,8% der SOB-Férderungen im Zeitraum von 2013 bis 2018 ausschlieBlich aus einer oder mehreren Vorberei-
tungsmaBnahmen (keine HauptmaBnahme), 18,8% dauerten "netto”, d.h. ohne Unterbrechungen zwischen zusam-
mengefassten Episoden, nicht I&nger als 28 Tage. Bei den GBP-Férderungen betfrugen die Anteile 15,5% und 13,7%, bei
den SOBU/GBPU-Férderungen 35,8% und 13,8%. 16,9% der EB-Férderungen dauerten nicht lénger als 28 Tage. 11,4%
der AQUA-Forderungen bestanden ausschlieBlich aus einer oder mehreren VorbereitungsmaBnahmen.

52) Ein Grund fUr diesen restriktiven Ausschluss ist, dass unter den Bagatellférderungen substanzielle, aber auf einen Tag
gebuchte Kurskostenbeihilfe-Férderungen mit reiner Fremdfinanzierung sein kdnnen, die deshalbb mit Férderkosten von
0 aufscheinen.

83) Produktionsschulen (seit 2020 "AusbildungsFit") werden anhand einer vom Bundesministerium fUr Arbeit (BMA) zur
Verfigung gestellten Liste mit MaBnahmenidentifikationsnummern (AMF_ID) herausgefiltert. Sie kommen bei BO, BQ,
AUW, TRAIN und UBA vor (siehe Ubersicht A 2). Ziel der Produktionsschulen ist, benachteiligte Jugendliche durch indivi-
duelle Férderung in eine Berufsausbildung oder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Teiinehmenden sollen vor allem
bei der Bewdltigung von Vorfeldproblemen unterstitzt werden und jene Basisqualifikationen erwerben, die fir eine
anschlieBende Berufsschule und die Arbeitswelt unerldsslich sind. Inhaltlich stitzen sich die Produktionsschulen auf vier
S&ulen: (1) Trainingsmodule mit den Schwerpunkten Aktivierung (Einstiegshilfe), Ubung (Training, berufliche Orientierung
etc.) und Spezidlisierung (fUr die sperzifische Berufsausbildung), (2) Coaching, (3) "Wissenswerkstatt" zum Erwerb von
Kompetenzen in Bereichen wie Kulturtechniken und Neue Medien, und (4) sportliche Aktivitéten (BMASGK, 2018B).
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Je nach Jahr des Forderbeginns, ist eine unterschiedlich lange Zeitperiode nach dem betrach-
teten Kalendermonat des (hypothetischen) Férderbeginns beobachtbar. Da die vorliegenden
Beschaftigungs- und Einkommensdaten alle Jahre bis 2019 vollstdndig abdecken, kénnen in
die Schatzung von 1- und 2-Jahreseffekten alle Férderungen in den Jahren von 2013 bis 2017
einflieBen. Die dreij@hrige "Nachkarriere" ist fUr Forderungen der Jahre 2013 bis 2016 beobacht-
bar. Effekte auf die vier Jahre nach Foérderbeginn kénnen fir Férderungen von 2013 bis 2015
gemessen werden, 5-Jahreseffekte fur Forderungen von 2013 und 2014 und é-Jahreseffekte fir
Férderungen mit Beginn 2013.

Uber diese Zeitrdume werden Treatment- und Kontroligruppe hinsichtlich zahlreicher Arbeits-
marktergebnis-Kennzahlen verglichen, die unterschiedliche Aspekte der Integration ins Er-
werbsleben abbilden (siehe Ubersicht 5).

Bei der Interpretation der Ergebnisse, vor allem hinsichtlich deren zeitlichem Verlauf, ist zu be-
achten: Wéhrend einer Forderteilnahme treten sogenannte Entzugseffekte ("Lock-In-Effekte")
auf (vgl. van Ours, 2004; Wunsch, 2016): Zeitgleich mit der Férderung ist eine reguldre Beschdaf-
figung nicht moglich. Die Geférderten sind dem regul@ren Arbeitsmarkt "enfzogen". Diese Ent-
zugseffekte prdgen die Ergebnisse potenziell im ersten Jahr nach (hypothetischem) Férderbe-
ginn (nur selten dauern Férderungen langer). MaBgeblich fUr die Bewertung der Wirksamkeit
der MaBnahmen ist daher die Integration in ungeférderte Beschdaftigung nach diesem Zeit-
raum.
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Ubersicht 5: Betrachtete Arbeitsmarktergebnisse: Erwerbsintegration

Beschiiftigung +  |nselbstdndige o
Aktivibeschdftigung o
[u]

s  Tempordre

s« Sonstige
Envertsinaktivit &t

Erwerbsstatus nach 1-6 Jahren [und nach 3, &, 9. 12,

% Abwesenheit

T il.

5 »  Restkategorie

= [SELB. TEMP)

&

- Arbeitslosigkeit, « AL/SC/LS

™ breite Definiton

= o Sonstige Al

e} Wormerkung
Erwerbsinaktivitdat »  Pension

Ungefdrderte aktive USB

Geférderte akfive USB 1. AM (EB, KOM, LST)
Geférderte aktive USB2. AM [SOB, GBP, SGP, GBPL,
JBA, VITG, VOL)

Beschiiftigung «  |nselbstdndige o
Aktivibeschdftigungg
[u]

¢  Tempordre
Abwesenheit

s Restkategorie o

[=]

Arbeitslosigkeit, « AL/LS/SC o
breite Definition o
[u]

s Sonstige AMS

Summe der Tage in folgenden
Erwerbszustdndenin den 1-4 Folgejahren

Yormerkung
Erwerbsinaktivitét «  Pension
. Sorstige .

Erwerbsinaktivitét o

Ungefdrderte aktive USB

Geférderte akfive USB 1. AM (EB, KOM, LST)
Geférderte aktive USB2. AM (SOB, GBP, SGPU, GBPL,
deA, WITQ, VOL)

Selbst@ndigkeit
Tempordre Abwesenheit

Al
LS

Gesicherte enwerbsfernes Position
Sonstige enwerbsfeme Position

Q: WIFO. Eigene Darstellung. — Die unselbstndige Akfivbeschaftigung enthdlt im Unterschied zur unselbstdndigen Be-
schaftigung insgesamt nicht Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis, die Wochengeld oder Kinderbetreuungsgeld
beziehen oder aus anderen Grinden wie einer Bildungskarenz tempordr abwesend sind.
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Ubersicht 6: Betrachtete Arbeitsmarktergebnisse: Férderteilnahmen im 1. Folgejahr und

Einkommen
Farderteilnahme im 1. BeschdfligungsmaBnahmen » EB, KOM, SOP, GBP, sOBU, GBPU
Folgejahr: Anteil mit mind.
1 TGQIbZW- Summe der QuadlifizierungsmaBnahmen « AA, BO, AuW, TRAIN, BQ, FKSB, UBA, VITG, VOL, AQUA,
Tagein ... KK, L5T, AST_IMP, AST_OUT
UnterstutzungsmaBnahmen = BEBE, UGF, GB
Einkommen in den 1-4 Jahresverdienst s Kumulierte Beitragsgrundlage zur Soziahversicherung (bis

Folgejahren

Monatsverdienst .

zur Hochstbeitragsgrundage), ohne Sonderzahlungen
(13, und 14. Monofsgehalt und ondere Bonuszohlungen)

Durchschnitfliche monatliche Beitragsgrundlage zur
Sozialversicherung wdhrend Beschaffigungszeiten

Q: WIFO. Eigene Darstellung.

Schematische Darstellung des Vergleichsgruppendesigns

Abbildung 21: Schematische Darstellung des Evaluierungsdesigns

Monat der (hypothetischen)

Forderteilnahme
z.B. 01/2013
< ! >
Erwerbs- und | sechsjahriger
Forderhistorie : Nachbeobachtungs-
(z.B. Tage in Beschaftigung) Zeitraum
1
1
bisherige '
Geschaftsfalldaver e
1
Erwerbs-, Forder-, i

Leistungsbezugsstatus

Q: WIFO-Darstellung.

Abbildung 21 zeigt zusammenfassend schematisch das gewdhlte Vergleichsgruppendesign:

e Die Schatzung von MaBnahmeneffekten beruht auf einem monatsweisen Vergleich zwi-
schen Arbeitslosen mit und ohne MaBnahmenteilnahme (exaktes Matching auf den be-

frachteten Kalendermonat).

e In jedem Kalendermonat von Janner 2013 bis Dezember 2017 werden die im jeweiligen
Monat Geférderten mit den im jeweiligen Monat nicht geférderten Arbeitslosen verglichen.
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Die Grundgesamtheit besteht — mit Ausnahmen — aus den 20- bis 59-jahrigen Personen, die
im jeweiligen Monat arbeitslos vorgemerkt, in Schulung, lehrstellensuchend und/oder einer
relevanten Arbeitsmarktforderung waren.

e Jede Person flieBt pro Monat nur einmal in die Evaluierung ein.
e Zur Treatmentgruppe zahlt, wer in dem Monat die evaluierte MaBnahme begann.
e Zur Konfrollgruppe z&hlt, wer in dem Monat an keiner relevanten Forderung teilnahm.

e Mittels eines dynamischen Propensity-Score-Matching-Ansatzes werden Ausgangsunter-
schiede zwischen Treatment- und Konftrollgruppe korrigiert.

e Eswerden nur Personen mit gleich langer bisheriger Arbeitslosigkeitsdauer verglichen (exak-
tes Matching auf gruppierte bisherige Geschdaftsfalldauer).

e Daruber hinaus werden Treatment- und Konftrollgruppe hinsichtlich einer Vielzahl von Merk-
malen abgeglichen, sodass sie im Durchschnitt nahezu identisch sind.

e Personenmerkmale, bisherige Geschdaftsfalldauer, gegenwdartiger Erwerbs-, Foérder- und
Leistungsbezugsstatus, sowie die I&ngerfristige Erwerbs- und Férderhistorie werden am Tag
vor dem betrachteten Monat gemessen (Monatsletzter des Vormonats).

e Die Arbeitsmarktergebnis-Kennzahlen werden in dem bis zu sechsjdhrigen Beobachtungs-
zeitraum nach dem befrachteten Monat des (hypothetischen) Férderbeginns verglichen.

In anderen Worten: Die in einem Monat geférderten Arbeitslosen werden mit dhnlichen in dem
betrachteten Monat (noch) nicht gefdrderten Arbeitslosen verglichen. Mittels Matching wird
fUr das kontrolliert, was vor dem Monat geschah ("Vorkarriere"), zudem fUr soziodemographi-
sche und regionale Merkmale, sodass die Gruppen in ihren Ausgangsmerkmalen vergleichbar
sind. Um die inferessierenden MaBnahmeneffekte zu schatzen, werden sie im Hinblick auf ihre
weitere Erwerbslaufbahn (Beschdaftigungsintegration und Einkommen) in den sechs Jahren
nach dem Monat der (hypothetischen) Férderteilinahme verglichen ("Nachkarriere").

Zum Beispiel werden die Arbeitslosen, die im Janner 2013 die evaluierte MaBnahme begannen,
mit dhnlichen Personen verglichen, die im Janner 2013 ebenfalls arbeitslos waren, aber an kei-
ner (relevanten) Férderung teilnahmen. FUr den Vergleich kommen von vornherein nur Perso-
nen mit gleich langer bisheriger Arbeitslosigkeitsdauer in Frage. Zum Beispiel werden Gefér-
derte, die bisher bis zu drei Monate lang arbeitslos waren, nur mit Personen verglichen, die
ebenfalls nicht IGnger als drei Monate arbeitslos waren.

Mittels Matching wird ferner sichergestellt, dass die beiden Gruppen zum Stichtag Vormonats-
ende, am 31.12.2012, in ihrer bisherigen Geschdaftsfalldauer in Monaten, in einer Vielzahl von
Personenmerkmalen, in ihrer Erwerbs- und Férderhistorie sowie inrem Erwerbs-, Férder- und Leis-
tfungsbezugsstatus an diesem Stichtag gleich sind. Sie unterschieden sich ausschlieBlich
dadurch, dass die einen im Janner 2013 die Férderung begannen und die anderen nicht. Die
Effekte der MaBnahmenteiinahme werden durch einen Vergleich der Arbeitsmarktergebnisse
in den (bis zu) sechs Jahren von 1. Februar 2013 bis 31. Janner 2018 ermittelt.
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Spezialfalle Implacementstiftung und Arbeitsplatznahe Quailifizierung

FUr Implacementstiffungen und das Instrument Arbeitsplatznahe Qualifizierung sind methodi-
sche Adaptierungen erforderlich. Es ist eine andere (kontrafaktische) Vergleichssituation zu
wdhlen als fUr die anderen Arten von Qualifizierungsférderungen, da diese MaBnahmen im
Normalfall einen konkreten Arbeitsplatz voraussetzen. Bei diesen Férderungen ist in der Regel
ein konkreter zu besetzender Arbeitsplatz mit spezifischen qualifikatorischen Anforderungen An-
stoB der Férderung. Nur die Qualifizierung ist Gegenstand der Férderung (das AMS bietet wah-
renddessen Unterstitzung bei der Existenzsicherung) und es gibt keine Verpflichtung zur Uber-
nahme in den Betrieb. Nichtsdestotrotz setzt der Forderzugang in der Regel einen konkreten
Arbeitsplatz voraus; und es ist anzunehmen, dass ein Teil der Beschaftigungsaufnahmen auch
ohne die Quadlifizierungsférderung zustande gekommen wdare (Mithahmeeffekt), der Anteil der
Mitnahmen ist aber unklar.>4

Vor diesem Hintergrund gibt es hierfUr keine perfekte Vergleichsgruppensituation. Ein alleiniger
Vergleich mit einer Gruppe von nicht gefdérderten Arbeitslosen, die in der Regel noch keinen
Arbeitsplatz gefunden haben, ist nicht angemessen. Stattdessen werden zwei verschiedene
Kontroligruppen gebildet: Ahnlich der Vorgangsweise bei der Evaluierung der Eingliederungs-
beihilfe (vgl. Eppel et al., 2011), kann eine geeignete Kontrollgruppe aus der Subgruppe jener
Arbeitslosen gebildet werden, die ebenfalls erfolgreich an einen Arbeitsplatz vermittelt wurden.
Dabei werden jene Personen potenziell in die Konfrollgruppe aufgenommen, die im Monat
arbeitslos gemeldet sind, aber im Laufe des Monats eine unselbstdndige Beschdaftigung auf-
nehmen.55)

Analog zur Vorgangsweise fUr die Gbrigen MaBnahmen, werden aus diesem verdnderten Pool
der grundsétzlichen Kontrollpersonen, jene zu den Geférderten gematched, die ihnen auf-
grund ihrer individuellen Personenmerkmale am dhnlichsten sind. Im Ergebnisteil werden die
Effekte sowohlim Vergleich zu dieser neuen Kontrollgruppe als auch im Vergleich zur urspring-
lichen Kontrollgruppe aller grundsatzlich Férderbaren dargestellt, um die Unterschiede zu ver-
deutlichen.

5.2.3 Datengrundlage

FUr die Evaluierung wird primér auf zwei Quellen administrativer Individualdaten zurickgegrif-
fen: Aus den AMS-Daten werden umfangreiche Informationen Uber die soziobkonomischen

54) Zwar wird nur die Qualifizierung geférdert und nicht die Beschdaftigungsaufnahme. Die Beschdaftigungsaufnahme
von Arbeitslosen ist aber das Ziel, das mit der Qudlifizierungsférderung erreicht werden soll. Mit Mithahme ist gemeint,
dass ein Teil der Beschdaftigungsaufnahmen auch ohne Qualifizierungsférderung stattgefunden hatte. Der Betrieb
nimmt fUr eine ohnehin eingestellte Arbeitskraft eine Qualifizierung in Anspruch. Die Qualifizierung ist nicht kausal for
die Beschdaftigungsaufnahme. Keine Mitnahme liegt vor, wenn die Person nur aufgrund der Qualifizierungsférderung
eingestellt wird.

55)  Anders als beim urspringlichen Vergleich, werden nicht alle geférderten und ungeférderten Personen mit Einstel-
lungszusage aus der Betrachtung ausgeschlossen, sondern nur diejenigen mit Einstellungszusage, aber ohne Beschéf-
tigungsaufnahme. Personen, die eine Einstellungszusage haben und eine Beschdaftigung aufnehmen, sollen ndmlich
Teil der Kontrollgruppe sein.
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Charakteristika aller registrierten arbeitslosen Personen, deren Wohnort, Teilnahme an Arbeits-
marktférderungen, erhaltene Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung und AMS-Kontakt
entnommen. Die Daten des Dachverbands der 6sterreichischen Sozialversicherung (DVSV) bie-
ten detaillierte Informationen zu den Erwerbsverl@ufen der Arbeitskrafte seit 1972 auf taglicher
Basis, zu deren Verdiensten (Beitragsgrundlagen zur Sozialversicherung) und Dienstgeberinnen
bzw. Dienstgebern. Ergénzend kommen Daten der Statistik Austria zu Regionsmerkmalen hinzu.
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6. Evaluierungsergebnisse

In den nachfolgenden Unterabschnitten 6.2 bis 6.9 wird jede der acht evaluierten Qualifizie-
rungsférderungen einzeln im Detail hinsichtlich ihrer Effekte beschrieben. Beleuchtet werden
die durchschnittlichen Gesamteffekte einer MaBnahmenteilnahme auf Erwerbsintegration und
Erwerbseinkommen sowie darUber hinaus, soweit wie mdglich und sinnvoll, Wirkungsunter-
schiede zwischen Subgruppen von Arbeitslosen und Subtypen der Qualifizierungsférderungen
(Effektheterogenitat).

Als HauptmaBstab fur die Wirksamkeit der MaBnahmen wird die ungeférderte, unselbstdndige
Beschdaftigung herangezogen. DarUber hinaus wird die Wirkung auf die Beschaftigung insge-
samt, die Arbeitslosigkeit und die Erwerbsinaktivitét dargelegtsé): Diese drei Erwerbsstatus bilden
zusammen die Grundgesamtheit aller moglichen Erwerbspositionen ab — sie summieren sich
auf 100%.57)

Die Arbeitsmarktergebnisse werden auf zwei Arten gemessen: erstens die Arbeitsmarktposition
Zu verschiedenen Stichtagen nach Férderzugang und zweitens die kumulierten Tage in der je-
weiligen Erwerbsposition im bis zu sechsjdhrigen Nachbetrachtungszeitraum.

In den Ubersichten, die einen Uberblick Uber die Effekte der Qualifizierungsférderungen geben,
sind die durchschnittichen Arbeitsmarktergebnisse der Treatmentgruppe und der Kontroll-
gruppe dargestellt. Die Differenz ist der durchschnittliche Effekt der MaBnahmenteiinahme auf
die Teilnehmerlnnen. Sie ist absolut und in Prozent des durchschnittlichen Ergebnisses der Kon-
frollgruppe angegeben.

Vor der Beschreibung der einzelnen MaBnahmen im Detail gewdhrt Unterabschnitt 6.1 einen
GesamtUberblick Gber die Wirkung der acht MaBnahmen. FUr diesen Zweck wird die zeitliche
Entwicklung ausgeblendet und der Fokus auf die lange Frist von sechs Jahren gelegt, also auf
(1) die Beschaftigungsintegration zum Stichtag sechs Jahre nach Férderbeginn und (2) die To-
gessummen in (ungeforderter, unselbstandiger) Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Erwerbsin-
akfivitét in den sechs Jahren ab Forderbeginn. Zu bedenken ist, dass diese Langfristeffekte nur
auf den Teilnahmen im Kalenderjahr 2013 beruhen; denn nur fUr diese Teilnahmen kann in den
vorliegenden Daten diese lange Zeitspanne beobachtet werden.

56) Die in den Ubersichten und Abbildungen ausgewiesene ungeférderte, unselbststéndige Beschéftigung enthélt nur
die Akfivbeschdaftigten, nicht Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis, die Wochengeld oder Kinderbetreuungsgeld
beziehen oder aus anderen Grinden wie einer Bildungskarenz tempordr abwesend sind. Zur Beschaftigung insgesamt
zAhlen die tempordr abwesenden Personen, die Personen in gefdrderter unselbsténdiger Aktivbeschdaftigung, die selb-
sténdig Beschdaftigten und die Personen, die Pré&senz- oder Zivildienst leisten. Arbeitslosigkeit ist breit definiert und um-
fasst neben registrierter Arbeitslosigkeit, Schulungen und Zeiten der Lehrstellensuche auch alle sonstigen Vormerkstatus
beim AMS.

57) Eine Person kann entweder beschdéftigt, arbeitslos oder erwerbsinaktiv sein. Die Effekte der MaBnahmenteilnahme
summieren sich daher auf null: Wirkt sich beispielsweise eine MaBnahmenteilnahme positiv auf den Anteil der Gefor-
derten in Beschaftigung und in Arbeitslosigkeit aus, muss gleichzeitig ihr Anteil in Erwerbsinaktivitat im selben AusmaB
sinken.
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6.1 Wirkung der acht MaBnahmen im Gesamtiberblick

6.1.1 Durchschnittliche Gesamteffekte auf die Erwerbsintegration

Die durchschnittlichen Gesamteffekte lassen sich wie folgt zusammenfassen (vgl. Ubersicht 7
und Abbildung 22):

¢ Teilnahmen an allen Quadlifizierungsférderungen wirken sich positiv auf die individuelle Ar-
beitsmarktbeteiligung aus: Die Geférderten ziehen sich seltener aus dem Arbeitskraffeange-
bot zurick. Sie sind sechs Jahre nach Férderbeginn signifikant seltener erwerbsinaktiv. Erstens
wirken die Forderungen einem RUckzug vom Arbeitsmarkt aus Grinden wie Entmutigung
entgegen, zweitens verhindern sie Pensionsubertritte von Personen im hdéheren Erwerbsalter
bzw. schieben diese hinaus.s8) Alle MaBnahmen verbessern langfristig die Beschdaftigungsin-
tegration. Nach sechs Jahren ist in der Treatmentgruppe ein signifikant héherer Anteil der
Personen in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschaftigung als in der Kontrollgruppe. In die-
sem Sinne sind alle betrachteten Qualifizierungsférderungen wirksam.

¢ Anfdanglich gibt es teils erhebliche "Lock-In-Effekte"”, besonders bei Idnger dauernden MaB-
nahmen: Wahrend der Schulung reduzieren die Teilnehmenden ihre Suchanstrengungen
und freten deshalb weniger haufig in Beschaftigung Uber; im Vergleich zu den Ungeforder-
ten sinkt daher ihr Beschdaftigungsanteil zun&chst (negativer Beschdaftigungseffekt). Langfris-
tig wird der Lock-In-Effekt jedoch durch verbesserte Erwerbschancen Uberkompensiert. Die
beschdaftigungserndhende Wirkung der MaBnahmenteilnahme setzt also zeitverzdgert ein.

e Besonders hohe Beschdaftigungseffekte gehen von fachlicher Qualifizierung aus — sei es in
der Form von Aus- und Weiterbildung, die im Auftrag und mit Finanzierung des AMS von
externen Bildungstradgern durchgefuhrt wird, oder von mittels Kurskostenbeihilfen
unterstUtzten Kursen auf dem freien Bildungsmarkf.

o Die Teilnahme an Aus- und Weiterbildung erhéht im Durchschnitt den Anteil der Personen
in ungeférderter, unselbstndiger Beschaftigung sechs Jahre nach Férderbeginn um 4,2
Prozentpunkte oder 9,3% (von 44,8% auf 49,0%). Als Ausdruck der arbeitsangebotsstei-
gernden Wirkung sinkt der Anteil der Personen in Erwerbsinaktivitédt deutlich (um 3,2 Pro-
zentpunkte bzw. 15,4% von 20,8% auf 17,6%), der Anteil der Arbeitslosen steigt geringfugig
(um 0,4 Prozentpunkte bzw. 1,5% von 25,2% auf 25,6%).

o Kurskostenbeihilfen steigern den Anteil der Personen in ungeforderter, unselbostandiger
Beschaftigung sechs Jahre nach Foérderbeginn um 4,3 Prozentpunkte bzw. 10,2% (von
42,2% auf 46,6%). Zugleich reduzieren sie den Anfeil der Erwerbsinaktiven um 3,3 Prozent-
punkte bzw. 15,8% (von 21,0% auf 17,7%). Die Gefdrderten sind nach sechs Jahren ge-
ringfUgig (um 0,7 Prozentpunkte bzw. 2,7%) seltener arbeitslos als vergleichbare Personen
ohne Foérderung (25.6% gegenuber 26,3%).

%8) Dieser Befund wird nicht durch unterschiedliche Haufigkeiten einer Abwanderung ins Ausland verzerrt, sondern halt
auch dann, wenn potenzielle Abwanderungen ins Ausland herausgerechnet werden (Anhang 6).
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Die Effekte der Beruflichen Orientierung und der Basisqualifizierung auf die ungeférderte,
unselbstdndige Beschdftigung fallen dhnlich stark aus wie jene der fachlichen Qualifizie-
rung:

o Als Folge von Beruflicher Orientierung ist ein um 3,4 Prozentpunkte (8,4%) hoherer Anteil
der Personen nach sechs Jahren in ungeférderter, unselbstdndiger Beschaftigung (44,3%
statt 40,9%). Der Anteil der Erwerbsinaktiven sinkt um 2,5 Prozentpunkte bzw. 11,0% (von
22,3% auf 19,9%), jener der Arbeitslosen bleibt unveréndert (27,6%).

o Basisqualifizierung erhéht im Durchschnitt den Anteil der Personen in ungeférderter, un-
selbstandiger Beschaftigung um 3,3 Prozentpunkte oder 8,8% und senkt den Anteil der
Erwerbsinaktiven deutlich um 3,1 Prozentpunkte (-11,6%) von 26,7% auf 23,6%. Der Antell
der Arbeitslosen steigt marginal um 0,2 Prozentpunkte (+0,8%) von 27,7% auf 27,9%.

Durch die Teiinahme an TrainingsmaBnahmen wird die Beschaftigungsintegration im Durch-
schnitt um 2,2 Prozentpunkte oder 6,6% (von 33,4% auf 35,6%) erhdht. Der Anteil der Erwerbs-
inaktiven sinkt um 1,4 Prozentpunkte (4,7%), jener der Arbeitslosen verdndert sich nicht signi-
fikant.

Auch die Aktive Arbeitssuche stérkt die Arbeitsmarktanbindung und verbessert die Beschaf-
figungsintegration, die Effekte fallen aber relativ gering aus: Eine Teilnahme an dieser MaB-
nahme erhéht den Anteil der Personen in ungeférderter, unselbstdndiger Beschdaftigung
nach sechs Jahren im Durchschnitt um 1,2 Prozentpunkte bzw. 3,0% (von 38,6% auf 39,8%)
und senkt den Anteil der Erwerbsinaktiven um 1,2 Prozentpunkte (-4,9%) von 23,5% auf 22,3%.
Der Anteil der Arbeitslosen nimmt leicht von 30,3% auf 31,0% zu (+0,7 Prozentpunkie bzw.
+2,4%).

WIFO



- 96 —

Ubersicht 7: Effekte der Qualifizierungsférderungen auf die Erwerbsintegration nach 6 Jahren

Durchschnittlicher Effekt auf den Anteil der Personen in der jeweiligen Arbeitsmarktposition 6 Jahre nach
Férderbeginn

Ungeforderte USB Arbeitslosigkeit Erwerbsinakfivitat

G KG Differenz G KG Differenz TG KG Differenz

% % PP % % % PP % % % PP %
BO 44,3 40,9  +3,4*** (+8,4%) 27,6 27,6 +0,0 (+0,0%) 19.9 223 2,5  (-11,0%)
AA 39.8 38,6  +1,2%* (+3,0%) 31,0 30,3 +0,7**  (+2,4%) 223 23,5 -12%* (-4.9%)
BQ 40,8 37,5 +3,3%* (+8.8%) 27,9 27,7 +0,2 (+0.8%) 23,6 26,7 -3,1**  (-11,6%)
AuW 49,0 44,8  +4,2%* (+9.3%) 25,6 252  +0.4**  (+1,5%) 17,6 20,8 -3,2*** (-15,4%)
KK 46,6 42,2 +4,3**  (+10,2%) 25,6 26,3  -0,7%*  (-2,7%) 17,7 21,0 -3,3** (-15,8%)
TRAIN 35,6 334 +22% (+6,6%) 31,0 30,2 +0.8 (+2,5%) 27,8 29,1 -1.4* (-4.7%)
AST_IMP 1 73,3 548 +185* (+33,7%) 9.2 16,5  -7.3* (-44,1%) 87 168 -81** (-48,0%)
AST_IMP2 73,3 659 +7,4** (+11,3%) 9.2 12,6 -3,4%** (-26,9%) 88 11,3 2,50 (-22,1%)
AQUA 1 70,8 56,3 +14,5*** (+258%) 11,3 16,9  -56* (-32,9%) 9.3 153  -6,0"** (-39,1%)
AQUA 2 708 67,3 +3,5* (+53%) 11,5 132 -1,6*  (-12,5%) 93 106 -1,3* (-12,4%)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — USB: Unselbst@ndige Akfivbeschaftigung (ohne temporére abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis). TG: @ Treatmentgruppe. KG: @ Kontroligruppe. PP: Prozentpunkte.
*** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-Niveau. Berufliche Orientierung (BO),
Aktfive Arbeitssuche (AA), Basisqudlifizierung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW), Kurskostenbeihilfen (KK), Training
(TRAIN), Implacementstiffungen (AST_IMP), Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA). Bei AST_IMP 1 handelt es sich um
das 1. Szenario (Vergleichsgruppe: alle Férderbaren) und bei AST_IMP 2 um das Szenario 2 (Vergleichsgruppe: alle
Férderbaren mit Beschdaftigungsaufnahme). Die Anteile je QualifiziierungsmaBnahme in der Treatment- und Kontroll-
gruppe summieren sich nicht auf 100%, da nicht alle Erwerbspositionen abgebildet sind (etwa nicht selbstGndige Be-
schaftigung oder geférderte unselbstdndige Beschdaftigung). Langfristeffekte nach sechs Jahren beruhen nur auf den
Teilnahmen im Kalenderjahr 2013, denn nur fUr diese Teiinahmen kann in den vorliegenden Daten diese lange Zeit-
spanne beobachtet werden.

Lesebeispiel: Unter den Arbeitslosen, die im Rahmen einer BO geférdert wurden (Treatmentgruppe), finden sich sechs
Jahre nach Férderzugang 44,3% in einer ungefdrderten, unselbsténdigen Beschaftigung. In der Kontrollgruppe betragt
der Anteil 40,9%. Die Differenz dieser beiden Anteile ist der Effekt der Forderung: Die Beschd&ftigungsintegration der
Gefdrderten ist gegenUber den Ungeférderten um 3,4 Prozentpunkte oder 8,4% hdher.
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Abbildung 22: Effekte der Quailifizierungsforderungen auf Erwerbsintegration im zeitlichen
Verlauf

Ver&nderung des Anteils in ungefdrderter, unselbstdndiger Beschdftigung zum Stichzeitpunkt

Absolute Veranderung Relative Verdnderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbstst&ndige Beschaffigung: nur Aktivbeschéfti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Imrtumsniveau). TRAIN* — Bei TrainingsmaBnahmen wurden die Effekte nicht fUr das
erste Jahr berechnet. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Zum Zeitpunkt von sechs Jahren nach Férderbeginn ist der Anteil der Personen, die mit Beruflicher Orien-
tierung geférdert wurden und sich jetzt in ungeférderter, unselbstdndiger Beschaftigung befinden, um 3,4 Prozent-
punkte héher als in der Kontrollgruppe. Das entspricht um 8,4% mehr als in der Kontrollgruppe.

Wie in Abschnitt 5.2.2 erlautert, nehmen Implacementstiftungen und Arbeitsplatznahe Quailifi-
zierung eine Sonderstellung ein: Der Forderzugang setzt in der Regel eine Beschaftigungsauf-
nahme voraus, und es ist unklar, wie hdufig diese durch die Qualifizierungsférderung bewirkt
wurde oder ohnehin stattgefunden hétte (Mithnahmeeffekt). Zusétzlich zu einem Vergleich der
Geforderten mit allen ungefdrderten Arbeitslosen (Szenario 1) werden daher die Geférderten
in einem zweiten Szenario mit ungeférderten Arbeitslosen verglichen, die im Monat des Férder-
beginns ebenfalls eine Beschaftigung aufnahmen. Die beiden Szenarien bilden die Bandbreite
der tatséchlichen Wirkung der MaBnahmen ab.

Die Ergebnisse sind eindeutig:

¢ Beide MaBnahmen sind effektiv. Selbst wenn die mit Szenario 2 gemessene Untergrenze der
Effekte herangezogen wird, bewirken sie eine Aufrechterhaltung der Erwerbsbeteiligung
und verbessern signifikant die Beschdaftigungsintegration: Im Vergleich mit einer Konftroll-
gruppe aus ungefoérderten Arbeitslosen mit Beschaftigungsaufnahme steigt durch eine For-
derung im Rahmen einer Implacement-Arbeitsstiftung der Anteil der sechs Jahre nach For-
derbeginn in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschdaftigung befindlichen Personen um +7,4
Prozentpunkte bzw. 11,3%, durch eine Arbeitsplatznahe Qualifizierung um +3,5 Prozent-
punkte bzw. 5,3%.
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Da vermutlich nicht alle Beschéftigungsaufnahmen auch ohne Férderung zustande gekom-
men wdaren, die Mithahmeeffekte also nicht bei 100% liegen, sollten die tatséchlichen Ef-
fekte hdher sein. Dies gilt umso mehr fir Implacementstiftungen, da Betriebe einen Teil der
Ausbildungskosten selbst fragen. Dies reduziert die Anreize zur Mitnahme von Férderungen.

Anders als bei Implacementstiftungen und Arbeitsplatznaher Qualifizierung, ergab eine Eva-
luierung der Eingliederungsbeihilfe (Eppel et al., 2011) auf Basis zweier dhnlicher Szenarien,
dass sich die Teilnehmenden an dieser ebenfalls eine Beschdaffigung voraussetzenden For-
derung in ihrer I&ngerfristigen Beschaftigungsintegration nicht von ungeférderten Arbeitslo-
sen mit gleichzeitiger Beschaftigungsaufnahme unterscheiden. Offensichilich haben also
Implacementstiffungen und Arbeitsplatznahe Qualifizierung eine Wirkung, die Uber den Ef-
fekt einer bloBen Beschaftigungsaufnahme hinausgeht, da eine geférderte Beschaftigung
mit einer (arbeitsplatznahen) Qualifizierung kombiniert wird.

Die mit Szenario 1 gemessene Obergrenze der Wirkung belduft sich bei Implacementstiftun-
gen auf +18,5 Prozentpunkte oder 33,7%, bei Arbeitsplatznaher Qualifizierung auf +14,5 Pro-
zentpunkte oder 25,8%.

Wie die restlichen MaBnahmen steigern auch Implacementstiftungen und Arbeitsplatznahe
Quadlifizierung die Erwerbsbeteiligung. Durch eine Férderteilnahme sinkt nach sechs Jahren
im Durchschnitt nicht nur der Anteil der Erwerbsinaktiven, sondern auch jener der Arbeitslo-
sen deutlich — im Unterschied zu den anderen Qualifizierungsférderungen, welche die Ar-
beitslosigkeit — sofern sie Uberhaupt eine entsprechende Wirkung austben — nur geringfugig
senken oder erhdhen.
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Abbildung 23: Effekte von Implacementstiftungen und AQUA auf Erwerbsintegration

Ver&nderung des Anteils in ungefdrderter, unselbstdndiger Beschdaftigung, Schatzung fUr 2
Vergleichsgruppen

Absolute Verénderung Relative Verdnderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbstst@ndige Beschaftfigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Sechs Jahre nach Foérderbeginn ist der Antfeil der Personen, die mit AST_IMP geférdert wurden und sich
jetzt in ungefdrderter, unselbstandiger Beschaftigung befinden, um 7,4 Prozentpunkte hdher als in der Kontroligruppe
der Férderbaren mit Beschéftigungsaufnahme. Das entspricht um 11,3% mehr als in der Kontrollgruppe.
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Ubersicht 8 und Abbildung 24 zeigen, wie sich die MaBnahmen auf die Summe der Tage in
ungeférderter, unselbstdndiger Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit und Erwerbsinaktivit@t in den
sechs Jahren ab Férderbeginn auswirken. Bei diesen Kennzahlen kommen Lock-In-Effekte stér-
ker zum Tragen als beim Beschaftigungsanteil nach sechs Jahren, denn nach so langer Zeit sind
die Geforderten in der Regel nicht mehr in Schulung und dédmpfen daher nicht mehr den Be-
schaftigungsanteil, verzogerte Abgdnge in Beschéftigung senken aber zu Beginn des Nachbe-
frachtungszeitraums die Zahl der Beschaftigungstage. Je I@nger eine Forderung dauert, desto
mehr Beschdaftigungstage mussen die Gefdérderten gegenuber der Kontroligruppe aus ungefor-
derten Personen aufholen und desto I&dnger dauert es, bis sich die Bildungsinvestifion, falls Gber-
haupt, amortisiert hat.

Ubersicht 8: Effekte der Qualifizierungsférderungen auf Tagessummen in verschiedenen
Arbeitsmarktpositionen im Sechsjahreszeitraum

Durchschnittlicher Effekt auf die Tagessummen je Arbeitsmarktposition in den é Jahren nach
Férderbeginn

Ungeférderte USB Arbeitslosigkeit Erwerbsinaktivitat
TG KG Differenz G KG Differenz G KG Differenz
Tage Tage Tage % Tage Tage Tage % Tage Tage Tage %
BO 728 697  +31¥*  (+4,4%) 953 895 +58%*  (+6,5%) 322 390 -68*** (-17,4%)
AA 695 702 -7* (-1.0%)  1.023 962  +62***  (+6,4%) 316 363 -47*** (-13.0%)
BQ 663 652  +11** (+1,7%) 975 892  +84**  (+9,4%) 372 454 -81*** (-17.9%)
AUW 845 800  +45%*  (+5,6%) 907 845  +627*  (+7.3%) 268 344 -76*** (-22,1%)
KK 837 762  +75%*  (+9,9%) 866 852 +13**  (+1,6%) 271 345 74 (-21,4%)
TRAIN* 572 563 +9° (+1,5%) 1.020 991  +29° (+2,9%) 428 469 -41° (-8.7%)
AST_IMP 1 1.229 1.026 +203*** (+19,8%) 706 595 +111%* (+18,6%) 122 321 -198*** (-61,8%)
AST_IMP 2 1.231 1.488 -258*** (-17,3%) 705 371  +334*** (+90,0%) 123 172 -49%** (-28,7%)
AQUA 1T 1.160 1.054 +105*** (+10,0%) 758 613  +145%** (+23,7%) 145 289 -145%** (-50,0%)
AQUA 2 1.162 1.468 -306*** (-20,8%) 758 407  +351*** (+86,5%) 146 168 -22** (-13.2%)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — USB: Unselbstdndige Akfivbeschaftigung (ohne tempordr abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis). TG: @ Treatmentgruppe. KG: @ Kontrollgruppe. PP: Prozentpunkte.
*** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-Niveau. Berufliche Orientierung (BO),
Aktive Arbeitssuche (AA), Basisqualifizierung (BQ). Aus- und Weiterbildung (AuW), Kurskostenbeihilfe (KK), Training
(TRAIN), Implacementstiftung (AST_IMP), Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA). TRAIN*: Tage im 1. Jahr bei TG auf
Niveau der KG gesetzt. Differenz zwischen TG und KG beruht ausschlieBlich auf den Folgejahren. °Keine Angabe zur
statistischen Signifikanz wegen Sonderbehandlung des ersten Jahres. Bei AST_IMP 1 handelt es sich um das 1. Szenario
(Vergleichsgruppe: alle Férderbaren) und bei AST_IMP 2 um das Szenario 2 (Vergleichsgruppe: alle Férderbaren mit
Beschaffigungsaufnahme). Langfristeffekte nach sechs Jahren beruhen nur auf den Teilnahmen im Kalenderjahr 2013,
denn nur fUr diese Teilnahmen kann in den vorliegenden Daten diese lange Zeitspanne beobachtet werden.

Lesebeispiel: Arbeitslose, die im Rahmen einer BO geférdert wurden (Treatmentgruppe), verbringen im Durchschnitt in
den sechs Jahre nach Férderzugang 728 Tage in einer unselbst&ndigen Beschdaftigung. In der Kontroligruppe summie-
ren sich die Beschaftigungstage auf 697. Die Differenz dieser beiden Tagessummen ist der Effekt der Férderung: Gefér-
derte erzielen in der sechsjdhrigen Nachkarriere 31 Tage oder 4,4% mehr in ungefdrderter, unselbstandiger Beschafti-
gung als Ungeforderte.
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bildung 24: Effekte der Qualifizierungsforderungen auf Tagessummen in Beschdaftigung

Ver&nderung der Tage in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschdaftigung

MaBnahmenart
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbstst&ndige Beschdaffigung: nur Aktivbeschéfti-
gung, ohne temporé&re abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrftumsniveau). Ohne Training: Verzicht auf einen direkten Vergleich mit den ande-

ren

MaBnahmen aufgrund der Sonderbehandlung des ersten Jahres. — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen

2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahres-
effekte auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Sechs Jahre nach Férderbeginn haben Personen, die mit Aus- und Weiterbildung geférdert wurden, im

Sch

nitt insgesamt 45 Tage Idnger in ungefoérderter, unselbsténdiger Beschéftigung verbracht als Personen in der Kon-

froligruppe. Das entspricht um 5,6% mehr als in der Kontroligruppe.

Nicht bei allen MaBnahmen ergibt sich eine Amortisation der Investition:

FUr Aus- und Weiterbildung (+45 Tage bzw. 5,6%), Kurskostenbeihilfen (+75 Tage bzw. +9,9%)
und Berufliche Orientierung (+31 Tage bzw. +4,4%) |asst sich eindeutig feststellen, dass die
anfénglichen, negativen Lock-In-Effekte durch verbesserte Erwerbschancen Uberkompen-
siertf werden, sodass die Geforderten Uber die sechs Jahre in Summe mehr Tage in ungefor-
derter, unselbstdndiger Beschaftigung sind. Die Investitionsphase amortisiert sich also.

Auch Basisqualifizierungen schlagen sich in einer signifikanten Steigerung der Beschdfti-
gungstage nieder, aber in schwdcherem AusmaB (+11 Tage bzw. +1,7%). Zudem dauert es
deutlich langer, bis der anféngliche negative Lock-In-Effekt durch eine Verbesserung der
Beschaftigungsaussichten kompensiert wird. Weiters fallt auf, dass die Betroffenen im Durch-
schnitt relativ héufig arbeitslos sind — nicht nurim Vergleich zu dhnlichen, ungeférderten Per-
sonen, sondern auch zu den Teilnehmenden an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen. Ein
wichtiger Grund durfte in der relativ langen Dauer der Basisqualifizierung liegen (Median
von 96 Tagen im Jahr 2018, gegenUber 68 Tagen bei Aus- und Weiterbildung). Hinzu kommf,
dass Basisqualifizierungen haufig Folgeférderungen nach sich ziehen. Sie vermitteln Grund-
quadlifikationen, die einen niederschwelligen Eintritt in den Arbeitsmarkt oder die Teilnahme
an einer nachfolgenden BildungsmaBnahme erst erméglichen.
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e Bei Training wird mangels ausreichender Differenzierbarkeit zwischen geférderter und un-
gefdrderter Beschdaftigung das erste Jahr nach Férderzugang herausgerechnet. Die ausge-
wiesenen Effekte sind ausschlieBlich auf Unterschiede nach dem ersten Jahr zuriGckzufGhren.
Sie belaufen sich auf +9 Tage bzw. +1,5%.%)

e Aktive Arbeitssuche ist eine Ausnahme: An den kumulierten Tagen in Beschaftigung gemes-
sen, fallt die Wirkung dieser MaBnahme sogar leicht negativ aus: Die Gefdérderten stehen in
den sechs Jahren nach Férderbeginn im Durchschnitt =7 Tage weniger in ungeférderter,
unselbstandiger Beschaftigung, als wenn sie nicht geférdert worden wdaren. Diese MaB-
nahme verbessert demnach die Beschdaftigungschancen nicht ausreichend, um den nega-
fiven Lock-In-Effekt vollstdndig auszugleichen. Und dies, obwohl AktivierungsmaBnahmen
vergleichsweise kurz sind (im Median 33 Tage) und der Lock-In-Effekt daher relativ schwach
ausgepragt ist.

¢ Implacementstiftungen und Arbeitsplatznahe Qualifizierung haben mit Abstand die stérks-
ten Lock-In-Effekte. Die Férderdauern sind so auBergewdhnlich lang (Median: 392 bzw. 268
Tage), dass die anfangliche, negative Beschaftigungswirkung in Szenario 2 (Vergleich mit
ungeférderten Arbeitslosen mit Beschaftigungsaufnahme) auch durch die deutliche Ver-
besserung der Beschaftigungsaussichten nicht Gberkompensiert wird. Die Geférderten sind
in den sechs Jahren nach Férderbeginn in Summe viel weniger in Beschdaftigung (Im-
placementstiffungen —258 Tage, Arbeitsplatznahe Qualifizierung —306 Tage) und weitaus
mehr in Arbeitslosigkeit als die Kontrollgruppe (Implacementstifftungen +334 Tage, Arbeits-
platznahe Qualifizierung +351 Tage). In Szenario 1 (Vergleich mit allen ungeférderten Ar-
beitslosen) ist dagegen trotz der starken Lock-In-Effekte bei beiden MaBnahmen eine Amor-
tisation festzustellen. Die Geférderten verbringen im Durchschnitt 203 bzw. 105 Tage mehrin
ungeférderter, unselbstdndiger Beschaftigung als ohne Férderung.

%) Es kann nicht sicher davon ausgegangen werden, dass Zeiten der geférderten Beschaftigung im Rahmen von Trai-
nings vollstandig und einwandfrei anhand der verfUgbaren DVSV- und AMS-Daten erfasst und von ungeférderter Be-
schaftigung abgegrenzt werden kénnen. Aus diesem Grund wird bei Betrachtung des Beschdaffigungsanteils der Effekt
von Training im ersten Jahr nach Férderzugang nicht gezeigt, sondern erst ab dem zweiten Jahr, wenn die Férderungen
beendet sind. Bei der Betrachtung der (kumulierten) Tagessummen in unterschiedlichen Arbeitsmarktpositionen und
des kumulierten Einkommens wird ebenfalls kein Effekt im ersten Jahr gezeigt. Um die Effekte in den Iangeren Zeitrdu-
men beleuchten zu k&dnnen, wird das erste Jahr "neutral" behandelt: Die Personen aus der Treatmentgruppe erhalten
die Durchschnittswerte der Kontrollgruppe (Tage und kumulierte Einkommen). Es wird also so getan, als hatte es im
ersten Jahr keine Unferschiede zwischen den Gruppen gegeben. Sie starten nach dem ersten Jahr von demselben
Ausgangsniveau an Tagen bzw. Einkommen. Alle ausgewiesenen Effekte sind ausschlieBlich auf Unterschiede nach
dem ersten Jahr zurUckzufGhren. Aufgrund dieser Sonderbehandlung von Training sind die Effekte auf die Tagessum-
men und das kumulierte Einkommen nur eingeschrénkt zwischen den verschiedenen Qualifizierungsférderungen ver-
gleichbar. Es gibt deshalb auch keine Angabe zur statistischen Signifikanz.
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6.1.2 Durchschnittliche Gesamteffekte auf das Erwerbseinkommen

Kumuliertes Einkommen

FUr das Erwerbseinkommens?), das die Geférderten in Summe in den sechs Jahre nach Férder-
beginn erzielen, gilt Ahnliches wie fUr die Tagessummen in Beschéftigung: Die MaBnahmen er-
zeugen einen erheblichen Lock-In-Effekt. Sie sind nicht nur mit direkten Kosten in Form der For-
derung, sondern auch mit indirekten Kosten durch verzogerte Abgdnge in Beschéftigung und
daher mit Einkommensausféllen verbunden. Je |Gnger eine Forderung dauert, desto mehr mus-
sen die Geférderten gegenuber der Kontrollgruppe aus ungeférderten Personen aufholen und
die anfanglichen Einkommensverluste ausgleichen, damit sich die getatigte Investition amorti-
siert.

Wie Ubersicht 9 zeigt, amortisieren sich bei Aus- und Weiterbildung, Kurskostenbeihilfe und
Training¢!) die Investitionen im Laufe des Sechsjahreszeitraums. Die Erwerbseinkommensverluste
wdhrend der Lock-In-Phase werden Uberkompensiert und das Beschdaftigungsplus in Tagen
Ubersetzt sich auch in ein hdheres kumuliertes Einkommen. Der positive Einkommenseffekt ist for
die Teilnehmenden an gefdrderten Kursen auf dem freien Bildungsmarkt (KK) mit 4.388 € bzw.
6,4% am hoéchsten. Aus- und Weiterbildung (AuW) steigert das kumulierte Einkommen im Durch-
schnitt um 545 € bzw. 0,8%, Training (TRAIN) um (mdglicherweise statistisch insignifikante) 53 €
bzw. 0,1%. Nicht vollstdndig kompensiert werden kann dagegen der anfangliche Verdienstent-
gang im Fall von Aktiver Arbeitssuche (—2.345 € bzw. —4,0%), Basisqualifizierung (—2.244 € bzw.
-4,3%) und Beruflicher Orientierung (—509 € bzw. —1,0%).62)

Bei den beiden MaBnahmen, bei denen der Férderzugang in der Regel einen konkreten Ar-
beitsplatz voraussetzt und fUr die daher zwei Szenarien geschdatzt werden, ist ohne Kenntnis der

60) Das Erwerbseinkommen wird anhand der beim Dachverband der Sozialversicherungstréger bis zur Hochstbeitrags-
grundlage erfassten Beitragsgrundlagen zur Sozialversicherung ohne Sonderzahlungen (13. und 14. Monatsgehalt und
andere Bonuszahlungen) gemessen. Zwecks AusreiBerkorrektur wurden beim durchschnittichen Monatsverdienst
Werte, die um mehr als die doppelte Standardabweichung Uber dem Mittelwert lagen, auf ebendiesen Hochstwert
begrenzt. Die kumulierfen Einkommen eines Kalenderjahres wurden bei der Hochstbeitragsgrundlage 2019 abgeschnit-
fen.

¢1) Da bei Training nicht einwandfrei zwischen geférderter und ungeférderter Beschaftigung differenziert werden kann,
wird das erste Jahr nach Férderzugang "neutral" behandelt: Die Personen aus der Treatmentgruppe erhalten das
durchschnitfliche kumulierte Einkommen der Kontrollgruppe. Es wird also so getan, als hatte es im ersten Jahr keine
Unterschiede zwischen den Gruppen gegeben. Alle ausgewiesenen Effekte im Sechsjahreszeitraum beruhen auf Un-
terschieden nach dem ersten Jahr. Aufgrund dieser Sonderbehandlung von Training sind die Effekte auf das kumulierte
Einkommen nur eingeschrénkt mit den Effekten der anderen Qualifizierungsférderungen vergleichbar. Im Fall des
durchschnittlichen Monatseinkommen:s ist keine Sonderbehandlung des ersten Jahres notwendig.

62) Das kumulierte Einkommen der mit Beruflicher Orientierung Gefdrderten ist im Gesamtzeitraum von sechs Jahren
im Durchschnitt niedriger als dasjenige von dhnlichen ungeférderten Personen, obwohl sie im Durchschnitt etwas mehr
in Beschaftigung sind und ein héheres durchschnitfliches Monatseinkommen erzielen. Das ist mdglich, da die Unfer-
schiede in Beschdaftigung und Monatsverdienst nur sehr gering sind und sich hinter den Durchschnittswerten unter-
schiedliche Beschdaftigungsvolumina und Einkommenshdhen verbergen. Die Geférderten sind im Durchschnitt um 31
Tage mehr in aktiver unselbststandiger Beschaftigung. Gleichzeitig sind sie um 25 Tage weniger in selbststéndiger Be-
schaftigung. Sie sind im Schnitt nur um 10 Tage mehr in Beschaftigung insgesamt. Gleichzeitig betrdgt der Unterschied
im durchschnittlichen monatlichen Durchschnittsverdienst "nur' 11 €.
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GréBe der Mithahmeeffekte unklar, ob sich die Bildungsinvestition amortisiert. Die Bandbreite
der méglichen Effekte von Implacementstiftungen reicht von -15.807 € (-15,6%) bis +8.093 €
(+10,5%), im Fall der Arbeitsplatznahen Qualifizierung von -18.190 € (-17,1%) bis +4.607 €
(+5,5%).

Ubersicht 9: Einkommenseffekte der Qualifizierungsférderungen im Sechsjahreszeitraum

Durchschnittlicher Effekt auf das kumulierte Erwerbseinkommen und den monatlichen
Durchschnittsverdienst wdhrend Beschdaftigungszeiten (in €) in den 6 Jahren nach Férderbeginn

Kumuliertes Einkommen Durchschnittlicher Monatsverdienst
G KG Differenz G KG Differenz
€ € € % € € € %
BO 52.391 52.901 -509* (-1.0%) 1.500 1.489 +11%* (+0.7%)
AA 55.656 58.001 -2.345%**  (-4,0%) 1.585 1.601 -16%**  (-1,0%)
BQ 49.410 51.654 -2.244%%*  (-4,3%) 1.392 1.416 -24%%  (-1,7%)
AUW 64.691 64.146 +545**  (+0,8%) 1.646 1.614 +32%*%  (+2,0%)
KK 73.458 69.070 +4.388%*  (+6,4%) 1.752 1.701 +51%*  (+3,0%)
TRAIN* 46.516 46.463 +53° (+0.1%) 1.461 1.459 +2 (+0.1%)
AST_IMP 1 85.343 77.250 +8.093*** (+10,5%) 1.868 1.748 +119*  (+6,8%)
AST_IMP 2 85.505 101.312 -15.807*** (-15,6%) 1.862 1.748 +115*  (+6,6%)
AQUA 1 88.290 83.683 +4.607***  (+5,5%) 1.943 1.861 +82%%*  (+4,4%)
AQUA 2 88.462 106.652 -18.190** (-17,1%) 1.937 1.869 +68***  (+3,6%)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - TG: @ Treatmentgruppe. KG: @ Kontrollgruppe. *** signifikant auf 1%-
Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-Niveau. Berufliche Orientierung (BO), Aktive Arbeitssuche
(AA), Basisqualifizierung (BQ). Aus- und Weiterbildung (AuW), Kurskostenbeihilfen (KK), Training (TRAIN), Implacement-
stiffungen (AST_IMP), Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA). TRAIN*: Kumuliertes Einkommen im 1. Jahr bei TG auf
Niveau der KG gesetzt. Differenz zwischen TG und KG beruht ausschlieBlich auf den Folgejahren. °Keine Angabe zur
statistischen Signifikanz wegen Sonderbehandlung des ersten Jahres. Durchschnittlicher Monatsverdienst wie bei den
anderen MaBnahmen. Bei AST_IMP 1 handelt es sich um das 1. Szenario (Vergleichsgruppe: alle Férderbaren) und bei
AST_IMP 2 um das Szenario 2 (Vergleichsgruppe: alle Férderbaren mit Beschaftigungsaufnahme). Langfristeffekte nach
sechs Jahren beruhen nur auf den Teilnahmen im Kalenderjahr 2013, denn nur fUr diese Teilnahmen kann in den vor-
liegenden Daten diese lange Zeitspanne beobachtet werden.

Lesebeispiel: In den sechs Jahren nach Foérderbeginn erzielen im Rahmen der BO Geférderte ein monatliches Durch-
schnittseinkommen von im Schnitt 1.500 €. In der Vergleichsgruppe betrégt der durchschnittich Monatsverdienst im
sechsjaghrigen Betrachtungszeitfraum 1.489 €. Die Differenz des Monatsverdienstes zwischen den beiden Gruppen in
Hbhe von 11 € entspricht dem Effekt der Férderteiinahme. Die prozentuelle Erhéhung des Einkommens durch die Teil-
nahme betragt 0,7%. In der kumulierten Sicht verdienen die Geférderten durch die Teiinahme an einer Berufsorientie-
rung in den sechs Jahren um 509 € oder 1,0% weniger.

Durchschnittlicher Monatsverdienst

Der Einfluss der MaBnahmen auf das durchschnittliche monatliche Erwerbseinkommen, das die
Geforderten in den sechs Jahren nach Férderbeginn erzielen, wenn sie in Beschaftigung sind,
ist @hnlich heterogen wie die Wirkung auf das kumulierte Einkommen:

e Leichte Einkommenszuwdchse verzeichnen Personen, die mittels Kurskostenbeihilfen (+51 €
bzw. +3,0%), Aus- und Weiterbildung (+32 € bzw. +2,0%) und Beruflicher Orientierung (+11 €
bzw. +0,7%) gefordert wurden.

e DemgegenUber mUssen Teilnehmende an Aktiver Arbeitssuche einen geringflgigen Ein-
kommensverlust von durchschnittlich 16 € (+1,0%) hinnehmen.
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¢ Auch Basisqualifizierung geht mit EinkommenseinbuBen einher (24 € bzw. —1,7%). Moglich-
erweise sind die — ohnehin bereits in einem niedrig entlohnten Beschdaftigungssegment be-
findlichen — Gefdrderten bereit, fUr eine Beschaffigungsaufnahme im Rahmen der Férde-
rung ein niedrigeres Einkommen (von durchschnittlich 1.392 €) in Kauf zu nehmen.

¢ Trainings haben keinen signifikanten Effekt auf den durchschnittichen Monatsverdienst.

e Arbeitsplatznahe Quadlifizierung und insbesondere Implacementstiftungen ziehen — unab-
hangig vom Szenario — eine klare Steigerung des durchschnittlichen Monatsverdiensts nach
sich.

6.1.3 Effekte nach Subgruppen von Arbeitslosen

Separate Schatzungen fur 16 Subgruppen geben Aufschluss Gber die Frage, welche MaBnah-
men fOr wen wirken. Zusammenfassend |asst sich feststellen, dass die vom AMS gesetzten Qua-
lifizierungsféorderungen die Beschaftigungsintegration sémilicher betrachteter Subgruppen von
Arbeitslosen verbessernsd), dass aber nicht alle Geférderten gleich stark profitieren. Folgende
Effektheterogenitétens4) zeigen sich anhand der durchschnittlichen Effekte auf den Anteil der
Personen in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschéftigung nach 6 Jahren (vgl. Ubersicht 10):

e Frauen und Mdanner profitieren in dhnlichem AusmaB von den Quadlifizierungsférderungen,
Frauen tendenziell noch ein wenig stérker, vor allem von Beruflicher Orientierung. Eine Aus-
nahme sind Basisqualifizierungen (BQ), die bei M&nnern eine hdhere Beschaftigungswirkung
entfalten.

e FUr Wiedereinsteigerinnen lassen sich ebenso klare, positive Beschaftigungseffekte nachwei-
sen wie fur die Gesamtheit aller Frauen.

¢ Die relative Wirkung aller Qualifizierungsférderungen mit Ausnahme der Basisqualifizierung
nimmt mit dem Alter der Geférderten zu. Altere Arbeitskréfte ab 45 Jahren profitieren pro-
zentuell am starksten. Ob gefdrdert oder nicht geférdert: Personen dieser Altersgruppe sind
in der Nachkarriere am seltensten in Beschaffigung. Eine Forderung erhdht den Beschafti-
gungsanteil jedoch deutlich.

- Bei Aktiver Arbeitssuche und Kurskostenbeihilfen ist nicht nur der relative, sondern auch
der absolute Effekt (in Prozentpunkten) in der Altersgruppe der 45- bis 59-J&hrigen am

83) Einzige Ausnahme ist ein statistisch nicht signifikanter Effekt von Basisqualifizierung auf (die selten dieserart geférder-
ten) Personen mit hoher Ausbildung.

64) In Ausnahmefdallen kann der durchschnittliche Gesamteffekt fir eine Gruppe bzw. MaBnahme (geringflgig) auBer-
halb der fUr Subgruppen bzw. Subtypen der MaBnahme gemessenen Effekte liegen. Grund ist: Es handelt sich um
separate Schatzungen, in denen zum Teil die Fallzahl gering ist, methodische Details (wie die Art und Weise der Kon-
frolle fUr die bisherige Arbeitslosigkeitsdauer, die Auswahl der sonstigen Kontrollvariablen und die Strenge bei der vo-
rausgesetzten Ahnlichkeit der Propensity scores) variiert werden missen und unterschiedlich viele Geférderte mangels
ausreichend vergleichbarer ungeférderter Personen ausgeschlossen werden missen, sodass die Teilgrundgesamthei-
ten nicht zu 100% der gesamten Grundgesamtheit entsprechen. Bei der Unterscheidung nach der Forderintensit&t
kommt hinzu, dass in die Schdtzungen der Effekte von Férderungen mit langer bzw. kurzer Dauer und hohen bzw.
niedrigen Kosten 1-Tages-Férderungen bzw. Férderungen mit Kosten von 0 € nicht einflieBen.

WIFO



- 106 -

groBten. Demgegenuber ist der absolute Effekt bei Beruflicher Orientfierung, Basisqualifi-
zierung und Aus- und Weiterbildung in der mittleren Altersgruppe (25- bis 44-J&hrige) am
stérksten.

Jugendliche unter 25 Jahren profitieren von allen Qualifizierungsférderungen weniger stark.
Einzige Ausnahme ist die Basisqualifizierung, die stark auf diese Zielgruppe zugeschnitten ist
und die Beschdaftigungschancen Jingerer (absolut und relativ gemessen) stérker erhdht als
jene der 45- bis 59-Jahrigen und dhnlich stark wie jene der 25- bis 44-J&hrigen.

Geringqualifizierte Arbeitslose (mit héchstens Pflichtschulabschluss) profitieren ebenso wie
jene mit mittlerer (Lehre, BMS) und héherer Ausbildung (AHS, BHS, Universitdt, Fachhoch-
schule, Akademie) von Schulungen, von Beruflicher Orientierung und fachlicher Qualifizie-
rung (AuW und KK) sogar relativ stark.

- Der Effekt von BO und KK ist fUr diese Gruppe absolut und relativ am stérksten; der Effekt
von AuW ist (absolut und relativ) dhnlich stark wie im mittleren Ausbildungssegment und
stérker als im hohen Ausbildungssegment.

Basisqualifizierung verbessert die Beschdaftigungsaussichten im mittleren Qualifikationsseg-
ment noch stérker. Aus Aktiver Arbeitssuche ziehen Arbeitslose mit hoher Ausbildung den
groéBten Nutzen.

Hinsichtlich NationalitGt und Migrationshintergrund sind keine allzu groBen Wirkungsunter-
schiede feststellbar. Uberproportional stark steigen die Beschdaftigungschancen von auslén-
dischen Staatsbirgerinnen und Staatsburgern bzw. von Arbeitslosen mit Migrationshinter-
grund durch den Besuch von Kursen auf dem freien Bildungsmarkt (Kurskostenbeihilfen).

Arbeitslose mit gesundheitlicher Einschrénkung profitieren von Beruflicher Orientierung und
Kurskostenbeihilfen (absolut und relativ gemessen) noch stérker als Arbeitslose ohne gesund-
heitliche Einschrnkung. Bei den anderen Qualifizierungsférderungen sind die absoluten Ef-
fekte dhnlich, die relativen Effekte ebenfalls starker als fUr die Personen ohne gesundheitli-
che Belastung.

FUr Langzeitbeschdaftigungslose sind die positiven Beschdaftigungseffekte von Beruflicher Ori-
entierung, Aktiver Arbeitssuche und Basisqualifizierung geringer als fUr die Arbeifslosen ins-
gesamt. Auch die Effekte von fachlicher Qualifizierung sind, absolut gemessen, unterdurch-
schnittlich; relativ in Prozent gemessen dhneln sie dem Gesamtdurchschnitt.

Bei ndherer Unterscheidung zeigt sich, dass Langzeitbeschdaftigungslose (1) im héheren Er-
werbsalter (45 bis 59 Jahre), (2) mit gesundheitlicher Einschrdnkung und/oder (3) niedrigem
Ausbildungsniveau eher bzw. st@rker von einer Férderteilnahme profitieren als Langzeitbe-
schaftigungslose ohne solchem Vermittlungshemmnis. Die absoluten Effekte (in Prozent-
punkten) liegen auch fur diejenigen mit Hemmnis unter dem Gesamtdurchschnitt aller ge-
férderten Arbeitslosen, die relativen Effekte (in Prozent) sind hingegen Uberdurchschnittlich.

- Aktive Arbeitssuche wirkt sich Gberhaupt nur fir Langzeitbeschaftigungslose mit niedriger
Ausbildung signifikant positiv auf die ungefoérderte unselbsténdige Beschaftigung nach
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sechs Jahren aus. FUr Langzeitbeschdaftigungslose im hdheren Erwerbsalter, mit gesund-
heitlicher Einschrénkung oder ohne Vermittlungshemmnis ist keine signifikante Wirkung
festzustellen).sd)

Ubersicht 10: Effekte der Qualifizierungsférderungen nach Subgruppen

Durchschnittlicher Effekt auf den Anteil der Personen in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschdaftigung é
Jahre nach Férderbeginn

BO AA BQ AUW KK
NPP (%) In PP (%)  InPP (%) INPP (%) In PP (%)
Gesamt +3,4%F%  (+8,4%)  +1,2%%*% (+3,0%) +3,3** (+8,8%) +4,2%** (+9,3%) +4,3%* (+10,2%)
Frauen +4,3%** (+10,2%) +1,1**  (+2,8%) +3,1*** (+8,6%) +4,5*** (+9,9%) +4,5*** (+10,5%)
Mdanner +2,2%%*%  (+5,4%) +1,0%* (+2,5%) +3,7*** (+9,3%) +3,6** (+8,1%) +3.,7*** (+8,8%)
Wiedereinsteigerinnen +4,4** (+10,3%) +1,9*  (+50%) +1,9** (+53%) +4,3*** (+9,4%) +6,5*** (+15,4%)
Alter 15-24 +1, 4% (+2,7%)  +1,2%  (+2,4%) +3,1%**  (+7,0%) +2,7%** (+52%) +3,9***  (+7.7%)
Alter 25-44 +3,5%**%  (+8,0%) +1,4%** (+2,9%) +3,4*** (+7,8%) +50%* (+10,2%) +3.,8***  (+7,9%)
Alter 45-59 +2,8%%*% (+12,9%) +1,6%* (+7,5%) +1,4**  (+58%) +3,8*** (+13,2%) +4,8*** (+17.8%)
Niedrige Ausbildung +4,2%%*% (+12,2%) +0,8** (+2,4%) +3,1*** (+8,8%) +4,2*** (+10,7%) +55*** (+15,4%)
Mittlere Ausbildung +3,3%**  (+7,2%) +0,7*  (+1,5%) +55%** (+12,0%) +4,9%* (+10,1%) +4,6*** (+10,1%)
Hohe Ausbildung +2,9%%  (+6,0%) +3,0** (+6,3%) +0,9 (+2,0%) +3,8*** (+7,8%) +3,4*** (+7,3%)

Osterr. Staatsbirgerschaft +3,5%  (+8,4%) +0,9%  (+22%) +2,9%* (+7.6%) +4,3"** (+9,6%) +3,8™* (+9,0%)
Ausl. Staafsbirgerschaft — +3,75%  (+9,4%) +1,85% (+4,5%) +3,3* (+8,9%) +4,1%** (+9,5%) +5,6** (+13,8%)
Migrationshintergrund +3,55%  (+8,9%) +0,9%*  (+2,2%) +2,9%* (+8,0%) +4,1* (+9,5%) +56°* (+14,1%)
Kein Migrationshintergrund +3,54*  (+8,3%) +0,6*  (+1,6%) +4,4* (+10,5%) +4,5% (+9,8%) +3,6™* (+8,2%)
Gesundh. Einschrénkung  +4,7°% (+17,2%) +0,8*  (+3,7%) +2,8 (+11,1%) +4,5** (+133%) +53"* (+19,5%)
Keine gesundh. Einschr.  +3,24%%  (+7,2%) +1,1%% (+2,6%) +3,5%*% (+9,1%) +4,3"% (+9,2%) +4,3%* (+9,8%)
Langzeitbeschaftigungslos +1,84%  (+6,1%) +0,5%  (+2,2%) +1,4%  (+4,9%) +3,4*% (+9,9%) +2,8%*  (+9,4%)

Mit Vermittliungshemmnis +2,6*** (+10,2%) +0,7* (+3,3%) +3,6%* (+12,2%) +2,8*** (+11,7%)
45-59 Jahre +1.8%*  (+12,3%) +0,2 (+1,4%) +2,4%* (+12,0%) +2,0** (+11,6%)
Gesundh. Einschr. +3,1%%*  (+14,6%) +0,7 (+4,5%) +4,1%%% (+14,1%) +1,5* (+7.1%)
Niedrige Ausbildung +2,5%**%  (+8,8%) +1,1*  (+4,7%) +3,8%*% (+12,4%) +4,4** (+16,9%)

Ohne

i | Kok k. %k
Vermittiungshemmnis +1,0 (+2.3%) 0.2 (-0.5%) +3,6 (+7.6%) +2,0 (+4,6%)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststandige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Niedrige Ausbildung: maximal Pflicht-
schulabschluss. Mittlere Ausbildung: Lehre, BMS. Hohere Ausbildung: AHS, BHS, Universitat, Fachhochschule, Akademie.
— Mit Vermittlungshemmnis: 45-59 Jahre, gesundheitliche Einschrankung und/oder niedrige Ausbildung. Niedrige Aus-
bildung: maximal Pflichtschulabschluss. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-
Niveau. — Berufsorientierung (BO), Aktive Arbeitssuche (AA), Basisqualifizerung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW),
Kurskostenbeihilfe (KK). Langfristeffekte nach sechs Jahren beruhen nur auf den Teiinahmen im Kalenderjahr 2013,
denn nur fUr diese Teilnahmen kann in den vorliegenden Daten diese lange Zeitspanne beobachtet werden.

65) FUr Basisqualifizierung erfolgt keine ndhere Unterscheidung, da die Teiinehmenden vorwiegend jung und gering-
quadlifiziert sind, sodass es zu wenige Langzeitbeschdéftigungslose im Alter von 45 bis 59 Jahren bzw. ohne eines der drei
zentralen Vermittlungshemmnisse gibt.
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6.1.4 Effekte nach Subtypen von MaBnhahmen

Kurs ist nicht gleich Kurs. Das zeigt sich nicht nur hinsichtlich der MaBnahmenausgestaltung,
sondern auch der Wirkung. Entlang aller betrachteten Dimensionen sind ausgepragte Wir-
kungsunterschiede zwischen Subtypen von MaBnahmen festzustellen (vgl. Ubersicht 11):

1. Tragertyp: Die von Ausbildungszentren angebotene Berufliche Orientierung und Aus- und
Weiterbildung — nur bei diesen zwei MaBnahmen ist eine Unterscheidung nach Tragertyp
sinnvoll — entfalten eine gréBere positive Wirkung auf die Wahrscheinlichkeit, sechs Jahre
nach Foérderbeginn in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschdftigung zu sein als entspre-
chende Angebote von sonstigen Tragern.

2. Forderintensitéat: Intensivere Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen, d.h. entsprechende Kurse
mit Idngerer Dauer bzw. hdheren Kosten, haben eine héhere Wirkung. Auch im Fall der Ba-
sisqualifizierung gehen kostenintensivere Kurse (Uber 600 €) mit einem starkeren Beschdfti-
gungseffekt einher. Hinsichtlich der Dauer sind in diesem Fall keine klaren Unterschiede fest-
stellbar — moglicherweise deshalb, weil die weniger wirksamen Deutschkurse fypischerweise
I&nger dauern als die wirksameren IT-Kurse. Es kbnnte sein, dass dieser negative Effekt des
Inhalts den positiven Effekt der Intensitat aufwiegt. Bei Kurskostenbeihilfen erfolgt nur eine
Differenzierung nach den Forderkosten; hierbei freten keine klaren Unterschiede zutage.

3. Abschlussart: ErwartungsgemdaB sind nur planmdasig und nicht-negativ abgeschlossene
MaBnahmen wirksam, also Kurse, die mit Ablauf der vereinbarten Zeit beendet wurden und
bei denen es keinen Hinweis darauf gibt, dass das MaBnahmenziel (positive Abschlusspri-
fung, Qualifizierung, BO: Karriereplan) nicht erreicht wurde. Dies zeigt sich bei allen vier MaB-
nahmen, bei denen eine Unterscheidung nach Abschlussart méglich ist: BO, AA, BQ, AuW.
Abgebrochene oder negativ, d. h. ohne Erreichung des MaBnahmenziels abgeschlossene
MaBnahmen haben dagegen entweder keine (AA, AuW) oder eine schwach signifikante
negative Wirkung (BO, BQ).

4. Zielgruppenorientierung: Die Frage, ob zielgruppenspezifische MaBnahmen auf die Ziel-
gruppe anders wirken als unspezifische MaBnahmen, 1dsst sich nicht generell beantworten.
Die Evaluierung ergibt ein differenziertes Bild: (1) Berufliche Orientierung wirkt fir drei von vier
Gruppen mit einer zielgruppenspezifischen Ausrichtung starker: Zielgruppenspezifische Ori-
entierungsmaBnahmen steigern fUr Frauen, gesundheitlich eingeschrénkte Personen und Ar-
beitslose mit maximal Pflichtschulabschluss die Wahrscheinlichkeit einer ungeférderten Be-
schaftigung nach sechs Jahren noch stérker als nicht zielgruppenspezifische MaBnahmen.
Bei Jugendlichen ist es umgekehrt. (2) Sehr dhnlich ist es bei Aus- und Weiterbildung. In die-
sem Fall profitieren Jugendliche von MaBnahmen, an denen ausschlieBlich Jugendliche teil-
nehmen, gar nicht. (3) Basisqualifizerungen haben nur dann einen positiven Effekt auf Ju-
gendliche und Arbeitslose mit maximal Pflichtschulabschluss, wenn sie nicht spezifisch auf
diese Gruppen ausgerichtet sind. (4) Das Gleiche gilt fur Aktive Arbeitssuche: Arbeitslose mit
maximal Pflichtschulabschluss sind sogar deutlich seltener sechs Jahre nach dem Besuch
einer zielgruppenspezifischen AktivierungsmaBnahme in ungefdrderter Beschaftigung, als
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wenn sie nicht daran teilgenommen hatten. In der Zusammenschau der Ergebnisse sind
MaBnahmen, die sperzifisch fur Frauen und gesundheitlich eingeschrdnkte Arbeitslose ein-
gesetzt werden, generell Gberdurchschnittlich wirkungsvoll und sollten daher forciert wer-
den. Bei Jugendlichen und Arbeitslosen mit maximal Pflichtschulabschluss I@sst sich hinge-
gen kein klarer, maBnahmenubergreifender Schluss ziehen und scheint zumindest teilweise
eine Durchmischung der Teilnehmenden férderlicher zu sein. Zu bedenken ist, dass sich hin-
ter der relativ schwachen Wirkung von MaBnahmen, an denen hauptsdchlich oder aus-
schlieBlich Jugendliche teilnehmen, zumindest teilweise die schwache Wirkung von MaB-
nahmen fUr ebendiese Zielgruppe verbirgt.

5. MaBnahmeninhalt:

Basisqualifizierungen sind auf die Starkung bzw. den Aufbau von Grundkompetenzen
ausgerichtet. Bei drei Viertel aller im Zeitfraum 2013 bis 2018 begonnenen Fdrderungen
handelt es sich um Deutschkurse. Von diesen geht eine relativ geringe Beschdaftigungs-
wirkung aus — eine geringere als von IT-Basiskursen und Basisqualifizierungen mit sonstigem
Inhalt. Dies ist a priori erwartbar, wird doch mit Deutschkursen in der Regel erst die Grund-
lage fUr die Teilinahme an weiterfUhrenden MaBnahmen wie fachlichen Aus- und Weiter-
bildungen oder IT-Basiskursen im Rahmen der Basisqualifizierung gelegt.

Das Angebot an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen ist inhaltlich breiter gefdchert. Am
wirksamsten sind Kurse (1) im technischen und handwerklichen Bereich (wie Metall-,
Elektro- und Bautechnik) und (2) in BUro und Verwaltung. Sie steigern den Beschaftigungs-
anteil sechs Jahre nach Foérderzugang um 8,6 Prozentpunkte (+17,0%) bzw. 7,4 Prozent-
punkte (+15,0%). Den drittstarksten positiven Effekt haben mit +5,5 Prozentpunkten bzw.
12,2% IT-Kurse. Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen mit Deutsch als Inhalt wirken erst mit
einer gréBeren Verzogerung, haben langfristig (nach sechs Jahren) aber ebenfalls eine
Uberdurchschnittlich positive Wirkung auf die Beschdaffigungsintegration (+4,7 Prozent-
punkte bzw. +10,3%). Der Effekt von Fremdsprachen-Kursen ist dagegen unterdurch-
schnittlich (+2,5 Prozentpunkte bzw. +5,9%). Ausbildungen im Bereich kundennaher
Dienstleistungen (wie Beherbergung und Gastronomie, Handel oder Friseure) sind eben-
falls unterdurchschnittlich wirksam (+3,2 Prozentpunkte bzw. +7,4%). Den geringsten posi-
tiven Beschdaftigungseffekt weisen die quantitativ bedeutsamen Mischangebote auf
(+1.,8 Prozentpunkte bzw. +4,1%), darunter einerseits MaBnahmen mit einer Mischung aus
unterschiedlichen Bildungselementen, die von beruflicher Orientierung Uber fachliche
Qualifizierung bis hin zu Aktiver Arbeitssuche reichen, und andererseits MaBnahmen ohne
Information zum fachlichen Inhalt.

Im Bereich der Kurskostenbeihilfen geht die langfristig hochste Integrationswirkung von
Kursen im Bereich Gesundheit und Soziales aus. Hierzu zdhlen Ausbildungen im Bereich
Kinderbetreuung, Pflege oder im medizinischen Bereich im engeren Sinn. Eine relativ
hohe Beschdaftigungswirkung entfaltet auch der Erwerb einer Berechfigung zum Lenken
oder Bedienen von Fahrzeugen und mobilen Anlagen (Staplerschein, Taxischein, LKW-
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FUhrerschein etc.). AuBerdem profitieren Gefdrderte Uberdurchschnittlich stark von Kur-
sen in den Bereichen "BUro und Verwaltung" sowie "Technik, Handwerk, Bau", wahrend
Sprachkurse (Deutsch und vor allem Fremdsprachen) einen geringeren und kundennahe
Dienstleistungskurse sogar langfristig keinen signifikanten Effekt auf den Anteil der Perso-
nen in ungeférderter unselbstdndiger Beschdaftigung austben. Anders als bei Aus- und
Weiterbildung, fallt der Beschdaftigungseffekt von IT-Kursen bestenfalls durchschnittlich
aus. Dies gilt sowohl fUr IT-Basis- als auch IT-Fachwissen-Kurse.

Insgesamt fallt auf, dass dhnliche Inhalte maBnahmenUtbergreifend dhnlich wirken. Be-
rufsbezogene Qualifizierung — konkret Ausbildungen im technisch-handwerklichen Be-
reich, in BUro und Verwaltung, im Bereich Gesundheit und Soziales, sowie die Bedienung
mobiler Anlagen (nicht kundennahe Dienstleistungen) — entfaltet in der Aus- und Weiter-
bildung und in der Kurskostenbeihilfe gleichermaBen eine hohe Wirkung. Nur Kurse im
Bereich kundennahe Dienstleistungen zeigen eine geringe oder gar keine Wirkung. Basis-
Deutschkurse (im Rahmen von Basisqualifizierung) und Fremdsprachenkurse wirken relativ
schwach. IT-Kurse liegen in ihrer Wirksamkeit dazwischen.
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Ubersicht 11: Effekte nach Subtypen der Qualifizierungsférderungen
Durchschnittlicher Effekt auf den Anteil der Personen in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschdaftigung 6

Jahre nach Férderbeginn

BO AA BQ AUW KK
InPP (%) INnPP (%) InPP (%) InPP (%) INPP (%)

Gesamt +3,4%*  (+8,4%) +1,2%** (+3,0%) +3,3*** (+8,8%) +4,2*** (+9.3%) +4,3*** (+10,2%)
Trager

Ausbildungszenfrum +5,7%** (+15,5%) +9,1%%%(+18,9%)

Sonstiger Tréger +3,1%*  (+7,5%) +4,3%** (+9,9%)
Inhalt

DIELISEn (O AUHT L 12,00 (+5,6%) +4,774(+10,3%) +3,67%  (+9,1%)

Basisbildung)

IT (Basis + Fachwissen) +5,3%** (+12,1%) +5,5***(+12,2%)

IT Basis +3,2%%%  (+9,3%)

IT Fachwissen +4,4%*%  (+9,7%)

Fremdsprache +2,5%* (+59%)  +2,3***  (+6,2%)

BUro/Verwaltung +7,4°%(+15,0%) +6,1*** (+12,4%)

Bedienung mobiler Anlagen +8,9%** (+17.,8%)

Technik/Handwerk/Bau +8,5%**(+16,8%) +5,7*** (+11,3%)

S, oz 01 o

Gesundheit/Soziales +10,3*** (+22,8%)

Reha +2,4%  (+5,8%)

Mischangebot +1,8%* (+4,1%)

Sonstige +4,7%* (+10,6%) +1,3%*  (+3,4%)
Forderintensitat

Kurze Dauer (2-62 Tage) +3,2%%*  (+7,7%) +3,7*** (+8,2%)

Lange Dauer (263 Tage) +2,6%**  (+7,2%) +5,3***(+12,0%)

Niedrige Kosten (<600 €) +1,9%  (+4,9%) +4,0°* (+8,7%) +4,8*** (+10,9%)

Hohe Kosten (>600 €) +3,2%%*  (+8,5%) +4,6***%(+10,3%) +4,3*** (+10,6%)
Abschlussart

PlanmdBig, nicht-negativ +4,1%  (+9,9%) +1,6%**  (+4,1%) +3,6™** (+9,5%) +5,04*(+11,2%)

Abbruch oder negativ -1,0% (-2.5%) +0,3 (+0.7%) -1,1* (-3.0%) -0.4 (-0,8%)
Zielgruppenorientierung

spezifisch Frauen +5,5%*%  (+12,7%)

unspezifisch Frauen +2,7%*%  (+6,7%)

spezifisch Jugendliche +0,7* (+1.3%) +1,0 (+1,7%) 0,9 (-1,7%) +0,4 (+0,9%)

unspezifisch Jugendliche +1,6%  (+3,3%) +1,5%*  (+3,0%) +3,3*** (+7,4%) +3,3*** (+6,3%)

spezifisch max. Pflichtschule  +4,3*** (+12,8%) -1,3* (-4,0%) +0,0 (+0,1%)

Unspez. max. Pflichtschule  +3,6*** (+10,2%) +1,2**  (+3,5%) +3,5*** (+9,1%)

spezifisch gesundh. Einschr.  +7,3*** (+25,6%)

unspezifisch gesundh. Einschr.+3,7***

(+13,5%)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. Nur Aktivbeschdaftigung. Berufsorientierung (BO), Aktive Arbeitssuche (AA), Basisqualifizierung (BQ),
Aus- und Weiterbildung (AuW), Kurskostenbeihilfe (KK). Langfristeffekte nach sechs Jahren beruhen nur auf den Teil-
nahmen im Kalenderjahr 2013, denn nur fUr diese Teilnahmen kann in den vorliegenden Daten diese lange Zeitspanne
beobachtet werden. AA, spezifisch max. Pflichtschule: nur Férderungen im Zeitraum Janner 2013 bis Oktober 2014, da
es danach kaum mehr Teiinahmen an zielgruppenspezifischen MaBnahmen gab.

Lesebeispiel: Durch die Teiinahme an Aus- und Weiterbildung steigt sechs Jahre nach MaBnahmenzugang der Anteil
in ungeférderter, unselbstdndiger Beschdaftigung um 9,3% gegenlber der ungeférderten Vergleichsgruppe. Wird die
Aus- und Weiterbildung von einem Ausbildungstréger umgesetzt, fallt die Wirkung mit 18,9% rund doppelt so hoch aus
(gegenuber der ungeférderten Vergleichsgruppe).
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6.2 Aus- und Weiterbildung

6.2.1 Durchschnittliche Gesamteffekte auf die Erwerbsintegration

Mittel- bis langfristig wirkt sich die Aus- und Weiterbildungsférderung Arbeitsloser positiv auf de-
ren Beschdaffigungsintegration aus. Die positive Beschaftigungswirkung setzt allerdings erst zeit-
verzogert ein; kurzfristig sind mit der Férderteiinahme Lock-In-Effekte verbunden, die eine ho-
here Arbeitslosigkeit (bzw. mehr Tage in Arbeitslosigkeit) und weniger Beschaftigung (bzw. we-
niger Tage in Beschdaftigung) implizieren. Zudem geht vom Férderzugang in Aus- und Weiterbil-
dung durchgdngig eine arbeitskréfteangebotssteigernde Wirkung aus: Anstaft sich vom Ar-
beitsmarkt zurickzuziehen, bleiben die Geférderten dem Arbeitsmarkt erhalten.

Abbildung 25 liefert einen Uberblick Uber die durchschnittlichen Effekte einer Aus- und Weiter-
bildungsférderung auf verschiedene Erwerbspositionen in der bis zu sechsj@hrigen Nachkarri-
ere. Der linke Teil zeigt, wie stark sich zwischen den beiden Gruppen, Treatment- und Konftroll-
gruppe, der durchschnittliche Anteil je Erwerbsposition zu verschiedenen Stichzeitpunkten un-
terscheidet. Der rechte Teil skizziert, wie viele Tage die Personen der Treatmentgruppe bis zum
Stichzeitpunkt in der jeweiligen Erwerbsposition im Vergleich zur Kontrollgruppe durchschnittlich
mehr oder weniger verbracht haben. Im Gegensatz zur linken Grafik kbnnen hier kumulierte
Ergebnisse abgelesen werden. Nicht der Anteil zu einem Zeitpunkt, sondern die Unterschiede
in der Dauer in der Erwerbsposition bis zum Stichzeitpunkt sind hier maBgeblich fur den abge-
bildeten Effekt in Tagen.
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Abbildung 25: Gesamteffekie von Aus- und Weiterbildung
Durchschnittliche Gesamteffekte auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt Kumulierte Tage in jew. Arbeitsmarktposition
Beschdaftigung _o Ungeférderte, unselbststéindige | Arbeitslosigkeit
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Akfivbeschafti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Linke Abbildung: Drei Jahre nach Beginn der Férderung ist der Anteil der Personen in Beschaftigung in der
Gruppe der mit Aus- und Weiterbildungen Gefoérderten im Schnitt um rund drei Prozentpunkte hdher als der Anteil in
Beschdaftigung der Ungefdrderten. Rechte Abbildung: Innerhalb von sechs Jahren nach (hypothetischem) Férderbe-
ginn verbringen Personen, die mit AUW geférdert wurden im Schnitt um etwa 40 Tage mehr in ungeférderter, unselb-
sténdiger Beschdaftigung als die Personen in der Konfrollgruppe.

Zum Stichtag ein Jahr nach Férderung sind die Ergebnisse noch stark durch den Lock-In-Effekt
gepragt. Wahrend die gemeldete Arbeitslosigkeit unter den Geférderten hier zundchst um 5,7
Prozentpunkte hdher ist, reduzieren sich im Vergleich zur Kontrollgruppe sowohl Beschaftigung
(-2,2 Prozentpunkte) als auch Erwerbsinaktivitdt (-3,5 Prozentpunkte). Die durch die MaBnahme
ausgeldste verzégerte Beschdaftigungssuche sorgt zundchst fur einen Verbleib in Arbeitslosig-
keit. Dieser Effekt ist, wie auch Abbildung 28 zeigt, zum GroBteil durch in Schulung verbrachte
Leiten zurUckzufGhren.

Nach zwei Jahren stellt sich eine deutlich positive Beschdaftigungswirkung ein, die sich ab dem
dritten Jahr bei rund 3 Prozentpunkten einpendelt. Noch deutlicher ist der Einfluss auf die un-
geforderte, unselbsténdige Beschaftigung. Der Effekt erreicht bereits nach zwei Jahren ein Ni-
veau von +3,2 Prozentpunkten und stabilisiert sich in den nachfolgenden vier Jahren bei Uber
+4 Prozentpunkten. Die durchgdngig hoheren Effekte auf die unselbstdndige, ungeférderte Be-
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schaftigung, im Vergleich zur Beschaftigung insgesamt, zu der auch die selbstdndige Beschdf-
tigung und die geférderte unselbstéindige Beschdaftigung zéhlen, sind hauptsdchlich mit einer
Verringerung der Aufnahme von selbstdndiger Beschaftigung in der Treatmentgruppe zu erkl&-
ren, wahrend dem unterschiedlichen Anteil in geférderter Beschdaftigung zwischen Treatment-
und Kontrollgruppe nur eine geringe Bedeutung zukommt. Zusatzlich sind die Geférderten sel-
tener tempordr abwesend, also etwa in Eltern- oder Bildungskarenz.

Geforderte sind in den ersten beiden Jahren hdufiger arbeitslos. In erster Linie ist dieser Befund
dem Lock-In-Effekt geschuldet: Geforderte reduzieren wahrend ihrer Schulungsteilnahme ihre
Suchanstrengungen und treten somit weniger hdufig in Beschaftigung Uber (siehe auch Kapitel
6.2.2). Langfristig sind Geforderte im Vergleich zu Ungeférderten geringfugig haufiger in Arbeits-
losigkeit anstatt in Erwerbsinaktivitat. Sie bleiben dem Arbeitskr&fteangebot als Arbeitslose er-
halten; ohne Férderung hatten sie sich vom Arbeitsmarkt zurOckgezogen. Gefdrderte sind im
Vergleich zu Ungefdrderten aber nicht nur geringfugig hadufiger arbeitslos, sondern vor allem
auch haufiger in Beschaftigung.

Ein quantitativ starker Einfluss findet sich durchgangig auf die Erwerbsinaktivitét. Uber den ge-
samten Nachkarrierezeitraum (bis sechs Jahr nach Férderzugang) sind geférderte Personen zu
den Stichtagen mehr als drei Prozentpunkte weniger in Erwerbsinaktivitat als Personen in der
Kontrollgruppe. Der negative Effekt auf die Erwerbsinaktivitadt halt langfristig an. Zu Beginn re-
duziert sich die Erwerbsinaktivitdt aus sonstigen Grinden wie Entmutigung. Im Laufe der Zeit
gewinnen PensionsaufschUbe bzw. verhinderte PensionsUbertritte an Bedeutung. Gegen Ende
des Nachkarrierezeitraums halten sich diese beiden InaktivitGtsgrinde — PensionsGbertritt und
sonstige Grinde - in etwa die Waage. Die Erkenntnis, dass aktive Arbeitsmarktpolitik eine
starke, langfristige, angeboftssteigernde Wirkung hat, ist durchgdngig in den Evaluierungser-
gebnissen zu finden (siehe Huemer et al., 2021). Auch dort, wo Férderungen weniger Einfluss
auf die Beschaftigung in den Folgejahren nehmen, reduzieren sie die Austritte aus gemeldeter
Arbeitslosigkeit zu Gunsten héherer Arbeitslosigkeit deutlich.

Gesamteffekt auf den Anteil in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Wie hoch das durchschnittliche Erwerbsausmal von Personen im Nachkarrierezeitraum ist, wird
in Abbildung 26 skizziert. Die blauen Balken zeigen jeweils den Anteil der Treatmentgruppe in
der jeweiligen Arbeitsmarktposition zum Stichtag, die grinen Balken den entsprechenden An-
teil der Kontroligruppe. Nach 6 Jahren sind 56,8% der Geférderten in Beschaftigung, aber nur
54,0% der Ungeférderten. Die Differenz betragt 2,8 Prozentpunkte, exakt jener Wert, welcher
auch links in Abbildung 25 zu sehen ist. Prozentuell bedeutet dies einen Anstieg um +5,2% im
Vergleich zur Kontroligruppe der Ungefdrderten. Der Effekt auf die Erwerbsinaktivitadt nimmt mit
-3,2 Prozentpunkten nach sechs Jahren zwar ein dhnliches Ausmal an, relativ gerechnet be-
tragt der Effekt hier allerdings -15,4%. Die prozentuelle Wirkung auf die Erwerbsinakftivitdt ist also
hoéher als die Wirkung in Prozentpunkten suggerieren wirde, da der Anteil der Personen in Er-
werbinaktivitét niedriger ist als in Beschaffigung. Der Unterschied zwischen dem absoluten und

WIFO



- 115 -

relativen Effekt ist vor allem bei Subpopulationen mit geringerer Beschaftigungswahrscheinlich-
keit befrachtlich (siehe nachfolgendes Unterkapitel zu den Effekten nach Subgruppen). Ein al-
leiniger Blick auf den Effekt in Prozentpunkten kann Uber verschiedene Gruppen verzerrend
wirken.

Abbildung 26: Anteile je Arbeitsmarktpositionen der mit Aus- und Weiterbildungen
Geforderten und der Kontroligruppe
Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - Ungefdrderte, unselbststdndige Beschdaftigung: nur Akfivbeschaftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der Treatmentgruppe sind 39,2% ein Jahr nach Férderzugang in Beschdftigung (linker, oberer Quad-
rant), in der Kontrollgruppe betrdgt der Anteil 41,4%. Der Unterschied in den Anteilen und damit der Férdereffekt be-
trégt -2,2 Prozentpunkte oder -5,3%. Sechs Jahre nach MaBnahmenzugang ist der Effekt der MaBnahmenteilnahme
positiv. Und zwar liegt der Beschaftigungsanteil der Treatmentgruppe mit 56,8% um 2,8 Prozentpunkte Uber dem Anteil
der Kontroligruppe mit 54,0%.

Insgesamt sind nach sechs Jahren in der Treatment- und Kontroligruppe ca. ein Viertel arbeits-
los, wobei der Anteil in der Treatmentgruppe marginal hdher ist. Weitere 17,6% der Geférderten
sind erwerbsinaktiv, das sind um 3,2 Prozentpunkte (-15,4%) weniger als in der Gruppe der Un-
geférderten (20,8%).
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Gesamteffekt auf die Volumina in jeweiliger Arbeitsmarktposition

Wird anstelle des Erwerbsstatus an bestimmten Stichtagen die kumulierte Zahl an Tagen je Er-
werbsstatus betrachtet, ist erkennbar, dass Geférderte gegentber Ungefdrderten einen lan-
geren Zeitraum brauchen, um die Tage in Schulung durch Tage in Beschaftigung auszuglei-
chen. Obwohl sie sich nach zwei Jahren bereits deutlich haufiger in Beschdaftigung befinden
(linke Grafik in Abbildung 25), egalisieren sich die Tage in Beschaftigung erst zwischen zwei und
drei Jahren (ungeférderte, unselbstéindige Beschdaftigung) bzw. vier bis fUnf Jahren (Beschdafti-
gung insgesamt). Aufgrund der relativ stabilen positiven Beschaftigungswirkung verbessert sich
die Wirkung auf die kumulierten Tage, die Geférderte in Beschaftigung verbringen, im Laufe
der Zeit jedoch zunehmend. So haben Geférderte in den sechs Jahren nach Férderbeginn
rund 45 Tage mehr in ungeférderter, unselbstdndiger Beschaftigung und 14 Tage mehr in Be-
schaftigung insgesamt verbracht. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Differenz auch nach
dem sechsten Jahr noch erhéhen wird, da die positive Beschaftigungswirkung gegen Ende des
Zeitraumes nur langsam abnimmf.

Abbildung 27: Tagessummen je Arbeitsmarktposition der mit Aus- und Weiterbildungen
Geforderten und der Kontroligruppe

Vergleich der durchschnittlichen Tagessummen je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der
Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. —Ungefdrderte, unselbststdndige Beschdaftigung: nur Aktivbeschdéftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der sechsjahrigen Nachbetrachtungsperiode erzielen mit Aus- und Weiterbildung Geférderte 845 Tage
in unselbstandiger Beschaftigung; das sind um 45 Tage mehr als die Ungeférderten.
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Deutlich sichtbarist zudem, dass ein Gutteil der Zeit, den Gefoérderte gegenuber Ungeférderten
zus@tzlich in Arbeitslosigkeit verbringen, durch den Lock-In-Effekt im ersten Jahr ausgeldst wird.
Ausgeglichen werden die positiven Differenzen bei Arbeitslosigkeit und Beschdaftigung, wie
schon zuvor festgestellt, durch geringere Zeiten in Erwerbsinaktivitat; diese nehmen fast linear
mit der Zeit ab.

Die Effekte auf die Beschaftigung insgesamt sind deutlich geringer als die Effekte auf die un-
geforderte, unselbstndige Beschaftigung, da die Geférderten signifikant weniger in Selbstan-
diger Beschdaftigung sind. Die Reduktion ist so stark, dass sie auch ein Mehr an geférderter Be-
schaftigung am ersten und zweiten Arbeitsmarkt nicht aufwiegt.

Insgesamt haben Teilnehmende an Aus- und Weiterbildung nach sechs Jahren im Durchschnitt
845 Tage in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschaftigung verbracht, im Gegensatz zu 800 Tao-
gen fUr Nicht-Teilnehmerinnen (sieche Abbildung 27). Die 45 Tage mehr in ungefdrderter, unselb-
standiger Beschaftigung entsprechen also einer Mehrbeschaftigung von +5,6% innerhalb von
sechs Jahren. Die Tage in Erwerbsinaktivitdt summieren sich bei Aus- und Weiterbildungsteilneh-
menden auf 268 Tage, bei Nicht-Teiinehmenden auf 344. Die Tage in Inaktivitdt reduzieren sich
durch die Férderung im Durchschnitt um 76 Tage oder 22,1%.

6.2.2 Kurzfristige Effekte durch die Schulungsteilnahme ("Lock-In-Effeki")

In Anbetfracht der teils substanziell erhdhten Arbeitslosigkeit durch die Férderung innerhalb der
ersten zwei Jahre, stellt sich die Frage, ob diese tatséchlich durch die in Schulung verbrachten
Leiten bedingt sind. Abbildung 28 zeigt deshalb die Effekte auf die Erwerbsintegration innerhalb
der ersten zwei Jahre in Abstdnden von drei Monaten. Dabei ist die Differenz der Anteile in
Arbeitslosigkeit zu den Stichzeitpunkten genauer aufgeschlUsselt: Unterschieden wird zwischen
Anteil in Schulung (nur SC) und Anteil in Arbeitslosigkeit im engeren Sinne (AL/LS). Im linken Teil
der Grafik befinden sich wieder die Differenzen zwischen Treatment- und Konfrollgruppe. Wie
die linke Grafik zeigt, dauert der Lock-In-Effekt 1,5 Jahre. Erst danach zeigt sich eine positive
Beschaftigungswirkung.
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Abbildung 28: Lock-In-Effekt von Aus- und Weiterbildung
Kurzfristiger Effekt auf die Erwerbsintegration in den ersten 24 Monaten nach der Férderung

Anteil der Personen in Arbeitslosigkeit zum jeweiligen Zeitpunkt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbstst@ndige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau).

Lesebeispiel: Der linke Teil der Grafik zeigt den Effekt der Férderung auf die Erwerbsintegratfion in den ersten 24 Monaten
nach Férderzugang im Abstand von drei Monaten. Dabei ist die Differenz der Anteile in Arbeitslosigkeit zu den Stich-
zeitpunkten genauer aufgeschlUsselt: Unterschieden wird zwischen Anteil in Schulung (nur SC) und Anteil in Arbeitslo-
sigkeit im engeren Sinne (AL/LS). Im linken Teil der Grafik befinden sich wieder die Differenzen zwischen Treatment- und
Kontrollgruppe.

Wdahrend einer Teilnahme an einer Aus- und WeiterbildungsmaBnahme wird weniger Zeit und
Energie in die Suche nach einer neuen Beschdaftigung investiert. Durch diesen Entzugseffekt fallt
die Wahrscheinlichkeit einer Jobaufnahme zundchst geringer aus als bei vergleichbaren Ar-
beitslosen, die zum selben Zeitpunkt keine Férderung erhalten. Wie in Abbildung 28 ersichtlich,
wird dieser Effekt tatséchlich zum GroBteil durch in Schulung verbrachte Zeiten ausgeldst (linke
Grafik). Bereits nach neun Monaten unterscheidet sich der Anteil der Gefdérderten und Ungefor-
derten in vorgemerkter Arbeitslosigkeit (nur AL/LS) nicht mehr voneinander (rechte Grafik). Was
sich jedoch deutlich unterscheidet, ist der Anteil in Schulung, der bei Geférderten deutlich hé-
her ausféllt. Nach zwei Jahren verschwindet der schulungsbedingt ausgeldste arbeitslosigkeits-
erhéhende Effekt anndhernd.

Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen erzeugen somit einen erheblichen Lock-In-Effekt, der
auch mit substanziellen Kosten verbunden ist — einerseits mit direkten Kosten in Form der Forde-
rung, andererseits mit indirekten Kosten durch die verzégerten Abgdnge in Beschaftigung und
damit verbundenen Einkommensausfélle der Geférderten. Mittel- bis langfristig ist es somit es-
senziell, dass sich die Beschdaffigungs- und Verdienstaussichten der Geférderten verbessern;
und zwar so stark, dass die Lock-In-Effekte Uberkompensiert werden. Dies ist bei Aus- und Wei-
terbildungsférderungen klar der Fall, da nach zwei bis drei Jahren die Gefoérderten signifikant
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haufiger in Beschdaftigung sind. Auch der positive Einkommenseffekt unterstreicht diesen Be-
fund (siehe Kapitel 6.2.3): Die Humankapitalinvestitionen lohnen sich fUr die Geférderten.

6.2.3 Einkommenseffekt

Die Teilnahme an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen schlagt sich positiv auf das Erwerbsein-
kommen nieder. Die Ertrége aus der Humankapitalinvestition sind rasch sichtbar: Der monatli-
che Durchschnittsverdienst von Geférderten liegt bereits im ersten Jahr nach Férderzugang um
durchschnittlich 23 € Uber jenem Ungeférderter, das entspricht einer Einkommenssteigerung
von 1,5%. Beilangerer Betrachtung in einem Sechsjahreszeitraum betragt der durchschnittliche
monatliche Einkommensvorsprung der Treatmentgruppe gegentber der Kontrollgruppe 32 €
(+2,0%). Inr monatlicher Durchschnittsverdienst erhoht sich durch die Teilnahme von 1.614 € auf
1.646 €.

In der kumulierten Perspektive summiert sich der Einkommensvorsprung von MaBnahmenteil-
nehmenden gegenuber Nicht-Teinehmenden in sechs Jahren auf durchschnittlich 545 €
(+0,8%). Das Beschdaftigungsplus in Tagen Ubersetzt sich somit auch in ein hdheres kumuliertes
Einkommen; die Erwerbseinkommensausfdlle wdhrend der Lock-In-Phase werden Uberkom-
pensiert.
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Abbildung 29: Einkommenseffekte von Aus- und Weiterbildung
Kumuliertes Erwerbseinkommen und Durchschnittsverdienst wéhrend Beschdaftigungszeiten
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahres-
effekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Das durchschnitfliche Monatseinkommen von Ungeférderten betrégt in den sechs Jahren nach Férder-
zugang 1.614 €. Im Vergleich dazu liegt der Monatsverdienst der Geférderten im sechsjdhrigen Nachbetrachtungszeit-
raum bei durchschnittlich 1.646 € und damit um 32 € oder 2,0% hoher. Werden die Einkommen kumuliert, betragt der
Einkommensvorsprung der Geférderten nach sechs Jahren 545 € oder 0,8%. Die Entwicklung des jahrlichen Effekts ist
zus@tzlich als Liniendiagramm visudlisiert.

6.2.4 Effekte nach Subgruppen

Im Durchschnitt betrug der Netto-Effekt der Aus- und Weiterbildung auf die ungefdrderte, un-
selbsténdige Beschdaftigung sechs Jahre nach Férderzugang +4,2 Prozentpunkte bzw. +9,3%.
Hinter diesem Gesamtwert verbirgt sich allerdings eine heterogene Effektivitat fir verschiedene
Gruppen (siehe Abbildung 30). In der Grafik dargestellt ist die absolute und relative Verdnde-
rung des Anfeils in ungeférderter, unselbsténdiger Beschaftigung zu unterschiedlichen Stichzeit-
punkten.
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Abbildung 30: Effekt von Aus- und Weiterbildung nach Subgruppen
Effekte auf ungefdrderte, unselbstéindige Beschdaftigung, in Prozentpunkten und relativ in Prozent
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Sechs Jahre nach Férderbeginn ist der Anteil von Frauen, die mit Aus- und Weiterbildung gefordert wur-
den und sich jetzt in ungefdrderter, unselbstdndiger Beschdaftigung befinden, um rund zehn Prozent hdher als von
Frauen in der Kontrollgruppe, die nicht geférdert wurden.

Geschlecht

Frauen profitieren (sowohl absolut als auch relativ) noch etwas starker von Aus- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen als Manner. Unter den geférderten Frauen liegt der Anteil derer, die sich
sechs Jahre nach Forderzugang in ungefdrderter, unselbstdndiger Beschdaftigung befinden, um
4,5 Prozentpunkte bzw. um 9,9% hoher als in der weiblichen Kontroligruppe (Mdnner: +3,6 Pro-
zentpunkte bzw. +8,1%). Auch wenn die Nachbetrachtungsperiode auf drei Jahre verkUrzt wird,
sind Aus- und Weiterbildungen bei Frauen (+11,3%) effekfiver als bei Mannern (+9,1%). Der fir
Frauen héhere positive Beschaftigungseffekt stellt sich bereits im zweiten Jahr nach Férderzu-
gang ein. In der kurzen Frist (1 Jahr) sind Frauen allerdings mit einem etwas hdéheren Lock-In-
Effekt konfrontiert.
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Zudem entfalten Aus- und Weiterbildungen bei Frauen eine stdrkere angebotserhdhende Wir-
kung als bei M&nnern, mit anderen Worten wird der RUGckzug vom Arbeitsmarkt durch die Inter-
vention bei Frauen stérker reduziert als bei Mannern (sowohl absolut als auch relativ).

Wiedereinsteigerinnen profitieren von einer Aus- und Weiterbildung &hnlich stark wie Frauen
insgesamt.

Alter

Effektheterogenitat zeigt sich auch nach dem Alter der Geforderten: Die relative Wirkung von
Aus- und Weiterbildungen in der mittleren (3 Jahre) und langen (6 Jahre) Frist ist umso stérker,
je dlter die Teilnehmenden sind. Unter den 15- bis 24-Jahrigen liegt drei Jahre nach Foérderzu-
gang der Beschaftigungsanteil um 5,2% héher als unter den Ungefdrderten derselben Alters-
gruppe. Mehr als doppelt so hoch (+11,2%) fallt der relative Anstieg des Beschaftigungsanteils
in der Altersgruppe der 25- bis 44-Jahrigen aus. Der starkste Beschdaftigungseffekt wird mit
+13.2% fur die Altersgruppe die 45- bis 59-Jahrigen geschaftzt.

Durch die vergleichsweise geringe Beschdaftigungsintegration der Alteren fallt die prozentuelle
Verdnderung in dieser Altersgruppe stérker aus. Wird der Effekt in Prozentpunkten ausgedrickt,
profitieren Personen im Haupterwerbsalter am meisten. In der kurzen Frist ist der negative Be-
schaftigungseffekt bei den Jugendlichen und jungen Erwachsenen (Lock-In-Effekt) am starks-
ten ausgepragt, wéhrend Altere selbst in der kurzen Frist eine héhere Beschaftigungswahr-
scheinlichkeit aufweisen als Nicht-Gefdrderte derselben Altersgruppe.

Die eher schwache Wirkung bei Jugendlichen auf die Beschaftigungsintegration ist zum Teil der
Zielsetzung geschuldet (Ausbildungsgarantie, Ausbildungspflicht), Jugendliche nicht rasch in
ungeférderte, unselbstdndige Beschdaftigung und damit in Hilfsjobs zu vermitteln, sondern in
weiterfUhrende (Lehr-)Ausbildungen. Dies deckt sich mit den Befunden (siehe Abbildung A 14
im Anhang), wonach selbst nach 6 Jahren gefdrderte Jugendliche haufiger in Schulung oder
Lehrausbildung sind als die Vergleichsgruppe. Insofern kbnnte es sein, dass sich vermehrte In-
vestitionen in Bildung erst nach 6 Jahren stérker lohnen und in einer besseren Beschdaftigungs-
integration sichtbar werden. Im sechsjahrigen Nachbetrachtungszeitraum zeigen die Schatzer-
gebnisse jedoch, dass geférderte Jugendliche deutlich schlechter in Beschaftigung integriert
sind als andere Altersgruppen. Dieser Befund steht im Einklang mit der (inter-)nationalen Evi-
denz, wonach Jugendliche hinsichtlich Beschaftigungsintegration tendenziell weniger von ei-
ner MaBnahmenteilnahme profitieren als Erwachsene und unterstreicht den Bedarf, weiter
nach den Grinden zu forschen und MaBnahmen zu entwickeln, von denen diese Gruppe star-
ker profitiert.

Ausbildung

Hdherqualifizierung verbessert die individuellen Arbeitsmarktchancen der Geférderten. Die Ef-
fektstarke differiert jedoch nach Ausbildungsniveau: Je niedriger das Bildungsniveau der Aus-
und Weiterbildungsteiinehmenden, desto héher ist der relative Netto-Effekt auf die ungefér-
derte, unselbstdndige Beschdaftigung. Fachliche Qualifizierung ist somit vor allem in jener
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Gruppe am effektivsten, die die geringsten Beschdaftigungschancen aufweisen; niedrig Quali-
fizierte profitieren am meisten. Gemessen an den Férderzahlen 2018, sind Arbeitslose mit hdchs-
tens Pflichtschulabschluss — und damit bildungsfernere Personengruppen - jedoch in Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen unterreprésentiert (38,4% versus 48,3% unter allen Férderbaren,
siehe auch Abbildung 11).

Die Beschaftigungsintegration in ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung fallt im niedrigen
Qualifikationssegment sechs Jahre nach Férderzugang um 10,7% hdher aus als unter Ungefér-
derten, dhnlich ist der beschaftigungserndhende Effekt mit +10,1% im mittleren Qualifikations-
segment. Hochquadlifizierte kbnnen im Vergleich dazu ihren Anteil in ungeférderter, unselbstén-
diger Beschdaftigung durch Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen um 7,8% steigern.¢¢) Die rela-
tive Wirkung der MaBnahmenteilnahme ist auch in der mittleren Frist (3 Jahre) fOr das mittlere
und niedrige Qualifikationssegment ausgepragter als fir das obere.

Der absolute Effekt ist im miftleren Ausbildungssegment (+4,9 Prozentpunkte) noch eine Spur
héher als im niedrigen Ausbildungssegment (+4,2 Prozentpunkte; hohes Segment +3,8 Prozent-
punkte).

Staatsbiurgerschaft bzw. Migrationshintergrund

Unterschiede in der individuellen Wirkung nach Staatsburgerschaft bzw. Migrationshintergrund
finden sich langfristig keine. In der mittleren Frist (3 Jahre) profitieren Personen mit inl&éndischer
StaatsbUrgerschaft stérker von Aus- und Weiterbildungen als Personen mit ausldndischer Staats-
burgerschaft (+11,3% versus +9,0%). Dasselbe Bild mit dhnlich hohen Effekten zeigt sich bei einer
getrennten Sché&tzung nach Migrationshintergrund: Teilnehmende ohne Migrationshintergrund
kénnen inren Anteil in ungeférderter, unselbstdndiger Beschaftigung drei Jahre nach Férderzu-
gang starker steigern (+11,4%) als Aus- und Weiterbildungsteiinehmende ohne Migrationshin-
tergrund (+9,4%). Langfristig wirkt der Interventionsansatz, unabhéngig von der Staatsbuirger-
schaft oder dem Migrationshintergrund, gleich stark fUr die Geférderten.

Gesundheitliche Beeintrachtigung

Gesundheitlich Beeintrdchtigte profitieren relativ stark von Aus- und Weiterbildungen. Der ab-
solute Effekt ist nur minimal héher als fUr Arbeitslose ohne gesundheitliche Beeintrachtigung.
Aufgrund ihrer geringeren Beschdaftigungswahrscheinlichkeit fallt der Unterschied im relativen
Beschaftigungseffekt allerdings kréftig aus: Drei Jahre nach Férderzugang steigt die Beschafti-
gungsintegration gesundheitlich Beeintrachtigter um 15,5% von 30,6% auf 35,4%. Unter den Ge-
férderten ohne gesundheitliche Beeintrachtigung steigt der Beschaftigungsanteilum 10,0% von
42,4% auf 46,7%. Sechs Jahre nach Férderzugang sind die relativen Zuwdchse etwas niedriger.

66) Mit Blick auf die absolute Verdnderung des Beschdaftigungsanteils (ungeférderte, unselbsténdige Beschaftigung) ist
der Netto-Effekt sechs Jahre nach Férderzugang in der Gruppe mit mittlerem Qualifikationsniveau am hdchsten (+4,9
Prozentpunkte), gefolgt von der Gruppe mit niedrigem Qualifikationsniveau (+4,2 Prozentpunkte) und der Gruppe mit
hoéchsten Qualifikationsniveau (+3,8 Prozentpunkte).
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Insgesamt fallt der durch Aus- und Weiterbildung induzierte (absolute und relative) Beschafti-
gungsanstieg bei gesundheitlich Beeintréchtigten héher aus.

Langzeitbeschdaftigungslosigkeit

Langfristig profitieren Langzeitbeschaftigungslose dhnlich stark von Aus- und Weiterbildungen
wie der Durchschnitt aller Arbeitslosen, in der kurzen- und mittleren Frist liegen die absoluten
und relative Beschaftigungseffekte jedoch unter den geschatzten durchschnittlichen Gesamt-
effekten. Im Sechsjahreszeitraum steigt in der Treatmentgruppe der Langzeitbeschdaftigungslo-
sen der Anfeil in ungefdrderter, unselbstndiger Beschaffigung um 3,4 Prozentpunkte bzw. 9,9%
auf 37,7% im Vergleich zu Langzeitbeschdaftigungslose ohne Férderung (der durchschnittliche
Gesamteffekt sechs Jahre nach Férderzugang betrégt +4,2 Prozentpunkte bzw. +9,3%).

Ubersicht 12: Effekte der Qualifizierungsforderungen Aus- und Weiterbildung

Durchschnittlicher Effekt auf den Anteil der Personen in ungeférderter, unselbstdndiger Beschaftigung 6
Jahre nach Férderbeginn

AuW
In PP (%)

Gesamt +4,2%** (+9.3%)
Frauen +4, 5% (+9.9%)
Mdanner +3,6%** (+8.1%)
Wiedereinsteigerinnen +4,3%x* (+9.4%)
Alter 15-24 +2,7*** (+5.2%)
Alter 25-44 +5,0%** (+10,2%)
Alter 45-59 +3,84% (+13,2%)
Niedrige Ausbildung +4,2%x* (+10.7%)
Mittlere Ausbildung +4,9%** (+10,1%)
Hohe Ausbildung +3,8*** (+7.8%)
Osterr. Staatsbirgerschaft +4,3*** (+9.6%)
Ausl. StaatsbUrgerschaft +4, 1% (+9.5%)
Migrationshintergrund +4, 1% (+9.5%)
Kein Migrationshintergrund +4,5%** (+9.8%)
Gesundh. Einschrénkung +4,5%** (+13.3%)
Keine gesundh. Einschréinkung +4,3*** (+9.2%)
Langzeitbeschaftigungslos +3, 4% (+9.9%)
Mit Vermittlungshemmnis +3,6*** (+12,2%)
45-59 Jahre +2,4¥** (+12,0%)
Gesundh. Einschrdnkung +4, %% (+14,1%)
Niedrige Ausbildung +3,8*** (+12,4%)
Ohne Vermittlungshemmnis +3,6%** (+7.6%)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststdndige Beschdaftigung: nur Aktivbeschdfti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Niedrige Ausbildung: maximal Pflicht-
schulabschluss. Mittlere Ausbildung: Lehre, BMS. Hohere Ausbildung: AHS, BHS, Universitat, Fachhochschule, Akademie.
— Mit Vermittlungshemmnis: 45-59 Jahre, gesundheitliche Einschrdnkung und/oder niedrige Ausbildung. Niedrige Aus-
bildung: maximal Pflichtschulabschluss. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-
Niveau. — Berufsorientierung (BO), Akfive Arbeitssuche (AA), Basisqualifizierung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW),
Kurskostenbeihilfe (KK). Langfristeffekte nach sechs Jahren beruhen nur auf den Teiinahmen im Kalenderjahr 2013,
denn nur fUr diese Teilnahmen kann in den vorliegenden Daten diese lange Zeitspanne beobachtet werden.
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Bei ndherer Unterscheidung der Langzeitbeschdaftigungslosen zeigt sich, dass der relative Effekt
(1) im héheren Erwerbsalter (45 bis 59 Jahre), (2) mit gesundheitlicher Einschrénkung und/oder
(3) niedrigem Ausbildungsniveau Uber dem Gesamtdurchschnitt aller geférderten Arbeitslosen
liegt und derrelative Effekt fUr Langzeitbeschdaftigungslose ohne solchem Vermittlungshemmnis
darunter. Der absolute Effekt liegt jeweils knapp unter dem Durchschnitt aller Arbeitslosen.

6.2.5 Effekte nach Subtypen von MaBnahmen

Neben der individuellen Wirkung der MaBnahmenteiinahme auf die Geférderten insgesamt
sowie ausgewdhlte Subgruppen, wurde auch die Wirkung von Aus- und Weiterbildung fur un-
terschiedliche Subtypen von MaBnahmen geschatzt. Wie in Kapitel 3 gezeigt, lassen sich die
MaBnahmen nach verschiedenen Gesichtspunkten kategorisieren. Damit wird der Heteroge-
nitat der Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen Rechnung getragen. Die Unterscheidung erfolgt
entlang folgender Dimensionen: Inhalt der BildungsmaBnahme, Férderdauer, Férderkosten,
Tréger, Abschlussart und adressierte Zielgruppe.

MaBnahmeninhalt

Eine Uberdurchschnittlich starke Wirkung geht von Aus- und Weiterbildungskursen mit folgen-
dem inhaltlichen Fokus aus: (1) Technik, Handwerk, Bau, (2) BUro und Verwaltung sowie (3) IT.
Sechs Jahre nach Férderzugang weisen Geférderte in der Kategorie Technik/Handwerk/Bau
eine um +8,5 Prozentpunkte hdéhere Beschdaftigungsintegration (59,0%) auf als Ungefoérderte
(50,5%). Relativ betrachtet, entspricht das einer Steigerung des Beschdaffigungsanteils um
16,8%. Auffallend stark ausgepragt ist bei diesen technischen Quadlifizierungsférderungen der
Lock-In-Effekt, der die im Durchschnitt ldngere MaBnahmendauer widerspiegelt: So liegt im ers-
ten Jahr nach Férderzugang der Beschaftigungsanteil in der Gruppe der Férderteilnehmenden
um 6,7 Prozentpunkte unter jenem der Kontrollgruppe. Bereits im zweiten Jahr bringt die tech-
nische Aus- und Weiterbildung aber bereits einen Integrationsvorsprung mit sich, der in den
Folgejahren weiter zunimmt und sechs Jahre nach Férderzugang einem Netto-Effekt in Hohe
von +8,5 Prozentpunkten entspricht.

Langfristig der zweitstarkste Beschaftigungseffekt wird fir Aus- und Weiterbildungsteilnahmen
im Bereich BUro und Verwaltung geschatzt: Sechs Jahre nach Férderzugang liegt in der Treat-
mentgruppe der Beschdaftigungsanteil mit 56,5% um 7,4 Prozentpunkte (relativ betrachtet um
15,0%) Uber jenem der Vergleichsgruppe. Auf Rang drei folgt der Besuch von I[T-Kursen, der die
Beschdaftigungsintegration um immerhin 5,5 Prozentpunkte (+12,2%) in der langen Frist hebf.

Den geringsten positiven Beschaftigungsbeitrag weisen Mischangebote auf. Sie sind gleichzei-
fig, gemessen an den durchschniftlichen Férderfdllen, quantitativ am bedeutendsten (30,1%
aller Férderzug@nge zwischen 2013 und 2018). Dabei handelt es sich einerseits um MaBnahmen
mit einer Mischung aus unterschiedlichen Bildungselementen, die von der beruflichen Orientie-
rung, Uber die fachliche Qualifizierung bis hin zur aktiven Arbeitssuche reichen kann. Anderer-
seits fallen darunter auch MaBnahmen ohne Information zum fachlichen Inhalt.
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Abbildung 31: Durchschnittliche Effekte von Aus- und Weiterbildung nach MaBnahmeninhalt
Effekte auf ungefdrderte, unselbsténdige Beschaftigung

Anteil zum Stichzeitpunkt Relative Verdnderung

® ] Jahr e 2 Jahre 3 Jahre 6 Jahre

Gesamt 1 . *
+9,3%

IT
+12,2%

Deutsch/

Basisbildung +4,7 +10,3%

Fremdsprache A L
+5,9%

Buro/

.
Verwaltung +15,0%

Kundennahe |
Dienstleistungen

MaBnahmeninhalt

[
+7,4%

Technik/

Handwerk/Bau | 48,5 +16,8%

Mischangebot .
+4,1%

Reha

[ ]
4 £
[ ]

+5,8%

-5 0 5 -20% -10% 0% 10%
in Prozentpunkten in Prozent

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Aktivbeschéfti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Teiinehmende, die im Bereich Technik/Handwerk/Bau eine Aus- und Weiterbildung besuchen haben
sechs Jahre nach Férderzugang eine um 8,5 Prozentpunkte oder 16,8% hdhere Beschdaftigungsintegration als Ungefdr-
derte.

Unter den Sprachkursen wirken Deutschkurse mit groBer Verzégerung langfristig leicht Uber-
durchschnittlich, Fremdsprachenkurse bleibe in der gesamten sechsjdhrigen Nachbetrach-
tfungsperiode unterdurchschnittlich. Als einzige berufsbezogene Qualifizierung schneiden Kun-
dennahe Dienstleistungen unterdurchschnittlich ab.

Die skizzierte Effektheterogenit&t nach MaBnahmeninhalt ist Ausdruck der Verwertbarkeit der
fachlichen Qualifizierung am Arbeitsmarkt.

Forderintensitat

Neben dem inhalilichen Schwerpunkt lassen sich Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen in Hin-
blick auf inre Férderintensitat — sprich den Kurskosten und der Forderdauer — differenzieren. Wie
in Kapitel 3.3.4 dargelegt, erfolgt eine dichotome Kategorisierung: Unterschieden wird zwi-
schen Férderungen mit niedrigen Kosten (bis 600 € Férdervolumen) und Férderungen mit hohen
Kosten (Uber 600 €) sowie zwischen Qualifizierungsférderungen mit kurzer Férderdauer (bis zu
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62 Tage) und Quadlifizierungsférderungen mit langer Forderdauer (Uber 62 Tage). Férderungen
mit Kosten von 0 € flieBen nicht in die Wirkungsanalyse ein, um nicht kostenintensive, aber rein
fremdfinanzierte Férderungen falschlicherweise als "wenig intensiv" einzustufen.

Die getrennte Schatzung nach Kurskosten und Férderdauer zeigt Unterschiede in der Effekt-
stérke und bestatigt damit den Befund aus der inhaltlichen Differenzierung der Aus- und Wei-
terbildung: Kurs ist nicht gleich Kurs. Konkret geht eine lange Férderdauer und hohe Forderkos-
ten mit einer st@rkeren Beschdaftigungswirkung einher als kurze Férderdauern und niedrige For-
derkosten.

Abbildung 32: Durchschnittliche Effekte von Aus- und Weiterbildung nach Intensitét
Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaffigung

Effekt auf unselbstdndige, ungefdrderte Erwerbstatigkeit

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt Relative Veranderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Aktivbeschéfti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irfumsniveau). - "Kurze Dauer" umfasst Férderungen bis 62 Tage, "lange Dauer For-
derungen Uber 62 Tage. Férderungen die mehr als 600 € kosten, gelten als kostenintensiv ("hohe Kosten"), andernfalls
werden sie als Férderungen mit "niedrigen Kosten" klassifiziert. — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-
2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6é-Jahreseffekte
auf Teiinahmen 2013.

Lesebeispiel: Unter Teiinehmenden an Aus- und Weiterbildung mit Kursdauern von Uber 62 Tagen (lange Dauer) steigt
der Anteil in ungeférderter, unselbstandiger Beschaftigung sechs Jahre nach Férderzugang um 5,3 Prozenfpunkte oder
12,0% gegenUber der Kontrollgruppe. Werden kurze Schulungen besucht, erhéht sich die Beschaftigungsintegration in
der Treatmentgruppe nach sechs Jahren um 3,7 Prozentpunkte bzw. 8,2%.

Lange Foérderdauern zeigen anfangs deutliche Entzugseffekte (Lock-In-Effekte), die jedoch im
Laufe der sechsjahrigen Nachbetrachtung klar Uberkompensiert werden: Im Jahr nach Férder-
zugang sinkt der Beschaftigungsanteil in der Treatmentgruppe um 2,8 Prozentpunkte (bzw. um
9.1%) auf 28,0%. Sechs Jahre nach Férderzugang betrégt der Vorsprung im Beschdaftigungsan-
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teil 5,3 Prozentpunkte (+12,0% auf 49,5%) gegenuber der Konfrollgruppe. Teilnehmende an kur-
zen Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen weisen demgegeniber ein Jahr nach Férderbeginn
keinen negativen Beschaftigungseffekt auf, sechs Jahre nach Férderbeginn fallt der Beschaf-
tigungsvorsprung gegenuber Ungefdrderten mit 3,7 Prozentpunkte (8,2% Anstieg des Beschaf-
figungsanteils) allerdings kleiner aus. Die Héherqualifizierung verbessert folglich die Beschafti-
gungschancen, wobei Qualifizierungsférderungen die mehr als 62 Tage dauern langfristig star-
ker positiv wirken.

Unter den Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen entfalten nicht nur ldnger andauernde Forder-
maBnahmen eine hdhere Wirkung, sondern auch kostenintensivere (mehr als 600 €). Ahnlich
der Qualifizierungsférderungen mit langer Férderdauer schlagen sich bei Férderungen mit ho-
hen Kosten die anfdnglichen Lock-In-Effekte negativ auf die Beschdaftigungsintegration nieder.
Ab dem zweiten Jahr zeigen sich jedoch bereits positive Beschéftigungseffekte; sechs Jahre
nach Forderzugang fallt die Beschaftigungsintegration der Treatmentgruppe um 4,6 Prozent-
punkte (+10,3%) hoher aus als in der Konfrollgruppe. Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen, die
maximal 600 € kosten, verschaffen den Teilnehmenden langfristig ebenfalls einen Beschafti-
gungsvorsprung (+4,0 Prozentpunkte bzw. +8,7%) gegenuber der Konfrollgruppe. Im unmittel-
baren Vergleich der Netto-Wirkung von Qualifizierungsférderungen mit hohen und niedrigen
Kosten schneiden jene mit hdheren Kosten jedoch besser ab; ihre Beschaftigungswirkung fallt
- sowohl absolut als auch relativ — hdher aus.

Trager der MaBnahme

Die Aus- und Weiterbildung ist eine tradgergeforderte BildungsmaBnahme des AMS. Differenziert
werden kann zwischen zwei Gruppen von Tragern: Ausbildungszentren und sonstige Tréager. Im
Unterschied zu den sonstigen Tr&gern bieten Ausbildungszentren arbeitsmarktpolitisch erforder-
liche, aber am externen Bildungsmarkt nicht angebotene AusbildungsmaBnahmen ausschlieB-
lich fUr das AMS an. Im Zeitraum 2013 bis 2018 enftfielen 10,8% der Férderfdlle im Bereich Aus-
und Weiterbildung (nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Forderfdlle) auf
Ausbildungszentren.

Die getrennte Schatzung nach Tragertyp zeigt, dass eine hohere positive Wirkung von Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen in Ausbildungszentren ausgeht. Sechs Jahre nach Forderzugang
haben Teilnehmende einer Aus- und Weiterbildung in einem Ausbildungszentrum eine um 9,1
Prozentpunkte (+18,9%) hdhere Wahrscheinlichkeit, sich in ungeférderter, unselbsténdiger Be-
schaftigung zu befinden als Personen der Vergleichsgruppe (siehe Abbildung 33).

Abschlussart

ErwartungsgemaB positiv wirkt sich der erfolgreiche Abschluss der Aus- und WeiterbildungsmaB-
nahme auf die Beschdaftigungschancen aus: In der Treatmentgruppe, die den Kurs planmdaBig
und nicht-negativ abschlieBt, fallt der Beschaftigungsanteil um 5,0 Prozentpunkte (+11,2%) ho-
her aus als in der Kontrollgruppe. Wird eine BildungsmaBnahme dagegen vorzeitig abgebro-
chen oder etwa negativ abgeschlossen, d. h. ohne Erreichen des MaBnahmenziels, stellen sich
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keine positiven Effekte ein. Im Gegenteil: Der Anteil derer, die sich im Nachbetrachtungszeit-
raum in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschaftigung befinden, sinkt im Vergleich zur Kontroll-
gruppe und die MaBnahme wirkt sich mithin negativ aus. Grund hierfUr kbnnte eine negative
Signalwirkung sein, die vom Abbruch oder der negativen Beendigung der MaBnahme ausgeht
und die Beschdaftigungschancen in Folge gegenUtber der Kontrollgruppe dampfen.

Abbildung 33: Durchschnittliche Effekte von Aus- und Weiterbildung nach Trager der
MaBnahme und Abschlussart

Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschaftigung

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt Relative Verénderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne tempor&re abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrfumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Unter Teilnehmenden an Aus- und Weiterbildung in Ausbildungszentren steigt der Anteil in ungeférderter,
unselbsténdiger Beschaftigung sechs Jahre nach Férderzugang um 9,0 Prozentpunkte oder 18,7% gegenUber der Kon-
froligruppe. Wird die Aus- und Weiterbildung bei sonstigen Tragern absolviert, steigt der Beschaftigungsanteil um 4,3
Prozentpunkte bzw. 9,9%.

Fokus auf Zielgruppen

Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen kdénnen spezifische Personengruppen adressieren. Die
Frage, ob zielgruppenspezifische MaBnahmen auf die Zielgruppe anders wirken als unspezifi-
sche MaBnahmen, wird mittels getrennter Schatzung nach Subtypen beantwortet. Im Fall der
Aus- und Weiterbildung ist eine separate Schatzung fur jugendspezifische MaBnahmen und
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nicht-jugendspezifische MaBnahmen moglich. Auf jugendsperzifische Aus- und Weiterbildungs-
maBnahmen entfielen im Zeitraum 2013 bis 2018 13,0% aller Férderfalle.¢7)

Die zielgruppensperzifische Aus- und Weiterbildung wirkt bei Jugendlichen gar nicht. Besuchen
Jugendliche dagegen QualifizierungsmaBnahmen, bei denen es zu einer Durchmischung der
Teilnehmenden kommt, fallt der Beschdaftigungseffekt positiv aus (langfristig +3,3 Prozentpunkte
bzw. +6,3%).

Abbildung 34: Durchschnittliche Effekte von Aus- und Weiterbildung nach Zielgruppen
Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschaftigung

Anteil zum Stichzeitpunkt Relative Veranderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststandige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrfumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Unter Frauen, die frauenspezifische Aus- und Weiterbildungskurse besuchen, steigt der Anteil in ungefor-
derter, unselbstandiger Beschaftigung sechs Jahre nach Férderzugang um 7,8 Prozentpunkte oder 15,8% gegentber
der Kontrollgruppe. Besuchen die Frauen Aus- und Weiterbildungskurse, die nicht auf ihre Zielgruppe zugeschnitten
sind (unspezifisch Frauen), fallt der Effekt mit 4,4 Prozentpunkten bzw. 9,9% geringer aus.

Der auf den ersten Blick Uberraschende Befund durfte der Zielsetzung bei der Férderung von
Jugendlichen geschuldet sein. Nicht die rasche Vermittlung in ungeférderte, unselbstdndige
Beschdaftigung und damit der in der Evaluierung gewdhlte HauptmalBstab der Wirkungsmes-
sung steht bei Jugendlichen im Vordergrund, sondern die Ausbildung. Dies kommt auch in der
2016 eingefUhrten Ausbildungspflicht bis 18 Jahre und der 2017 eingefUhrten Ausbildungsgao-
rantie bis 25 Jahre zum Ausdruck. Denkbar ist, dass sich die vermehrten Investitionen in Bildung
erst nach 6 Jahren stérker lohnen und zu einer besseren Beschaftigungsintegration fhren.

¢7) Betrachtet werden nur Férderfdlle in Kursen mit mindestens 25 Teilnehmenden (in Kursen mit derselben MaBnah-
menbezeichnung). Als jugendspezifisch gelten MaBnahmen mit einem Anteil an Jugendlichen (unter 25 Jahre) von
Uber 95%.
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Gering Quallifizierte profitieren langfristig (6 Jahre nach Férderzugang) stérker von Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen, wenn die Quadlifizierung auf Personen mit maximal Pflichtschulni-
veau zugeschnitten ist. In der mittleren Frist (3 Jahr nach Férderzugang) schneidet dagegen
Férderung von gering Quadlifizierten im Rahmen von unspezifische Aus- und Weiterbildungsmal-
nahmen besser ab.

Besonders férderlich scheinen sich frauenspezifische MaBnahmen auszuwirken; auf sie entfielen
2013 bis 2018 6,4% aller betrachteten Forderfélle: Der Netto-Effekt der Teilnahme von Frauen an
frauenspezifischen Aus- und WeiterbildungsmaBnahme (mehr als 9% Frauenanteil in Kurse mit
mindestens 25 Teilnehmenden) betradgt sechs Jahre nach Férderzugang +7,8 Prozentpunkte.
Frauen, die MaBnahmen ohne frauensperzifischen Fokus besucht haben, haben sechs Jahre
nach Férderzugang einen um 4,4 Prozentpunkte hdheren Beschdaftigungsanteil als ungefér-
derte Frauen. Auch die relative Verdnderung des Beschaftigungsanteils sechs Jahre nach For-
derzugang fallt bei Frauen in frauenspezifischen MaBnahmen héher aus (+15,8%) als bei Frauen
in unspezifischen MaBnahmen (+9,9%). Die langfristig stdrkere positive Wirkung frauenspezifi-
scher MaBnahmen auf die Beschaftigungsintegration dirfte auch derim Durchschnitt I&ngeren
MaBnahmendauer geschuldet sein, wie der ausgeprégte Lock-In-Effekt der frauenspezifischen
MaBnahmen nahelegt.

6.3 Basisqualifizierung

6.3.1 Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration

Mittel- bis langfristig schwdacher als Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen wirken Basisqualifizie-
rungsmaBnahmen, bei gleichzeitig dhnlichem Verlaufsmuster. Abbildung 35 visualisiert den Ef-
fekt der Teiinahme an einer Basisqualifizierung auf unterschiedliche Erwerbsstatus. Es zeigt sich,
dass mit Eintritt in eine Basisqualifizierung aufgrund geringerer Suchanstrengungen die Wahr-
scheinlichkeit einer Beschdaftigungsaufnahme sinkt; die Gefdérderten sind dem Arbeitsmarkt
tempord@r enfzogen (Lock-In-Effekt). Nach zwei Jahren hat die Basisqualifizierung inre positive
Beschdaftigungswirkung entfaltet, im Vergleich zur fachlichen Qualifizierung im Rahmen von
Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen fallt der Effekt aber geringer aus. Konkret zeigen sich fol-
gende Unterschiede: W&hrend der Lock-In-Effekt bei BasisqualifizierungsmaBnahmen im ersten
Jahr der Nachkarriere mit einem Arbeitslosigkeitsanstieg von +7,0 Prozentpunkten stérker aus-
fallt, pendelt sich der mittel- bis langfristig Integrationseffektés) auf die beiden Beschaftigungs-
variablen bei schwdcheren 2,4 Prozentpunkten (Beschdaftigung insgesamt; Aus- und Weiterbil-
dung +3,0 Prozentpunkte) bzw. 2,9 Prozentpunkten (ungeférderte, unselbsténdige Beschafti-
gung; Aus- und Weiterbildung +4,4 Prozentpunkte) ein. Auch in Prozenten gerechnet, fallt die
Beschaftigungswirkung der Basisqualifizierung — bei der allgemeine, nicht berufsspezifische

68) Durchschnitt der Jahre 3 bis é.
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Grundqualifikationen vermittelt werden — etwas schwdcher aus als bei Aus- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen. Die volle Beschdaftigungswirkung entfalten BasisqualifizierungsmaBnahmen
im sechsten Jahr nach Férderzugang.

Abbildung 35: Gesamteffekte Basisqualifizierung
Durchschnittliche Gesamteffekte auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition Tagessumme in jew. Arbeitsmarktposition
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - Ungeférderte, unselbstst@ndige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Linke Abbildung zeigt, wie sich der Anteil der Geférderten in diversen Erwerbspositionen an sechs Stichta-
gen im Jahresabstand nach MaBnahmenzugang von jenem Ungeférderter unterscheidet. So liegt etwa drei Jahre
nach Beginn der Férderung in der Treatmentgruppe der Anteil in ungeférderter, unselbstdndiger Besch&ffigung um
rund 2,5 Prozentpunkte héher als in der Kontrollgruppe. Rechte Abbildung: Innerhalb von sechs Jahren nach (hypo-
thetischem) Forderbeginn verbringen Personen, die mit BQ gefdrdert wurden im Schnitt um etwa 11 Tage mehr in
ungeférderter, unselbsténdiger Beschdaftigung und um 81 Tage weniger in Erwerbsinaktivitét als die Personen in der
Kontrollgruppe.

Basisqualifizierung wirkt nicht nur beschaftigungserhdhend, sondern auch angeboftssteigernd:
Die Wahrscheinlichkeit, sich vom Arbeitsmarkt zurickzuziehen, ist unter den MaBnahmenteil-
nehmenden langfristig um 3,1 Prozentpunkte geringer als unter vergleichbaren, nicht geférder-
ten Arbeitslosen. Aufgrund des geringen Anteils an Erwerbsinaktiven (26,7%) fallt der prozentu-
elle RGckgang der Erwerbsinakfivitat in der Gruppe der Gefdérderten mit 11,6% (auf 23,6%) star-
ker aus. Wahrend der démpfende Effekt auf die Erwerbsinaktivitét zu Beginn des Nachbetrach-
tungszeitraums fast vollstdndig mit einem RUckgang der Arbeitsmarktaustritte aus sonstigen
Grunden (wie Entmutigung) erkl@rt werden kann, gewinnen mittel- bis langfristig verhinderte
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PensionsUbertritte bzw. Pensionsaufschibe an Bedeutung. Gegen Ende des Nachkarrierezeit-
raums halten sich diese beiden Grinde in etwa die Waage. Basisqualifizierung senkt somit die
Wahrscheinlichkeit des RUckzugs vom Arbeitsmarkt und ist damit konsistent mit den Befunden
in der Literatur (siehe Huemer et al., 2021).

Gesamiteffekt auf den Anteil in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Da sich hinter den absoluten Beschaftigungseffekten unterschiedliche Niveaus verbergen kon-
nen, wird in Abbildung 36 der durchschnittliche Erwerbsanteil der Personen im Nachkarriere-
zeitraum dargestellt. Den hdéchsten Beschaftigungseffekt erreicht die Forderung im Rahmen der
Basisqualifizierung am Ende der Nachbetrachtungsperiode: Der Beschdaftigungsanteil der un-
gefdrderten, unselbstdndigen Beschdaffigung steigt auf 40,8% — gegenuber den Ungefdrderten
(37,.5%) entspricht das einem Anstieg in Hohe von 3,3 Prozentpunkten oder 8,8%. Gut ein Viertel
der Geforderten und Ungefdrderten ist im sechsten Nachbetrachtungsjahr arbeitslos (kein sig-
nifikanter Unterschied zwischen den Gruppen). Die Erwerbsinaktivitat fallt dagegen in der Tre-
atmentgruppe (-3,1 Prozentpunkte) signifikant niedriger aus: Im Jahr 6 sind in der Treatment-
gruppe 23,6% erwerbsinaktiv, in der Kontrollgruppe 26,7%.
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Abbildung 36: Vergleich der Anteile je Arbeitsmarktposition von Basisqualifizierung
Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung

B Treatmentgruppe B3 Kontrollgruppe

Beschaftigung Ungefdrderte, unselbststéndige

Beschaftigung
100% - 100% -
75% 75% A
wogee A2 42,30 403 4290
9w [+47%)  |*50%)  [+5.0%)  [+6,3%) 4p5ee H2ET 28 433
50% A EGB%J [+1.6%) 50% g [+4 3% [+7.2%)  [+8.1%)  [+7.5%)  [+B.B%)
| -5,8%)
. - ..
K 0% 0%
£
o Arbeitslosigkeit Erwerbsinaktivitéat
C
< 100% A 100% -
5% 1 +7.0%** 75% -
(+14.3%) 5 gee
] s75%) AT Lpgee e ]
50% [ ) t+3 e +0,8 50% 3w 3,00 3,10
[ ) (+2.6%) (+0 8% g e _37“. 3,50 6%
41 ; [40% 122%)  F1LER)
-~ W-—--
1

1 2
Johre nach (hypotheﬁschem) Férderbeginn

Q: WIFO INDI-DV auf Bassis AMS, DVSV und WIFO. — ***signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - Ungefdrderte, unselbststdndige Beschdaftigung: nur Akfivbeschaftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der Treatmentgruppe sind 24,0% ein Jahr nach Férderzugang in ungefdrderter, unselbstdndiger Be-
schaftigung (rechter, oberer Quadrant), in der Kontrollgruppe 25,5%. Der Unterschied in den Anteilen und damit der
Fordereffekt betrdgt -1,5 Prozentpunkte oder -1,5%. Sechs Jahre nach MaBnahmenzugang ist der Effekt der MaBnah-
menteiinahme positiv. Und zwar liegt der Beschaftigungsanteil der Treatmentgruppe mit 40,8% um 3,3 Prozentpunkte
Uber dem Anteil der Kontroligruppe mit 37,5%.

Der absolute Beschdaftigungseffekt und der absolute Inaktivitatseffekt (in Prozentpunkten) neh-
men zwar nach sechs Jahren ein dhnliches AusmaB an, die prozentuelle Wirkung auf die Er-
werbsinaktivitat fallt mit -11,6% allerdings kraftiger aus. Der Grund liegt im geringeren Anteil der
Personen in Erwerbsinaktivitat.

Gesamteffekt auf die Volumina in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Wird die Beschdaffigungswirkung in Tagessummen je Erwerbsposition gemessen, zeigt sich, dass
im Zeitraum von sechs Jahren die Tage in ungefdrderter, unselbstandiger Beschdaftigung ge-
genUber den Nicht-Teiinehmenden gerade noch ausgeglichen werden: Geférderte verzeich-
nen in der sechsjghrigen Nachkarriere in Summe 663 Tage in ungefdrderter, unselbstdndiger
Beschaftigung und damit um 11 Tage mehr als die Konftrollgruppe (652 Tage). Die Investitions-
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phase amortisiert sich somit erst gegen Ende des Nachbefrachtungszeitraums. Es dauert deut-
lich langer, bis der anféngliche negative Lock-In-Effekt durch eine Verbesserung der Beschaf-
tigungsaussichtung kompensiert wird. Im Gegenzug dazu finden sich ldnger anhaltende Effekte
auf die Arbeitslosigkeit unter den Gefdrderten (975 Tage in Arbeitslosigkeit, versus 892 in der
Kontrollgruppe); Teiinehmende an BasisqualifizierungsmaBnahmen sind im Durchschnitt mehr
Tage in Arbeitslosigkeit als die Vergleichsgruppe ohne Férderung und als Teilnehmende an Aus-
und WeiterbildungsmaBnahmen.

Eine moégliche Erkl&rung der langen Amortisationsdauer und der im Vergleich zur Aus- und Wei-
terbildung schwdcheren Effekte der Basisqualifizierung durfte an der Ausrichtung der Kurse lie-
gen: Sie vermitteln Grundqualifikationen, ohne die (1) ein niederschwelliger Eintritt in den Ar-
beitsmarkt oder (2) die Teilnahme an einer nachfolgenden BildungsmaBnahme nicht méglich
wdre. Entsprechend hoch sollte auch die Wahrscheinlichkeit einer Folgeférderung in der ein-
j@hrigen Nachbetrachtungsperiode sein. Das Gros der Basisqualifizierung entfallt zudem, wie
die deskriptive Analyse (in Kapitel 4.1) zeigt, auf Deutschkurse, die Uberwiegend der Vorberei-
tung auf darauffolgende Férderungen dienen durfte, was sich wiederum in héherer Arbeitslo-
sigkeit, bedingt durch ldngere Schulungsteilinahmen (siehe auch nachfolgendes Kapitel 6.3.2),
auBert.

Deutschkurse sind zwar fUr eine bessere Integration in Beschaftigung nicht hinreichend, wirken
aber einem RUckzug aus dem Arbeitsmarkt entgegen, wie sich an den geringen in Erwerbsin-
akftivitét verbrachten Zeiten zeigt. DarUber hinaus ist interessant, dass kaum Unterschiede in den
Wirkungen der zwei Beschaftigungsvariablen (Beschdaffigung insgesamt und ungeférderte un-
selbsténdige Beschdaftigung) festzustellen sind. Die Begrindung dafUr ist, dass hier zum einen
lediglich eine leicht negative Wirkung auf selbststGndige Beschdaftigung und zugleich eine
leichte positive Wirkung auf geférderte Beschaftigung am 1. und 2. Arbeitsmarkt festzustellen
ist. Somit ergibt sich aus diesen Komponenten in der Summe der Beschdaftigung keine wesentli-
che Abweichung gegenUber der Betrachtung der ungeférderten unselbsténdigen Beschdafti-

gung.
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Abbildung 37: Vergleich der Tagessummen je Arbeitsmarktposition von Basisqualifizierung
Vergleich der durchschnittlichen Tagessummen je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der
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Q: WIFO INDI-DV auf Bassis AMS, DVSV und WIFO. — ***signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - Ungefdrderte, unselbststdndige Beschdaftigung: nur Aktivbeschdftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der sechsjéhrigen Nachbetrachtungsperiode erzielen mit Basisqualifizierung Gefdrderte 663 Tage in
unselbstandiger Beschdaftigung; das sind um 11 Tage mehr als die Ungeforderten.

6.3.2 Kurzfristige Effekte durch die Schulungsteilnahme ("Lock-In-Effekie™)

Durch die MaBnahmenteilnahme reduzieren Arbeitslose typischerweise inre Suchanstrengun-
gen, wodurch die Wahrscheinlichkeit einer Beschaftigungsaufnahme — im Vergleich zu Nicht-
Geforderten, die weiterhin Zeit und Energie in die Jobsuche investieren — sinkt. Dieser Lock-In-
Effekt GuBert sich in einem negativen Beschdaftigungseffekt und einem positiven Arbeitslosig-
keitseffekt. Abbildung 38 wirft einen detaillierten Blick auf die Zusammensetzung der Arbeitslo-
sigkeit in den 24 Monaten nach MaBnahmenzugang.

Im Vergleich zu anderen Qualifizierungsférderungen weist die Basisqualifizierung einen starken
bzw. lange andauernden Lock-In-Effekt von 18 Monaten auf. Ein Gutteil des Anstiegs der Ar-
beitslosigkeit in der Treatmentgruppe entfdllt auf die Schulungsteilnahme (linke Abbildung). An-
ders als bei der Aus- und Weiterbildungsféorderung bleibt allerdings in den ersten 24 Monaten
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ein positiver Arbeitslosigkeitseffekt, der rein auf die Arbeitslosigkeit im engeren Sinn (nur AL/LS)
zurUckzufUhren ist, erhalten.s?)

Abbildung 38: Lock-In-Effekt von Basisquailifizierung
Kurzfristiger Effekt auf die Erwerbsintegration in den ersten 24 Monaten nach der Férderung

Anteil der Personen in Arbeitslosigkeit zum jeweiligen Zeitpunkt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau).

Lesebeispiel: Der linke Teil der Grafik zeigt den Effekt der Férderung auf die Erwerbsintegration in den ersten 24 Monaten
nach Férderzugang im Abstand von drei Monaten. Dabei ist die Differenz der Anteile in Arbeitslosigkeit zu den Stich-
zeitpunkten genauer aufgeschlUsselt: Unterschieden wird zwischen Anteil in Schulung (nur SC) und Anteil in Arbeitslo-
sigkeit im engeren Sinne (AL/LS). Im linken Teil der Grafik befinden sich wieder die Differenzen zwischen Treatment- und
Kontrollgruppe.

6.3.3 Einkommenseffekte

Teilnehmende von BasisqualifizierungsmaBnahmen verzeichnen, anders als mit Aus- und Wei-
terbildungsmaBnahmen Geforderte, eine Verdienstreduktion gegenuber Ungeforderten. Ihr
Monatseinkommen liegt in den sechs Jahren nach Férderzugang um durchschnittlich 24 € bzw.
1.7% unter jenem der Vergleichsgruppe. Diese Einkommensmobilitdt nach unten deutet darauf
hin, dass Geférderte bereit sind, fUr eine Beschaftigungsaufnahme ein niedrigeres Arbeitsent-
gelt in Kauf zu nehmen, wiewohl sie sich bereits in einem niedrig entlohnten Beschaftigungs-
segment (1.392 € Monatseinkommen im Sechsjahreszeitraum) befinden. Anders ausgedrickt,
steigt langfristig durch die Basisqualifizierung zwar die Beschaftigungswahrscheinlichkeit, diese
geht jedoch nicht Hand in Hand mit einem héheren Einkommen.

¢?) Bei Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen verschwindet nach 9 Monaten der Unterschied im Anteil der Arbeitslosig-
keit im engeren Sinn (nur AL/LS) zwischen Treatment und Kontroligruppe.
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Abbildung 39: Einkommenseffekte von Basisqualifizierung
Kumuliertes Erwerbseinkommen und Durchschnittsverdienst wahrend Beschdaftigungszeiten
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahres-
effekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.

Lesebeispiel: Das durchschnittliche Monatseinkommen von Ungeférderten betrégt in den sechs Jahren nach Férder-
zugang im Durchschnitt 1.416 €. Im Vergleich dazu liegt der Monatsverdienst der Geférderten in der sechsj@hrigen
Nachkarriere bei durchschnittlich 1.392 € und damit um 24 € oder 1,7% niedriger. Kumuliert Uber die sechs Jahre kom-
men die Geférderten auf 2.244 € weniger Einkommen als die Ungeférderten. Die Entwicklung des jahrlichen Effekts ist
zusatzlich als Liniendiagramm visualisiert.

Je ldnger eine Férderung dauert, desto mehr miUssen die Geférderten gegentber der Konftroll-
gruppe aus ungefdrderten Personen aufholen und anféngliche Einkommensverluste ausglei-
chen, damit sich die getdtigte Investition amortisiert. Bei der Basisqualifizierung gelingt die
Amortisatfion in den ersten sechs Jahren nicht: Im sechsj@hrigen Betrachtungszeitraum kumulie-
ren die Gefoérderten im Durchschnift um 2.244 € weniger Erwerbseinkommen als die Konfroll-
gruppe (-4,3%).

6.3.4 Effekte nach Subgruppen

Die bisher prasentierten Effekte der Teilnahme an BasisqualifizierungsmaBnahmen stellen
Durchschnittseffekte dar. Einzelne Gruppen profitieren allerdings mehr, andere weniger von
der Intervention, schneiden also besser oder schlechter ab als der Durchschnitt. Die Effekthe-
terogenitdt zeigt sich in der gefrennten Schatzung nach Subgruppen (siehe Abbildung 40).
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Effekte auf ungefdrderte, unselbstéindige Beschéftigung, in Prozentpunkten und relativ in Prozent
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Zum Zeitpunkt von sechs Jahren nach Férderbeginn ist der Anteil von Frauen, die mit Basisqualifizierung
geférdert wurden und sich jetzt in ungeférderter, unselbsténdiger Beschaftigung befinden, um rund neun Prozent héher
als von Frauen in der Konftrollgruppe, die nicht geférdert wurden.

Die Gruppen, die Uberdurchschnittlich stark von Basisqualifizierungen profitieren, weichen hdu-
fig von jenen Gruppen von Arbeitslosen ab, die typischerweise bei anderen Qualifizierungsfor-
derungen hoéhere Beschdaffigungseffekte erzielen. Leicht Gberdurchschnittlich starke Effekte
verzeichnen Manner im Gefolge der Basisqualifizierung. Ebenfalls vom generellen Trend weicht
die Bedeutung des Alters auf die Effekistarke ab: Wahrend bei Qualifizierungsférderungen ty-
pischerweise die relative Effektstdrke mit dem Alter zunimmt, profitieren bei Basisqualifizierungs-
maBnahmen langfristig 15- bis 24-Jahrige und 25- bis 44-J&hrige stérker. Nach Ausbildungsni-
veau betrachtet, kommen Basisqualifizierungen vor allem dem mittleren Qualifikationsniveau
zugute. Die absoluten Effekte sind fur Arbeitslose ohne, die relativen Effekte fUr Arbeitslose mit
gesundheitlicher Einschrankung stdrker.
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Geschlecht

Typischerweise profitieren Frauen von aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen tendenziell
starker als Mdnner (vgl. Huemer et al., 2021). Bei Basisqualifizierungen verhdlt es sich allerdings
eher umgekehrt. In der langen Frist fallt die beschaftigungsintegrierende Wirkung bei Mdnnern
mit +3,7 Prozentpunkten bzw. +9,3% geringfigig héher aus als bei Frauen mit +3,1 Prozentpunk-
ten bzw. +8,6%.

Unterdurchschnittlich fallt der beschaftigungserhohende Effekt der Basisqualifizierung (absolut
und relativ gemessen) fUr Wiedereinsteigerinnen aus — einerseits im Vergleich zu den Gesamt-
effekten, andererseits im Vergleich zu den Effekten von Frauen insgesamt. Und zwar trotz nied-
rigerer Beschaftigungswahrscheinlichkeit: Im dritten Jahr nach Foérderzugang in Basisqualifizie-
rung sind 27,0% der gefdérderten Wiedereinsteigerinnen in ungefdrderter, unselbsténdiger Be-
schéftigung (+2,5%), wdhrend der Vergleichswert bei Frauen insgesamt 33,5% (+6,6%) betragt
und bei allen geférderten Arbeitslosen 37,1% (+7,2%) liegt. Insbesondere der Lock-In-Effekt ist
bei Wiedereinsteigerinnen deutlich ausgepragter.

Alter

In der langen Frist profitieren Jugendliche bis 24 Jahren — auf die die MaBnahme stark zuge-
schnitten ist und die unter den Teilnehmenden’0) auch Uberdurchschnittlich stark vertreten sind
— sowie 25- bis 44-Jahrige (absolut und relativ gemessen) starker von Basisqualifizierungen als
Altere Arbeitslose (45- bis 59-Jahrige). Sechs Jahre nach Foérderzugang liegt der Beschaftigungs-
anteil Jugendlicher bei 47,9%, das entspricht einem relativen Zuwachs gegenUber der Ver-
gleichsgruppe in Héhe von 7,0% (Ghnlich der Effekt bei 25- bis 44-Jahrigen: +7,8%). Dieses Er-
gebnis weicht von den Befunden anderer Quadlifizierungsférderungen und der bisherigen em-
pirischen Evidenz ab, wonach die Beschaftigungsintegration Jugendlicher weniger stark durch
die MaBnahmenteilnahme steigt als bei Erwachsenen (Caliendo & Schmidl, 2016; Card et al.,
2010; Kluve, 2010, 2014; Kluve et al., 2002; Maguire, 2020).

Altere Arbeitslose zwischen 45 und 59 Jahren weisen den geringsten relativen Beschaftigungs-
anstieg (Langfristeffekt +5,8%) bei gleichzeitig geringstem Beschaftigungsanteil (25,8% nach
sechs Jahren) unter den drei Altersgruppen auf.

Basisqualifizierung wirkt nicht nur beschéftigungsernéhend, sondern auch angebotserhéhend.
Der RUckzug vom Arbeitsmarkt wird gesenkt — bei Jugendlichen in der langen Frist (6 Jahre) um
11,5% gegenuUber ungeférderten Jugendlichen, bei Geférderten im Haupterwerbsalter um
11,8%. Etwas schwécher fallt auch hier die Wirkung auf die Erwerbsinaktivitét Alterer aus (-7,8%).

Ausbildung

Da Basisqualifizierungen allgemeine, nicht berufsspezifische Grundqualifikationen vermitteln,
adressieren sie vor allem Arbeitslose im niedrigen oder mittleren Qualifikationssegment. Dies

70) Im Jahr 2018 entfielen 32,1% aller Férderzugdnge in Basisqualifizierung auf Personen unter 25 Jahre. Unter allen For-
derbaren betrug der Anteil 19,3%.
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zeigt sich deutlich an der Struktur der Teilnehmenden 2018: 66,7% der Férderzugdnge in Basis-
qualifizierung entfielen auf Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss, der Vergleichswert in
der Gruppe aller Férderbaren lag bei 48,3%.

FUr Arbeitslose mit niedrigen Qualifikationen wirkt die Teilnahme an einer Basisqualifizierung in
der langen Frist (6 Jahre) gleich stark wie im Gesamtdurchschnitt (+8,8%). Uberdurchschnittlich
verbessern sich die Aussichten fur Geférderten im mittleren Qualifikationssegment: Nach é Jah-
ren ist ihr Beschéftigungsanteil um 12,0% héher als in der ungeférderten Vergleichsgruppe. Im
MaBnahmenvergleich nimmt die Basisqualifizierung mit diesem Befund eine Sonderstellung ein.
Im hohen Ausbildungssegment verbessert sich die Beschaftigungsintegration durch Basisquali-
fizierung langfristig nicht.”!) Unter allen betrachteten MaBnahmen sind héher Qualifizierte in Ba-
sisqualifizierungsmaBnahmen die einzige Subgruppe mit statistisch insignifikanten Langfristeffek-
ten.

Staatsburgerschaft bzw. Migrationshintergrund

Recht dhnliche Befunde zur Netto-Wirkung liefert die getrennte Schétzung nach Staatsburger-
schaft und Migrationshintergrund. In einer Gesamtzusammenschau der absoluten und relati-
ven Effekte unterscheiden sich Arbeitslose mit &sterreichischer und Arbeitslose mit auslandi-
scher Staatsburgerschaft bzw. Arbeitsuchende mit und ohne Migrationshintergrund kaum.”2)

Gesundheitliche Beeintrachtigung

Gesundheitlich beeintréchtigte Arbeitslose profitieren von einer Basisqualifizierung, relativ ge-
messen, Uberdurchschnittlich stark. Bereits nach einem Jahr fallt der Beschdaftigungseffekt po-
sitiv aus, anders als in der Gruppe der Arbeitslosen ohne gesundheitliche Beeintrdchtigung.
Mittelfristig erndht sich ihr Anteil in ungeférderter, unselbstandiger Beschaftigung um 12,2% auf
27.1%, wahrend Arbeitslose ohne gesundheitliche Beeintrdchtigung ihren Beschaftigungsanteil
durch Basisqualifizierung nur um 6,8% auf 37,9% gegenuber der Vergleichsgruppe steigern kén-
nen. Erst 6 Jahre nach Forderzugang néhern sich die Effekte der beiden Subgruppen an; den-
noch wirkt selbst im Jahr 6 nach Férderzugang der Interventionsansatz bei Arbeitslosen mit ge-
sundheitlichen Beeintréchtigungen relativ starker (+11,1%) als bei jenen ohne gesundheitliche
Beeintrchtigung (+9,1%). Der absolute Effekt ist bei Personen ohne gesundheitlicher Belastung
(+3.5 Prozentpunkte) geringfUgig hoher als bei Personen mit Belastung (+2,8 Prozentpunkte).

Langzeitbeschdaftigungslosigkeit

Die Teilnahme an BasisqualifizierungsmaBnahmen ist bei Langzeitarbeitslosen mit einem negao-
tiven Beschdaftigungseffekt in den ersten beiden Jahren verbunden. Erst im Jahr 3 nach Forder-

71) Die Effekte auf die ungeférderte, unselbsténdige Beschdaftigung sind fUr Geférderte mit hohen Qualifikationen in
der mittleren Frist unterdurchschnittlich.

72) 2018 hatten 84,1% der Férderzugdnge in Basisqualifizierung eine ausléndische Staatsbirgerschaft; in der Gruppe
aller Férderbaren lag der Anteil ausléndischer StaatsbUrgerinnern und Staatsbirger bei 32,2%.
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zugang entfaltet sich eine positive Wirkung auf die ungefdrderte, unselbstdndige Beschafti-
gung. Die Wirkung bleibt jedoch hinter dem Durchschnittseffekt zurUck; selbst in der langen
Frist.

Ubersicht 13: Effekte der Qualifizierungsforderungen Basisqualifizierung

Durchschnittlicher Effekt auf den Anteil der Personen in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschdaftigung é
Jahre nach Férderbeginn

BQ
In PP (%)
Gesamt D (+8.8%)
Frauen +3, 1% (+8.6%)
Mdanner +3, 7% (+9.3%)
Wiedereinsteigerinnen +1,9%* (+5,3%)
Alter 15-24 +3,1%* (+7.0%)
Alter 25-44 +3,4*** (+7.8%)
Alter 45-59 +1,4** (+5.8%)
Niedrige Ausbildung +3, 1% (+8.8%)
Mittlere Ausbildung +5,5%** (+12,0%)
Hohe Ausbildung +0,9 (+2,0%)
Osterr. Staatsbirgerschaft +2,9%%% (+7.6%)
Ausl. StaatsbUrgerschaft +3,3%** (+8.9%)
Migrationshintergrund +2,9%x* (+8.0%)
Kein Migrationshintergrund +4,4%%* (+10,5%)
Gesundh. Einschrénkung +2,8** (+11.1%)
Keine gesundh. Einschréinkung +3,5%** (+9.1%)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststandige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Niedrige Ausbildung: maximal Pflicht-
schulabschluss. Mittlere Ausbildung: Lehre, BMS. Hohere Ausbildung: AHS, BHS, Universitat, Fachhochschule, Akademie.
— Mit Vermittlungshemmnis: 45-59 Jahre, gesundheitliche Einschrankung und/oder niedrige Ausbildung. Niedrige Aus-
bildung: maximal Pflichtschulabschluss. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-
Niveau. — Berufsorientierung (BO), Aktive Arbeitssuche (AA), Basisqualifizerung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW),
Kurskostenbeihilfe (KK). Langfristeffekte nach sechs Jahren beruhen nur auf den Teiinahmen im Kalenderjahr 2013,
denn nur fUr diese Teilnahmen kann in den vorliegenden Daten diese lange Zeitspanne beobachtet werden.

6.3.5 Effekte nach Subtypen von MaBnahmen

Bei BasisqualifizierungsmaBnahmen ist eine ndhere Spezifizierung nach MaBnahmeninhalt, For-
derintensitat, Abschlussart und einer etwaigen Zielgruppenorientierung méglich. Dabei lassen
sich relevante Wirkungsunterschiede ausmachen, die nachfolgend ndher ausgefuhrt werden.

MaBnahmeninhalt

Basisqualifizierungen sind auf die Starkung bzw. den Aufbau von Grundkompetenzen ausge-
richtet. Beim allergréBten Teil der Kurse handelt es sich um Deutschkurse — in den Jahren 2013
bis 2018 entfielen 74,8% aller Férderzugdnge in Basisqualifizierung auf Deutschkurse.
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Abbildung 41: Durchschnittliche Effekte von Basisqualifizierung nach MaBnahmeninhalt
Effekt auf unselbsténdige, ungeférderte Erwerbstéatigkeit

Anteil zum Stichzeitpunkt Relative Verdnderung

e 1 Jahr e 2 Jahre 3 Jahre 6 Jahre

1 I
Gesamt 4 o . ] ° I L
- 1 +3,3 1 +8,8%
S | :
£ : . : .
O | +53 | +12,1%
& 1 1
z 1 1
O | 1
¢ Deutsch 1 @ T o , e
G i +2.0 X +5.6%
s ! I
Sonstige 1 ® ' e o -
° | +47 ' +10,6%
-2 0 2 4 -5% 0% 5% 10%
in Prozentpunkten in Prozent

Q: WIFO INDI-DV aus Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungeférderte, unselbststdndige Beschaftigung: nur Aktivbeschéfti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Teinehmende, die eine [T-Basisqualifizierung erhalten, haben sechs Jahre nach Férderzugang eine um
5,3 Prozentpunkte oder 12,1% héhere Beschaftigungsintegration als Ungeférderte.

Sechs Jahre nach Zugang in einen Deutschkurs liegt in der Treatmentgruppe der Anteil in un-
geforderter, unselbstandiger Beschaftigung um 2,0 Prozentpunkte (+5,6%) Uber der Konfroll-
gruppe, etwas geringer fallt die beschaftigungserhdhende Wirkung in der mittleren Frist (3
Jahre) aus. Die geringe Wirkung, die von Deutschkursen ausgeht, ist allerdings a priori erwart-
bar, ist doch die Vermittlung von Deutschkenntnissen die Grundlage fur fachliche Aus- und
Weiterbildungen oder IT-Basiskurse im Rahmen der Basisqualifizierung.

DemgegenUber hat der Besuch von IT-Kursen im Rahmen der Basisqualifizierung eine deutlich
starkere beschdaftigungssteigernde Wirkung (+5,3 Prozentpunkte bzw. +12,1%) — mit gleich ho-
hen Effekten wie IT-Kurse im Rahmen der Aus- und Weiterbildung (+5,5 Prozentpunkten bzw.
+12,2%). Hierunter fallen sowohl Kurse in denen [T-Basiswissen vermittelt wird ("EDV-Grundkurs",
"EDV-Basis" und "ECDL"), als auch Kurse zur Vermittlung von IT-Fachwissen (wie "Ausbildungen
im IT-Technik und Informatik-Bereich", "CAD-Weiterbildung", "Werbegrafik, Multimedia und
Marktkommunikation", und Kurse zu EDV-Programmen wie SAP, Adobe Photoshop und JAVA).

Forderintensitat

Weniger stark ausgepragt sind die Wirkungsunterschiede, wenn nach der Dauer der MaBnah-
men differenziert wird. Zwei Kategorien von SchulungsmaBnahmen werden gebildet: Einmal
kurze Férderdauern von maximal 62 Tagen, und einmal lange Férderdauern von mindestens 63
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Tagen. Die mediane Kursdauer von Basisqualifizierungen betrug im Betrachtungszeitraum 2013
bis 2018 rund drei Monate.

Abbildung 42: Durchschnittliche Effekte von Basisqualifizierung nach MaBnahmenintensitdt
Effekt auf unselbsténdige, ungefoérderte Erwerbstéatigkeit

Effekt auf unselbstandige, ungefdérderte Erwerbstatigkeit

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt Relative Verénderung
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Q: WIFO INDI-DV aus Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststdndige Beschaftigung: nur Akfivbeschafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
tistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — "Kurze Dauer" umfasst Férderungen bis 62 Tage, "lange Dauer" For-
derungen Uber 62 Tage. Férderungen die mehr als 600 € kosten, gelten als kostenintensiv ("hohe Kosten"), andernfalls
werden sie als Férderungen mit "niedrigen Kosten" klassifiziert. — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-
2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte
auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Unter Teilnehmenden an BasisqualifizierungsmaBnahmen mit einer Férderdauer von Gber 62 Tagen (lange
Dauer) steigt der Anteil in ungeférderter, unselbstdndiger Beschaftigung sechs Jahre nach Férderzugang um 2,6 Pro-
zentpunkte oder 7,2% gegenuber der Kontrollgruppe. Werden kurze Schulungen besucht, erhéht sich die Beschéfti-
gungsintegration in der Treatmentgruppe nach sechs Jahren um 3,2 Prozentpunkte bzw. 7,7%.

Anders als bei Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen sinkt die Effektivitat von Basisqualifizierun-
gen mit der MaBnahmendauer. Basisqualifizierungen die kirzer als 2 Monate dauern sind ef-
fektiver als Basisqualifizierungen die ldnger als 2 Monate dauern, wobei die langfristigen Wir-
kungsunterschiede nicht sehr stark ausgeprdgt sind: Nach einem anfdnglich ausgeprégten
Lock-In-Effekt steigt in der Gruppe der Geférderten mit langer Kursdauer die Beschéftigungsin-
tegration gegenUber Ungefdrderten mittelfristig (nach 3 Jahren) um 1,9 Prozentpunkte, lang-
fristig (nach 6 Jahren) um 2,6 Prozentpunkte. In der Gruppe der Geférderten mit kurzer Kurs-
dauer zeigen sich dagegen bereits im ersten Jahr nach MaBnahmenteilnahme positive Be-
schaftigungseffekt. Mittel- und langfristig fallt die Beschaftigungsintegration der Treatment-
gruppe mit kurzer Férderdauer gegenuber der Kontroligruppe héher aus als bei der Treatment-
gruppe mit langer Forderdauer. Die hdhere Effektivitat kurzer MaBnahmen zeigt sich auch,
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wenn die relative Ver&nderung der Beschdaftigungsintegration in der kurzen- und mittleren Frist
betfrachtet wird; langfristig ndhern sich die Effekte an. Eine ErklGrung fir diesen Befund kénnten
die Kursinhalte liefern. Das Gros der Basisqualifizierungen entfallt auf Deutschkurse, die eine ge-
ringere Beschdaftigungswirkung entfalten als IT-Kurse im Rahmen der Basisqualifizierung. Da
Deutschkurse im Schnitt IGnger dauern als [T-Kurse, dominiert hier mit groBer Wahrscheinlichkeit
der Effekt der Inhalte die Intensitat.

Ein anderes MaB fUr die Forderintensitat sind die Kosten der MaBnahme. Hier zeigt sich, wie
bereits bei Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen: Kostenintensivere Kurse (Uber 600 €) gehen
mittel- und langfristig mit einer hdheren Beschdaftigungswirkung einher. Kurzfristig kommt es bei
Kursen mit hohen Kosten zu einem Lock-In-Effekt. Durch diesen Entzugseffekt féllt die Wahr-
scheinlichkeit einer Jobaufnahme zundchst geringer aus als bei vergleichbaren Arbeitslosen,
die keine Forderung zum selben Zeitpunkt erhalten. Ab dem dritten Jahr nach Férderzugang
wirken Basisqualifizierungen mit hohen Kosten stérker beschdaftigungserndhend als Basisqualifi-
zierungen mit niedrigen Kosten.

Abschlussart

Die beschdaftigungserhbhende Wirkung der Basisqualifizierung entfaltet sich ausschlieBlich
dann, wenn der Kurs planmdaBig bzw. nicht-negativ abgeschlossen wird. Ein vorzeitiger Abbruch
oder negativer Abschluss senkt gegenUber Arbeitslosen ohne Kursteilnahme die Beschdafti-
gungsintegration.
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Abbildung 43: Durchschnittliche Effekte von Basisqualifizierung nach Abschlussart
Effekte auf ungefdrderte, unselbsténdige Beschdaftigung

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt Relative Verénderung

e | Jahr e 2 Jahre 3 Jahre 6 Jahre

1 1
E Abbruch oder ° : . |
[0} negativer Abschluss a0 X 3.0% X
E 1 1
[o] 1 1
S Planmé&Biger, ! . o ! -
EO nicht-negativer Abschluss i +36 ' +9,5%

1 I

-2 0 2 -5% 0% 5% 10%
in Prozentpunkten in Prozent

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungeférderte, unselbstst@ndige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Unter Teilnehmenden an BasisqualifizierungsmaBnahme, die den Kurs planmaBig bzw. nicht-negativ ab-
schlieBen, steigt der Anteil in ungefdrderter, unselbstdndiger Beschaffigung sechs Jahre nach Foérderzugang um 3,6
Prozentpunkte oder 9,5% gegenltber der Kontrollgruppe. Ein vorzeitiger Abbruch oder negativer Abschluss ist mit einem
negativen Beschaftigungseffekt assoziiert.

Die negative Beschaftigungswirkung bei vorzeitiger Beendigung der Basisqualifizierung oder ei-
nem negativen Abschluss kdnnte von einer negativen Signalwirkung (fehlende Motivation, ge-
ringe Leistungsfahigkeit etc.) ausgehen.

Fokus auf Zielgruppen

Mitunter sind Schulungsangebot auf bestimmte Zielgruppen zugeschnitten. Identifiziert werden
sie im Datensatz empirisch anhand eines hohen Anteils der Personengruppe unter den Teilneh-
menden. Die Frage lautet, ob zielgruppenspezifische Angebote eine hdhere Wirksamkeit ent-
falten als Programme ohne Zielgruppenfokus. In relevanter Zahl finden sich zwei Subtypen: Bo-
sisqualifizierungsmaBnahmen spezifisch fUr arbeitslose Jugendliche (mehr als 95% der Teilneh-
menden sind junger als 25 Jahre) und BasisqualifizierungsmaBnahmen spezifisch fir Arbeitslose
mit maximal Pflichtschulabschluss (mehr als 80% der Teilnehmenden haben maximal einen
Pflichtschulabschluss).
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Abbildung 44: Durchschnittliche Effekte von Basisqualifizierung nach Zielgruppen
Effekte auf ungefdrderte, unselbsténdige Beschdaftigung

Anteil zum Stichzeitpunkt Relative Verénderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststdndige Beschdaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Unter Frauen, die frauenspezifische Aus- und Weiterbildungskurse besuchen, steigt der Anteil in ungefor-
derter, unselbstdndiger Beschaftigung sechs Jahre nach Férderzugang um 7,8 Prozentpunkte oder 15,8% gegenUtber
der Kontrollgruppe. Besuchen die Frauen Aus- und Weiterbildungskurse, die nicht auf ihre Zielgruppe zugeschnitten
sind (unspezifisch Frauen), fallt der Effekt mit +4,4 Prozentpunkten bzw. +9,9% geringer aus.

Programme mit spezifischem Fokus auf Jugendliche oder gering Qualifizierte im Rahmen der
Basisqualifizierung erhdhen die Effektivitdt der MaBnahme nicht. Vielmehr zeigt sich in der ge-
frennten Schatzung der Subtypen, dass unspezifische Programme im Durchschnitt eine hdhere
Beschdaftigungswirkung erzielen als spezifische Programme. Das bedeutet im Umkehrschluss je-
doch nicht notwendigerweise, dass von einer Zielgruppenorientierung Abstand genommen
werden soll. Denkbar ist auch, dass die spezifisch auf Jugendliche oder gering Qualifizierte aus-
gerichteten BasisqualifizierungsmaBnahmen verstarkt Folgeférderungen in Form von Schulungs-
oder geférderten BeschdaffigungsmaBnahmen nach sich ziehen und damit die Integration in
ungeférderte, unselbstandige Beschdaffigung im Nachbetrachtungszeitraum gegenuber Un-
geférderten nach sechs Jahren nicht erhdhen. Vor allem bei Jugendlichen ist nicht die rasche
Vermittlung in ungeférderte, unselbsténdige Beschaftigung das primdre Ziel, sondern der Uber-
gang in weiterfGhrende (Lehr-)Ausbildungen.
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6.4 Berufsorientierung

6.4.1 Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration

MaBnahmen der Berufsorientierung dhneln in inrer Wirkung stark der Basisqualifizierung. Abbil-
dung 45 fasst die Kernergebnisse zusammen. Von einem niedrigeren Niveau ausgehend, halt
sich — dhnlich wie bei der Basisqualifizierung — die Arbeitslosigkeit Gber die ersten Jahre nach
Foérderzugang in Berufsorientierung wesentlich starker als in der Konftrollgruppe. Der Verbleib in
Arbeitslosigkeit ist Uberwiegend auf in Schulung verbrachte Zeiten zurickzufUhren (siehe auch
Kapitel 6.4.2., Abbildung 48). Auch mittel- bis langfristig bleibt die Arbeitslosigkeit in der Treat-
mentgruppe hdher. Auf das Erfolgskriterium "ungefdrderte, unselbstdndige Beschaftigung" hat
die Intervention nach einem anfdnglichen Lock-In-Effekt im zweiten Jahr eine integrationsstei-
gernde Wirkung. Auf das Erfolgskriterium "Beschdaftigung", zu der neben der ungeférderten, un-
selbstandigen Beschdaftigung auch die selbstdndige Beschdaftigung und die gefdrderte Be-
schaftigung am 1. und 2. Arbeitsmarkt zdhlen, zeigt die Teilnahme an der Berufsorientierung
erst drei Jahre nach Férderzugang eine positive Wirkung.

Langfristig steigt in der Treatmentgruppe der Anteil in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschaf-
figung um 3,4 Prozentpunkte (Anteil in Beschdaftigung +2,5 Prozentpunkte). Der signifikant posi-
tive Effekt auf die beiden Beschaftigungskennzahlen hélt bis zum Ende der Nachbetrachtungs-
periode an; der Trend der Schétzergebnisse 1dsst vermuten, dass die positive Wirkung Uber den
sechsjdhrigen Zeitraum anhdlt. Die Effekistarke ist geringer als etwa nach Aus- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen (+4,2 Prozentpunkte) und dhnlich hoch wie nach BasisqualifizierungsmaB-
nahmen (+3,3 Prozentpunkte).

Die Teilnahme an BerufsorientierungsmaBnahmen hat vom ersten Jahr an einen angebotsstei-
gernden Effekt. Unter den Geforderten liegt der Anteil der Erwerbsinaktiven Im ersten Jahr nach
Férderzugang um 3,3 Prozentpunkte niedriger als in der nicht geférderten Vergleichsgruppe.
Anstatt sich vom Arbeitsmarkt zurickzuziehen, bleiben die Arbeitskrafte dem Arbeitskraftean-
gebot erhalten. Dieser Effekt Iasst ab dem dritten Jahr nach Férderzugang etwas nach; sechs
Jahre nach Férderzugang liegt die Erwerbsinaktivitat in der Treatmentgruppe um 2,5 Prozent-
punkte niedriger als in der Kontroligruppe. Dem RUckgang in der Erwerbsinaktivitat steht ein
Anstieg in der Beschdaftigung gegendber. Zu Beginn der Nachbetrachtungsperiode reduziert
sich die Erwerbsinaktivitat vor allem aus "sonstigen Grinde" (wie Entmutigung). Im Laufe der
Zeit nehmen PensionsaufschUbe als Grund fUr die sinkende Erwerbsinaktivitat in der Treatment-
gruppe zu - sechs Jahr nach Férderzugang haben beide Komponenten ein dhnlich hohes Ge-
wicht.
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Abbildung 45: Gesamteffekie Berufliche Orientierung
Durchschnittliche Gesamteffekte auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition Tagessumme in jew. Arbeitsmarktposition
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbstst@ndige Beschaffigung: nur Aktivbeschdéfti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrftumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Linke Abbildung zeigt, wie sich der Anteil der Geférderten in diversen Erwerbspositionen an sechs Stichta-
gen im Jahresabstand nach MaBnahmenzugang von jenem Ungeférderter unterscheidet. So liegt etwa drei Jahre
nach Beginn der Férderung in der Treatmentgruppe der Anteil in ungeférderter, unselbsténdiger Besch&ffigung um
rund 2,5 Prozentpunkte héher als in der Kontrollgruppe. Rechte Abbildung: Innerhalb von sechs Jahren nach (hypo-
thetischem) Férderbeginn verbringen Personen, die mit BQ geférdert wurden im Schnitt um etwa 31 Tage mehr in
ungefdrderter, unselbsténdiger Beschdaftigung und um 68 Tage weniger in Erwerbsinaktivitét als die Personen in der
Kontrollgruppe.

Gesamteffekt auf den Anteil in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Welche Niveaus sich hinter den in Prozentpunkten dargestellten Effekten verbergen, wird in
Abbildung 46 dargestellt. Drei Jahre nach einer Berufsorientierung sind 39% der Geférderten in
ungeférderter, unselbstdndiger Beschdaftigung, das sind um 6,5% mehr als in der Vergleichs-
gruppe. Nach sechs Jahren wdchst der Unterschied auf 8,4% an (44,3% versus 40,9%). Einerseits
steigt der Anteil in ungefdrderter, unselbstandiger Beschaftigung sukzessive im Betrachtungs-
zeitraum, andererseits nimmt der Abstand in den Anteilen zwischen Treatment- und Kontroll-
gruppe stetig zu.

Gleichzeitig sinkt in den beiden Gruppen die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit, wobei der ho-
here Arbeitslosigkeitsanteil in der Treatmentgruppe nach sechs Jahren verschwindet: Im Jahr
sechs nach MaBnahmenzugang sind sowohl in der Treatment- als auch der Kontrollgruppe
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27,6% arbeitslos. Parallel dazu nimmt die Erwerbsinaktivitat in beiden Gruppen im Nachbetrach-
tungszeitraum zu, allerdings steigt sie in der Treatmentgruppe weniger stark als in der Konftroll-
gruppe. Sechs Jahre nach der Berufsorientfierung sind 19,9% der Gefdrderten erwerbsinaktiv,
das liegt um 11,0% unter dem Anteil in der Vergleichsgruppe. Die Intervention erhéht somit
langfristig die Beschaftigung und das Arbeitskré&fteangebot.

Abbildung 46: Vergleich der Anteile je Arbeitsmarktposition von Berufsorientierung
Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — ***signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. — Ungefdrderte, unselbststéindige Beschaftigung: nur Aktivbeschdéftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der Treatmentgruppe sind sechs Jahre nach Férderzugang 44,3% in ungeforderter, unselbstandiger
Beschdaftigung (rechter, oberer Quadrant), in der Kontrollgruppe 40,9%. Der Unterschied in den Anteilen und damit der
Effekt der MaBnahmenteilnahme betragt 3,4 Prozentpunkte oder 8,4%.

Gesamteffekt auf die Volumina in der jeweiligen Arbeitsmarkiposition

Anstelle die Erwerbsposition zu einem Stichzeitpunkt als Gradmesser fUr die Wirkung einer Inter-
vention zu betfrachten, kann auch die Summe der Tage in der jeweiligen Arbeitsmarktposition
herangezogen werden. Bei dieser Volumenbetrachtung kommt der Lock-In-Effekt starker zum
Tragen. Erst im dritten Jahr kann die Treatmentgruppe die negative Wirkung der Férderung auf
die Tage in ungeférderter, unselbstandiger Beschdaftigung Uberkompensieren (308 versus 306
Tage). In den Folgejahren nimmt das Beschaftigungsvolumen der Geforderten stetig starker zu
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als in der Gruppe der Ungeférderten. Nach sechs Jahren haben im Rahmen der Berufsorientie-
rung Gefoérderte um +31 Tage mehr in ungeférderter, unselbsténdiger Beschdaftigung und +10
Tage mehr in Beschaftigung insgesamt verbracht, wobei sich die Tage in Beschaftigung erstim
sechsten Jahr egalisieren. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Differenz Uber den Nach-
betrachtungszeitraum hinaus noch erhéhen wird, da die positive Beschdftigungswirkung ge-
gen Ende des Zeitfraumes nicht abnimmt, sondern im Gegenteil, leicht steigt.

Abbildung 47: Vergleich der Tagessummen je Arbeitsmarktposition von Berufsorientierung

Vergleich der durchschnittlichen Tagessummen je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der
Férderung
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Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - Ungefdrderte, unselbststdndige Beschdaftigung: nur Aktfivbeschaftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der sechsjdhrigen Nachbetrachtungsperiode erzielen Teilnehmende einer Berufsorientierung 728 Tage
in unselbstandiger Beschdaftigung; das sind um 31 Tage mehr als die Kontrollgruppe.

Die Effekte auf die Beschdaftigung insgesamt (+10 Tage) sind geringer als die Effekte auf die
ungeférderte, unselbsténdige Beschaftigung (+31 Tage). Grund ist, dass die Gefoérderten in der
Nachkarriere signifikant weniger selbsténdig beschdaftigt sind und diese Reduktion auch nicht
durch ein Mehr an geférderter Beschaftigung am ersten und zweiten Arbeitsmarkt aufgewo-
gen wird. Durch die MaBnahmenteilnahme steigen unter den Geférderten im ersten Jahr die
Tage in Arbeitslosigkeit. Als Ausgleich dazu sinken die Tage in Beschaftigung und Inakfivitat.
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Eine ganzliche Kompensation des Uberhangs an Arbeitslosigkeitstagen der Treatmentgruppe
gegenuUber der Konftrollgruppe gelingt im sechsjéhrigen Betrachtungszeitraum nicht.

6.4.2 Kurzfristige Effekte durch Schulungsteilnahme ("Lock-In-Effekte")

Teilnehmende an Berufsorientierung weisen ein Jahr nach Férderzugang eine signifikant hdhere
Arbeitslosigkeit und einen signifikant geringeren Beschdaftigungsanteil als Nicht-Teilnehmende
auf. Grund ist die Schulungsteiinahme und die damit verbundene Reduktion der Suchaktivité-
ten. Der Lock-In-Effekt ist dabei nicht notwendigerweise nur durch die Zeit in beruflichen Orien-
tierungsmaBnahmen bedingt. Da im Rahmen der Berufsorientierung berufliche Optionen auf-
gezeigt und Karrierewege eingeleitet werden, steht dieser Interventionsansatz typischerweise
am Beginn einer Férderkette. Dies zeigt sich auch in der einjdhrigen Nachbetrachtung, in der
unter den im Rahmen der Berufsorientierung Gefdrderten der Anteil in Aus- und Weiterbildung
um +75,2% von 12,2% auf 21,3% im Vergleich zur Kontroligruppe steigt (siehe Abbildung A 17 im
Anhang). Der Lock-In-Effekt ist somit auch auf Qualifizierungsforderungen zurGckzufUhren, die
durch die Berufsorientierung angestoBen wurden. Und auch die mittel- und langfristigen Effekte
sind im Lichte dieser Folgeférderungen zu sehen.

Wie in Abbildung 48 ersichtlich, steigt die Arbeitslosigkeit unter den Gefdrderten schulungsbe-
dingt. Erstim 18. Monat zeigt sich eine positive Beschaftigungswirkung — bis dahin wirkt der Lock-
In-Effekt. Okonomisch ist der Lock-In-Effekt mit Kosten verbunden - den direkten Kosten aus der
Férderung und den indirekten Kosten, die sich aus weniger Beschdaftigungsabgdngen in der
Lock-In Phase und damit verbundenen Einkommensausféllen ergeben. FUr eine positive Bewer-
tung der MaBnahme ist es wichtig, dass die negativen Effekte des Lock-Ins mittel- bis langfristig
mehr als kompensiert werden. Dies erfUllt die Berufsorientierung: Die Beschdaftigung steigt starker
als in der Vergleichsgruppe (6 Jahre nach Férderzugang: Beschaftigungsanteil +8,4% und +31
Tage mehr in ungeférderter, unselbstandiger Beschaftigung). Und auch in Hinblick auf die Er-
werbseinkommen fallt der Befund positiv aus — die Einkommensausfdlle werden kompensiert
(siehe Kapitel 6.4.3).
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Abbildung 48: Lock-In-Effekt von Berufsorientierung
Kurzfristiger Effekt auf die Erwerbsintegration in den ersten 24 Monaten nach der Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau).

Lesebeispiel: Der linke Teil der Grafik zeigt den Effekt der Férderung auf die Erwerbsintegratfion in den ersten 24 Monaten
nach Férderzugang im Abstand von drei Monaten. Dabei ist die Differenz der Anteile in Arbeitslosigkeit zu den Stich-
zeitpunkten genauer aufgeschlUsselt: Unterschieden wird zwischen Anteil in Schulung (nur SC) und Anteil in Arbeitslo-
sigkeit im engeren Sinne (AL/LS). Im linken Teil der Grafik befinden sich wieder die Differenzen zwischen Treatment- und
Kontrollgruppe.

6.4.3 Einkommenseffekte

Welchen Effekt die Teilnahme an einer Berufsorientierung auf die Erwerbseinkommen der Ge-
férderten hat, wird in Abbildung 49 dargestellt. Bereits im ersten Jahr kbnnen Geférderte, die in
eine unselbstndige Beschaftigung wechseln, im Durchschnitt inren monatlichen Verdienst um
29 € gegenUber der Vergleichsgruppe steigern; das enfspricht — gemessen am monatlichen
Erwerbseinkommen der ungeférderten Kontroligruppe — einem Plus von 2,1%. Uber das ge-
samte Jahr ab Férderbeginn gerechnet, verdienen Geférderte im Durchschnitt um 207 € weni-
ger als Nicht-Gefdrderte (-3,6%). Im zweiten bis zum sechsten Jahr fallt der monatliche Einkom-
mensvorsprung mit durchschnittlich 9 € bis 15 € geringer aus. In der kumulierten Sicht schlagt
sich der Einkommenseffekt nach sechs Jahren mit -509 € oder -1,0% nieder. Anders formuliert,
summiert sich der Einkommensnachteil der Treatmentgruppe gegenuber der Kontrollgruppe
im Zeitfraum von sechs Jahren auf 509 €.

WIFO



Abbildung 49: Einkommenseffekte von Berufsorientierung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. -

Jahre nach (hypo‘rhehschem) Forderbegmn

*** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant

auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahres-
effekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Das durchschnittliche Monatseinkommen von Ungeférderten betrégt in den sechs Jahren nach Férder-
zugang durchschnittlich 1.489 €. Im Vergleich dazu liegt der Monatsverdienst der Geférderten bei 1.500 € und damit
um 11 € oder 0,7% hdher. Werden die Einkommen kumuliert, betr&gt der Einkommensnachteil der Geférderten nach
sechs Jahren noch 509 € oder -1,0%. Die Entwicklung des j@hrlichen Effekts ist zuséizlich als Liniendiagramm visualisiert.

6.4.4 Effekte nach Subgruppen

Bei der Schatzung der Wirkung der Teilinahme an Berufsorientierung handelt es sich um durch-
schnittliche Effekte. Abbildung 50 zeigt die Stdrke der Wirkung der Intervention auf die ungefor-
derte, unselbstandige Beschdaftigung fUr einzelne Subgruppen, absolut und relativ. Der Unter-
schied zwischen dem absoluten und relativen Effekt ist bei Subpopulationen mit geringerer Be-
schaftigungswahrscheinlichkeit betrdchtlich. Ein alleiniger Blick auf den Effekt in Prozentpunk-
ten kann Uber verschiedene Gruppen verzerrend wirken.
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Abbildung 50: Effekt von Berufsorientierung nach Subgruppen
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Effekte auf ungefdrderte, unselbsténdige Beschdéftigung, in Prozentpunkten und relativ in Prozent
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Akfivbeschafti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Zum Zeitpunkt von sechs Jahren nach Férderbeginn ist der Anteil von Frauen, die mit Aus- und Weiterbil-
dung geférdert wurden und sich jetzt in ungeférderter, unselbsténdiger Beschaftigung befinden, um rund zehn Prozent
hoher als von Frauen in der Kontrollgruppe, die nicht geférdert wurden.

Uberdurchschnittlich hohe relative Beschaftigungseffekte zeitigt die Berufsorientierung in der
mittleren und langen Frist bei Frauen, dlteren Arbeitslosen, gering Qualifizierten und gesund-
heitlich Beeintr&chtigten — wichtigen Zielgruppen in der AMS Férderungspolitik. Weniger stark
ausgepragt sind die Unterschiede nach Staatsbirgerschaft bzw. Migrationshintergrund.

Geschlecht

Von Berufsorientierung profitieren mittel- und langfristig Frauen stérker als Ménner von der be-
schaftigungserhdhenden Wirkung der MaBnahme (ungeférderte, unselbsténdige Beschdafti-
gung). Einzig im ersten Jahr nach Férderzugang schneiden Frauen schlechter ab, da sie — an-
ders als Mdnner — einen Lock-In-Effekt verzeichnen. Aber bereits ab dem zweiten Jahr ist die
Intervention bei Frauen effektiver als bei M&nnern. Sechs Jahre nach der initialen Berufsorien-
fierung liegt der Beschdaftigungsanteil in der weiblichen Treatmentgruppe um +10,2% héher als
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in der weiblichen Kontrollgruppe. In absoluten Zahlen steigt der Beschaftigungsanteil um +4,3
Prozentpunkte auf 45,9%. In der Gruppe der geférderten Manner fallt der prozentuelle Anstieg
im Beschdaftigungsanteil dagegen nur halb so hoch aus (+5,4%).

Die Berufsorientierung wirkt bei Frauen nicht nur stérker beschaffigungserhdhend als bei Man-
nern, sondern sie reduziert auch stdrker die Erwerbsinaktivitdt und die Arbeitslosigkeit. Sechs
Jahre nach Férderzugang sind unter den geférderten Frauen weniger arbeitslos (-2,0%) und
weniger erwerbsinaktiv (-12,7%) als in der weiblichen Vergleichsgruppe (siehe auch Abbildung
A 29 im Anhang).

Wiedereinsteigerinnen profitieren genauso stark von Berufsorientierung wie Frauen insgesamf.

Alter

Der absolute Effekt ist in der mittleren Altersgruppe noch starker, die relative Wirkung der Be-
rufsorientierung auf die Beschdaftigungsintegration (ungeférderte, unselbsténdige Beschafti-
gung) fallt umso héher aus, je dlter die Teilnehmenden sind. Arbeitslose im Alter von 45 bis 59
Jahren profitieren demnach mittel- und langfristig relativ am stérksten von der Intervention (Ef-
fekt nach 3 Jahren: +8,1%, nach 6 Jahren: +12,9%), Arbeitslose im Alter von 15 bis 24 Jahren am
schwdéchsten.

Die schwache Wirkung bei Jugendlichen auf die ungeférderte, unselbstdndige Beschaftigung
ist dem Umstand geschuldet, dass bei unter 25-JGhrigen der arbeitsmarktpolitische Schwer-
punkt nicht auf dem schnellen Ubertritt in eine ungeférderte, unselbstdndige Beschaftigung
und damit vielleicht in einen Hilfsjob liegt, sondern auf deren Qualifizierung. Diese Strategie wird
sichtbar, wenn der Blick auf andere Erfolgskriterien gelenkt wird. Wahrend unter den jungen
Arbeitslosen im ersten Jahr nach Forderzugang der Anteil in ungefdrderter, unselbstndiger Be-
schaftigung sinkt (um 2,5 Prozentpunkte gegenuber der Kontrollgruppe), steigt der Anteil in ge-
férderter unselbstandiger Beschaftigung um 6,6 Prozentpunkte (Férderung am 2. Arbeitsmarki)
respektive um 1,1 Prozentpunkte (Forderung am 1. Arbeitsmarkt).

Zur geférderten Beschdaftigung am 2. Arbeitsmarkt z&hlen die Uberbetriebliche Lehrausbildung
(UBA) und die verlangerte Lehre oder Teilqualifikation (VLTQ), zur geférderten Beschéftigung
am ersten Arbeitsmarkt die befriebliche Lehrstellenférderung — allesamt Beschaftigungsforde-
rungen, die auf die berufliche Ausbildung von Jugendlichen abzielen (sieche Abbildung A 18
und Abbildung A 30 im Anhang).

Die QualifizierungsbemUihungen erkldren in der kurzen- und mittleren Frist den schwachen Ef-
fekt der Berufsorientierung auf die ungefdrderte, unselbsténdige Beschaftigung der 15- bis 24-
Jahrigen. Doch selbst in der langen Frist, nach sechs Jahren, fallt die Wirkung bei Geférderten
im Alter von 15 bis 24 Jahren schwd&cher aus (+2,7% auf 53,3%) als bei Geférderten im Alter von
25 bis 44 Jahren (+8,0% auf 47,7%) bzw. 45 bis 59 Jahren (+12,9% auf 24,8%).
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Uberdurchschnittlich h&ufig sind Teilnehmende von BerufsorientierungsmaBnahmen jonger als
25 Jahre: 2018 enftfielen 55,3% der Forderzugdnge auf diese Altersgruppe, bei einer Reprdsen-
tanz von 19,3% im Gesamtpool an Férderbaren. Diese Gruppe hat den héchsten Bedarf, steht
sie doch erst am Beginn des Berufslebens.

Ausbildung

Die Berufsorientierung ist bei gering Qualifizierten, absolut und relativ befrachtet, am effekfivs-
ten. Nach drei Jahren sind um 8,1% mehr Geférderte mit hdchstens Pflichtschulabschluss in un-
geforderter, unselbstandiger Beschaftigung, nach sechs Jahren 12,2% (Beschaftigungsanteil
38,8%). Im mittleren Qualifikationssegment entsprechen die relativen Effekte den Durchschnitts-
effekten, im hdheren Qualifikationssegment sind sie unterdurchschnittlich.

Neben Jugendlichen sind gering Qualifizierte Uberdurchschnittlich haufig in Berufsorientie-
rungsmaBnahmen vertreten: 2018 hatten 65,8 % aller Férderzugdnge in Berufsorientierung ma-
ximal einen Pflichtschulabschluss; unter allen Férderbaren betragt der Anteil der gering Quali-
fizierten 48,3%. Die Berufsorientierung soll ihnen Berufsoptionen ndherbringen, zukunftstrachtige
Berufsfelder aufzeigen und Karrierepfade einleiten.

Staatsburgerschaft bzw. Migrationshintergrund

Sehr dhnlich sind die Ergebnisse der getrennten Schdtzung nach StaatsbUrgerschaft — sie wei-
chen nur geringflgig vom durchschnittlichen Gesamteffekt ab. Geférderte mit ausléndischer
Staatsblrgerschaft kénnen nach einem anfénglichen Lock-In-Effekt mittel- und langfristig et-
was hdhere relative Zuwdchse (in Prozent der nicht geférderten Konftroligruppe) beim Anteil in
ungeférderter, unselbstandiger Beschaftigung verzeichnen als Geférderte mit dsterreichischer
StaatsbUrgerschaft. Kaum Unterschiede zeigen sich bei der getrennten Schatzung nach Mig-
rationshintergrund.

Gesundheitliche Beeintrachtigung

Arbeitslose mit gesundheitlicher Beeinfrachtigung haben eine deutlich geringere Beschdafti-
gungswahrscheinlichkeit als Arbeitslose ohne Einschrénkung. Allerdings profitieren sie, absolut
und relativ gemessen, stdrker durch eine Forderung im Rahmen der Berufsorientierung als Ge-
férderte ohne gesundheitliche Beeintréchtigung. Unterschiede zeigen sich bereifs im ersten
Jahr nach Férderzugang: Unter den gesundheitlich Beeintrdchtigten der Treatmentgruppe
steigt der Anteil in ungeforderter, unselbsténdiger Beschaftigung um 11,6%, wahrend Gefor-
derte ohne gesundheitliche Beeintrchtigung einen Lock-In-Effekt verzeichnen (negativer Be-
schaftigungseffekt von 3,5%). Nach drei Jahren unterscheidet sich der relative Effekt zwischen
den beide Gruppen weniger stark, nach sechs Jahren wieder deutlich (+17,2% bei Geférderten
mit gesundheitlicher Beeintréchtigung und +7,2% bei Geférderten ohne gesundheitliche Be-
eintréchtigung).
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Langzeitbeschdaftigungslosigkeit

Langzeitbeschaftigungslose profitieren weniger stark von BerufsorientierungsmaBnahmen.
Nach einem anfdnglichen Lock-In-Effekt weist die Treatmentgruppe ab dem zweiten Jahr
nach Férderzugang einen positiven Beschaftigungseffekt im Vergleich zur Kontrollgruppe auf.
Die Wirkung ist jedoch schwd&cher als im Vergleich zu den durchschnittichen Gesamteffekten.

Ubersicht 14: Effekte der Berufsorientierung

Durchschnittlicher Effekt auf den Anteil der Personen in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschdaftigung 6
Jahre nach Férderbeginn

BO
In PP (%)

Gesamt +3, 4% (+8.4%)
Frauen +4,3*** (+10.2%)
Manner +2,2%%% +5,4%)
Wiedereinsteigerinnen +4, 4% (+10.3%)
Alter 15-24 +],4rH (+2,7%)
Alter 25-44 +3,5%k% (+8,0%)
Alter 45-59 +2,8%** (+12,9%)
Niedrige Ausbildung +4,2%%% (+12,2%)
Mittlere Ausbildung TSI (+7.2%)
Hohe Ausbildung +2,9%x* (+6,0%)
Osterr. Staatsbirgerschaft +3,5%** (+8,4%)
Ausl. StaatsbUrgerschaft +3,7%** (+9.4%)
Migrationshintergrund +3,5%** (+8.9%)
Kein Migrationshintergrund +3,5%** (+8.3%)
Gesundh. Einschrankung +4, 7% (+17.2%)
Keine gesundh. Einschrénkung +3,2%%* (+7.2%)
Langzeitbeschdaftigungslos +1,8%** (+6,1%)
Mit Vermittlungshemmnis +2,6%** (+10.2%)
45-59 Jahre +1,8** (+12,3%)
Gesundh. Einschrénkung +3, 1% (+14,6%)
Niedrige Ausbildung +2, 5% (+8.8%)
Ohne Vermittlungshemmnis +1,0 (+2,3%)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungeférderte, unselbststdndige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Niedrige Ausbildung: maximal Pflicht-
schulabschluss. Mittlere Ausbildung: Lehre, BMS. Hohere Ausbildung: AHS, BHS, Universitat, Fachhochschule, Akademie.
— Mit Vermittlungshemmnis: 45-59 Jahre, gesundheitliche Einschréinkung und/oder niedrige Ausbildung. Niedrige Aus-
bildung: maximal Pflichtschulabschluss. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-
Niveau. — Berufsorientierung (BO), Aktive Arbeitssuche (AA), Basisqualifizerung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW),
Kurskostenbeihilfe (KK). Langfristeffekte nach sechs Jahren beruhen nur auf den Teiinahmen im Kalenderjahr 2013,
denn nur fUr diese Teilnahmen kann in den vorliegenden Daten diese lange Zeitspanne beobachtet werden.

Ein detaillierterer Blick auf die Gruppe zeigt allerdings, dass die Intervention mit Gberdurch-
schnittlich hohen relativen Beschaffigungseffekten assoziiert ist, wenn die Langzeitbeschafti-
gungslosen Vermittlungshemmnisse aufweisen; hierzu zahlen ein hdéheres Erwerbsalter, gesund-
heitliche Einschrénkungen und/oder ein geringes formales Qualifikationsniveau. Sechs Jahre
nach MaBnahmenteilnahme weisen Langzeitbeschaftigungslose mit Vermittlungshemmnissen
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einen um 10,2% héheren Beschaftigungsanteil auf als die ungefdrderte Vergleichsgruppe. Be-
steht die Treatmentgruppe aus Langzeitbeschdaftigungslosen ohne Vermittlungshemmnissen,
fallt der Beschaftigungseffekt gegentber der Kontroligruppe mit +2,3% deutlich geringer aus.
Der absolute Effekt liegt selbst fir Langzeitbeschdaftigungslose mit Hemmnis etwas unter dem
Gesamtdurchschnitt aller Arbeitslosen.

6.4.5 Effekte nach Subtypen von MaBnahmen

Innerhalb der BerufsorientierungsmaBnahmen werden Subtypen entlang des MaBnahmentrd-
gers, der Abschlussart und einer Zielgruppenfokussierung gebildet. Durch die gefrennte Schat-
zung nach Subtyp ké&nnen Wirkungsunterschiede innerhallbb von BerufsorientierungsmaBnah-
men identifiziert werden. Langfristig hdhere positive Beschaftigungseffekte sind mit Kursteilnah-
men in Ausbildungszentren, mit einem planmaBigen, nicht negativen Abschluss und mit einem
Zielgruppenfokus (Frauen, gering Qudlifizierte, gesundheitlich Eingeschrdnkte) der Berufsorien-
fierungsmaBnahmen assoziiert.

Trager

Die Klarung der beruflichen Perspektiven kann in einem Ausbildungszentrum oder bei einem
sonstigen Trager erfolgen. Ausbildungszentren sind vom AMS geférderte Einrichtungen, die ar-
beitsmarktpolitisch notwendige Ausbildungen ausschlieBlich fir das AMS anbieten. Im Betrach-
tungszeitraum 2013 bis 2018 wurden 18,2% aller Berufsorientierungskurse (nach Zusammenfas-
sung administrativ getrennter Férderfdlle) in Ausbildungszentren abgehalten.
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Abbildung 51: Durchschnittliche Effekte von Berufsorientierung nach Trager der MaBnahme
und Abschlussart

Effekte auf ungefdrderte, unselbsténdige Beschdaftigung

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt Relative Verénderung

e 1 Jahr e 2 Jahre 3 Jahre 6 Jahre

1 I
Ausbildungszentrum : * o : e

1 +5,7 1 +15,5%
3 : :
C . . 1 1
Sonstiger Trager . ® ’s ° :

9 g 9 ! +3) . +7.5%
= 1 1
O 1 1
S Abbruch oder | o i - ]
[¢] negativer Abschluss a0 ) 25% |
§ 1 1
Planma&Biger, i ° : ° ° : °
nicht-negativer Abschluss ! + 4] ! +9.9%

1 1

-2 0 2 4 6 -5% 0% 5% 10% 15%

in Prozentpunkten in Prozent

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbstst@ndige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrfumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Unter Teiinehmenden einer BO-Férderung in Ausbildungszentren steigt der Anteil in ungeférderter, unselb-
sténdiger Beschdaftigung sechs Jahre nach Férderzugang um 5,7 Prozentpunkte oder 15,5% gegeniber der Kontroll-
gruppe. Wird die Berufsorientierung bei sonstigen Trdgern absolviert, steigt der Beschdaftigungsanteil um 3,1 Prozent-
punkte bzw. 7,5%.

Berufsorientierungskurse in Ausbildungszentren entfalten eine stérker beschaftigungserhd-
hende Wirkung als Berufsorientierungskurse bei sonstigen Tr&gern: Sechs Jahre nach Forderzu-
gang liegt der Beschaftigungsanteil in der Treatmentgruppe um 5,7 Prozentpunkte oder 15,5%
hoher als in der Kontrollgruppe. Die Vergleichswerte bei sonstigen Trégern fallen mit 3,1 Pro-
zentpunkte bzw. 7,5% deutlich geringer aus. Mdglicherweise macht sich bei den Ausbildungs-
zentren die langjdhrige Kontinuit&t, mit der Arbeitslose qualifiziert werden, und die mit der In-
vestition in den Kompetenzausbau vergleichbar ist, bezahlt.

Abschlussart

Unter einem planmdaBigen und nichf-negativen Abschluss wird bei OrientierungsmaBnahmen
deren Beendigung nach Ablauf der vereinbarten Zeit verstanden. AuBerdem darf das Ziel — die
Erstellung eines Karriereplans — nicht verfehlt worden sein. Teiinehmende an Berufsorientierungs-
maBnahmen, die diese planmdaBig und nicht-negativ abschlieBen, verzeichnen zwar im ersten
Jahr nach Férderzugang eine geringere Beschaftigungsintegration als Ungeférderte, aber be-
reits ab dem zweiten Jahr Uberwiegt der positive Integrationseffekt. Sechs Jahre nach Férder-
zugang liegt der Beschaftigungsanteil in der Treatmentgruppe um 4,1 Prozentpunkte oder 9,9%
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Uber jenem der Kontrollgruppe. Wird die Intervention zur KlGrung der beruflichen Perspektiven
jedoch vorzeitig abgebrochen oder negativ abgeschlossen, sinkt in der Treatmentgruppe die
Beschaftigungsintegration gegenUtber der Kontroligruppe. Der Abbruch oder negative Ab-
schluss der Intervention kann verschiedene Ursachen haben wie beispielsweise persdnliche
oder gesundheitliche Grinde sowie mangelnde Leistung, die eine Beschdaffigungsintegration
erschweren.

Fokus auf Zielgruppen

Frauen profitieren von BerufsorientierungsmaBnahmen mittel- bis langfristig stérker, wenn die
MaBnahmen auf inre Zielgruppe zugeschnitten sind. Als frauenspezifische MaBnahmen werden
jene Kurse klassifiziert, die mehr als 99% weibliche Teilnehmerinnen aufweisen. Zwar weisen frau-
enspezifische BerufsorientierungsmaBnahmen einen ausgepragten Lock-In-Effekt auf, ab dem
dritten Jahr fallt der positive Beschaftigungseffekt jedoch stérker als bei unspezifischen MaB-
nahmen aus.

Gleichfalls starker von zielgruppenspezifischen MaBnahmen profitieren Arbeitslose, die einen
gesetzlichen Behindertenstatus oder eine sonstige Vermittlungseinschrankung laut AMS aufwei-
sen. Die positive Wirkung entfaltet sich bereits im ersten Jahr nach Férderzugang. Sechs Jahre
nach Zugang in eine zielgruppenspezifischen BerufsorientierungsmaBnahmen liegt der Be-
schaftigungsanteil der gesundheitlich Beeintrchtigten um 7,3 Prozentpunkte (bzw. +25,6%) ho-
her als bei ungeférderten mit gesundheitlicher Beeintrachtigung; die Vergleichswerte von ge-
sundheitlich Beeintrdchtigten, die eine Berufsorientierung ohne Zielgruppenorientierung be-
sucht haben, fallt nur halb so hoch aus (+3,7 Prozentpunkte bzw. +13,5%).

Und auch die Ausrichtung der Berufsorientierung auf Arbeitslose mit geringen Qualifikationen
erhéht die Effektivitadt der MaBnahme. Bei Jugendlichen ist es umgekehrt — die Effekte sind hé-
her, wenn sie BerufsorientierungsmaBnahmen besuchen, die nicht auf ihre Zielgruppe zuge-
schnitten sind.
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Abbildung 52: Durchschnittliche Effekte von Berufsorientierung nach Zielgruppen
Effekte auf ungefdrderte, unselbsténdige Beschdaftigung

Anteil zum Stichzeitpunkt Relative Verénderung

e 1 Jahr e 2 Jahre 3 Jahre 6 Jahre
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungeférderte, unselbststdndige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Unter Frauen die frauenspezifische Berufsorientierungskurse besuchen, steigt der Anfeil in ungeférderter,
unselbstandiger Beschaftigung sechs Jahre nach Férderzugang um 4,4 Prozentpunkte oder 9,8% gegeniber der Kon-
froligruppe. Besuchen die Frauen BO-Kurse, die nicht auf ihre Zielgruppe zugeschnitten sind (unspezifisch Frauen), fallt
der Effekt mit +1,9 Prozentpunkten bzw. +4,7% deutlich geringer aus.

6.5 Aktive Arbeitssuche

6.5.1 Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration

Wdhrend die bisher dargestellten Quadlifizierungsférderungen eine deutlich positive Wirkung auf
die Beschdaftigungsintegration zeigen, ist die Beurteilung bei der Aktiven Arbeitsuche ambiva-
lenter. Zun&chst ist festzustellen, dass die Effekte allgemein eine kleinere GréBenordnung ein-
nehmen. Die Wirkung sollte sich aufgrund der Konzeption der MaBnahme insbesondere in der
kurzen Frist entfalten. Zudem ist sie weniger mit nachfolgenden Férderungen assoziiert. Mittel-
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und langfristig sind positive Beschaftigungseffekte denkbar, wenn durch die MaBnahmenteil-
nahme auch eine positive Wirkung auf die BeschdaftigungsstabilitGt einhergeht. Eine generell
geringere Wirkung als MaBnahmen der fachlichen Qualifizierung sind a priori erwartbar, da die
Aktive Arbeitssuche auf eine stérkere Effektivitat der Arbeitssuche abstellt.

Abbildung 53: Gesamteffekte Aktive Arbeitssuche
Durchschnittliche Gesamteffekte auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition Tagessumme in jew. Arbeitsmarktposition

Beschéaftigung _o_ Ungefdrderte, unselbststéindige | Arbeitslosigkeit
Beschaftigung

—e— Erwerbsinaktivitét ... Erwerbsinaktivitét (Pension) Erwerbsinaktivitat (sonstige)

3 -
50 4
2 4
5
SCZ 1 . 25 A
g 5
c 8]
g0 c 0 1 o
2 = - g g
c
EEl
-25
2
T T T T T T _50 T T T T T T
1 2 3 4 5 <] 1 2 3 4 5 6
Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Aktivbeschdafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrftumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Linke Abbildung zeigt, wie sich der Anteil der Geférderten in diversen Erwerbspositionen an sechs Stichta-
gen im Jahresabstand nach MaBnahmenzugang von jenem Ungeférderter unterscheidet. So liegt etwa drei Jahre
nach Beginn der Férderung in der Treatmentgruppe der Anteil in ungeférderter, unselbstdndiger Beschéftigung um
rund 1,0 Prozentpunkte héher als in der Kontroligruppe. Rechte Abbildung: Innerhalb von sechs Jahren nach (hypo-
thetischem) Férderbeginn verbringen Personen, die mit einer Aktiven Arbeitssuche gefdrdert wurden im Schnitt um
etwa 47 Tage weniger in Erwerbsinaktivitat als die Personen in der Kontrollgruppe.

Bereits zu Beginn des hier gezeigten Zeitraumes ist mit -0,3 Prozentpunkten kaum eine negative
Beschdaftigungswirkung feststellbar, allerdings zu Ende mit +1,2 Prozentpunkten auch nur ein
schwach positiver Effekt. Die Aktive Arbeitssuche ist unter den hier evaluierten MaBnahmen die
einzige, deren langfristiger Effekt auf die Arbeitslosigkeit (+0,7 Prozentpunkte) groBer ist als auf
die Beschdaftigung insgesamt (+0,4 Prozentpunkte) und deren Effekt auf die Erwerbinakftivitat (-
1,2 Prozentpunkte) vergleichsweise gering ist.
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Als weiteres Alleinstellungsmerkmal wird keine vollst&ndige Egalisierung der Tage in Beschafti-
gung im Vergleich zur Konftrollgruppe erreicht. Anders als bei den bisher betrachteten MaBnah-
men ist hier auch weniger davon auszugehen, dass sich die Ergebnisse nach dem sechsten
Jahr noch verbessern, da der positive Beschdaftigungseffekt nahe Null liegt und die kumulierten
Tage in Beschdaftigung sehr flach verlaufen.

Gesamteffekt auf den Anteil in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Beim Blick auf den Erwerbsstatus von Treatment- und Kontroligruppe zeigt sich, dass der be-
schaftigungserhdhende Effekt im Jahr drei nach Férderzugang ausgeschopft ist: 39,8% der Tre-
atmentgruppe und 38,6% der Kontrollgruppe finden sich in ungeférderter, unselbstandiger Be-
schaftigung (Netto-Effekt +1,2 Prozentpunkte bzw. +3,0%). Im Jahr sechs nach Férderzugang
sind die Anteile in den beiden Gruppen unverdndert, insofern kann man von einer stabilisieren-
den Wirkung sprechen.

Die Arbeitslosigkeit sinkt in den beiden Gruppen in der Nachbetrachtungsperiode sukzessive.
Allerdings bleibt die Arbeitslosigkeit in der Treatmentgruppe héher als in der Vergleichsgruppe:
Nach sechs Jahren sind 31,0% der Gefoérderten und 30,3% der Ungefdrderten arbeitslos. Der
Unterschied betragt 0,7 Prozentpunkte und ist als Wirkung der Intervention zu interpretieren. Die
relative Wirkung fallt mit +2,4% (gemessen am Anteil der Ungefdrderten) hdher aus. Der Antell
der Inaktiven sinkt in den beiden Gruppen auf unter ein Viertel: Bei den Gefdrderten auf 22,3%
und bei den Ungeférderten auf 23,5%. Damit senkt die Aktive Arbeitssuche auch in derlangen
Frist klar die Erwerbsinaktivitdt (1,2 Prozentpunkte bzw. 4,9%). Die Gefdérderten sind nach drei
und sechs Jahren haufiger in Beschaftigung und geringfigig haufiger arbeitslos statt erwerbs-
inaktiv.
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Abbildung 54: Vergleich der Anteile je Arbeitsmarktposition von Aktiver Arbeitssuche
Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. — Ungefdrderte, unselbststéindige Beschaftigung: nur Aktivbeschdéftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der Treatmentgruppe sind 39,8% sechs Jahr nach Férderzugang in ungeférderter, unselbsténdiger Be-
schaftigung (rechter, oberer Quadrant), in der Kontrollgruppe 38,6%. Der Unterschied in den Anteilen und damit der
Effekt der MaBnahmenteilnahme betragt 1,2 Prozentpunkte oder -3,0%.

Gesamiteffekt auf die Volumina in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Wird bei der Ergebnismessung nicht auf die Erwerbsposition zu einem Stichzeitpunkt, sondern
auf die kumulierten Tage in der Erwerbsposition abgestellt, kann die Aktive Arbeitssuche den
Lock-In-Effekt nicht kompensieren. Mit Blick auf die ungeférderte, unselbsténdige Beschafti-
gung erreichen Gefdrderte nach drei und auch nach sechs Jahren ein Beschaftigungsvolu-
men, das rund 7 Tage unter dem der Ungefdrderten liegt. Gleichsam sinkt das Volumen an
Tagen in Erwerbsinaktivitat (um 47 Tage), das Arbeitskraffeangebot steigt entsprechend. Staft
mehr Tage in Beschdaftigung zu verbringen, nimmt bei den Geférderten das Volumen an Ar-
beitslosigkeitstagen zu. Nach sechs Jahren sind es kumuliert 62 zusatzliche Tage gegenuber der
Vergleichsgruppe. Davon ist lediglich ein Drittel dem Lock-In-Effekt im ersten Jahr zuzuschrei-
ben.
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Abbildung 55: Vergleich der Tagessummen je Arbeitsmarktposition von Aktiver Arbeitssuche
Vergleich der durchschnittliche Tagessummen je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. — Ungefdrderte, unselbststéindige Beschaftigung: nur Aktivbeschdaftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der sechsjadhrigen Nachbetrachtungsperiode erzielen mit Aktiver Arbeitssuche Geférderte 316 Tage in
Erwerbsinaktivitat; das sind um 47 Tage weniger als die Ungeférderten.

6.5.2 Kurzfristige Effekte durch die Schulungsteilnahme ("Lock-In-Effekie")

Die Arbeitslosigkeit unter Teilinehmenden an Akfiver Arbeitssuche liegt ein Jahr nach Férderzu-
gang um lediglich 3,0 Prozentpunkte (+6,3%) Uber der Kontrollgruppe. Das ist der geringste kurz-
fristige Arbeitslosigkeitseffekt unter den evaluierten MaBnahmen: Arbeitslose reduzieren wdah-
rend der Férderung Zeit und Energie fUr die Suche nach einem Job. Ihre Beschdaftigungswahr-
scheinlichkeit sinkt und die Arbeitslosigkeit steigt gegenUber jenen Personen, die keine Férder-
maBnahme besuchen (Lock-In-Effekt).

Wie sich der Arbeitslosigkeitsanstieg in den ersten 24 Monaten nach MaBnahmenzugang zu-
sammensetzt, zeigt eine detaillierte AufschlUsselung in schulungsbedingte Arbeitslosigkeit (nur
SC) und Arbeitslosigkeit im engeren Sinn (nur AL/LS) in Abbildung 56. Der Arbeitslosigkeitsanstieg
in der Treatmentgruppe drei Monate nach MaBnahmenzugang ist ausschlieBlich auf die Ar-
beitslosigkeit im engeren Sinn zurlckzufGhren; geddmpft wird der Arbeitslosigkeitseffekt durch
einen negativen Schulungseffekt. Das bedeutet, dass sich die Geférderten im dritten Monat
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nach Foérderzugang weniger haufig in Schulung befinden als Ungefdrderte. Erst rund um den
sechsten Monat ist der arbeitslosigkeitserhdhende Effekt auch auf die Schulungsteilnahme zu-
rGckzufUhren. Damit unterscheidet sich die Aktive Arbeitssuche deutlich von anderen MaBnah-
men, bei denen ein Gutteil des Anstiegs der Arbeitslosigkeit in der Treatmentgruppe auf die
Schulungsteiinahme entfaillt.

Abbildung 56: Lock-In-Effekt von Aktiver Arbeitssuche
Kurzfristiger Effekt auf die Erwerbsintegration in den ersten 24 Monaten nach der Férderung

Anteil der Personen in Arbeitslosigkeit zum jeweiligen Zeitpunkt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau).

Lesebeispiel: Der linke Teil der Grafik zeigt den Effekt der Férderung auf die Erwerbsintegration in den ersten 24 Monaten
nach Férderzugang im Abstand von drei Monaten. Dabei ist die Differenz der Anteile in Arbeitslosigkeit zu den Stich-
zeitpunkten genauer aufgeschlusselt: Unterschieden wird zwischen Anteil in Schulung (nur SC) und Anteil in Arbeitslo-
sigkeit im engeren Sinne (AL/LS). Im linken Teil der Grafik befinden sich wieder die Differenzen zwischen Treatment- und
Kontrollgruppe.

Die Starke des Arbeitslosigkeitseffekt nimmt zwar im Laufe der Zeit ab, bleibt aber in den 24
Monaten positiv. Ein Gutteil davon geht auf die Arbeitslosigkeit im engeren Sinn (nur AL/LS)
zurUck. Im Vergleich zu anderen MaBnahmen hdélt auch der Lock-In-Effekt lange an; der Be-
schaftigungseffekt wird erst gegen Ende des zweiten Jahres nach Férderzugang positiv.

6.5.3 Einkommenseffekte

Die beschdaftigungserhbhende Wirkung der Aktiven Arbeitssuche ist mittel- bis langfristig zwar
positiv, das Beschaftigungsvolumen bleibt aberim gesamten Nachbetrachtungszeitraum unter
dem der Gruppe, die nicht geférdert wurde. Wie sich die Einkommen jener Personen in der
Treatment- und Konfrollgruppe in der sechsjdhrigen Nachkarriere entwickelt haben, die den
Abgang in Beschdaftigung geschafft haben, ist in Abbildung 57 abgebildet.
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Uber den gesamten Betrachtungszeitraum verzeichnen Geférderte ein geringeres monatliches
Bruttoeinkommen als Ungeférderte. Der monatliche Einkommensverlust gegentber Ungefér-
derten bewegt sich — je nach Abgrenzung des Nachkarrierezeitraums — zwischen 11 € und 19 €
(zwischen -0,7% und -1,2%). Weder kénnen somit der maBnahmenbedingte Rickstand im Be-
schaftigungsvolumen kompensiert noch eine Verbesserung in der Einkommensposition erzielt
werden.

Abbildung 57: Einkommenseffekte von Aktiver Arbeitssuche
Kumuliertes Erwerbseinkommen und Durchschnittsverdienst wdhrend Beschdéftigungszeiten
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahres-
effekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.

Lesebeispiel: Im Rahmen der Aktfiven Arbeitssuche Geférderte haben gegenuber Ungeférderten in den sechs Jahren
nach MaBnahmenzugang kumuliert einen Einkommensnachteil von 2.345 € oder -4,0% (stark signifikant). Der durch-
schnitfliche Monatsverdienst im sechsjahrigen Nachbetfrachtungszeitraum liegt in der Treatmentgruppe um 16 € unter
jenem der Konftrollgruppe (-1,0%).

Sechs Jahre nach Férderzugang haben die Gefdrderten in Summe um 2.345 € (-4,0%) weniger
an Erwerbseinkommen erzielt als dhnliche ungefdrderte Personen.

6.5.4 Effekte nach Subgruppen

Die durchschnittliche Wirkung von Aktiver Arbeitssuche ist verglichen mit den anderen evalu-
ierten Instrumenten gering. Das bedeutet jedoch nicht, dass einzelne Gruppen nicht starker
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von Aktiver Arbeitssuche profitieren. Am stdrksten sticht das Ergebnis hervor, dass hoher Quali-
fizierte mittel- und langfristig vergleichsweise stark von dieser MaBnahme profitieren.

Abbildung 58: Effekt von Aktiver Arbeitssuche nach Subgruppen
Effekte auf ungefdrderte, unselbstéindige Beschéftigung, in Prozentpunkten und relativ in Prozent
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Zum Zeitpunkt von drei Jahren nach Férderbeginn ist der Anteil von Frauen, die mit Aktiver Arbeitssuche
geférdert wurden und sich jetzt in ungeférderter, unselbstdndiger Beschdaftigung befinden, um 1,7 Prozentpunkte oder
3.8% hoher als von Frauen in der Kontrollgruppe, die nicht geférdert wurden.

Geschlecht

Frauen profitieren mittelfristig stérker von Aktiver Arbeitssuche als Manner. Drei Jahre nach Fér-
derzugang betragt die beschdaftigungserhohende Wirkung bei Frauen +4,4%, bei Mdnnern
+1.6%. Langfristig allerdings, im sechsten Jahr nach Férderzugang, gleicht sich die Wirkung zwi-
schen den Geschlechtern an.

Bei Frauen entfaltet die MaBnahme eine stérker angebotssteigernde Wirkung: Die Erwerbsinak-
fivit@t reduziert sich bei Frauen starker als bei Mannern.

Innerhalb der Gruppe der Frauen zieht Aktfive Arbeitssuche fUr Wiedereinsteigerinnen noch et-
was starkere Effekte nach sich als fUr Frauen insgesamt.
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Alter

Aktive Arbeitssuche wirkt bei Geférderten der Altersgruppe 45 bis 59 nach drei und sechs Jah-
ren (relativ wie absolut) starker als fUr jUngere Arbeitslose. Dabei gilt: Je jUnger, desto geringer
die positiven Effekte auf die ungeforderte, unselbst@ndige Beschaftigung. Die Effekte der 15-
bis 24-Jahrigen und der 25- bis 44-Jahrigen bewegen sich nahe am Durchschnitt, jene der 45-
bis 59-Jahrigen liegen darUber. Im ersten Jahr sind die Ergebnisse insignifikant.

Zudem wirkt die Intervention von Beginn an angebotserhdhend, wobei der Effekt bei Alteren
wiederum am starksten ausfallt. Die inakftivitGtsreduzierende Wirkung ldsst allerdings nach dem
dritten Jahr nach.

Ausbildung

Kurzfristig unterscheiden sich die Effekte nach Ausbildungsgruppen nicht signifikant von null.
Mittelfristig jedoch profitieren Geférderte mit héherer Ausbildung signifikant?s) starker (+1,7 Pro-
zentpunkte; +3,8%), und vor allem langfristig nUtzt Aktive Arbeitssuche Hochquadlifizierten am
meisten (Beschaftigungseffekt +3,0 Prozentpunkte; +6,3%).

Staatsburgerschaft bzw. Migrationshintergrund

Aktive Arbeitssuche ist bei Gefdrderten mit ausldndischer Staatsbirgerschaft tendenziell effek-
tiver als bei Geférderten mit dsterreichischer StaatsbUrgerschaft. Deutlich positiv féllt der Effekt
auf die ungeférderte, unselbstGndige Beschaftigung bei MaBnahmenteiinehmenden mit aus-
I&ndischer Staatsburgerschaft nicht nurim ersten Jahr nach Férderzugang aus (+2,2% versus -
1.1%), sondern auch im dritten Jahr (+5,1% versus +2,9%) und sechsten Jahr (+4,5% versus
+2,2%). Keine deutliche Effektheterogenitat zeigt sich nach Migrationshintergrund.

Gesundheitliche Beeintrachtigung

Mittel- bis langfristig ist die relative Beschaftigungswirkung der Aktiven Arbeitssuche auf Gefér-
derte mit gesundheitlichen Einschrédnkungen (3 Jahre: +4,0%; 6 Jahre: +3,7%) etwas hdher als
auf Geférderte ohne gesundheitliche Einschrénkungen (3 Jahre: +3,0%; é Jahre: +2,6%). Der
absolute Effekt ist dhnlich hoch.

Langzeitbeschdaftigungslosigkeit

Unterdurchschnittlich wirkt Aktive Arbeitssuche bei Langzeitbeschaftigungslosen. Dieses Ergeb-
nis ist erwartbar, zielt doch der Interventionsansatz auf die rasche Arbeitsaufnahme ab. Bei
Langzeitbeschaftigungslosen dUrften jedoch nicht fehlende Fertigkeiten bei der Stellensuche
ausschlaggebend fur die Reintegrationsschwierigkeiten sein, sondern andere Problemlagen
wie gesundheitliche Einschrénkungen, hdheres Erwerbsalter oder geringe Qualifikationen.
Diese drei Faktoren gelten als die drei wichtigsten Risikofaktoren fir Langzeitbeschdaftigungslo-
sigkeit.

73) Signifikanzniveau 1%.
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Ubersicht 15: Effekte der Aktiven Arbeitssuche

Durchschnittlicher Effekt auf den Anteil der Personen in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschdaftigung 6
Jahre nach Férderbeginn

AA
In PP (%)

Gesamt +1,2%%* (+3.0%)
Frauen +1,1%* (+2,8%)
Mdanner +1,0%* (+2,5%)
Wiedereinsteigerinnen +1,9* (+5.0%)
Alter 15-24 +1,2* (+2,4%)
Alter 25-44 +1,4%** (+2.9%)
Alter 45-59 +1,6%* (+7.5%)
Niedrige Ausbildung +0,8** (+2,4%)
Mittlere Ausbildung +0,7* (+1,5%)
Hohe Ausbildung +3,0%* (+6.3%)
Osterr. Staatsbirgerschaft +0,9** (+2,2%)
Ausl. StaatsbUrgerschaft +1,8%** (+4,5%)
Migrationshintergrund +0,9** (+2,2%)
Kein Migrationshintergrund +0,6* (+1,6%)
Gesundh. Einschréankung +0,8* (+3.7%)
Keine gesundh. Einschrénkung +1, 1% (+2,6%)
Langzeitbeschdaftigungslos +0,5* (+2.2%)
Mit Vermittlungshemmnis +0,7* (+3.3%)
45-59 Jahre +0,2 (+1.4%)
Gesundh. Einschrdnkung +0,7 (+4,5%)
Niedrige Ausbildung +1,1* (+4,7%)
Ohne Vermittlungshemmnis -0,2 (-0.5%)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Niedrige Ausbildung: maximal Pflichtschulabschluss. Mittlere Ausbil-
dung: Lehre, BMS. Hohere Ausbildung: AHS, BHS, Universitat, Fachhochschule, Akademie. — Mit Vermittlungshemmnis:
45-59 Jahre, gesundheitliche Einschrénkung und/oder niedrige Ausbildung. Niedrige Ausbildung: maximal Pflichtschul-
abschluss. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-Niveau. — Berufsorientierung
(BO). Aktive Arbeitssuche (AA), Basisqualifizerung (BQ). Aus- und Weiterbildung (AuW), Kurskostenbeihilfe (KK). Lang-
fristeffekte nach sechs Jahren beruhen nur auf den Teilnahmen im Kalenderjahr 2013, denn nur fUr diese Teilnahmen
kann in den vorliegenden Datfen diese lange Zeitspanne beobachtet werden.

Eine signifikant positive und Uberdurchschnittlich starke Wirkung auf die ungeférderte, unselb-
stndige Beschdaftigung nach sechs Jahren entfaltet die Aktive Arbeitssuche nur fUr Langzeit-
beschaftigungslose mit niedriger Ausbildung. FUr Langzeitbeschaftigungsiose im hdheren Er-
werbsalter, mit gesundheitlicher Einschrinkung oder ohne Vermittiungshemmnis ist keine signi-
fikante Wirkung festzustellen.

6.5.5 Effekte nach Subtypen von MaBnahmen

Mit Blick auf die Zielgruppe und die Abschlussart lassen sich MaBnahmen der akfiven Arbeits-
suche starker differenzieren.
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Abschlussart

93% der Teilnehmenden an MaBnahmen der Aktiven Arbeitssuche im Zeitraum 2013 bis 2018
verzeichnen einen planmdaBigen, nicht-negativen Abschluss. Dieser ist auch ausschlaggebend
fUr einen positiven Beschaftigungseffekt, wie die gefrennte Schétzung nach Abschlussart zeigt.
Ab dem zweiten Jahr schneidet die Treatmentgruppe mit planmdaBigem Abschluss besser ab
als Ungeférderte. Langfristig liegt der Beschaftigungseffekt bei 1,6 Prozentpunkten (+4,1%).

Abbildung 59: Durchschnittliche Effekte von Aktiver Arbeitssuche nach Abschlussart
Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschaftigung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Unter Teinehmenden einer Aktiven Arbeitssuche steigt der Anteil in ungeférderter, unselbsténdiger Be-
schaftigung sechs Jahre nach Férderzugang um 1,6 Prozentpunkte oder 4,1% gegenUber der Kontrollgruppe, wenn sie
den Kurs planmé&Big bzw. nicht-negativ abschlieBen.

Demgegenuber unterscheidet sich die Beschaftigungsintegration von Geférderten, die die Ak-
five Arbeitssuche vorzeitig abgebrochen haben - sei es aus persénlichen oder gesundheitli-
chen Grinden, oder sei es aus mangelnder Leistung — nicht von Ungefoérderten. Die MaBnahme
bleibt somit ohne Wirkung, wenn sie vorzeitig abgebrochen wird.

Fokus auf Zielgruppen

Aktive Arbeitssuche hat nur dann einen positiven Effekt auf Jugendliche und Arbeitslose mit
maximal Pflichtschulabschluss, wenn sie nicht spezifisch auf diese Gruppen ausgerichtet ist.
Eine Durchmischung der Teilnehmenden scheint mithin férderlicher zu sein.

Arbeitslose mit maximal Pflichtschulabschluss sind deutlich seltener nach sechs Jahren in un-
gefdrderter Beschaftigung, als wenn sie nicht an der zielgruppenspezifischen Aktivierungsmai-
nahme feilgenommen hatten. Dieses Ergebnis beruht ausschlieBlich auf Teiinahmen im Zeit-
raum von Janner 2013 bis Oktober 2014, da es danach kaum mehr Teiinahmen an zielgruppen-
spezifischen MaBnahmen gab. Hintergrund ist die Einstellung der kritisierten Aktivierungskurse
"ACE - Akfivierung, Coaching, EDV" und "Neu starten".
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Abbildung 60: Durchschnittliche Effekte von Aktiver Arbeitssuche nach Zielgruppen
Effekte auf ungefdrderte, unselbsténdige Beschaftigung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013. Spezifisch maxi-
mal Pflichtschule: nur Férderungen im Zeitraum J&nner 2013 bis Oktober 2014, da es danach kaum mehr Teilnahmen
an zielgruppenspezifischen MaBnahmen gab.

Lesebeispiel: Jugendliche, die eine auf ihre Zielgruppe zugeschnittene MaBnahme der Aktiven Arbeitssuche besuchen,
verzeichnen sechs Jahre nach MaBnahmenzugang eine um 1,7% hdhere Beschdaftigungswahrscheinlichkeit (ungefér-
derte, unselbsténdige Beschdaftigung) als Ungeférderte. In Prozentpunkten steigt der Beschdaftigungsanteil durch die
MaBnahmenteilnahme um 1,0 Prozentpunkte.

6.6 Training

TrainingsmaBnahmen bestehen aus mehreren Elementen: Produktive Arbeitsleistung, bedarfs-
gerechte Betreuung und Quadlifizierung fUr Langzeitbeschaftigungslose und Personengruppen
mit spezifischen Vermittlungseinschrénkungen.

Bei der Ermittlung von Fordereffekten stellt sich bei dieser MaBnahme ein spezifisches Problem:
Es kann nicht sicher davon ausgegangen werden, dass Zeiten der gefdrderten Beschaftigung
im Rahmen von Trainings vollstdndig und einwandfrei anhand der verfugbaren DVSV- und
AMS-Daten erfasst und von ungeférderter Beschéftigung abgegrenzt werden kénnen.74) Um
keine Verzerrung der Ergebnisse zu erhalten, wird das erste Jahr nach Férderzugang besonders
behandelt:

e Bei Betrachtung des Beschdaftigungsanteils wird der Effekt von Training im ersten Jahr nach
Foérderzugang nicht gezeigt, sondern erst ab dem zweiten Jahr, wenn die Forderungen in
der Regel beendet sind (mediane Férderdauer von rund drei Monaten).

74) Bei rund einem Viertel aller TrainingsmaBnahmen findet sich in den DVSV-Daten ein Beschdaftigungsverhdlinis im
Férderzeitraum.
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e Bei der Befrachtung der (kumulierten) Tagessummen in Beschaftigung und des kumulierten
Einkommens wird ebenfalls kein Effekt im ersten Jahr gezeigt. Um die Effekte Uber ldngere
ZeitrGume von bis zu sechs Jahren beleuchten zu k&nnen, wird das erste Jahr "neutral” be-
handelt: Die Personen aus der Treatmentgruppe erhalten die Durchschnittswerte der Kon-
tfroligruppe (Beschaftigungstage und kumulierte Einkommen). Es wird also so getan, als hatte
es im ersten Jahr keine Unterschiede zwischen den Gruppen gegeben. Sie starten nach
dem ersten Jahr vom selben Ausgangsniveau an Tagen bzw. Einkommen. Alle ausgewiese-
nen Effekte sind daher ausschlieBlich auf Unterschiede nach dem ersten Jahr zurGckzufUh-
ren. Aufgrund dieser Sonderbehandlung von Training sind die Effekte auf die Tagessummen
in Beschaftigung und das kumulierte Einkommen nur eingeschrénkt zwischen den verschie-
denen Qualifizierungsférderungen vergleichbar.

Durch diese Vorgehensweise fehlt bei TrainingsmaBnahmen der durch den Lock-In ausgeldste

Effekt im ersten Jahr. Dieser sollte sich bei TrainingsmaBnahmen nicht (nur) in vermehrter Ar-
beitslosigkeit niederschlagen, sondern (auch) in einem Zuwachs an geférderter Beschaftigung.

6.6.1 Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration

Die Zahl der Foérderfdlle ist bei Arbeitstrainings mit insgesamt 32.65675) im Zeitraum 2013 bis 2017
vergleichsweise gering; gemessen an allen evaluierten MaBnahmen entspricht dies einem For-
deranteil von 2,1%. Bedingt durch die kleinere Menge an Gefdrderten, unterscheiden sich die
Effekte zu spateren Zeitpunkten zumeist auch nicht statistisch signifikant von nuill.

75) Forderfdlle nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Férderfélle.

WIFO



- 175 -

Abbildung 61: Gesamteffekie Training
Durchschnittliche Gesamteffekte auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Akfivbeschafti-
gung, ohne tempor&re abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrfumsniveau). Keine Effekte im 1. Jahr angezeigt wegen eingeschrankter Differen-
zierbarkeit zwischen geférderter und ungeférderter Beschaftigung. Kumulierte Tage im 1. Jahr sind bei TG auf Niveau
der KG gesetzt. Effekte beruhen ausschlieBlich auf Unterschieden in den Folgejahren. Keine Angabe zur statistischen
Signifikanz im rechten Teil der Abbildung wegen Sonderbehandlung des ersten Jahres (alle Markierungspunkte ohne
Follung). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte
auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.

Lesebeispiel: Durch die Teilnahme an Training sinkt die Erwerbsinaktivitat zwei Jahre nach Férderzugang in der Treat-
mentgruppe um 2,1 Prozentpunkte gegentber der Kontrollgruppe, drei bis sechs Jahre spater fallt die Erwerbsinaktivitat
um rund 1,4 Prozentpunkte geringer aus.

Die Teilnahme an einem Arbeitstraining hat — verglichen mit den anderen evaluierten MaBnah-
men - einen geringen Effekt auf die ungeférderte, unselbsténdige Beschdftigung. Nach zwei
Jahren fallt die beschaftigungserhbhende Wirkung mit +0,4 Prozentpunkien gegenuber Un-
geférderten schwach positiv aus, nach drei Jahren ist sie insignifikant. Langfristig nimmt die po-
sitfive Wirkung zwar zu — von +0,9 Prozentpunkten nach vier Jahren auf +2,2 Prozentpunkte nach
sechs Jahren —, allerdings bleibt sie auch langfristig hinter anderen Qualifizierungsférderungen
zurUck. Einzig der Interventionsansatz "Aktive Arbeitssuche", der von seiner Konzeption herin der
kurzen Frist seine Wirkung entfalten sollte, hat in der langen Frist eine geringere beschdaftigungs-
erhdhende Wirkung als das Arbeitstraining. Im Unterschied zur Aktiven Arbeitssuche nimmt die
beschaftigungserhdhende Wirkung der Arbeitstrainings jedoch mittel- und langfristig zu; ange-
sichts des steigenden Trends ist davon auszugehen, dass die positive Wirkung Gber den Nach-
karrierezeitraum hinaus wirkf.
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Der Effekt auf die Beschaftigung insgesamt, zu der neben der unselbstdndigen, ungefoérderten
Beschaftigung auch tempordre Abwesenheiten (etwa in Folge von Elternkarenz), die gefor-
derte, unselbstandige sowie die selbsténdige Beschaftigung zdhlen, ist zwei Jahre nach Férder-
zugang héher als auf die ungeférderte, unselbstdndige Beschdaftigung. Ausschlaggebend ist
der Anstieg der geférderten Beschaftigung am ersten und zweiten Arbeitsmarkt in der Treat-
mentgruppe gegenuber der Kontroligruppe; die Aufnahme einer selbstdndigen Beschéftigung
nimmt dagegen in der Treatmentgruppe ab. In den Folgejahren sinkt der positive Effekt auf die
geférderte Beschdaftigung, wdhrend jener auf die ungefoérderte Beschaftigung steigt.

In der Nachbetrachtungsperiode bleibt die Arbeitslosigkeit in der Treatmentgruppe héher als
in der Kontrollgruppe. Geférderte sind damit im Vergleich zu Ungefdrderten h&ufiger in Arbeits-
losigkeit anstatt in Erwerbsinaktivitat. Sie bleiben mithin dem Arbeitskr&fteangebot als Arbeits-
lose erhalten, anstaft sich vom Arbeitsmarkt zurGckzuziehen. Der Langfristeffekt auf die Arbeits-
losigkeit unterscheidet sich bei Geférderten nicht signifikant von vergleichbaren Ungefdrder-
ten.

Parallel zum steigenden Beschdftigungs- und Arbeitslosigkeitseffekt nach zwei Jahren sinkt die
Erwerbsinaktivitat (2,1 Prozentpunkte) unter den Gefdrderten im Vergleich zur Kontrollgruppe.
Der Effekt I1&sst nach drei Jahren nach und stagniert bis zum Ende des Nachbetfrachtungszeit-
raums bei rund -1,4 Prozentpunkten. Grund fUr den negativen Effekt auf die Erwerbsinaktivitat
sind ausschlieBlich aufgeschobene bzw. verhinderte Pensionsneuzugénge unter den Geférder-
ten. Andere Grinde der Erwerbsinaktivitat spielen dagegen keine Rolle. Im Gegenteil: Der Ef-
fekt auf die Erwerbsinaktivitdt aus anderen Grinden ist positiv.

Gesamteffekt auf den Anteil in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Wie hoch die Erwerbsintegration von Treatment- und Kontrollgruppe ist, wird in Abbildung 62
dargestellt. Zwei Jahre nach MaBnahmenzugang sind 28,1% der Gefdrderten und 27,7% der
Vergleichsgruppe in ungefdrderter, unselbstdndiger Beschdaftigung. Die Differenz dieser Anteile
gibt den Netto-Effekt der Intervention in Prozentpunkten wieder. Nach sechs Jahren steigen die
Beschaftigungsanteile auf 35,6% bei den Gefdrderten und 33,4% bei den Ungefdrderten
(Netto-Effekt +2,2 Prozentpunkte). Angesichts der geringen Beschdaftigungsintegration der bei-
den Gruppen fallt der prozentuelle Anstieg der Beschaftigung mit 6,6% deutlich héher aus.
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Abbildung 62: Vergleich der Anteile je Arbeitsmarkiposition von Training
Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - Keine Effekte im 1. Jahr angezeigt wegen eingeschrankter Differenzierbarkeit zwischen gefdrderter
und ungeférderter Beschaftigung. — Ungefdrderte, unselbststndige Beschaftigung: nur Aktivbeschdaftigung, ohne tem-
porére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-
2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte
auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Die Teilnahme an Training senkt gegentber der Kontrollgruppe die Erwerbsinaktivitdt zum Stichtag zwei
Jahre nach Férderzugang signifikant um 2,1 Prozentpunkte auf 18,2%. Im Jahr sechs nach Férderzugang steigt der
Anteil der Erwerbsinaktiven in der Treatmentgruppe auf 27,8% und in der Kontroligruppe auf 29,1%. Die Differenz gibt
den Effekt der Teilnahme an: Die Inaktivitat in der Treatmentgruppe ist um 1,4 Prozentpunkte niedriger (schwach signi-
fikant).

Die geringe Beschdaftigungsintegration der beiden Gruppen spiegelt den Adressatenkreis der
MaBnahme wider: Uberdurchschnittlich viele MaBnahmenteilnehmende weisen eine gesund-
heitliche Beeinfrdchtigung auf und/oder sind langzeitbeschdaffigungslos. Gemessen an den
Forderfallen 2018, hatten 60,7% der Teilnehmenden eines Arbeitstrainings eine gesundheitliche
Beeintrchtigung (unter allen Férderbaren waren es 21,2%) und 44,9% waren langzeitbesch&f-
tigungslos (unter allen Férderbaren waren 31,3% langzeitbeschaftigungslos). Da nicht nur die
Treatmentgruppe, sondern auch die fUr die Absché&tzung der kausalen Effekte gebildete Ver-
gleichsgruppe eine schwache Beschdaftigungsintegration aufweist und aus arbeitsmarkifernen
Personen besteht, durfte die Wahrscheinlichkeit einer arbeitsmarktpolitischen Férderung der
Vergleichsgruppe zu einem spdteren Zeitpunkt hoch sein; mit insgesamt geringerer Netto-Wir-
kung.
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Sechs Jahre nach MaBnahmenzugang sind rund 3 von 10 Geférderten arbeitslos, dasselbe gilt
fUr die Ungefdrderten. Die Erwerbsinaktivitat liegt mit 27,8% in der Gruppe der Gefdérderten um
4,7% unter dem Vergleichswert der Ungeférderten, allerdings ist der Effekt nur schwach signifi-
kant.

Gesamteffekt auf die Volumina in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Der Effekt der Intervention kann zu einem Stichtag oder als Summe der Tage in einer bestimm-
ten Erwerbsposition gemessen werden. Werden die Tage verglichen, die Treatment- und Kon-
froligruppe ab dem ersten Jahr nach Férderzugang in ungeférderter, unselbstdndiger Beschaf-
tigung erzielen, zeigt sich kein statistisch signifikanter Unterschied zwischen den Gruppen. Lang-
fristig liegen die Tage in Arbeitslosigkeit in der Treatmentgruppe mit 1.020 um 29 hdher als in der
Kontrollgruppe, die Tage in Erwerbsinaktivitat mit 428 um 41 geringer. Zur statistischen Signifikanz
dieser Unterschiede fehlt die Information aufgrund der Sonderbehandlung des ersten Jahres.

Nichtinkludiertist in dieser Betrachtung das erste Jahr. Typischerweise fallen im ersten Jahr nach
Forderzugang die Tage in ungefdrderter, unselbstGndiger Beschdaftigung in der Treatment-
gruppe niedriger aus als in der Konfrollgruppe. Dieser dem Lock-In geschuldete Effekt geht mit
mehr Tagen in geférderter, unselbsténdiger Beschaftigung und/oder Arbeitslosigkeit einher — je
nach MaBnahmengestaltung. Bei Arbeitstrainings ist davon auszugehen, dass die Geférderten
im ersten Jahr mehr Tage in geférderter, unselbstndiger Beschdéftigung verbringen.
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Abbildung 63: Vergleich der Tagessummen je Arbeitsmarktposition von Training

Vergleich der durchschnittlichen Tagessummen je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der
Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Keine Effekte im 1. Jahr angezeigt wegen eingeschrénkter Differen-
zierbarkeit zwischen geférderter und ungeférderter Beschaftigung. Um Idngere Perioden betrachten zu kénnen, Tage
im 1. Jahr bei TG auf Niveau der KG gesetzt. Differenz zwischen TG und KG beruht ausschlieBlich auf den Folgejah-
ren. °Keine Angabe zur statistischen Signifikanz wegen Sonderbehandlung des ersten Jahres. Ungefdrderte, unselbst-
sténdige Beschdaftigung: nur Aktivbeschaftigung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdli-
nis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-
2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.

Lesebeispiel: Im zweiten Jahr nach Férderzugang sind die Geférderten im Schnitt 106 Tage erwerbsinaktiv, das sind um
13 Tage weniger als bei den Ungeférderten. Im Zeitfraum vom zweiten bis zum sechsten Jahr kumuliert sich dieser Vor-
sprung auf 41 Tage: Die Treatmentgruppe verzeichnet in Summe 428 Tage in Erwerbsinaktivitat, die Kontrollgruppe 469
Tage.

Durch das Ausblenden des ersten Jahres in der Volumenbetrachtung bleibt der Lock-In-Effekt
unberUcksichtigt, der Effekt auf die ungeférderte, unselbsténdige Beschdaftigung wird Uber-
schatzt. In Folge ist auch ein Vergleich der Effekte zwischen verschiedenen MaBnahmentypen
nicht zuldssig bzw. nicht aussagekraftig.

6.6.2 Einkommenseffekte

Arbeitstrainings adressieren Arbeitslose mit besonders geringen Beschaftigungschancen. Wel-
che Einkommen sie im Rahmen einer geférderten oder ungeférderten unselbstdndigen Be-
schaftigung lukrieren, wird in Abbildung 64 illustriert. Das durchschnittliche monatliche Brutto-
einkommen (ohne Sonderzahlung) belduft sich im zweiten Jahr nach MaBnahmenzugang auf
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durchschnittlich 1.582 € in der Treatmentgruppe; das sind um 115 € oder 7,8% mehr pro Monat
als in der Konftrollgruppe. Mit zunehmender Nachbetrachtungsdauer schmilzt der Verdienstvor-
sprung gegenuber der Konftrollgruppe, bis er im sechsjahrigen Nachbetrachtungszeitraum voll-
sténdig verschwunden ist. Allerdings schmilzt nicht nur der Verdienstvorsprung zwischen den
beiden Gruppen von Jahr zu Jahr, sondern auch das durchschnittliche Einkommensniveau der
Geforderten. Zwischen dem zweiten und sechsten Jahr nach Férderzugang féllt das durch-
schnittliche Monatseinkommen in der Treatmentgruppe geringer aus als im zweiten Jahr nach
Férderzugang, wahrend in der Kontrollgruppe das monatliche Einkommen anndhrend konstant
blieb.

Abbildung 64: Einkommenseffekte von Training
Kumuliertes Erwerbseinkommen und Durchschnittsverdienst w&hrend Beschdaftigungszeiten
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Jahre nach (hypo‘rhehschem) Forderbegmn

signifikant

auf 10%-Niveau. — Keine Effekte im 1. Jahr angezeigt wegen eingeschrdnkter Differenzierbarkeit zwischen geférderter
und ungeférderter Beschaftigung. Um ldngere Perioden betrachten zu kénnen, kumuliertes Einkommen im 1. Jahr bei
TG auf Niveau der KG gesetzt. Differenz zwischen TG und KG beruht ausschlieBlich auf den Folgejahren. °Keine Anga-
ben zur statistischen Signifikanz wegen Sonderbehandlung des ersten Jahres. Markierungspunkte beim kumulierten
Einkommen sind ohne Kenntnis der Signifikanz alle unbefullt. Beim Monatseinkommen keine Sonderbehandlung des 1.
Jahres. - 1-und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf
2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

In der kumulierten Sicht erzielen die Geférderten in den sechs Jahren nach Férderzugang (unter

Herausrechnung des ersten Jahres) um (mdglicherweise statistisch insignifikante) 53 € mehr Er-
werbseinkommen als dhnliche Ungeférderte. Das entspricht einem Anstieg von 0,1%.
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6.7 Kurskostenbeihilfen

6.7.1 Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration

Die Kurskostenbeihilfe dient ebenso wie die Aus- und Weiterbildung (AuW) der fachlichen Qua-
lifizierung von Arbeitskraften. Anders als bei Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen werden die
Kurse am freien Bildungsmarkt und nicht im Auftrag des AMS von Bildungstréigern angeboten.
Die Evaluierung der Kurskostenbeihilfe zeigt im MaBnahmenvergleich die starkste beschafti-
gungserhbhende Wirkung mit gleichzeitig kUrzestem Lock-In-Effekt. Bereits nach sechs Monaten
sind Gefdrderte signifikant haufiger in ungeférderter, unselbsténdiger Beschaftigung. Aus-
schlaggebend durfte die relativ kurze Férderdauer sein’é), wodurch schon frih Verbesserungen
in den Erwerbschancen sichtbar werden. Der Effekt ist zwei Jahre nach Férderzugang am
starksten (+14,7% bzw. +5,6 Prozentpunkte) und sinkt in den Folgejahren auf ein dhnliches Ni-
veau wie bei Aus- und Weiterbildungsforderungen. Der Grund fur die mit zunehmendem Nach-
betrachtungszeitraum sinkenden Effekte dUrfte in der nach Férderzugangsjahr variierenden Ef-
fektstarke liegen: Die Langfristeffekte basieren auf den Forderteilnahmen von 2013 (Effekt nach
6 Jahren) bzw. von 2013 und 2014 (Effekt nach 5 Jahren), fUr die geringere Effekte nachweisbar
sind als fur die Forderteiinahmen in den Jahren 2015, 2016 und 2017. Umgekehrt formuliert, sind
die Effekte nach zwei und drei Jahren hdher, da sie auch auf den Teilnahmen 2015, 2016 und
2017 beruhen, fUr die ein hdéherer Effekt nachweisbar ist als fUr die froheren Jahre.

76} Auch unabhdngig davon, dass Foérderfdlle teilweise auf einen Tag gebucht werden.
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Abbildung 65: Gesamteffekte der Beihilfe zu den Kurskosten
Durchschnittliche Gesamteffekte auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbstst@ndige Beschaffigung: nur Aktivbeschdéfti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrfumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Kurskostenbeihilfen steigern den Anteil der Personen in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschaftigung
sechs Jahre nach Férderbeginn um 4,3 Prozentpunkte.

Abbildung 65 stellt die durchschnittlichen Effekte der Kurskostenbeihilfe auf unterschiedliche
Erwerbspositionen in der sechsjdhrigen Nachkarriere dar. Der Effekt auf die Beschaftigung ins-
gesamt fallt etwas geringer aus als auf die ungeférderte, unselbstdndige Beschdaftigung, da
die Geforderten seltener selbstandig beschdaftigt in inrer Nachkarriere und zusétzlich auch sel-
tener tempordr abwesend sind wie etwa in Bildungs- oder Elternkarenz. Verglichen mit Aus- und
Weiterbildungen ist der Unterschied in der Effektstarke jedoch deutlich kleiner. Noch ein weite-
rer Unterschied besteht zur Aus- und Weiterbildung: Die Arbeitslosigkeit der Treatmentgruppe
sinkt bereits im Laufe des zweiten Jahres stdrker als in der Kontrollgruppe und Geférderte blei-
ben die gesamte Nachbetrachtungsperiode hinweg seltener arbeitslos als Ungeférderte. Der
stérkste Effekt auf die Arbeitslosigkeit wird nach dem dritten Jahr verzeichnet (-1,6 Prozent-
punkte bzw. -4,7%).

Vom ersten Jahr an bewirkt die Kurskostenférderung einen RUckgang der Erwerbsinaktivitét bei
den Geférderten (-3,7 Prozentpunkte bzw. -29,4%). Die angebotssteigernde Wirkung I&sst im
vierten Jahr geringfigig nach und fallt gegen Ende der Nachbetrachtungsperiode (-3,3 Pro-
zentpunkten bzw. -15,8%) dhnlich hoch aus wie bei der Aus- und Weiterbildungsférderung. Die
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Erwerbsinaktivitat sinkt, weil sie einer Entmutigung entgegenwirkt. Mit zunehmender Zeit dieser
FérderungsmaBnahme nehmen aufgeschobene Pensionszugéinge als Grund fur die sinkende
Erwerbsinaktivitat zu.

Aus der Volumenbetrachtung heraus wird bereits im Laufe des zweiten Jahres ein Plus an Tagen
in ungefdrderter, unselbstdndiger Beschdftigung verzeichnet. Dieses Plus wdchst bis zum sechs-
ten Jahr auf 75 Tage an. Fachliche Qualifizierung in Form von Kurskostenbeihilfe erhéht somit
die Beschdaftigung signifikant, aus der Beschaftigungsperspektive amortisiert sich die Humanka-
pitalinvestition rasch.

Gesamteffekt auf den Anteil in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Welche absoluten Niveaus Gefdrderte und Ungeférderte in den einzelnen Erwerbspositionen
erreichen, zeigt Abbildung 66. Sechs Jahre nach Forderzugang sind 46,6% der Treatment-
gruppe in ungefdrderter, unselbstandiger Beschaftigung, das sind um 4,3 Prozentpunkte oder
10,2% mehr als in der Vergleichsgruppe (Beschaftigungsanteil 42,2%).
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Abbildung 66: Vergleich der Anteile je Arbeitsmarktposition von Kurskostenbeihilfen
Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. — Ungefdrderte, unselbststéindige Beschdaftigung: nur Aktivbeschdéftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Sechs Jahre nach Férderzugang sind 46,6% der Treatmentgruppe in ungeférderter, unselbstdndiger Be-
schaftigung; das sind um 4,3 Prozentpunkte oder 10,2% mehr als in der Kontrollgruppe, in der der Anfeil bei 42,2% liegt.

Wdahrend der Anteil in ungeférderter, unselbsténdiger Beschaftigung steigt, sinkt der Anteil in
Arbeitslosigkeit. Sechs Jahre nach Férderzugang ist rund ein Viertel der Treatment- und Kontroll-
gruppe arbeitslos — mit einem geringfigig niedrigeren Anteil in der Treatmentgruppe. Die Inak-
fivitét in den beiden Gruppen hat im Zeitverlauf zugenommen; im Vergleich der beiden Grup-
pen sind Gefdrderte seltener erwerbsinaktiv als Ungeférderte: Sechs Jahre nach Férderzugang
liegt der Anteil in der Treatmentgruppe bei 17,7% und in der Kontrollgruppe bei 21,0% — das sind
um 3,3 Prozentpunkte oder 15,8% weniger als ohne Foérderung. Prozentuell fé&llt der angebots-
erhdhende Effekt der MaBnahmenteilnahme im Vergleich zu den Ungeférderten sehr hoch
aus. Die prozentuelle Wirkung auf die Erwerbsinakftivitat ist hdher als die Wirkung in Prozentpunk-
ten suggerieren wurde, da der Anteil der Personen in Erwerbinaktivitat niedriger ist.
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Gesamteffekt auf die Volumina in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Wie viele Tage Geférderte und Ungeférderte in den verschiedenen Erwerbsstatus vom Zeit-
punkt des (hypothetischen) Férderzugangs bis zu einem Stichzeitpunkt verbringen, wird in Ab-
bildung 67 abgebildet. Im ersten Jahr nach Férderzugang verbringen Gefdrderte im Durch-
schnitt um einen Tag weniger in ungeférderter, unselbsténdiger Beschaftigung als Ungefér-
derte; nach sechs Jahren summiert sich der Unterschied auf 75 Tage. Es ist davon auszugehen,
dass diese Differenz Uber den sechsjéhrigen Nachbetrachtungszeitfraum weiter steigt, da die
Beschdaftigungswirkung, wenngleich mittel- bis langfristig abnehmend, am Ende des sechsten
Jahres noch deutlich positiv ist.

Abbildung 67: Vergleich der Tagessummen je Arbeitsmarktposition Kurskostenbeihilfen

Vergleich der durchschnittlichen Tagessummen je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der
Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. —Ungefdrderte, unselbststdndige Beschaftigung: nur Aktivbeschéftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der Treatmentgruppe summieren sich in den sechs Jahren nach Zugang in Kurskostenférderung die
Tage in ungefdrderter, unselbstédndiger Beschaftigung auf 837; das sind um 75 Tage mehr als in der Kontrollgruppe, die
im Sechsjahreszeitfraum auf 762 Tage kommt.

Den Uberhang an Tagen in Arbeitslosigkeit, den Geférderte gegentber Ungeférderten in sechs
Jahren akkumulieren, entsteht im ersten Jahr durch den Lock-In-Effekt. In den darauffolgenden
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Jahren wird der Abstand geringer. Ausgeglichen werden die positiven Differenzen bei Arbeits-
losigkeit und Beschéaftigung durch geringere Zeiten in Erwerbsinakfivitét. Letztere summieren
sich in sechs Jahren auf 74 Tage — das bedeutet, dass Gefoérderte im Zeitraum von sechs Jahren
nach Férderzugang um 74 Tage oder 21,4% weniger erwerbsinaktiv sind als Ungeforderte.

6.7.2 Kurzfristige Effekte durch Schulungsteilnahme ("Lock-In-Effekte")

Im Rahmen von Kurskostenbeihilfen geférderte Arbeitslose verzeichnen einen vergleichsweise
kurzen Lock-In-Effekt. Bereits sechs Monat nach Férderzugang ist, im Vergleich zur Kontroll-
gruppe, ein hoherer Anteil der Treatmentgruppe in ungeférderter, unselbsténdiger Beschafti-
gung und nach 15 Monaten ein geringerer Anteil arbeitslos als in der Kontrollgruppe. Die Hu-
mankapitalinvestition Ubersetzt sich somit rasch in eine Verbesserung der Beschaftigungsaus-
sichten. Dies ist ebenso Ziel der SchulungsmaBnahme wie die Verbesserung der Verdienstaus-
sichten. Beide Ziele sind bei der Kurskostenférderung klar erfUllt (siehe auch Kapitel 6.7.3).

Ob der anfangliche Arbeitslosigkeitsanstieg schulungsbedingt ist, zeigt Abbildung 68. Drei Mo-
nate nach MaBnahmenzugang ist ein GroBteil des arbeitslosigkeitserhbhenden Effekts nicht auf
die Schulungsteiinahme (nur SC), sondern auf einen Anstieg der Arbeitslosigkeit im engeren
Sinn (AL/LS) zurGckzufGhren. Ausschlaggebend dafur durfte sein, dass die Kurskostenbeihilfe teil-
weise nur fUr einen Tag verbucht wird (Férderepisoden von einem Tag). Die tatsGchliche Dauer
der MaBnahme wird dadurch unterschatzt.
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Abbildung 68: Lock-In-Effekt von Kurskostenbeihilfen
Kurzfristiger Effekt auf die Erwerbsintegration in den ersten 24 Monaten nach der Férderung

Anteil der Personen in Arbeitslosigkeit zum jeweiligen Zeitpunkt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau).

Lesebeispiel: Der linke Teil der Grafik zeigt den Effekt der Férderung auf die Erwerbsintegratfion in den ersten 24 Monaten
nach Férderzugang im Abstand von drei Monaten. Dabei ist die Differenz der Anteile in Arbeitslosigkeit zu den Stich-
zeitpunkten genauer aufgeschlUsselt: Unterschieden wird zwischen Anteil in Schulung (nur SC) und Anteil in Arbeitslo-
sigkeit im engeren Sinne (AL/LS). Im linken Teil der Grafik befinden sich wieder die Differenzen zwischen Treatment- und
Kontrollgruppe.

6.7.3 Einkommenseffekte

Wie schlagt sich die Férderung im Erwerbseinkommen??) der Unselbsténdigen niedere Im ersten
Jahr nach Férderzugang verdienen Geférderte, die eine unselbsténdige Beschaftigung aufge-
nommen haben, im Durchschnitt um 41 € mehr pro Monat (+2,5%) als Ungeférderte. Im Durch-
schnitt der ersten zwei Jahre steigt der Verdienstvorsprung auf 53 € (+3,2%) und bleibt in etwa
auf diesem Niveau im Nachbetrachtungszeitraum. In der sechsjdhrigen Nachkarriere verdie-
nen Geforderte mit durchschnittlich 1.752 € pro Monat um 51 € mehr (+3,0%) als Ungeforderte.
Da Kurskostenbeihilfen stdrker von Personen mit hdheren formalen AbschlUssen in Anspruch
genommen werden, fallt das monatliche Einkommen auch héher aus als im Vergleich zu an-
deren Qualifizierungsférderungen.’8)

7). Monatliche Beitragsgrundlage Uber der GeringfUgigkeit wéhrend der Beschdéftigungszeiten in der Nachkarriere.

78) Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss sind klar unterreprdsentiert: 2018 hatten lediglich 35,7% der Férderzu-
gdnge hochstens Pflichtschulabschluss; unter allen Férderbaren betrdgt der Anteil der gering Qualifizierten 48,3%.
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Abbildung 69: Einkommenseffekte von Kurskostenbeihilfen
Kumuliertes Erwerbseinkommen und Durchschnittsverdienst wahrend Beschdaftigungszeiten
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahres-
effekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Im Rahmen der Kurskostenbeihilfe Geférderte haben gegentber Ungeférderten in den sechs Jahren
nach MaBnahmenzugang kumuliert einen Einkommensvorsprung von 4.388 € oder 6,4%. Der durchschnittliche Monats-
verdienst im sechsjdhrigen Nachbetrachtungszeitraum ist um 51 € (+3,0%) hdher.

Werden die Beitragsgrundlagen (ohne Sonderzahlung) zur Sozialversicherung Uber die Jahre
ab Foérderbeginn kumuliert, summiert sich der Einkommensvorsprung nach einem Jahr auf 34 €
(+0.4%) und nach sechs Jahren bereits auf 4.388 € (+6,4%). Gleichzeitig entspricht dies dem
hoéchsten kumulierten Einkommenszuwachs unter den acht evaluierten MaBnahmen. Die Hu-
mankapitalinvestition lohnt sich somit auch finanziell fUr die Geférderten — einerseits amortisiert
sich die Investition, andererseits profitieren die Gefdrderten von einem hdheren Monatseinkom-
men im Vergleich zur Kontrollgruppe.

6.7.4 Effekte nach Subgruppen

Kurskostenbeihilfe weisen im Durchschnitt den starksten positiven Beschaftigungseffekt und den
kUrzesten Lock-In-Effekt auf. Bei einzelnen Gruppen von Arbeitslosen fallen diese Effekte jedoch
noch starker aus, man spricht von Effektheterogenitat. Abbildung 70 zeigt die Effekistarke der
Intervention auf die ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung auf sechszehn Subgruppen
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zu verschiedenen Stichzeitpunkten, einerseits absolut in Prozentpunkten (linke Grafik), anderer-
seits relativ in Prozent (rechte Grafik). Der Unterschied zwischen dem absoluten und relativen
Effekt ist bei Subpopulationen mit geringerer Beschdaftigungswahrscheinlichkeit betréachtlich.

Abbildung 70: Effekt von Kurskostenbeihilfen nach Subgruppen
Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschaftigung, in Prozentpunkten und relativ in Prozent
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Akfivbeschafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Zum Zeitpunkt sechs Jahre nach Foérderbeginn ist der Anteil von Frauen, die mit Kurskostenbeihilfe gefér-
dert wurden und sich jetzt in ungeforderter, unselbsténdiger Beschéftigung befinden, um 10,5% hdher als von Frauen
in der Kontrollgruppe, die nicht geférdert wurden.

Alle betrachteten Subgruppen weisen in der kurzen Frist einen positiven Beschaftigungseffekt
auf. Der Lock-In-Effekt wird somit bereits ein Jahr nach Férderzugang kompensiert. Sowohl in
der mittleren Frist (3 Jahr nach Férderzugang) als auch in der langen Frist (6 Jahr nach Férder-
zugang) profitieren Altere, niedrig Qualifizierte, gesundheitlich Beeintrdchtigte, Wiedereinstei-
gerinnen und Gefdrderte mit Migrationshintergrund bzw. nicht-&sterreichischer Staatsburger-
schaft (absolut und relativ) stérker von der Férderung als andere Gruppen. Frauen profitieren
tendenziell etwas starker als Manner.
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Geschlecht

In der kurzen Frist fallt der beschaftigungserhdhende Effekt der fachlichen Qualifizierung am
freien Bildungsmarkt im Rahmen der Kurskostenbeihilfe bei Mdnnern héher aus als bei Frauen.
Zwei Jahre nach Férderzugang profitieren beide Geschlechter gleich stark. Das ist zugleich je-
ner Stichzeitpunkt in der Nachbetrachtung, zu dem der absolute (Frauen +5,4 Prozentpunkte
und Mdnner +5,2 Prozentpunkte) und relative Effekt (Frauen +14,0% und Mdanner +13,6%) bei
beiden Geschlechtern am hdchsten ausfdillt.

Der Grund fUr die mit zunehmendem Nachbetrachtungszeitraum sinkenden Effekte durfte in
der nach Férderzugangsjahr variierenden Effekistarke liegen: Die Langfristeffekte basieren auf
den Férderteilnahmen von 2013 (Effekt nach 6 Jahren) bzw. von 2013 und 2014 (Effekt nach 5
Jahren), fur die geringere Effekte nachweisbar sind als fur die Férderteilnahmen in den Jahren
2015, 2016 und 2017. Umgekehrt formuliert, sind die Effekte nach zwei und drei Jahren héher,
da sie auch auf den Teilnahmen 2015, 2016 und 2017 beruhen, fUr die ein héherer Effekt nach-
weisbar ist als fUr die fr0heren Jahre.

Dessen ungeachtet ist der beschdaftigungserndhende Effekt auch nach sechs Jahren deutlich
ausgepragt und, anders als in der kurzen Frist, bei Frauen etwas stérker als bei Mdnnern (Frauen
+10,5% und Manner +8,8%).

In der Gruppe der Frauen kdnnen Wiedereinsteigerinnen besonders stark profitieren. Der ho-
here Beschdaftigungseffekt gilt fir den gesamten Nachbetrachtungszeitraum, wobei zwei Jahre
nach Forderzugang die Wirkung am groBten ist. Gegentber ungefdérderten Wiedereinsteige-
rinnen steigt der Beschaftigungsanteil ein Jahr nach Férderzugang um 16,9% (Frauen insgesamt
+9,0%) und zwei Jahre nach Férderzugang um 21,3% (Frauen insgesamt +14,0%).

Alter

Je dlter die Geférderten sind, desto stdrker ist der absolute und relative Beschdaftigungseffekt
der Intervention. Die hochsten Effekte ziehen fachliche Qualifizierungen im Rahmen der Kurs-
kostenbeihilfe fir Geférderte der Altersgruppe 45 bis 59 nach sich, die geringsten Effekte fUr
Geforderte der Altersgruppe 15 bis 24. Dies gilt sowohl fUr die absoluten Effekte, die den Unter-
schied im Beschdaffigungsanteil der Geférderten und Ungeférderten in Prozentpunkten misst,
als auch fUr den prozentuellen Effekt. Der prozentuelle Effekt, gemessen am Beschdaftigungsan-
teil der Konftrollgruppe, fallt in der Treatmentgruppe der 45- bis 59-Jahrigen nochmals stérker
aus (drittes Jahr +21,3% und sechstes Jahr +17,8%), da die Beschdaftigungswahrscheinlichkeit
vergleichsweise niedrig ausfallt. Unterdurchschnittlich sind die geschdatzten Effekte fur Gefor-
derte im Alter von 15 bis 24 Jahren bzw. 25 bis 44 Jahren.

Ausbildung

Die integrationserhdhende Wirkung der Kurskostenbeihilfe sinkt (absolut und relativ) mit steigen-
dem Quadlifikationsniveau: Bei niedrig Quadlifizierten ist der Interventionsansatz effektiver als bei
hoher Qualifizierten; der Anteil in ungeférderter, unselbsténdiger Beschaftigung steigt absolut
und relativ starker als in der jeweiligen Kontrollgruppe. Nach drei Jahren sind um 20,1% mehr
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Gefdrderte mit hdchstens Pflichtschulabschluss in ungefdrderter, unselbstdndiger Beschéfti-
gung als in der Konftroligruppe; nach sechs Jahren betrégt der Unterschied +15,4%. Die ent-
sprechenden Beschdaffigungsanteile der niedrig Qualifizierten steigen durch die Qualifizierungs-
forderung auf 39,7% bzw. 41,0%. Bei Geférderten im mittleren Qualifikationssegment liegen die
Effekte exakt im Durchschnitt.

Staatsbirgerschaft bzw. Migrationshintergrund

Von Kurskostenbeihilfe profitieren (alle Stichzeitpunkte) Geférderte mit ausléndischer StaatsbUr-
gerschaft durchwegs starker als dsterreichische StaatsbUrgerinnen und StaatsbUrger. Dieser Be-
fund trifft auch auf die getrennte Schétzung fir Gefdrderte mit und ohne Migrationshintergrund
Zu.

Gesundheitliche Beeintrachtigung

Die Beschdaftigungswahrscheinlichkeit von Arbeitslosen mit gesundheitlicher Beeintrdchtigung
liegt deutlich unter jener von Arbeitslosen ohne gesundheitliche Beeinfrdchtigung. Die Chan-
cen, einen Job zu finden, werden bei gesundheitlich Beeintrachtigten durch eine KK-Férderung
aber deutlich erhéht: Ein Jahr nach Zugang in fachliche Qualifizierung am freien Bildungsmarkt
steigt der Anteil in ungefdrderter, unselbstdndiger Beschdaftigung um 4,8 Prozentpunkte
(+22,6%) gegenuber nicht Geférderten mit gesundheitlicher Beeintr&chtigung. Drei Jahre nach
Foérderbeginn wird der stdrkste Beschdaftigungseffekt mit +7,2 Prozentpunkten (+26,3%) verzeich-
net. Die Beschdaftigungseffekte von Geférderten ohne gesundheitliche Einschrdnkungen fallen
um 1 bis 2 Prozentpunkte geringer aus; die prozentuellen Verdnderungen sind nur halb so hoch.

Langzeitbeschdaftigungslosigkeit

Die beschaftigungserhdhende Wirkung der Kurskostenbeihilfe fallt bei Langzeitbeschaftigungs-
losen absolut gemessen niedriger, relativ gemessen dhnlich hoch aus wie die durchschnittli-
chen Gesamteffekte. Die Intervention wirkt fUr Langzeitbeschdaftigungslose mit Vermittlungs-
hemmnissen, zu denen die drei zenfralen Risikofaktoren fur IGngere Arbeitslosigkeit — hdheres
Erwerbsalter, gesundheitliche Einschrinkung, geringes formales Bildungsniveau — zdhlen, vor
allem relativ gemessen starker als fir Arbeitslose ohne solches Hemmnis. Sechs Jahre nach einer
Kurskostenférderung fallt der Beschaftigungsanteil um 11,7% hdher aus als in der Vergleichs-
gruppe der Ungefdrderten. Langzeitbeschaftigungslose ohne Vermittlungshemmnisse erzielen
einen unterdurchschnittlichen Beschaftigungseffekt im Zuge der Férderung (nach sechs Jahren
+4,6%).
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Ubersicht 16: Effekte der Qualifizierungsférderungen Kurskostenbeihilfen

Durchschnittlicher Effekt auf den Anteil der Personen in ungefdrderter, unselbstdndiger Beschdaftigung 6
Jahre nach Férderbeginn

KK
In PP (%)

Gesamt +4,3** (+10,2%)
Frauen +4,5%** (+10.5%)
Mdanner +3, 7% (+8.8%)
Wiedereinsteigerinnen +6,5%** (+15,4%)
Alter 15-24 +3,9%** (+7.7%)
Alter 25-44 +3,8%** (+7.9%)
Alter 45-59 +4,8%** (+17.8%)
Niedrige Ausbildung +5,5%** (+15,4%)
Mittlere Ausbildung +4,6%** (+10,1%)
Hohe Ausbildung +3,4*** (+7.3%)
Osterr. Staatsbirgerschaft +3,8*** (+9.0%)
Ausl. StaatsbUrgerschaft +5,6%** (+13.8%)
Migrationshintergrund +5,6*** (+14,1%)
Kein Migrationshintergrund +3,6%** (+8.2%)
Gesundh. Einschréankung +5,3*** (+19.5%)
Keine gesundh. Einschrénkung +4,3*** (+9.8%)
Langzeitbeschdaftigungslos +2,8%** (+9.4%)
Mit Vermittlungshemmnis +2,8%** (+11,7%)
45-59 Jahre +2,0%** (+11,6%)
Gesundh. Einschrdnkung +1,5* (+7.1%)
Niedrige Ausbildung +4, 4% (+16.9%)
Ohne Vermittlungshemmnis +2,0%* (+4,6%)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststandige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Niedrige Ausbildung: maximal Pflicht-
schulabschluss. Mittlere Ausbildung: Lehre, BMS. Hohere Ausbildung: AHS, BHS, Universitat, Fachhochschule, Akademie.
— Mit Vermittlungshemmnis: 45-59 Jahre, gesundheitliche Einschréinkung und/oder niedrige Ausbildung. Niedrige Aus-
bildung: maximal Pflichtschulabschluss. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-
Niveau. — Berufsorientierung (BO), Aktive Arbeitssuche (AA), Basisqualifizierung (BQ), Aus- und Weiterbildung (AuW),
Kurskostenbeihilfe (KK). Langfristeffekte nach sechs Jahren beruhen nur auf den Teiinahmen im Kalenderjahr 2013,
denn nur fUr diese Teilnahmen kann in den vorliegenden Daten diese lange Zeitspanne beobachtet werden.

6.7.5 Effekte nach Subtypen von MaBnahmen

Die inhaltliche Palette der Kurse, die im Rahmen der Kurskostenbeihilfe geférdert werden, ist
breit. So wie die individuelle Wirkung der MaBnahmenteilnahme auf die Geférderten zwischen
Subgruppen differiert, differiert auch die Wirkung der Kurskostenbeihilfe je nach inhaltlicher Aus-
richtung. Die Effektheterogenitdt spiegelt die Verwertbarkeit der Qualifizerung am Arbeits-
markt wider.

MaBnahmeninhalt

Bei der Kurskostenbeihilfe wird zwischen neun fachlichen Ausrichtungen unterschieden — auf
sie entfielen im Zeitfraum 2013 bis 2018 75% aller Férderfalle. Quantitativ am bedeutendsten sind
Foérderungen im Bereich "BUro und Verwaltung" (14,8%) sowie "Bedienung mobiler Anlagen"
(14,1%), gefolgt von IT (13,0%) und Deutsch (11,5%). Die evaluierten Deutschkurse beinhalten
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keine Basisbildungskurse (anders als bei Aus- und Weiterbildung, wo eine Sché&tzung nur inklu-
sive Basisbildung méglich war).

Abbildung 71: Durchschnittliche Effekte von Kurskostenbeihilfen nach MaBnahmeninhalt
Effekt auf unselbsténdige, ungefoérderte Erwerbstéatigkeit

Anteil zum Stichzeitpunkt Relative Verdnderung

e 1Jahr e 2 Jahre 3 Jahre 6 Jahre

Gesamt
IT Basis
IT Fachwissen

Deutsch

Fremdsprache - & L

+2.3 +6,2%

BUro/Verwaltung - 12,4%
+12,

+6,1

MaBnahmeninhalt

Gesundheit/

Soziales

L
+10,3 +22,8%

1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
Kundennahe | :
Dienstleistungen +01 +0

L T,

Technik/

Handwerk/Bau o

+11,3%

Bedienung

mobiler Anlagen | o

+8.9 +17.8%

5 10 0% 10% 20% 30%
in Prozentpunkten in Prozent

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Akfivbeschafti-
gung, ohne temporére abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne FUllung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrfumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Teinehmende, die im Bereich Gesundheit und Soziales eine Kurskostenbeihilfe besuchen, haben sechs
Jahre nach Férderzugang eine um 10,3 Prozentpunkte oder 22,8% hdhere Beschaftigungsintegration als Ungefdrderte.

Die langfristig hochste Integrationswirkung geht von der Qualifizierungsférderung im Bereich
Gesundheit und Soziales aus, zu dem Kurse im Bereich Kinderbetreuung, Pflege oder im medi-
zinischen Bereich im engeren Sinn (fUr Details sieche Kapitel 3.3.2) z&hlen und 2013 bis 2018 8,9%
aller Forderzugange betraf. Drei Jahre nach Férderzugang liegt der Beschaftigungsanteil in der
Treatmentgruppe um 13,8 Prozentpunkte (+33,4%) Gber der Konftrollgruppe, sechs Jahre nach
Férderzugang um 10,3 Prozentpunkte (+22,8%).

Die kurzfristig hdchste Beschaftigungswirkung entfaltet der Erwerb einer Berechtigung zum Len-
ken oder Bedienen von Fahrzeugen und mobilen Anlagen (Staplerschein, Taxischein, LKW-
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FUhrerschein etc.). Gefdrderte, die einen Kurs zur Bedienung mobiler Anlagen besuchen, kdn-
nen bereits ein Jahr nach Férderzugang inre Beschaftigungswahrscheinlichkeit deutlich stei-
gern: Der Anteil in ungeférderter, unselbstandiger Beschdaftigung steigt um 12,8 Prozentpunkte
(+33,7%) auf 50,8%. Drei Jahre nach Férderzugang betragt der beschaftigungserhdhende Ef-
fekt +11,6 Prozentpunkte, was einer relativen Steigerung von 25,2% entspricht. Sechs Jahre
nach Férderzugang ist der Effekt mit +8,9 Prozentpunkte (+17,8%) immer noch héher als in den
meisten anderen Subtypen dieser Intervention.

Uberdurchschnittlich stark profitieren in der mittleren und langen Frist ferner Geférderte im Be-
reich "BUro und Verwaltung" sowie "Technik, Handwerk, Bau", wdhrend vor allem Sprachkurse,
aber auch kundennahe Dienstleistungskurse mit einer geringeren positiven Wirkung auf den
Anteil in ungeférderter, unselbstdndiger Beschaftigung assoziiert sind. Fremdsprachenkurse ste-
chen zudem durch einen Lock-In-Effekt und mithin einem negativen Beschdaftigungseffekt ein
Jahr nach Férderzugang hervor. Der Integrationsvorsprung ist auch drei Jahre nach Férderzu-
gang gegenUber Ungeférderten relativ bescheiden.

Anders als bei Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen fallt der Beschaftigungseffekt von IT-Kursen
bestenfalls durchschnittlich aus. [T-Basiskurse schneiden sowohl kurz-, mittel- als auch langfristig
unterdurchschnittlich ab. Wird [T-Fachwissen vermittelt, entspricht der Integrationsvorsprung in
der langen Frist gegenUber Ungefdrderten dem Durchschnitt (+4,4 Prozentpunkte bzw. +9,7%).

Forderintensitat

Langfristig fallen die Effekte von WeiterbildungsmaBnahmen am freien Bildungsmarkt, differen-
ziert nach der Férderhdhe, dhnlich aus. Wirkungsunterschiede zeigen sich lediglich ein und drei
Jahre nach Férderzugang, das hei3t in der kurzen und mittleren Frist, bei der FérdermaBnahmen
mit niedrigen Kosten starker beschaftigungswirksam sind als FérdermaBnahmen mit hohen Kos-
ten.
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Abbildung 72: Durchschnittliche Effekte von Kurskostenbeihilfen nach Férderhohe
Effekte auf ungefdrderte, unselbsténdige Beschdaftigung

Effekt auf unselbstandige, ungefdérderte Erwerbstatigkeit

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt Relative Veranderung

e 1 Jahr o 2 Jahre 3 Jahre 6 Jahre

5 1 )
§ hohe Kosten | L ] : . *
£ : +4,3 ! +10,6%
_g 1 1
& niedrige Kosten { | e o ' oe
o) 1 +4,8 | +10,9%
2 | T T T | T . .

0 2 4 6 0% 5% 10% 15%

in Prozentpunkten in Prozent

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungeférderte, unselbstst@ndige Beschaftigung: nur Aktivbeschafti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irtumsniveau). — Férderungen die mehr als 600 € kosten, gelten als kostenintensiv
("hohe Kosten"), andernfalls werden sie als Férderungen mit "niedrigen Kosten" klassifiziert. — 1- und 2-Jahreseffekte
basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf
2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.

Lesebeispiel: In der Treatmentgruppe, die eine teure KK-Forderung erhalten hat, steigt der Anteil in ungeférderter, un-
selbstndiger Beschaftigung sechs Jahre nach Férderzugang um 10,6% gegenuber der Kontroligruppe.

6.8 Implacementstiftungen

Wie im Abschnitt zum Vergleichsgruppendesign beschrieben, stellt die Konstruktion einer kont-
rafaktischen Situation bei der Evaluierung von Implacementstiffungen und Arbeitsplatznahen
Qualifizierungen eine besondere Herausforderung dar, da die MaBnahmenteiinahme in der
Regel eine Arbeitsaufnahme voraussetzt. Unklar ist, ob die Arbeitsaufnahme auch ohne Forde-
rung stattgefunden hatte. Da es keine perfekte Vergleichsgruppensituation gibt, werden zwei
verschiedene Kontrollgruppen gebildet:

e Alle Forderbaren: Die Konftrollgruppe wird wie bei den anderen evaluierten Qualifizierungs-
forderungen aus allen Forderbaren gebildet. Anders als die Treatmentgruppe verzeichnen
sie im selben Monat keinen Férderzugang. Diese Vorgangsweise unterstellt, dass es keinen
Mitnahmeeffekt gibt — alle Jobaufnahmen wéren auch ohne Férderung zustande gekom-
men.

e Forderbare mit Beschaftigungsaufnahme: Die Kontroligruppe wird aus allen Férderbaren
mit einer Jobaufnahme im selben Monat, in dem die Gefdérderten einen Férderzugang ver-
zeichnen, gebildet. Bei dieser Vorgehensweise wird unterstellt, dass alle Férderzugdnge
reine Mitnahmeeffekte darstellen.

Da der Mitnahmeeffekt nicht abgegrenzt werden kann, werden beide Kontroligruppen gebil-
det. Die durchschnittlichen geschatzten Effekte je Vergleichsgruppendesign bilden folglich die
Bandbreite der Effekte ab.
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Allerdings sind der Beschdaftigungsaufnahme im Rahmen der Implacementstiftung typischer-
weise Vorbereitungs- oder QualifizierungsmaBnahmen vorgelagert. Die HauptmaBnahme setfzt
zeitlich verzdgert ein. In der Evaluierung werden die Forderepisoden jedoch gemeinsam, als
zusammenhdngende Forderkette, betrachtet — mit anderen Worten setzt die Evaluierung zum
Zeitpunkt des Férderzugangs in die VorbereitungsmaBnahme (den Beginn der Forderkette) an.

Die Forderung wird Uberdurchschnittlich oft von Frauen (2018: 65,0%) und unter 25-J&hrigen
(2018: 34,2%) in Anspruch genommen. Gruppen mit unginstigen Beschdaffigungschancen wie
Altere, gesundheitlich Eingeschrankte, gering Qualifizierte und Langzeitbeschaftigungslose sind
dagegen unterreprdsentiert.

6.8.1 Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration

Die Effekte des Férderzugangs in eine Implacementstiftung auf die Erwerbsintegration werden
fUr die beiden Vergleichssituationen — alle Férderbaren und Férderbare mit Beschéftigungsauf-
nahme —in Abbildung 73 dargestellt. Der Effekt wird als absolute Anteilsverdnderung zwischen
Treatment- und Konftrollgruppe gemessen.

Bilden alle féorderbaren Personen die Vergleichsgruppe, sinkt die Beschaftigung in der Treat-
mentgruppe im ersten Jahr aufgrund des Lock-In-Effekts. Ausgeldst wird dieser negative Be-
schaftigungseffekt durch eine der Beschdaftigungsaufnahme vorgelagerte Vorbereitungs- und
Ausbildungsphase. Im zweiten Jahr ist jedoch von einer merklichen Erhéhung der Beschdfti-
gungsintegration auszugehen: Der positive Effekt auf die ungefdrderte, unselbstdndige Be-
schaftigung betfragt nach zwei Jahren +13,7 Prozentpunkte und nach drei Jahren bzw. sechs
Jahren +18,5 Prozentpunkte. Der Effekt féllt hoch aus, da die MaBnahme in der Regel eine Ar-
beitsaufnahme voraussetzt, die Geférderten mithin einen "Startvorteil" gegentber der Kontroll-
gruppe haben (auch, wenn die tatsdchliche Beschdaftigung einer Vorbereitungs- oder Ausbil-
dungsphase zeitlich nachgereiht ist).

Deutlich geringer bzw. in den ersten beiden Jahren negativ fallen die Beschdaftigungseffekte
(ungeférderte, unselbstdndige Beschdaftigung) aus, wenn die Wirkung der MaBnahmenteil-
nahme im Vergleich zu allen Férderbaren mit Beschaftigungsaufnahme geschatzt wird. In den
ersten beiden Jahren ist der Beschaftigungseffekt negativ: Im ersten Jahr nach Férderzugang
liegt der Anteil in ungeférderter, unselbstandiger Beschaftigung in der Treatmentgruppe um
32,6 Prozentpunkte und im zweiten Jahr um 6,1 Prozentpunkte unter dem Vergleichswert der
Kontrollgruppe. Erst drei Jahre nach Férderzugang verzeichnen Geférderte einen positiven Be-
schaftigungseffekt, der auf +7,4 Prozentpunkte bis zum Ende des Nachbetrachtungszeitfraums
von sechs Jahren steigt. In diesem Setting hat die Kontrollgruppe einen "Startvorteil’ gegentber
der Treatmentgruppe, da die Kontrollgruppe unmittelbar in Beschaftigung Ubertritt, wéhrend
die Treatmentgruppe zuvor noch Phasen der Vorbereitung oder Ausbildung absolviert.
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Abbildung 73: Gesamteffekie Implacementstiftung im Kontrollgruppenvergleich
Durchschnittliche Gesamteffekte auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt
Beschéftigung _ o Ungefdrderte, unselbststéndige | Arbeitslosigkeit

Beschaftigung
—e— FErwerbsinaktivitat - e Erwerbsinaktivitat (Pension) Erwerbsinaktivitat (sonstige)

alle Férderbaren Férderbare mit Beschaftigungsaufnahme

in Prozentpunkten

-20 -

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn
Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbststéndige Beschaftigung: nur Akfivbeschafti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrfumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jah-

reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Linke Abbildung: Drei Jahre nach Beginn der Férderung ist der Beschaffigungsanteil in der Treatment-
gruppe um rund dreizehn Prozentpunkte héher als in der Kontroligruppe, wenn sich die Kontroligruppe aus allen For-
derbaren zusammensetzt. Der Beschdaftigungseffekt steigt im vierten Jahr noch und stagniert auf dem Niveau bis zum
Ende der Betrachtungsperiode. Rechte Abbildung: Setzt sich die Kontrollgruppe aus allen Férderbaren mit Beschafti-
gungsaufnahme zusammen, ist der Beschdaftigungseffekt mit +0,7 Prozentpunkten erstmals knapp positiv und steigt in
den Folgejahren.

In der langen Frist sorgt die Férderung, Uber den Effekt einer reinen Beschaftigungsaufnahme
hinaus, fUr eine langfristig hdohere Beschdaftigungswahrscheinlichkeit. Dies steht in Konfrast zur
Wirkung der Eingliederungsbeihilfe (EB): Eppel et al. (2011) sch&tzen die Beschaftigungswirkung
der Eingliederungsbeihilfe auf die Gefdérderten, unter Anwendung eines analogen Konfroll-
gruppendesigns, auf nahe null. Mit anderen Worten unterscheiden sich, in diesem Vergleichs-
setting, Beschaftigungsaufnahmen, die mittels Eingliederungsbeihilfe geférdert wurden, kaum
von ungeforderten Beschaftigungsaufnahmen vergleichbarer arbeitsloser Personen. Bei Férde-
rungen im Rahmen der Implacementstifftung ist der langfristige Beschaftigungseffekt jedoch
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nicht null wie bei der Eingliederungsbeihilfe, sondern positiv. ErklGrung hierfGr kénnte der Hu-
mankapitalaufbau sein; schlieBlich ist bei Implacementstiftungen die Qualifizierung zentrales
Element der MaBnahme. Durch die Qualifizierungskosten, die dem Betrieb im Rahmen der Im-
placementstiftung erwachsen, kdnnte zudem das Interesse an einer langfristigen Bindung der
MaBnahmenteilnehmenden starker ausgepragt sein als bei der Eingliederungsbeihilfe. Die spe-
zifische Kombination aus Qualifizierung und Beschaftigung erzielt jedenfalls einen langfristigen
Effekt, der Uber den Effekt einer bloBen Beschaftigungsaufnahme, geférdert oder nicht-gefor-
dert, hinausgeht.

Die Spannweite der langfristigen, integrationserhdéhenden Wirkung auf die ungeférderte, un-
selbstandige Beschdaftigung liegt bei Implacementstiftungen zwischen +7,4 und +18,5 Prozent-
punkten, je nach Héhe des Mitnahmeeffekts. Selbst, wenn unterstellt wird, dass alle Arbeitsauf-
nahmen im Rahmen der Implacementstiffung auch ohne Férderung zustande gekommen wa-
ren (100% Mitnahme der Férderung), ist der geschdétzte langfristige Beschdaftigungseffekt mit
+7.4 Prozentpunkten hoch — und zugleich stérker als bei fachlichen QualifizierungsmaBnahmen
(Aus- und Weiterbildung +4,2 Prozentpunkte, Kurskostenbeihilfe +4,3 Prozentpunkte).

Implacementstiftungen wirken nicht nur beschaftigungserhdbhend, sondern auch arbeitskréfte-
angebotserndhend: Die Erwerbsinaktivitat sinkt langfristig um 2,5 Prozentpunkte (&hnlich der
Berufsorientierung) bis 8,1 Prozentpunkte; bei den fachlichen Qualifizierungen "Aus- und Wei-
terbildung" sowie Kurskostenbeihilfe bewirkt die Férderung sechs Jahre nach Férderzugang
eine Reduktion der Erwerbsinaktivitdt um gut 3 Prozentpunkte gegenuber der nicht gefdrderten
Vergleichsgruppe.

Gesamteffekt auf den Anteil in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Langfristig steigt in der Treatmentgruppe der Anteil in ungeférderter, unselbstdndiger Beschaf-
figung auf 73,3%. In der Kontroligruppe sind es, je ach Abgrenzung der Gruppe, zwischen 54,8%
und 65,9%. Entsprechend variiert der geschatzte Effekt zwischen +7,4 Prozentpunkten (bzw.
+11,3%) und +18,5 Prozentpunkten (+33,7%). Der tatsdchliche Effekt liegt, je nach Bedeutung
bzw. H6he des Mitnahmeeffekts, innerhalb dieser Bandbreite. Doch selbst die geschatzte Un-
tergrenze des positiven Beschdffigungseffekts ist betrdchtlich: die Qualifizierungsinvestition
macht sich bezahlt.
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Abbildung 74: Vergleich der Anteile je Arbeitsmarktposition von Implacementstifftungen

Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung, KG:
alle Férderbaren
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. —Ungefdrderte, unselbststdndige Beschdaftigung: nur Aktfivbeschaftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-

men 2013.

Lesebeispiel: In der Treatmentgruppe sind sechs Jahre nach Férderzugang 73,3% in ungefdrderter unselbstdndiger Be-
schaftigung (rechter, oberer Quadrant), in der Kontrollgruppe aus dem Pool aller férderbaren Arbeitslosen betrdgt der
Anteil 54,8%. Der Unterschied in den Anteilen und damit der Effekt der MaBnahmenteiinahme betrégt +18,5 Prozent-

punkte oder 33,7%.

Die Teilnahme an einer Implacementstiftung hat fir die Teiinehmenden eine stark angebotser-
hohende Wirkung. Langfristig sinkt durch die Férderung die Erwerbsinaktivitat in der Treatment-
gruppe auf 8,8% — das entspricht, je nach Vergleichsgruppe, einem Rickgang von 22,1% (bzw.
von 2,5 Prozentpunkte) oder 48,0% (bzw. von 8,1 Prozentpunkten). Interpretiert werden kann
diese Bandbreite als Minimum und Maximum der Effekistérke. TatsGchlich wird der Wert inner-
halb dieser Bandbreite liegen.
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Abbildung 75: Vergleich der Anteile je Arbeitsmarktposition von Implacementstifftungen

Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung, KG:
Forderbare mit Beschéftigungsaufnahme
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. —Ungefdrderte, unselbststdndige Beschdaftigung: nur Aktfivbeschaftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der Treatmentgruppe sind sechs Jahre nach Férderzugang 73,3% in ungefdrderter unselbstdndiger Be-
schaftigung (rechter, oberer Quadrant), in der Kontrollgruppe aus dem Pool aller férderbaren Arbeitslosen mit Beschdf-
tigungsaufnahme (in jenem Monat, in dem die Geférderten einen Férderzugang verzeichnen) betrégt der Anteil 65,9%.
Der Unterschied in den Anteilen und damit der Effekt der MaBnahmenteilnahme betrégt +7,4 Prozentpunkte oder

11,3%.

Gesamteffekt auf die Volumina in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Ein differenzierteres Bild zeigt sich, wenn die Wirkung auf verschiedene Erwerbsstatus in Tages-
volumina gemessen wird. In der sechsjdhrigen Nachbetrachtungsperiode verbringen Gefor-
derte im Durchschnitt 1.229 Tage in ungeférderter, unselbsténdiger Beschdaftigung. Die Ver-
gleichsgruppe erreicht in Summe, je nach Abgrenzung, 1.026 Tage (alle Forderbaren) oder
1.488 Tage (alle Férderbaren mit Beschaftigungsaufnahme). Entsprechend fallt der Beschdfti-
gungseffekt entweder positiv (alle Forderbaren: +203 Tagen bzw. +19,8%) oder negativ (Férder-
bare mit Beschaftigungsaufnahme: -258 Tagen bzw. -17,3%) aus.

GegenUber der Vergleichsgruppe der Férderbaren kann der durch Vorbereitungs- und Quali-
fizierungsmaBnahmen ausgeldste Lock-In-Effekt im vierten Jahr egalisiert werden: Ab dem vier-
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ten Jahr Ubersteigen die von den Geférderten kumulierten Tage in ungeférderter, unselbstén-
diger Beschaftigung die kumulierten Tage der Vergleichsgruppe. Der Lock-In-Effekt kann in der
sechsj@hrigen Nachkarriere nicht kompensiert werden, wenn alle Férderbaren mit Beschafti-
gungsaufnahme als Vergleichsgruppe herangezogen werden. Allerdings zeigt sich in diesem
Fall, dass der Unterschied in den kumulierten Tagen, sprich der negative Beschaftigungseffekt,
ab dem vierten Jahr sukzessive kleiner wird.

Abbildung 76: Vergleich der Tagessummen je Arbeitsmarktposition: Implacementstiftungen

Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung, KG:
alle Férderbaren
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. — Ungefdrderte, unselbststéindige Beschaftigung: nur Aktivbeschdéftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der sechsj@hrigen Nachbetrachtungsperiode erzielen im Rahmen von Implacementstiffungen Gefor-
derte 1.229 Tage in unselbsténdiger Beschaftigung; das sind um 203 Tage mehr als die Ungeférderten aus der Gruppe
aller Férderbaren.

Geforderte kumulieren in den sechs Jahren nach Férderzugang 706 Tage in Arbeitslosigkeit und
damit mehr Tage als Ungefoérderte aus dem Pool der Férderbaren (595 Tage in Arbeitslosigkeit)
bzw. Ungefdrderte aus dem Pool an Foérderbaren mit Beschaftigungsaufnahme (371 Tage in
Arbeitslosigkeit). Durch das Plus an Tagen in Beschaftigung und Arbeitslosigkeit sinken die Tage
in Erwerbsinaktivitat. Die angebotserhéhende Wirkung summiert sich in den sechs Jahren auf
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198 Tage (bzw. 61,8%), wenn als Vergleichsgruppe alle Férderbaren herangezogen werden,
und auf 49 Tage (bzw. 28,7%), wenn nur Férderbare mit Beschaftigungsaufnahme in die Ver-
gleichsgruppe aufgenommen werden.

Abbildung 77: Vergleich der Tagessummen je Arbeitsmarkiposition: Implacementstiftungen

Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung, KG:
Forderbare mit Beschéftigungsaufnahme
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - Ungefdrderte, unselbststdndige Beschdaftigung: nur Aktfivbeschaftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der sechsjéhrigen Nachbetrachtungsperiode erzielen im Rahmen von Implacementstiftungen Gefoér-
derte 1.231 Tage in unselbstdndiger Beschaftigung; das sind um 258 Tage weniger als die Ungeférderten aus der
Gruppe aller Férderbaren mit Beschaftigungsaufnahme.

6.8.2 Kurzfristige Effekte durch Schulungsteilnahme ("Lock-In-Effekte™)

Gefdrderte im Rahmen einer Implacementstiftung treten erst nach einer ldngeren Ausbildungs-
phase, die aus VorbereitungsmaBnahmen und einer anfanglichen Ausbildungsphase beste-
hen kann, in eine regul@re Beschaftigung ein. Diese Férderepisoden wurden im Zuge der Da-
tenaufbereitung zusammengelegt — HauptmaBnahme und VorbereitungsmaBnahmen bilden
eine Férderkette; enfsprechend setzt die Evaluierung der HauptmaBnahme (Implacementstif-
tfung) mit Beginn der VorbereitungsmaBnahme an.
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Zu Beginn der Férderung zeigt sich bei den Gefdrderten ein ausgepragter Lock-In-Effekt. Drei
Monate nach Férderzugang sinkt der Beschéftigungsanteil um 58,9 Prozentpunkte gegenuber
der Vergleichsgruppe, die Arbeitslosigkeit steigt markant. Der ausgepréagt negative Beschafti-
gungseffekt ist plausibel, da die Vergleichsgruppe aus Personen besteht, die unmittelbar eine
Beschdaftigung aufgenommen haben. Teiinehmende von Implacementstiftungen starten da-
gegen erst nach einer ldngeren Ausbildungsphase in eine reguldre Beschaftigung.

Abbildung 78: Lock-In-Effekt von Implacementstiftung

Kurzfristiger Effekt auf die Erwerbsintegration in den ersten 24 Monaten nach der Férderung, KG:
Geforderte mit Beschaftigungsaufnahme

Anteil der Personen in Arbeitslosigkeit zum jeweiligen Zeitpunkt

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt fir Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerlnnen
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau).

Lesebeispiel: In den ersten zwei Jahren |asst sich die hdhere Arbeitslosigkeit unter den Gefdrderten ausschlieBlich durch
die Schulungsteilnahme erkléren (Arbeitslosigkeit: nur SC). Selbst nach 24 Monaten ist der Schulungsanteil in der Treat-
mentgruppe noch hoéher als in der Kontrollgruppe (rechte Grafik).

Tatsdchlich ist der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit in der Treatmentgruppe schulungsbedingt;
der Anteil in Arbeitslosigkeit im engeren Sinn sinkt gegenUber der Vergleichsgruppe. Uber den
gesamten Zeitraum von zwei Jahren bleiben die Schulungsteilnahmen die ErklGrung fur den
positiven Arbeitslosigkeitseffekt. Mit zunehmender Dauer werden sowohl der positive Arbeitslo-
sigkeitseffekt als auch der negative Beschaftigungseffekt kleiner.

6.8.3 Einkommenseffekte

Die Kombination aus Beschaftigung und Qualifizierung hat ein hohes Potenzial, wie die Darstel-
lung der Effekte auf die Erwerbsintegration gezeigt hat. Ob die Férderung auch die Einkom-
menssituation verbessert, wird bei der Sch&tzung der Einkommenseffekte ermittelt. Im Szenario
ohne Mitnahmeeffekt (Kontrollgruppe: alle Férderbaren) verdienen Geférderte im ersten Jahr
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ab Férderzugang um 56 € weniger im Monat als die Konfrollgruppe. Aber bereits ab einem
dreij@hrigen Nachbetfrachtungszeitraum verzeichnet die Treatmentgruppe einen Einkommens-
vorsprung. Im gesamten sechsjahrigen Nachkarrierezeitraum verdienen Geférderte im Durch-
schnitt 1.862 € pro Monat, das sind um 115 € mehr als die Kontrollgruppe erreicht (vgl. Abbil-
dung 79).

In der kumulierten Einkommensbetrachtung haben Geférderte in den ersten vier Jahren nach
Férderzugang einen Einkommensnachteil gegentber Ungeférderten. Zwar ist die Férderung im
Rahmen einer Implacementstiffung mit einem Beschdaftigungszugang verbunden, dieser er-
folgt jedoch erst zeitverzdgert, da bei diesem Férderansatz Vorbereitungs- und/oder Qualifizie-
rungsmaBnahmen der HauptmaBnahme vorgeschaltet sind und bei der Evaluierung die ge-
samte Foérderkette berUcksichtigt wird. Durch die verzégerte Beschaftigungsaufnahme kommt
es zu Einkommensverlusten, die als indirekte Kosten der Férderung zu werten sind. Im funften
Jahr nach Férderzugang kehrt sich allerdings der Einkommensnachteil in einen Einkommens-
vorteil um. In den sechs Jahren nach Férderzugang summiert sich das Einkommensplus der Tre-
atmentgruppe gegenuber der Kontrollgruppe (alle Férderbaren) auf 8.093 € bzw. 10,5%.

GegenuUber Férderbaren mit Beschdaftigungsaufnahme (Abbildung 80) 18sst sich der Einkom-
mensnachfteil in der kumulierten Sicht auch in der sechsjdhrigen Nachkarriere nicht aufholen.
Der Startvorteil, den die Kontrollgruppe mit der unmittelbaren Beschaftigungsaufnahme hat, ist
zu groBB. Ab dem vierten Jahr beginnt jedoch der Einkommensabstand zwischen den beiden
Gruppen kleiner zu werden. Angesichts des Trends ist davon auszugehen, dass der Einkom-
mensnachteil Uber den Nachbetrachtungszeitraum hinaus weiter abnimmt. Gleichsam ist zu
bedenken, dass die gewdhlte Kontrollgruppe eine Mithahme der Férderung von 100% impli-
ziert, d. h. alle Jobaufnahmen wdaren auch ohne Férderung zustande gekommen. Jedenfalls
positiv wirkt sich die Férderung auf den durchschnittichen Monatsverdienst aus. Der Einkom-
mensvorsprung steigt von 18 € im ersten Jahr nach Férderzugang auf 119 € im sechsjahrigen
Betrachtungszeitraum.

Beide Schdétzungen stecken die Bandbreite der Einkommenseffekte ab. Die Wirkung auf den
monatlichen Verdienst in der langen Frist ist aber dhnlich hoch. Insofern fallt der Befund jeden-
falls positiv aus: Die Teilnahme an einer Implacementstiftung geht mit einem Verdienstvor-
sprung von 115 € bis 119 € pro Monat einher, je nach Abgrenzung der Kontroligruppe.”?) Die
Kombination von Qualifizierung und Beschdaftigung hat somit auch in Hinblick auf die Einkom-
menseffekte ein hohes Potenzial.

79) 115 € monatlicher Einkommenseffekt gegenUber der Kontrollgruppe aller Férderbaren mit Beschdaftigungsauf-
nahme (+6,6%), 119 € monatlicher Einkommenseffekt gegentber der Kontroligruppe aller Férderbaren (+6,8%) in der
sechsjadhrigen Nachkarriere.
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Abbildung 79: Einkommenseffekte von Implacementstiftung

Kumuliertes Erwerbseinkommen und Durchschnittsverdienst wéhrend Beschdaftigungszeiten, KG: alle
Férderbaren
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahres-
effekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Teinehmende an Implacementstiftung haben gegeniber Ungeférderten in den sechs Jahren nach MaB-
nahmenzugang kumuliert einen Einkommensvorsprung von 8.093 € oder 10,5%. Das durchschnittiche Monatseinkom-
men der Treatmentgruppe fdllt in der sechsjahrigen Nachkarriere um 115 € hdher aus als in der Kontrollgruppe.

Nicht kldren |asst sich die Frage, ob sich die Investition in den sechs Jahren amortisiert. Der ku-

mulierte langfristige Einkommenseffekt liegt zwischen -15.807 € und +8.093 € — der "wahre" Wert
hangt von der Hohe des Mithahmeeffekts ab.
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Abbildung 80: Einkommenseffekte von Implacementstiftung

Kumuliertes Erwerbseinkommen und Durchschnittsverdienst wahrend Beschdaftigungszeiten, KG: alle
Férderbaren mit Beschdaftigungsaufnahme
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahres-
effekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.

Lesebeispiel: Teilnehmende an Implacementstiftung haben gegentber der Kontroligruppe (Férderbare mit Beschafti-
gungsaufnahme im selben Monat, in dem Gefdrderte einen Férderzugang haben) in den sechs Jahren nach MaBnah-
menzugang kumuliert einen Einkommensverlust von 15.807 € oder 15,6%. Das durchschnittliche Monatseinkommen fallt
in der sechsj@hrigen Nachkarriere allerdings um 119 € héher aus als in der Kontroligruppe.

6.9 Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA)

Wenn offene Stellen aus qualifikatorischen Grinden nicht besetzt werden kdnnen, besteht die
Méglichkeit, Arbeitslose gezielt darauf vorzubereiten. Im Rahmen von Arbeitsplatznahen Qua-
lifizierungen (AQUA) erhalten Arbeitslose eine Vorqualifizierung. Der theoretische Teil der Aus-
bildung wird bei externen Schulungstrégern absolviert, der praktische Teil arbeitsplatznahe in
einem Betrieb. Ziel ist es, einen zertifizierten Ausbildungsabschluss zu erlangen, der die Beschaf-
figungsaufnahme erleichtern soll.

Durch den arbeitsplatznahen MaBnahmenteil setzt dieser Interventionsansatz, analog zur Im-
placementstiftung, in der Regel eine Beschdaftigungsaufnahme voraus. Dies fGhrt, wie auch bei
der Evaluierung der Implacementstiftung, zu dem Problem, dass es keine perfekte Vergleichs-
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gruppe gibt. Geldst wird dieses Dilemma wie zuvor bei der Implacementstiftung durch die Kon-
strukfion von zwei Vergleichsgruppen. Dadurch wird die Spannweite der Effekte wiedergege-
ben: (1) Die Treatmentgruppe wird mit allen Férderbaren verglichen, (2) die Treatmentgruppe
wird mit allen Férderbaren verglichen, die zeitgleich (im selben Monat wie der Férderzugang)
eine Beschdaftigung aufgenommen haben. Die erstgenannte Vergleichsgruppe entspricht ei-
nem Szenario, bei dem es keine Mitnahmeeffekte gibt, die zweitgenannte Vergleichsgruppe
entspricht einem Szenario, bei dem es ausschlieBlich Mithahmeeffekte gibt. Der "wahre" Effekt
liegt zwischen den beiden Szenarien.

Noch starker als bei Implacementstifftungen sind unter 25-Jahrige in Arbeitsplatznahen Qualifi-
zierungsmaBnahmen Uberreprésentiert.80) DarUber hinaus liegt der Anteil an gering Qualifizier-
ten (2018: 54,2%) etwas hdher als im Gesamipool an Férderbaren (2018: 48,3%).

6.9.1 Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration

Die Wirkung der Arbeitsplatznahen Qualifizierung auf die Erwerbsstatus Beschdaftigung, Arbeits-
losigkeit und Erwerbsinaktivitat, dargestellt als absolute Anteilsverdnderung je Erwerbsstatus von
Treatment- und Konfrollgruppe, findet sich in Abbildung 81. Es zeigt sich, ein Jahr nach Férder-
zugang, ein massiver Lock-In-Effekt in beiden Vergleichsgruppenvarianten. Die Beschaftigungs-
effekte sind durch MaBnahmen, die der Jobaufnahme vorgelagert sind, deutlich negativ. Die
Arbeitslosigkeit steigt markant. Dass dieser Effekt auf in Schulung verbrachte Zeiten zurickzu-
fOhren ist, zeigt eine ndhere AufschlUsselung des Arbeitslosigkeitseffekt in Kapitel 6.9.2. Aber
bereits im zweiten Jahr ist der Beschaftigungseffekt gegenuber der Kontrollgruppe aller Férder-
baren positiv, erreicht drei Jahre nach Férderzugang mit +15,7 Prozentpunkten den héchsten
Wert und flacht gegen Ende des Betrachtungszeitraums geringfugig ab. Die Arbeitslosigkeit fallt
in der Treatmentgruppe ab dem zweiten Jahr ebenfalls geringer aus als in der Kontrollgruppe
aller Férderbaren. Hier spiegelt sich der "Startvorteil" wider, den Teilinehmende in Arbeitsplatz-
nahen Qualifizierungen haben: Durch die Férderung gehen sie, per Definition, nach einer Vor-
bereitungsphase in ein Beschaftigungsverhdaltnis Uber.

80) 2018 waren 43,4% aller Férderzugdnge in Arbeitsplatznahe Qualifizierungen junger als 25 Jahre alt. Unter allen For-
derbaren sind 19,3% jinger als 25 Jahre alt.
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Abbildung 81: Gesamteffekte Arbeitsplatznahe Qualifizierung im Kontroligruppenvergleich
Durchschnittliche Gesamteffekte auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt

Beschdaftigung —— Ungef{)rdeffe, unselbststéndige Arbeitslosigkeit
Beschaftigung

—e— Erwerbsinaktivitat - e Erwerbsinakfivitat (Pension) Erwerbsinaktivitat (sonstige)
dlle Férderbaren Férderbare mit Beschaftigungsaufnahme
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Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Ungefdrderte, unselbstst@ndige Beschaffigung: nur Aktivbeschdéfti-
gung, ohne tempordre abwesende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. Markierungspunkt ohne Fillung bei sta-
fistisch insignifikanten Werten (10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jah-
reseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6é-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: Linke Abbildung: Drei Jahre nach Beginn der Férderung ist der Beschaftigungsanteil in der Treatment-
gruppe um knapp zwdlf Prozentpunkte hdher als in der Kontrollgruppe, wenn sich die Konfrollgruppe aus allen Férder-
baren zusammensetzt. Der Beschaftigungseffekt bleibt bis zum Ende des Nachbetfrachtungsperiode weitgehend kon-
stant. Rechte Abbildung: Setzt sich die Kontroligruppe aus allen Férderbaren mit Beschaftigungsaufnahme zusammen,
ist der Beschaftigungseffekt ab dem vierten Jahr positiv (Jahr 4-6 durchschnittlich rund 3 Prozentpunkte).

Wird im Vergleich dazu die Beschdaftigungsintegration aller Férderbaren mit Beschaftigungsauf-
nahmen gemessen, sind zwei Jahre nach Férderzugang in der Treatmentgruppe anteilsmdaBig
immer noch weniger in ungeférderter, unselbsténdiger Beschdaftigung als in der Konfrollgruppe
(-6,3 Prozentpunkte). Im dritten Jahr ist der Beschaftigungsanteil der beiden Gruppen dhnlich
hoch, erst im vierten Jahr fallt der Beschaftigungseffekt mit +2,6 Prozentpunkten erstmal positiv
aus. Bis zum Ende des Nachkarrierebetrachtungszeitfraums steigt der beschaftigungserho-
hende Effekt auf +3,5 Prozentpunkte. Im Vergleich zu den Implacementstiftungen stellt sich der
positive Beschaftigungseffekt damit erst ein Jahr spater ein, die Effektstarke ist in der langen
Frist halb so hoch. Der Langfristeffekt Arbeitsplatznaher Qualifizierungen entspricht jenem fach-
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licher Qualifizierungen (Aus- und Weiterbildung, Kurskostenbeihilfe). Allerdings durfte der tat-
sAchliche Effekt der Arbeitsplatznahen Qualifizierung héher ausfallen: Das Vergleichsgruppen-
szenario mit allen Férderbaren mit Beschaftigungsaufnahme markiert die Untergrenze der lang-
fristig positiven Beschaftigungseffekte.

Die Bandbreite der langfristigen Beschdaftigungseffekte liegt zwischen +3,5 Prozentpunkten und
+14,5 Prozentpunkten. TatsGchlich ist die beschaftigungserndhende Wirkung eine Mischung der
beiden Effekte. Der Vergleich mit allen Férderbaren mit Beschdaftigungsaufnahme zeigt, dass in
der langen Frist die Forderung fUr eine beschdaffigungserhdhende Wirkung sorgt, die Uber den
Effekt einer reinen Beschdaftigungsaufnahme hinausgeht. Diesen Schluss I&sst der Vergleich der
Evaluierung der Eingliederungsbeihilfe8!) mit einem identen Vergleichsgruppendesign zu. Eppel
et al. (2011) finden keinen messbaren Unterschied zwischen Gefdérderten und Nicht-Geférder-
ten mit Beschaftigungsaufnahme in der Nachkarriere. Als naheliegende Erklérung fUr den po-
sifiven Beschdaftigungseffekt bei Arbeitsplatznahen Qualifizierungen in der langen Frist kénnte
der mit der MaBnahme intendierte Humankapitalaufoau sein, der sich aus der Kombination
von Qualifizierung und Beschdaftigung ergibt.

Der angebotserhdhende Effekt der Arbeitsplatznahen Qualifizierung ist in beiden Szenarien po-
sifiv, das heiBt der Effekt auf die Erwerbsinaktivitat ist negativ - sie sinkt im Vergleich zur ungefor-
derten Kontrollgruppe. Die Wirkung fallt im Vergleich zur Gruppe aller Férderbaren stérker aus;
die Bandbreite der langfristigen, negativen Inaktivitatseffekte liegt zwischen 6,0 Prozentpunk-
ten und 1,3 Prozentpunkten.s?)

Gesamteffekt auf den Anteil in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Unter den Gefdrderten in Arbeitsplatznahen QualifizierungsmaBnahmen sind sechs Jahre nach
MaBnahmenzugang 70,8% in ungefdrderter, unselbsténdiger Beschdaftigung. DemgegenUtber
betrégt in der Gruppe aller Férderbaren der Anteil 56,3% und in der Gruppe der Forderbaren
mit Beschaftigungsaufnahme 67,3%. Die Differenz zur Treatmentgruppe ist der Effekt der Férde-
rung in Prozentpunkten. Gemessen in Prozent der Vergleichsgruppe befrdgt der relative Effekt
der MaBnahmenteile nach sechs Jahren zwischen +5,3% und +25,8%. Die Qualifizierungsinves-
tition erhdht somit die Beschaftigungswahrscheinlichkeit - sie lohnt sich.

81) Bei der Eingliederungsbeihilfe handelt es sich um eine betriebliche Lohnkostensubvention. Der Interventionsansatz
geht mit einer Beschdaftigungsaufnahme einher.

82) Der Effekt von +6,0 Prozentpunkte ist hoch signifikant; der Effekt von +1,3 Prozentpunkten gegenUtber Férderbaren
mit Beschaftigungsaufnahme ist signifikant auf einem Niveau von 10%.
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Abbildung 82: Vergleich der Anteile je Arbeitsmarktposition: Arbeitsplatznahe Qualifizierung

Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung, KG:
alle Férderbaren
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Jahre nach (hypothehschem} Férderbeginn

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. —Ungefdrderte, unselbststéindige Beschaftigung: nur Aktivbeschdéftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-

men 2013.

Lesebeispiel: In der Treatmentgruppe sind sechs Jahre nach Férderzugang 70,8% in ungeférderter unselbstdndiger Be-
schaftigung (rechter, oberer Quadrant), in der Kontrollgruppe betragt der Anteil 56,3%. Der Unterschied in den Anteilen
und damit der Effekt der MaBnahmenteilnahme betrdgt +14,5 Prozentpunkte oder 25,8%.

Der Anteil der Arbeitslosen betréagt sechs Jahre nach Férderzugang 11,3%, das sind um 32,9%
weniger als in der Gruppe aller Férderbaren. Der prozentuelle Unterschied zwischen Treatment-
gruppe und Foérderbaren mit Beschaftigungsaufnahme fallt um 12,5% geringer aus, bei gleich-
zeitig héherer Irtumswahrscheinlichkeit (Signifikanzniveau 10%).
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Abbildung 83: Vergleich der Anteile je Arbeitsmarktposition: Arbeitsplatznahe Qualifizierung

Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung, KG:
Forderbare mit Beschéftigungsaufnahme

B Treatmentgruppe B Kontrollgruppe

Beschéftigung Ungeforderte, unselbststéndige

Beschaftigung
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Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. — Ungefdrderte, unselbststindige Beschaftigung: nur Aktivbeschéftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Lesebeispiel: In der Treatmentgruppe sind sechs Jahre nach Férderzugang 70,8% in ungeférderter unselbstdndiger Be-
schaftigung (rechter, oberer Quadrant), in der Kontrollgruppe betré&gt der Anteil 67,3%. Der Unterschied in den Anteilen
und damit der Effekt der MaBnahmenteilnahme betragt +3,5 Prozentpunkte oder 5,3%.

9,3% der Treatmentgruppe sind sechs Jahre nach Férderzugang erwerbsinaktiv. In den beiden
Vergleichsgruppen liegt der Anteil der Erwerbsinaktiven mit 15,3% (alle Férderbaren) und 10,6%
(alle Férderbaren mit Beschaftigungsaufnahme) héher. Der prozentuelle Effekt betragt gegen-
Uber allen Forderbaren -39,1% bzw. gegenUber allen Férderbaren mit Beschdaftigungsauf-
nahme -12,4%.

Gesamteffekt auf die Volumina in der jeweiligen Arbeitsmarktposition

Wird die Wirkung nicht anhand der Erwerbsposition zu einem Stichtag, sondern in Form von
Tagen berechnet, die die Treatment- und Kontroligruppe in einem Zeitraum je Erwerbsposition
kumulieren, zeigt sich folgendes Bild: In den sechs Jahren nach Férderzugang erzielen Teilneh-
mende von Arbeitsplatznahen QualifizierungsmaBnahmen im Durchschnitt 1.160 Tage in un-
geforderter, unselbstandiger Beschaftigung. Das sind um 105 Tage oder 10,0% mehr Tage, als
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die Vergleichsgruppe aller Férderbaren verzeichnet. Der Startvorteil, den Geférderte durch die
Kombination aus Qualifizierung und Jobaufnahme gegenUber Ungeférderten haben, Ubersetzt
sich somit auch in die Volumensicht.

GegenuUber der zweiten Vergleichsgruppe kdnnen Teilnehmende der Arbeitsplatznahen Quao-
lifizierung jedoch nicht den anfénglichen Lock-In-Effekt kompensieren: Wdhrend die Ver-
gleichsgruppe unmittelbar eine Beschaftigung aufnimmt, absolviert die Treatmentgruppe Vor-
bereitungskurse. Die Vergleichsgruppe kommt im sechsjdhrigen Betfrachtungszeitraum auf
1.467 Tage in ungeférderter, unselbstandiger Beschaffigung, die Treatmentgruppe erzielt im
Durchschnitt um 306 Tage oder 20,8% weniger Beschaftigungstage als die Vergleichsgruppe.
Der negative Beschdaftigungseffekt ist im ersten Jahr (223 Tage) stark ausgepragt, im zweiten
Jahr summiert er sich auf 317 Tage. Bis zum Ende des sechsjghrigen Betrachtungszeitraums
nimmt der negative Effekt jedoch langsam ab.

Abbildung 84: Vergleich der Tagessummen je Arbeitsmarktposition: Arbeitsplatznahe
Qualifizierung

Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung, KG:
alle Férderbaren
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Johre nach (hypo’rhehschem] Forderbeginn

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. —Ungefdrderte, unselbststdndige Beschaftigung: nur Aktivbeschéftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.
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Die Treatmentgruppe kommt in den sechs Jahren nach Férderzugang auf durchschnittlich 758
Tage in Arbeitslosigkeit. Ein Gutteil davon entsteht im ersten bzw. in den ersten beiden Jahren.
In den beiden Vergleichsgruppen betrégt die Zahl der Arbeitslosigkeitstage langfristig 406 (alle
Férderbaren mit Beschdaftigungsaufnahme) bzw. 613 (alle Férderbaren). Der Effekt auf die Ar-
beitslosigkeit ist in beiden Fallen hoch signifikant: Gemessen an allen Férderbaren steigt die
Arbeitslosigkeit in der Treatmentgruppe um 23,7% (+145 Tage), gemessen an allen Férderbaren
mit Beschdftigungsaufnahme um 86,5% (+351 Tage).

Abbildung 85: Vergleich der Tagessummen je Arbeitsmarkiposition: Arbeitsplatznahe
Qualifizierung

Vergleich des durchschnittlichen Anteils je Arbeitsmarktposition in den Folgejahren der Férderung, KG:
Férderbare mit Beschaftigungsaufnahme
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Johre nach (hypo’rhehschem] Forderbeginn

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. —Ungefdrderte, unselbststdndige Beschaftigung: nur Aktivbeschaftigung, ohne tempordre abwe-
sende Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis. 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahres-
effekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnah-
men 2013.

Die Intervention reduziert die Erwerbsinakfivitat. In den sechs Jahre nach Férderzugang ver-
zeichnet die Treatmentgruppe im Durchschnitt 145 Tage auBerhalb des Erwerbslebens. In der
Gruppe aller Férderbaren werden in Summe 289 Tage in Erwerbsinaktivitét verbracht; und da-
mit doppelt so viele Tage wie in der Treatmentgruppe. Weniger stark ausgepragt ist der Unter-
schied in der Erwerbsinaktivitat zwischen Treatment- und Kontrollgruppe, wenn alle Férderba-
ren mit Beschaftigungsaufnahme die Vergleichsgruppe bilden (168 Tage erwerbsinaktiv).
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6.9.2 Kurzfristige Effekte durch Schulungsteilnahme ("Lock-In-Effekt")

Kurse, die auf die Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA) vorbereiten und dem Eintritt in AQUA
vorgelagert sind, lassen in der Treatmentgruppe, gegenltber den Ungeférderten, die Arbeitslo-
sigkeit im ersten Jahr kraftig steigen und die Beschaftigung markant sinken. Dass Schulungen
ausschlaggebend fUr den Lock-In-Effekt sind, 1&sst sich durch eine ndhere Aufspaltung des Ar-
beitslosigkeitseffekts (sieche Abbildung 86) zeigen. Der stark negative Beschaftigungseffekt ist
erwartbar, besteht doch die Kontrollgruppe aus Férderbaren mit Beschdaftigungsaufnahme.
Wdhrend also die Konfrollgruppe in Beschaftigung wechselt, startet die Treatmentgruppe mit
MaBnahmen, die der Vorbereitung auf die HauptmaBnahme, die Arbeitsplatznahe Qualifizie-
rung samt Arbeitsaufnahme, dienen.

Abbildung 86: Lock-In-Effekt von Arbeitsplatznaher Qualifizierung

Kurzfristiger Effekt auf die Erwerbsintegration in den ersten 24 Monaten nach der Férderung, KG:
Geforderte mit Beschaftigungsaufnahme

Anteil der Personen in Arbeitslosigkeit zum jeweiligen Zeitpunkt

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt fur Teilnehmerlinnen und Nicht-Teilnehmerlnnen

Beschéftigung Ungeférderte, unselbststéndige
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau).

Lesebeispiel: Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in der Treatmentgruppe gegeniber der Kontrollgruppe geht ausschlieB-
lich auf die Schulung zurick — der Effekt auf den Anteil "Arbeitslosigkeit: nur SC" ist positiv, wahrend jener auf "Arbeitslo-
sigkeit: nur AL/LS" negativ oder gleich Null ist.

Der positive Arbeitslosigkeitseffekt in den ersten neun Monaten nach MaBnahmenzugang ist
ausschlieBlich schulungsbedingt. Die nicht schulungsbedingte Arbeitslosigkeit bzw. Arbeitslosig-
keit im engeren Sinn (AL/LS) fallt in der Treatmentgruppe dagegen in den ersten neun Monaten
geringer aus als in der Kontrollgruppe; nach einem Jahr ist die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos im
engeren Sinn zu sein (AL/LS), in beiden Gruppen gleich groB (Netto-Effekt ist null). Grund fUr den
in der Treatmentgruppe steigenden Anteil an Arbeitslosen im engeren Sinn nach einem Jahr
kénnten Drop-outs unter den Teilnehmenden einer Arbeitsplatznahen Qualifizierung sein.
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6.9.3 Einkommenseffekte

Férderteiinahmen sind nicht nur mit direkten Kosten verbunden (Kosten der Férderung), son-
dern auch mit indirekten Kosten in Form von Einkommensausféllen, die sich durch einen verzo-
gerten Abgang in Beschaftigung ergeben. Je langer die Férderung dauert, desto mehr mussen
die Geforderten gegenUber der Konftrollgruppe aus Ungeférderten aufholen. Der ab dem zwei-
fen Jahr beobachtbare positive Beschaftigungseffekt der MaBnahmenteilnahme gegenuber
allen Férderbaren der Kontroligruppe, Ubersetzt sich ab dem finften Jahr in einen positiven,
kumulierten Einkommenseffekt. Sechs Jahre nach Férderzugang erzielen Geférderte, Uber den
gesamten Nachkarrierezeitraum betrachtet, im Durchschnitt um 4.607 € mehr Erwerbseinkom-
men als Ungefdrderte (+5,5%).

Mit Blick auf das Monatseinkommen belduft sich der Einkommensnachteil von Gefdérderten an-
fanglich auf 132 €. Das monatliche Einkommen steigt jedoch sukzessive: Im sechsjdhrigen
Nachkarrierezeitraum verdienen Geforderte im Durchschnitt 1.937 € pro Monat, das sind um
68 € mehr als die Kontrollgruppe verdient.
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Abbildung 87: Einkommenseffekie von Arbeitsplatznahen Qualifizierungen

Kumuliertes Erwerbseinkommen und Durchschnittsverdienst wdhrend Beschdaftigungszeiten, KG: alle
Férderbaren
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant
auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahres-
effekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Teiinehmende an Arbeitsplatznahen Qualifizierungen haben gegentber Ungeférderten in den sechs Jah-
ren nach MaBnahmenzugang kumuliert einen Einkommensvorsprung von 4.607 € oder 5,5%. Der Monatsverdienst der
Treatmentgruppe liegt in der sechsjahrigen Nachkarriere um 68 € héher als in der Kontrollgruppe.

Werden als Kontroligruppe alle Férderbaren mit einer Beschaftigungsaufnahme im Referenz-
monat herangezogen, stellt sich der positive Einkommenseffekt in der kumulierten Sicht nicht
ein. Der Startvorteil der Kontrollgruppe ist zu groB3, die Investition amortisiert sich nicht. Der Ein-
kommensabstand bleibt zudem ab dem zweiten Jahr ann&hernd konstant. Dieses Szenario ist
jedoch nur dann realistisch, wenn 100% der Arbeitsplatznahen Qualifizierungen auch ohne die
Férderung zustande gekommen wdaren (100% Mitnahmeeffekt). Das Durchschnittseinkommen
pro Monat steigt jedoch. Ab einem dreij@hrigen Nachbetrachtungszeitraum verdienen Gefor-
derte mehr pro Monat als Ungefdrderte. Im Sechsjahreszeitraum betrégt der Verdienstvor-
sprung monatlich 82 € (+4,4%).
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Abbildung 88: Einkommenseffekte von Arbeitsplatznahen Qualifizierungen
Kumuliertes Erwerbseinkommen und Durchschnittsverdienst wdhrend Beschdaftigungszeiten, KG: alle

Forderbaren mit Beschaftigungsaufnahme

- Kumuliertes Einkommen

- Monatliches Einkommen
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. -

Jahre nach (hypo‘rhehschem) Forderbeglnn

*** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant

auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahres-
effekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Lesebeispiel: Teilnehmende an Arbeitsplatznahen Qualifizierungen haben gegenUber Ungeférderten (Férderbare, die
im selben Monat in dem die Treatmentgruppe einen Férderzugang verzeichnet, einen Beschdaftigungszugang haben)
in den sechs Jahren nach MaBnahmenzugang kumuliert einen Einkommensnachteil von 18.190 € oder 17,1%. Der Mo-
natsverdienst der Treatmentgruppe liegt in der sechsjdhrigen Nachkarriere um 82 € héher als in der Kontrollgruppe.

Ob sich die Investition fUr die Gefdrderten in den sechs Jahren amorfisiert, 1&sst sich nicht sagen,
da die Hohe des Mitnahmeeffekts unbekannt ist. Die Bandbreite der kumulierten Effekte reicht
von -18.190 € bis +4.607 €. Der Effekt der Forderteilnahme auf das monatliche Erwerbseinkom-
men ist jedenfalls positiv. Im gunstigsten Fall betrégt der monatliche Einkommensvorsprung 82 €
(Kontrollgruppe alle Férderbaren, +4,4%), im ungUnstigsten Fall 68 € pro Monat (Kontroligruppe
alle Férderbaren mit Beschaftigungsaufnahme, +3,6%). Die Kombination aus Beschdaftigung
und Qualifizierung geht fur die Geférderten mit deutlichen Einkommensgewinnen einher.
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7. Fiskalanalyse

Die in Kapitel 6 dargelegten Wirkungsanalysen messen die Effektivitat der evaluierten Qualifi-
zierungsforderungen. Sie sind alle effektivin dem Sinn, dass die Geférderten langfristig besser in
Beschaftigung integriert sind als sie es ohne Teilnahme gewesen wdéren. Um die Férderungen
hinsichtlich ihrer Effizienz beurteilen zu kdnnen, sind dem potenziellen Nutzen dieser positiven
Beschaftigungswirkungen fur die 6ffentliche Hand die Kosten der Férderungen gegeniberzu-
stellen. Dies erfolgt im Rahmen einer Analyse fiskalischer Effekte ("Kosten-Nutzen-Analyse").

7.1 Methode

Die Kosten-Nutzen-Analysen basieren auf denselben Kontroligruppenvergleichen wie die Ana-
lysen der MaBnahmeneffektivitat. Grundlage sind die Férderteilnahmen 20- bis 59-jahriger, ar-
beitsloser Person in den Jahren 2013 bis 2017. Analysiert wird, wie hoch im Durchschnitt die
Netto-Kosten fUr eine gefdrderte Person (Kosten abziglich Nutzens) im Vergleich zu der kontra-
faktischen Situation ohne Férderung sind.83) Dies geschieht durch einen Vergleich der durch-
schnittlichen (Pro-Kopf-)Netto-Ausgaben der &ffentlichen Hand in den sechs Jahren nach For-
derbeginn zwischen den Geférderten (Treatmentgruppe) und dhnlichen, nicht geférderten Ar-
beitslosen (Kontrollgruppe). In anderen Worten: Welche Netto-Kosten fallen im Durchschnitt fir
die offentliche Hand in den sechs Jahren nach Férderbeginn fUr eine gefdérderte Person im
Vergleich zu einer Nicht-Teilnahme an?

Bericksichtigte Kosten-/Nutzen-Komponenten

Vier Kosten-/Nutzen-Komponenten werden bei der Fiskalanalyse berucksichtigts4):

1. Forderkosten: In die Fiskalanalyse flieBen s&mtliche Férderkosten ein, die fUr eine Person in
den sechs Jahren ab (hypothetischem) Férderbeginn anfielen. Dies umfasst nicht nur die
Kosten fUr die evaluierte Férderung (direkte MaBnahmenkosten und parallele Beihilfen), son-
dern auch die Ausgaben fir sémtliche andere Férderungen in dem Zeifraum in allen drei
Bereichen der Arbeitsmarktférderung (Qualifizierung, Beschaftigung und Unterstitzung). Wie
die EffektfivitGfsanalysen zeigen, wirken sich Qualifizierungsférderungen nédmlich auf die

83) Wie bei der Effektivitat erfolgt also ein Vergleich mit einer Nicht-Teilnahme. Die Effizienz einer Férderung wird daran
bemessen, ob der von ihr ausgehende Nutzen gréBer ist als inre (zusdizlichen) Kosten. Es erfolgt kein direkter Vergleich
mit anderen, alternativen Férderungen, der es erlauben wirde, die Effizienz einer Férderung daran festzumachen, dass
inre Nutzen-Kosten-Relation gréBer oder kleiner ist als diejenige aller anderen denkbaren Alternativen.

84) Nicht alle relevanten Aspekte sind messbar. Aus diesem Grund sind beispielsweise zusatzliche Kosten, die aus an-
haltender Erwerbslosigkeit fUr die betreffenden Personen, deren soziales Umfeld und die Gesellschaft insgesamt resul-
tieren kdnnen (z. B. gesundheitliche Probleme, Abhdngigkeiten, steigendes Aggressionspotenzial, Kriminalit&t), nicht in
der Fiskalanalyse berUcksichtigt. Umgekehrt fehlen all jene Nutzenkomponenten, die nicht unmittelbar durch ver-
mehrte Beschaffigung, hdheres Einkommen oder hdhere Abgaben ersichtlich werden (etwa persdnliche Nutzenas-
pekte wie Qualifikationserweiterung oder Motivationssteigerung). Ebenfalls unbericksichtigt bleiben die Konsequen-
zen fUr andere &ffentliche Wirkungsbereiche (z. B. Sozial- und Gesundheitswesen, Pensionssystem, Justiz). Was das Steu-
eraufkommen betrifft, konzentriert sich die Analyse auf Einkommensteuerleistungen. Etwaige, aus einer Iadngerfristig
verbesserten Beschdftigungsintegration resultierenden, zusatzliche Steuereinkinfte werden insofern unterschatzt, als
erhdhte Mehrwertsteuereinnahmen infolge ausgeweiteter Konsummaglichkeiten nicht in die Analyse einflieBen.
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Wahrscheinlichkeit aus, in weiterer Folge nochmals an dieser oder an anderen MaBnahmen
teilzunehmen.8s)

2. Ausgaben fur Existenzsicherungsleistungen: Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung
sind fagesgenau in den AMS-Daten erfasst. In die Fiskalanalyse flieBt die Summe aller Auf-
wendungen fUr die betrachteten Personen in den sechs Jahren nach (hypothetischem) For-
derbeginn ein. Neben Arbeitslosengeld und Nofstandshilfe werden auch sonstige Leistun-
gen wie Altersteilzeitgeld, Weiterbildungs- und Bildungsteilzeitgeld, Uberbrickungshilfen,
Ubergangsgeld und Pensionsvorschisse bericksichtigtss), soweit sie nicht ohnehin bereits in
den Férderkosten erfasst sind. Fortbezige von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe wahrend
Schulungen sind ebenso erfasst wie wdhrend Férderungen ausbezahlte, aktivierte passive
Mittel fUr Existenzsicherung (DLU) und noch nicht in den Férderkosten berucksichtigte Indivi-
dualbeihilfen (wie zum Beispiel Kinderbetreuungsbeihilfen).

3. Einkinfte aus der Einkommensteuer: Die Berechnung der von einer Person in den bis zu sechs
Jahren zu zahlenden Einkommensteuern erfolgt auf Basis der in den Daten des Dachver-
bands der Sozialversicherungstrager erfassten Beifragsgrundlagen zur Sozialversicherung (in-
klusive Sonderzahlungen, bis zur Hochstbeitragsgrundlage). Vereinfachend werden fUr den
gesamten Beobachtungszeitraum die im Jahr 2016 gultigen Steuertarife (also nach der Steu-
erreform in diesem Jahr) angewendet. Die begunstigte Besteuerung von Sonderzahlungen
wird ebenso berUcksichtigt wie Werbekostenpauschale, Sonderausgabenpauschale, Ver-
kehrsabsetzbetrag, Arbeitnehmerinnenabsetzbetrag und Negativsteuer. Etwaige sonstige

85) Herangezogen wird die in den AMS-Daten erfasste Gesamtbewiligung, das heiBt der fur die Férderung genehmigte
Betrag, wobei nur die Aufwendungen des AMS erfasst sind und keine Fremdfinanzierung durch Kostenbeteiligungen
Dritter (wie den Europdischen Sozialfonds, ESF). Bei Individualférderungen liegt die Gesamtbewiligung von vornherein
auf Einzelférderfallebene vor; bei Tragerférderungen wird sie zun&chst vom AMS durch Aufteilung des fUr ein Projekt
bewiligten Gesamtbetrags je nach Férderdauer auf die einzelnen Férderungen kalkulatorisch ermittelt. Nach Projek-
tabschluss erfolgt ein Abgleich mit der tatsdchlichen Zahlungssumme. Das WIFO rechnet den bewilligten Gesamtbe-
frag (anhand der Dauer der Beihilfengewdhrung) in einen Férdertagsatz um und multipliziert diesen mit der Zahl der
Foérdertage im bis zu sechsjahrigen Beobachtungszeitfraum, um die relevanten Kosten zu ermitteln. Zwecks AusreiBer-
korrektur werden Werte, die um mehr als die doppelte Standardabweichung Uber dem Mittelwert liegen, auf eben-
diesen Hochstwert reduziert.

8) Beim Arbeitslosengeld (ALG) sind folgende Leistungen enthalten: ALG bei Teiinahme an Reha-MaBnahme (AB),
Arbeitslosengeld — Schulung (AD), Umwandlung eines PV (A-Pension) auf ALG ohne Differenznachzahlung (AE), Ausbil-
dungs-ALG ohne Schulbesuch (AF), Schulungs-ALG aus Altersgrinden (AG), Ausbildungs-ALG mit Schulbesuch (AJ),
Arbeitslosengeld (AL), Arbeitslosengeld (AM), Umwandlung eines PV (I-Pension) auf ALG ohne Differenznachzahlung
(AP), Arbeitslosengeld nach beruflicher Rehabilitation (AQ), Schulungs-Arbeitsiosengeld (AS), Altersarbeitslosengeld
(Krisenregion) (AZ), KNK bei AD/ND (BA), Uberbriickungshilfe-Schulung (UD), Vorzeitige Zahlung (VA), Vorzeitige Zah-
lung durch RGS (VB), EWR Zahlung als ALG- Ersatz / Forderung (WF), EWR Zahlung als ALG- Ersatz (WG).

In der Notstandshilfe (NH) sind folgende Leistungsarten inbegriffen: Erweiterte Uberbrickungshilfe-Schulung (ED), Not-
standshilfe - Schulung (ND), Umwandlung eines PV (A-Pension) auf NH ohne Differenznachzahlung (NE), NH fUr Frauen
ab 54. 1. (300% Freigrenzen) (NF), Notstandshilfe (NH), Notstandshilfe nach Karenzgeld (NJ), Notstandshilfe-Arbeitsuche
im EU-Raum (NM), Umwandlung eines PV (I-Pension) auf NH ohne Differenznachzahlung (NP), Notstandshilfe - erhdhte
Freigrenze / 50. Lj. (NY), Notstandshilfe - erhdhte Freigrenze / 55. Lj. (NZ).

Zwecks Ausreierkorrektur wurden Werte bei der bezogenen Existenzsicherungsleistung, die um mehr als die doppelte
Standardabweichung Gber dem Mittelwert lagen, auf ebendiesen Hochstwert reduziert.
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zustehende Freibetradge und Steuerabsetzbetrdge kénnen mangels zugrundeliegender In-
formationen nicht in Abzug gebracht werden.8?)

4. Einkinfte aus Sozialversicherungsbeitrdgen: Wie die Erfrige aus der Einkommensteuer wer-
den auch die Einkinfte aus Sozialversicherungsbeitrgen fUr eine Person (Dienstnehmerin-
nen- und Dienstgeberlnnenbeitrége) auf Basis der Beitragsgrundlagen zur Sozialversiche-
rung ermittelt und Gber die betrachteten Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn auf-
summiert.

Der Gesamtsaldo (Nutzen-Kosten-Verhdiltnis) ergibt sich aus den Effekten einer Férderung auf
diese vier Kosten-/Nutzen-Komponenten, also aus der jeweiligen Differenz zwischen Treatment-
und Kontrollgruppe.

7.2 Ergebnisse

Aus den nunmehr folgenden Abbildungen und Ubersichten I&sst sich erkennen, wie sich die
einzelnen Komponenten und das Kosten-Nutzen-Verhdaltnis insgesamt Uber den ein- bis sechs-
j@hrigen Nachbetrachtungszeitraum entwickeln und wann gegebenenfalls jener Punkt erreicht
ist, an dem die aus der Férderung fur die &ffentliche Hand entstehenden (Zusatz-)Kosten voll-
standig durch zusatzliche Ertfrdge (Nutzen) aufgewogen werden.

Wie Ubersicht 17 und Abbildung 89 zeigen, stiften nur Kurskostenbeihilfen in fiskalischer Hinsicht
in der Frist von sechs Jahren bereits einen positiven Nettonutzen: Hier ist der Nutzen der positiven
Beschaftigungseffekte in Form von (geringfigig) héheren Einkommenssteuern und vor allem
eines hoheren Aufkommens aus Sozialversicherungsbeitradgen gréBer als die mit der Forderung
verbundenen Kosten (hdéhere Ausgaben fir MaBnahmen und fUr Existenzsicherung). Mehrauf-
wendungen fur Férderkosten im AusmalB von 1.421 € und fUr Leistungen der Arbeitslosenversi-
cherung in der Hohe von 347 € stehen zus&tzliche RUckflUsse aus der Einkommenssteuer im Aus-
mafB von 371 € und aus Sozialversicherungsbeitrdgen im Ausmal von 2.161 € gegenuber. Das
ergibt einen positiven Saldo von 764 €. Selbst bei Kurskostenbeihilfen dauert es einige Jahre, bis
die Mehrkosten durch die Kostenersparnisse Uberkompensiert sind: Ein Jahr nach Foérderbeginn
liegt der Saldo noch bei-1.222 €, nach drei Jahren bei -392 €.

Bei den anderen funf in die Fiskalanalyse einbezogenen Qualifizierungsférderungen Uberstei-
gen nach sechs Jahren immer noch die mit der Férderung verbundenen Kosten den daraus
resultierenden, messbaren Nutzen fUr die &ffentliche Hand. Je nach MaBnahme belaufen sich
die durchschnittlichen Mehrkosten fUr eine gefdérderte Person im Sechsjahreszeitraum auf

87) In der Praxis wird die Einkommensteuer an Kalenderjahreseinkommen bemessen. Im Fall der gegenstdndlichen
Analyse werden vereinfachend die betrachteten Einjahresperioden nach Férderbeginn, die sich Uber zwei Kalender-
jahre erstrecken kdnnen, so behandelt, als wéren sie ein Kalenderjahr.
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1.565 € (Aus- und Weiterbildung), 1.735 € (Training), 2.314 € (Berufliche Orientfierung), 2.411 €
(Basisqualifizierung) bzw. 2.751 € (Aktive Arbeitssuche).s8)

Ubersicht 17: Nutzen-Kosten-Relation in den 1, 3 bzw. 6 Jahren nach Férderbeginn (in €)

1 Jahr 3 Jahre 6 Jahre
BO -746 -1.610 -2.314
BQ -1.058 -1.569 -2.411
AUuW -1.180 -1.544 -1.565
KK -1.222 -392 764
TRAIN 1.095 -381 -1.735
AA -725 -1.379 -2.751

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO

Lesebeispiel: Aus einer Férderung mittels Kurskostenbeihilfe resultieren in den sechs Jahren nach Férderbeginn fUr die
offentliche Hand im Saldo Mehreinnahmen in der GréBenordnung von 764 €. Bei den anderen Qualifizierungsférderun-
gen ergibt die Fiskalanalyse einen negativen Saldo: Die Férderung einer Person ist im Durchschnitt mit einem Mehrauf-
wand von 1.565 € (Aus- und Weiterbildung), 1.735 € (Training), 2.314 € (Berufliche Orientierung), 2.411 € (Basisqualifizie-
rung) bzw. 2.751 € (Aktive Arbeitssuche) verbunden.

In Ubersicht 18 sind die Nutzen-Kosten-Komponenten né&her aufgeschlUsselt. Bei allen MaBnah-
men fallen als Resultat einer Férderung hdhere Kosten fUr Férderungen und hdéhere Aufwen-
dungen fUr Arbeitslosengeld und Notstandshilfe an (geringflgig niedrigere Ausgaben fUr sons-
fige Leistungen der Arbeitslosenversicherung). Nur die Férderung mittels Kurskostenbeihilfen
schlagt sich im Sechsjahreszeitraum in hdheren Steuerertrdgen nieder. Neben Kurskostenbeihil-
fen bedingen auch Aus- und Weiterbildungen und Trainings ein hdheres Aufkommen aus Sozi-
alversicherungsbeitradgen, Férderungen der Aktiven Arbeitssuche, der Basisqualifizierung und
der Beruflichen Orientierung gehen hingegen mit geringeren Abgabenertradgen einher.

88) Der (ausschlieBlich) im ersten Jahr positive Saldo bei Training sollte auf die Beschd&ftigung im Rahmen der Trainings-
maBnahme zurickzufUhren sein. Diese geht im Vergleich zu einer Nicht-Teilnahme vor allem mit hdheren RUckflissen
aus Sozialversicherungsbeitrdgen einher (vgl. Abbildung 89).
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Ubersicht 18: Fiskalische Effekte in den 6 Jahren nach Férderbeginn (in €)
Durchschnittlicher Effekt auf die jeweilige Kosten-/Nutzen-Komponente und Gesamtsaldo

BO BQ AuW KK TRAIN AA
1. Ausgaben Existenzsicherung 1.095 785 1.159 347 825 1.040
Arbeitslosengeld 819 604 1.061 473 1.725 296
Notstandshilfe 292 214 132 -101 -845 757
Sonstige Leistungen -16 -34 -33 -25 -55 -14
2. Ausgaben Forderkosten 674 274 643 1.421 1.492 201
Beschdaftigung 205 114 238 188 524 163
Qualifizierung (exkl. DLU/KNK) 394 144 379 79 899 48
Qualifizierung: DLU 40 69 43 26 87 9
Qualifizierung: KNK 38 -42 3 1.138 -8 -11
UnterstUtzung -4 -1 -20 -9 -10 -8
3. Einnahmen Einkommensteuer -338 -459 -222 371 -479 -517
4. Einnahmen SV-Beitrdge -208 -893 460 2.161 1.061 -993
Dienstnehmerinnen -105 -406 205 975 416 -457
Dienstgeber -102 -487 255 1.186 646 -535
Saldo -2.314 -2.411 -1.565 764 -1.735 -2.751

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — SV-Beitréige: Sozialversicherungsbeitréige. Die Ubersicht zeigt, wie
sich die Férderung einer Person im Durchschnitt auf (1) die Ausgaben fUr Existenzsicherungsleistungen, (2) die Forder-
kosten, (3) die Einnahmen aus der Einkommenssteuer und (4) die Einnahmen aus Sozialversicherungsbeitrédgen auswirkt.
Der Férdereffekt entspricht die Differenz in den durchschnittichen Ausgaben bzw. Einnahmen zwischen Treatment-
und Konftrollgruppe. Schwarze Linie/Punkte: Saldo aus den 4 Nutzen-Kosten-Komponenten.

Lesebeispiel: FUr eine mit Aus- und Weiterbildung geférderte Person fallen in den sechs Jahren nach Férderbeginn for
die 6ffentliche Hand im Durchschnitt um 1.159 € héhere Ausgaben fUr Existenzsicherungsleistungen der Arbeitslosen-
versicherung an (Arbeitslosengeld +1.061 €, Notstandshilfe +132 €, sonstige Leistung -33 €) und um 643 € hohere Forder-
kosten (+238 € fUr Beschaftigungsférderungen, +43 € fUr DLU, +3 € fUr Kursnebenkosten, +379 € fUr alle sonstigen Quali-
fizierungsforderungen und -20 € fUr UnterstUtzungsleistungen). Es flieBen 222 € weniger an Einkommenssteuer zurick.
Die Ertr&ige aus Sozialversicherungsbeitrdgen steigen um 460 €. Das ergibt einen Saldo von -1.565 €.

Die auch langerfristig (noch) negative Nutzen-Kosten-Relation bei funf der sechs Qualifizie-
rungsféorderungen hat mehrere Grinde:

1. Hohere Forderkosten: Fir die geférderten Personen fallen im Nachbeobachtungszeitraum
(1) die unmittelbaren Kosten fur die evaluierte Férderung und darUber hinaus (2) Zusatzkos-
ten fUr die vermehrte Teilnahme an anderen Férderungen an. Wie in Kapitel 6 aufgezeigt,
bewirkt eine Qualifizierungsférderung héufigere (Folge-)Férderungen. Zum Beispiel nehmen
Arbeitslose nach einer Beruflichen Orientierung wesentlich hdufiger an einer Aus- und Wei-
terbildungsmaBnahme teil und die Teilinehmerinnen und Teilnehmer unterschiedlicher Qua-
lifizierungsmaBnahmen werden anschlieBend hdufiger in einer BBE und mittels Eingliede-
rungsbeihilfen unterstitzt. Zudem sind Ketten aus zwei oder sogar mehr Teilnahmen an der-
selben MaBnahme nicht selten. Deshalb steigen in der Regel die Mehrkosten fUr Férderun-
gen sogar mit der Dauer des Betrachtungszeitraums.

2. Hohere Ausgaben fir Existenzsicherungsleistungen: Die Férderungen bewirken langfristig
hohere Aufwendungen fUr Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung. Dies hat zwei no-
heliegende Ursachen: erstens die vermehrten Schulungen, w&hrend denen Existenzsiche-
rungsleistungen gewdhrt werden, und zweitens die (intendierte) arbeitsangeboftssteigernde
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Wirkung; die Gefdrderten ziehen sich in den Folgejahren seltener aus Grunden wie Entmuti-
gung oder PensionsUbertritt vom Arbeitsmarkt zurick und sind stattdessen haufiger sowohl
in Beschaftigung als auch beim AMS gemeldet und beziehen Leistungen aus der Arbeitslo-
senversicherung. Der durch die Férderungen bewirkte Aufschub von Pensionierungen senkt
die Ausgaben im Pensionssystem. Die Pensionsausgaben flieBen jedoch nicht in die Fisko-
lanalyse ein.

3. Geringere Einkinfte aus der Einkommensteuer: Selbst dann, wenn die Gefbérderten in
Summe Uber die sechs Jahre mehr in Beschaftigung sind und im Durchschnitt ein etwas ho-
heres kumuliertes Einkommen erzielen, schl&gt sich dies nicht notwendigerweise in hdheren
durchschnittlich gezahlten Einkommenssteuern nieder. Gerade in dem niedrigen Lohnseg-
ment, in dem sich Arbeitslose h&ufig befinden, kdnnen schon kleinere Unterschiede in der
Einkommensverteilung dazu fUhren, dass die durchschnittliche Steuerleistung der Geférder-
ten trotzdem niedriger ist.8?)

4. Teils geringere Einkinfte aus Sozialversicherungsbeitragen: Aus denselben Grinden fallen
bei einem Teil der Férderungen (Aktive Arbeitssuche, Basisqudlifizierung und Berufliche Ori-
entierung) fOr die Gefdrderten im Durchschnitt geringere Sozialversicherungsbeitrdge an als
fUr dhnliche, ungeférderte Arbeitslose. Bei den anderen Forderungen (Kurskostenbeihilfen,
Aus- und Weiterbildung und Training) steigt das Aufkommen aus Sozialbeitrédgen als Folge
der verbesserten Integration in Beschaftigung.?0)

Zusammenfassend sind fUr die nach sechs Jahren zumeist (noch) negative fiskalische Bilanz
zum einen Mehrkosten fUr Arbeitsmarktférderungen und zum anderen Mehraufwendungen fur
Leistfungen der Arbeitslosenversicherung maBgeblich, die aus der Aufrechterhaltung der Ar-
beitsmarktbeteiligung der Geforderten resultieren. Diese Ausgabensteigerungen sind Ausdruck
des investiven Charakters von Qualifizierungsférderungen.

89) Deskriptive Auswertungen deuten darauf hin, dass die Gefdrderten noch hé&ufiger als dhnliche ungeférderte Per-
sonen eine Steuergutschrift in Form der Negativsteuer erhalten. Umgekehrt scheint es in der Kontrollgruppe mehr Per-
sonen mit sehr hohen Einkommen zu geben, die das durchschnittliche Einkommen und die damit einhergehende Steu-
erleistung in die Hohe treiben. Generell démpfen Lock-In-Effekte Einkommen und Steuern der Geférderten: Wahrend
der evaluierten Férderung und der hdufigeren sonstigen Férderteilnahmen sind die Geférderten nicht in Beschaftigung.
Dies reduziert ihr Einkommen und ihre damit einhergehenden Steuerleistungen.

%) In ergénzenden Ubersichten in Anhang 6 sind die durchschnittichen Kosten in Treatment- und Kontroligruppe pro
Nutzen-Kosten-Komponente ausgewiesen.
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Abbildung 89: Fiskalische Effekte in den é Folgejahren im Zeitverlauf (in €)

Existenzsicherungsleistungen Einkommenssteuer
Forderkosten Sozialversicherungsbeitrige

Berufliche Orientierung (BO) Basisqualifizierung (BQ)
0 + - 0€ + - - -
-1.000€ A -1.000€ -
-2.000€ - -2.000€ A
-2.060€
. i . —2,3{] S5€ —2.3‘1 4€
2 3 4 5 6
Aus- und Weiterbildung (AuW)
500€ o€ + _
0€
w 4
£ -500€ -1.000€
% 1.000€
= -2.000€ -
-1.500€
_2.000€ -1.556€ -1.544€ -1.554€ _3.000€ -
2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
Training (TRAIN) Beihilfe zu den Kurskosten (KK)
1.000€ A 2.000€ 1
o€ 4 1.000€ A
-1.000€ 0e T -
-2.000€ A -1.000€
-3.000€ T T T T T . T . T . T
2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 )

Jahre nach [hypothetischem) Férderbeginn

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Die Abbildung zeigt, wie sich die Férderung einer Person im Durch-
schnitt auf (1) die Ausgaben fUr Existenzsicherungsleistungen, (2) die Férderkosten, (3) die Einnahmen aus der Einkom-
menssteuer und (4) die Einnahmen aus Sozialversicherungsbeitrdgen auswirkt. Schwarze Linie/Punkte: Saldo aus den 4
Nutzen-Kosten-Komponenten.

Lesebeispiel: Im ersten Jahr nach Férderzugang fallen fir eine mittels Aus- und Weiterbildung geférderte Person im
Vergleich zu einer Nicht-Teiinahme im Durchschnitt um 1.180 € hdhere Kosten an. Im Gesamtzeitraum von sechs Jahren
betragen die Mehraufwendungen 1.565 €. Ausschlaggebend sind hdhere und Uber die Zeit steigende Mehrausgaben
fUr Arbeitsmarktférderungen und Existenzsicherung. In den ersten drei Jahren flieBen fUr eine gefdrderte Person auch
geringere Einnahmen aus Einkommenssteuer und Sozialversicherungsbeitrégen zurick. Ab einer Beobachtungsdauer
von vier Jahren schlégt sich die Férderung jedoch in héheren Ertrdgen aus Sozialversicherungsbeitrégen nieder.
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8. Optionen fur zukunftiges Fordermonitoring

Im Rahmen der gegenstdndlichen Studie zu Effektivitét und Effizienz der Qualifizierungsférde-
rungen des AMS wurde das WIFO damit beauftragt, mogliche Ansatzpunkte zur weiteren Ver-
besserung der Informationsgrundlagen zu den eingesefzten Qualifizierungsférderungen zu
identifizieren. Diesem Auftrag entsprechend, werden abschlieBend Optionen aufgezeigt, um
das Monitoring der Arbeitsmarkiférderungen im Sinne einer differenzierteren Erfassung der ein-
gesetzten MaBnahmen weiterzuentwickeln.

Einige der Uberlegungen wurden in einem Workshop mit den umsetzenden Stellen im AMS und
Bundesministerium fur Arbeit (BMA) diskutiert. Dabei wurde insbesondere eruiert, in welchen
Bereichen es sinnvoll und méglich ist, die bisher eingesetzte Gliederung der MaBnahmen zu
vertiefen, um ein (noch) differenzierteres Bild darUber zu gewinnen, welche Arten von Qualifi-
zierungsforderungen fUr welche Personengruppen eingesetzt werden (und in weiterer Folge
analysieren zu kdnnen, wie diese wirken).

Vorweg ist festzuhalten, dass bei jeder Neuerung eine Abwdgung zwischen potenziellem Nut-
zen und Zusatzaufwand erfolgen muss. Es gibt Trade-Offs zwischen Informationsbedurfnissen
und Aufwand fUr Administration und Datenverarbeitung. DarGber hinaus kann die Validitat von
Informationen mit dem Detailgrad sinken, in dem sie erhoben werden.

3 grundsatzliche Ansatzpunkte

Das WIFO sieht drei grundsatzliche Ansatzpunkte, um nicht nur punktuell im Zuge einer Studie,
sondern routinemdBig die Informationsgrundlage fUr ein laufendes Monitoring der Arbeits-
marktférderungen zu erweitern:

1. Das Optimum wdre, bestimmte Informationen zu den Férderungen zusatzlich oder besser
administrativ erfassen zu kdnnen.

2. Es gibt Spielraum, die bereits vorliegenden Informationen noch strukturierter oder syste-
matischer aufzubereiten, um so die umgesetzten (Bildungs-)MaBnahmen leichter bzw.
tiefer gliedern zu kénnen.

3. Falls die Erhebung von Zusatzinformationen wie Kategorien von Schulungsinhalten nicht
maoglich ist, wdren Methoden der automatisierten Textklassifizierung eine "Notlésung", um
— wie in der vorliegenden Studie — ex post Kategorisierungen vorzunehmen.

Konkrete Optionen

Konkret lassen sich die folgenden Ansatze herausgreifen, um das Férdermonitoring weiter zu
verbessern:

1. (Ruck-)Klassifikation von Basisqualifizierung

Basisqualifizierung wird in den AMS-Férderdaten im Feld BEIHILFE erst seit dem Jahr 2016 als ei-
genstandiges, von Aus- und Weiterbildung losgeldstes Forderinstrument abgegrenzt. Da es sich
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um eine genuine MaBnahmenart mit spezifischem Ziel und Inhalt handelt, ist davon auszuge-
hen und sinnvoll, dass diese gesonderte Behandlung beibehalten wird. FUr die nachtragliche
Identifikation von Férderfdllen der Basisqualifizierung in den Jahren 2013 bis 2015 kénnte die Ex-
post-Klassifikation des WIFO ("RUckschreibung" auf Basis von Textklassifizierung) Ubernommen
werden (Liste mit FDG-IDs).

Es scheint Potenzial zu einer (noch) einheitlicheren Zuordnung von Férderungen zu Basisqualifi-
zierung zu geben. Zum Beispiel sind Kurse zum Nachholen eines Pflichtschulabschlusses teilweise
Aus- und Weiterbildung statt Basisqualifizierung zugeordnet. Teilweise finden sich MaBnahmen
mit identischer Bezeichnung in beiden MaBnhnahmenarten (zum Beispiel "ECDL - Wien West/Ost"
und "Basisbildung Deutsch als Zweitsprache").

Um eine groBere Trennscharfe zu erreichen, kdnnte erstens (noch) klarer definiert werden, was
Basisqualifizierung ist und wie sich diese von Aus- und Weiterbildung abgrenzt. Zweitens kédnnte
den fUr die Zuordnung verantwortlichen Personen anhand vermehrter konkreter Beispiele mehr
Hilfestellung bei der Zuordnung gegeben werden. Da es MaBnahmen gibt, die Elemente von
Basisqualifizierung und Aus- und Weiterbildung kombinieren, ist jedenfalls ein Uberwiegenheits-
prinzip anzuwenden.

2. Klassifikation von Arbeitsplatznaher Quadlifizierung

Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA) wurde erst 2018 bundesweit einheitlich geregelt. Vor
diesem Hintergrund sind AQUA-Férderungen nicht eindeutig anhand eines einzelnen Indikators
wie der BEIHILFE identifizierbar. Stattdessen muss jedenfalls fUr die Zeit bis 2017 indirekt aus meh-
reren Informationen in den Férderdaten (wie UNTERPROGRAMM, LEHRE, Sonderprogrammspal-
ten, zeitgleiche DLU- oder KNK-Férderungen mit BEMO-TYP 28 und MaBnahmenbezeichnung)
auf eine Forderung einer Arbeitsplatznahen Qualifizierung geschlossen werden, um diese Art
von BildungsmaBnahme gesondert befrachten zu kénnen. Dies ist umstdndlich und hinsichtlich
der vollstdndigen und korrekten Erfassung mit Unsicherheit behaftet. Erst seit ungefdhr 2018
sollte die Erfassung (ausschlieBlich) anhand des BEMO-TYPS 28 weitgehend (als Folge einer ver-
bindlicheren Zuordnung zu diesem BEMO-Typ) vollstdndig sein. FUr eine noch vollstandigere Er-
hebung bedarf es nach Einschdtzung der Fachexpertinnen und Fachexperten des AMS keiner
Anderung der Art der Erfassung. Die Beraterinnen und Berater kénnten jedoch, so das Ergebnis
des angesprochenen Workshops, gezielt auf die Wichtigkeit hingewiesen werden, den BEMO-
TYP (korrekt) auszufullen.

3. Unterscheidung zwischen Vorbereitungs- und HauptmaBnahme

Besonders fUr Evaluierungszwecke wdare bei einzelnen MaBnahmenarten, jedenfalls bei gefér-
derten Beschaftigungsprojekten auf dem zweiten Arbeitsmarkt (SOB, GBP und SOBU) und even-
tuell auch bei Arbeitsplatznaher Qualifizierung, eine klare Abgrenzung zwischen Vorbereitungs-
maBnahme und HauptmaBnahme sinnvoll. Erstens unterscheiden sich Ausgestaltungsdetails
wie Férderdauer und Kosten und die potenziellen Wirkungen in der Regel deutlich. Zweitens
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sind Ubergange zwischen Vorbereitungs- und HauptmaBnahmen relevante Aspekte eines For-
dermonitorings. Am Beispiel der SOBU wdre unterscheidbar, nach welcher Dauer geférderte
Personen — nach Abschluss einer VorbereitungsmaBnahme - tatsachlich an Beschdaftigerbe-
friebe verliehen werden. Drittens ist eine klare Unterscheidung wichtig, um zum Beispiel gerzielt
nur HauptmaBnahmen evaluieren zu kbnnen, ohne die Ergebnisse durch Vorbereitungsma-
nahmen zu verzerren.

Im Fall von SOB-, GBP- und SOBU/GBPU-Férderungen ist fir die Unterscheidung maBgeblich, ob
ein Dienstverhdltnis besteht. Forderungen ohne Dienstverhdlinis sind de facto als Qualifizierung
und nicht als Beschaftigung einzustufen. Das Feld DIENSTVERHAELTNIS wUrde bereits eine Unter-
scheidung zwischen VorbereitungsmaBnahmen (mit DLU-Bezug) einerseits und HauptmaBnah-
men (Transitbeschdaftigung) andererseits ermoglichen. DarUber hinaus kann in Projekten ange-
botenes Training herausgefiltert werden. Dieses dient einem spezifischen Zweck (Erwerb von
Arbeitserfahrung, Trainieren von Fertigkeiten, Verbesserung von Belastbarkeit und Arbeitshal-
tung). Eine anschlieBende Transitbeschaftigung ist dabei zumindest nicht vorrangig intendiert.
Das spricht fUr eine Sonderbehandlung jedenfalls bei Evaluierungen von Beschdaftigungseffek-
ten.

4. Unterscheidungen nach MaBnahmeninhalt

Das gréBte Potenzial fUr eine stdrkere Differenzierung der AMS-Quadlifizierungsférderungen liegt
in einer Unterscheidung nach MaBnahmeninhalt. Ohne eine derartige Differenzierung werden
viele inhaltlich sehr heterogene Kurse "in einen Topf geworfen".

Zumindest fUr alle Férderungen der Basisqualifizierung, Aus- und Weiterbildung und Kurskosten-
beihilfen fUr die Teilnahme an Kursen auf dem freien Bildungsmarkt kénnte eine inhaltliche Ka-
tegorisierung eingefthrt werden, etwa indem Foérderungen kUnftig verpflichtend von den Tr&-
gern oder den Beraterinnen und Beratern vorab definierten Kategorien zugeordnet werden.
Klar ist, dass gewisse Unschdérfen unvermeidbar wéren und dass eine inhaltliche Zuordnung
nach einem Schwerpunktprinzip erfolgen musste, wie das auch in anderen (wirtschafts-)statis-
fischen Klassifikationen der Fall ist. Erforderlich wére eine pragmatische und einfach umzuset-
zende Zuordnungsregel.

Eine konkrete Vorgangsweise kénnte sich an den WIFO-Vorschlégen orientfieren: an den drei
Kategorien "Deutsch”, "IT" und "sonstige Inhalte" bei Basisqualifizierung und den 14 inhaltlichen
Kategorien bei Aus- und Weiterbildung und Kurskostenbeihilfen. Bei Fachkrafte-Ausbildung wird
im AMS-DWH bereits nach Schulart und Fachbereichen wie Elekirotechnik, IT und Gesund-
heit/Pflege/Sozialberufe unterschieden. Die dabei verwendeten Kategorien, die AMS-
Berufssystematik, die Internationale Standardklassifikation der Berufe ISCO, sowie die Corona-
Joboffensive-Kategorien (Elektronik/Digitale Technologie, Metallberufe, Pflege-, Sozial- und Be-
freuungsberufe, Umwelt/Nachhaltigkeit, Sonstige) kdnnten ebenfalls eine Orientierungshilfe
bieten.
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Die am Workshop teilnehmenden Fachexpertinnen und Fachexperten des AMS schdtzten eine
inhaltliche Kategorisierung bei allen Qualifizierungsférderungen mit Ausnahme der Uberbe-
frieblichen Lehrausbildungen (Lehrabschlisse bzw. Erfolge bei Lehrabschussprifungen sind
Uber andere Schnittstellen ohnehin erfasst) als sinnvoll und — unter Inkaufnahme gewisser Kom-
promisse — technisch umsetzbar ein. Am zweckmdaBigsten wurde betrachtet, von den vorhan-
denen Qualifikationsbereichen auszugehen, diese unter Umsténden zu optimieren und ein zu-
s@fzliches Feld zum Hauptqualifizierungsbereich zu ergdnzen. Der Hauptqualifizierungsbereich
wdre nach Schwerpunktprinzip unter vorab festgelegten Kategorien (etwa mittels Drop-Down-
MenU) auszuwdhlen und wirde auch bei Mischformen eine eindeutige Auswertung ermogli-
chen. Gleichzeitig sollten der Einschdtzung der AMS-Expertinnen und Experten zufolge auf zwei-
ter Ebene Mehrfachzuordnungen maoglich bleiben, um ebendiese Mischformen sichtbar zu ma-
chen.

Die konkreten inhaltlichen Kategorien waren in einem Diskussionsprozess festzulegen und wahr-
scheinlich immer wieder zu aktualisieren. Als weiteres mogliches Vorbild wurden von der Deut-
schen Bundesagentur fUr Arbeit praktizierte Unterscheidungen genannt. AuBBerdem kdnne
eventuell der Berufswunsch berUcksichtigt werden, wenn dabei die Ubereinstimmung mit dem
Ausbildungsinhalt sichergestellt werden kann.

Wenn eine inhaltliche Kategorisierung von Qualifizierungsférderungen vorgenommen wird,
dann sollte diese den Workshop-Teilnehmerinnen und Teilnehmer zufolge auch fur die Berate-
rinnen und Berater, die Kundinnen und Kunden zu MaBnahmen zubuchen, nutzbar gemacht
werden. Insbesondere k&nnten ihnnen auch SchlUsselwdrter die Suche nach geeigneten MaB-
nahmen erleichtern. FUr Kurskostenbeihilfen gelte noch mehr als fur Tragerférderungen, dass es
eine gute Anleitung der Beraterinnen und Berater fUr die BefUllung des MaBnahmeninhalts
braucht.

Erweist sich eine Zuordnung zu vorab definierten inhaltlichen Kategorien als nicht umsetzbar,
dann kénnte alternativ (oder auch ergdnzend) angedacht werden, den Informationsgehalt
von MaBnahmenbezeichnung, Projektbezeichnung und QUAL-Feldern zu erhdhen und damit
ein vollstandigeres Bild der umgesetzten MaBnahmen zu generieren. Die MaBnahmenbezeich-
nung ist durchaus informativ, ist aber sehr unterschiedlich beflllt. Das betrifft zum einen die
AusfUhrlichkeit und zum anderen die angesprochenen Aspekte der MaBnahmen. Nicht immer
gibt es eine Information zum MaBnahmeninhalt. Teilweise werden der Projektirdger, die Ab-
schlussart oder der Schulungsort erwdhnt. In diesen Fallen gibt es Redundanzen mit anderen
Feldern wie der Projektbezeichnung. Die QUAL-Felder sind ebenfalls sehr heterogen befullt. Sie
liefern Stichworte zu MaBnahmeninhalten, sind aber unvollsténdig und ermoglichen auf Grund-
lage der Aneinanderreihung unterschiedlicher Inhalte ohne Priorisierung keine inhaltliche Ka-
tegorisierung.

Ergdnzend kénnte bei Implacement-Arbeitsstifftungen inhaltlich zwischen (1) Jugendstiftungen,
(2) Pflege und Soziales und (3) sonstigen Stifftungen unterschieden werden.
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5. Unterscheidungen nach Abschlussart

Infendierter Bildungsabschluss

Die momentan in der AMS-Applikation verfUgbare Information zum Bildungsziel (Feld
M_ABSCHLUSSFORM) hat die Ausprdgungen "Besuchsbestatigung”, "Teilnahmebestatigung”,
"Tragerzeugnis’, "Befdhigungsnachweis", "FUhrerschein/Lenkerberechtigung"”, "Pflichtschulab-
schluss”, "Lehrabschluss, "sonstiger schulgesetzlicher Abschluss”, "Normprifung" und "kommissio-
nelle Profung”. Diese Information ist laut Auskunft des AMS prinzipiell nur fUr Basisqualifizierung
sowie Aus- und Weiterbildung geeignet. Generell ist auffallend selten ein Pflichtschulabschluss
erfasst. DarUber hinaus stimmen in den Daten oftmals MaBnahmenbezeichnung und Bezeich-
nung der intendierten Abschlussart nicht Uberein. Vor allem gibt es Fdlle, in denen laut MaB-
nahmenbezeichnung eindeutig ein Pflichtschulabschluss angestrebt wird, aber die intendierte
Abschlussart nicht befullt ist. Diese Beobachtungen deuten drauf hin, dass das Bildungsziel im
Feld M_ABSCHLUSSFORM bisher fur alle relevanten Qualifizierungsférderungen noch nicht voll-

sténdig erfasst ist.?1)
Art der MaBnahmenbeendigung

Laut Vorstandsrichtlinie zur Vergabe von BildungsmaBnahmen (AMS Osterreich, 2018) sind die
umgesetzten Qualifizierungsférderungen anhand zahlreicher Kriterien soweit wie moglich von
den Tragereinrichtungen ndher zu beschreiben. Hierzu zahlt neben Dimensionen wie Ziel-
gruppe und Methodik/Didaktik auch das MaBnahmenziel. Die AMS-Daten enthalten bereits
Informationen einerseits daruber, ob eine MaBnahme plangemd&n absolviert oder vorzeitig ab-
gebrochen wurde und zum anderen Uber das Ausbildungsziel, den intendierten Bildungsab-
schluss. Im Feld VT_GRUND sind detaillierte Beendigungsgrunde erfasst. Zudem ist in der Richtli-
nie bereits festgehalten, wie MaBnahmen anhand von Teilnahmestatus und Beendigungs-
grund letztlich zu bewerten sind.

Obwohl also bereits einige Informationen und ein Bewertungskonzept vorliegen, ist eine Kate-
gorisierung von Qualifizierungsférderungen nach Abschlussart derzeit nur eingeschrankt még-
lich. Der Erfolg von Qualifizierungsférderungen (mit Ausnahme der Uberbetrieblichen Lehraus-
bildungen, fur die der MaBnahmenerfolg??) gesondert in den Feldern MNE und

1) DarUber hinaus stellt sich die Frage, ob es Uber die Art des Bildungsabschlusses (AbschlUsse, Zeugnisse bzw. ausge-
stellte Teiinahmebestatigungen) hinaus sinnvoll und moglich wdre, ndhere Informationen zum konkreten Bildungsinhailt
zu erfassen und auswertbar zu machen (zum Beispiel Theorie vs. Praxis, fach-/betriebsspezifische Bildung vs. Allgemein-
bildung, adressierte Qualifikationsdefizite). Optimal wére zudem, wenn es — etwa im Zuge der Zufriedenheitsbefragung
—mdglich wdre standardmdaBig abzufragen, von wem die Initiative fir eine MaBnahme ausging: dem AMS, der arbeits-
losen Person oder einem Beftrieb.

92) Im Fall der Lehrausbildungen ist fUr den tatsdchlichen MaBnahmenerfolg nicht die Kombination aus VI_STATUS und
VT_GRUND heranzuziehen, sondern das Feld MNE (MaBnahmenerfolg von Lehrausbildungen) mit den Ausprdgungen
LAP "bestanden", LAP "nicht angetreten", LAP "nicht bestanden", Lehrvertrag Hauptverband, Lehrvertrag WKO und
Neueintritt nach Unterbrechung. Zusatzlich gibt es das Feld PRUEFUNGSERFOLG mit den Ausprdgungen "bestanden”,
"nicht bestanden" und "nicht angetreten". Dieses ist aber nur bei e AMS-RUckmeldungen und bei Lehrabschlussprifun-
gen beflllt. Zudem gibt es zahlreiche Widerspriche zum (vollst&ndiger beflliten) Feld MNE. Demnach dUrfte es im
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PRUEFUNGSERFOLG erfasst ist) ist hinsichtlich einer Gesamtbewertung der Beendigungsart, die
Uber eine Unterscheidung zwischen "absolviert", "abgebrochen" und "ausgeschlossen" hinaus-
geht, nicht einwandfrei auswertbar. Zum einen ist es von vornherein Ermessenssache, ob ein
Abschluss als positiv der negativ zu bewerten ist. Das gilt besonders fUr Arbeitsaufnahmen wah-
rend QualifizierungsmaBnahmen. Zum anderen sind unterschiedliche Aspekte (die Information
Uber ein positives oder negatives MaBnahmenende, MaBnahmenzielerreichung und diverse
Beendigungsgrunde im Detail, die wiederum per se als positiv oder negativ einzustufen waren)
nicht separat erfasst, sondern in dem zentralen Feld VI_GRUND vermischt. Nicht bei allen auf-
fretenden Kombinationen aus VT_STATUS und VT_GRUND ist klar, ob sie als positives oder nega-
fives MaBnahmenende einzustufen sind (siehe Abschnitt 3.3.3). Hinzu kommt noch, dass teil-
weise zum Abbuchungszeitpunkt noch keine Klarheit Gber die Art der MaBnahmenbeendigung
herrscht.

Ein moglicher Ansatzpunkt wdare, (1) eine klare Typologie der Arten der MaBnahmenbeendi-
gung festzulegen — dafir kdnnte die Beseitigung von Unklarheiten bei dem in der Richtlinie do-
kumentierten Konzept reichen — und (2) Vorgaben fUr EDV-Einfragungen zu machen, die eine
einwandfreie Auswertung dieser Typologie und Gesamtbewertung ermoglichen. Die einzelnen
Aspekte wirden optimalerweise so erhoben und verarbeitet, dass eine eindeutige Bestimmung
und Einstufung moéglich sind:

1.  Wurde eine MaBnahme mit Ablauf der vereinbarten Zeit oder vorzeitig beendet?

2. Warum wurde eine MaBnahme gegebenenfalls vorzeitig beendet (und wie ist der Been-
digungsgrund zu bewerten)?

3.  Wurde das MaBnahmenziel — insgesamt bzw. an einzelnen, separat erhobenen Zielen ge-
messen — erreicht?

4, Ist der MaBnahmenabschluss zusammenfassend positiv oder negativ zu bewerten?

Dann wdre zum Beispiel das in Abbildung 90 dargestellte Bewertungsschema denkbar, das sich

aus den Ausfuhrungen in der Vorstandsrichtlinie zur Vergabe von BildungsmaBnahmen ableiten

Iasst. Entscheidender MaBstab wdare dabei fur den Erfolg der MaBnahme, ob das MaBnahmen-
ziel erreicht wurde oder nicht.

Untersuchungszeitraum auch bei Lehrausbildungen noch Spielraum fUr eine bessere Erfassung der Abschlussart gege-
ben haben. Mittlerweile soll das Untererfassungsproblem in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftskammer Osterreich ge-
|6st worden sein.
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Abbildung 90: Mégliches Bewertungsschema fiur Qualifizierungsforderungen
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Q: WIFO, eigene Erstellung.

Den am Workshop teilnehmenden Fachexpertinnen und Fachexperten des AMS zufolge wéren
Anderungen bei der Erfassung der Abschlussart mit gréBerem Aufwand verbunden. In einer
inhaltlichen Unterscheidung wird gréBere Prioritét gesehen.

6. Weitere Zukunftsoptionen

Direkte Codierung von UBA und VLTQ

FUr die Identifikation von Férderungen der Uberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) und der
Verldngerten Lehre oder Teilqualifikation (VLTQ) gibt es zwar relativ klare Kriterien, die routine-
maBig im AMS angewendet werden, um entsprechende Férderfdlle zu identifizieren (anhand
von BEIHILFE, JASG und LEHRE). Eine direkte Kodierung wirde jedoch Widerspriche bzw. Feh-
lerquellen vermeiden und die Identfifikation und Auswertung vereinfachen. Zum Beispiel gibt es
Ausnahmen, in denen es sich offensichtlich um UBA handelt, aber das Feld JASG nicht ungleich
""" ist. Es wdre gut, wenn auch fur AuBenstehende unmissverstandlich und klar ware, wie VLTQ
im Rahmen von UBA einerseits und im Rahmen der betrieblichen Lehrstellenférderung LST an-
dererseits zu erfassen sind.

Kennzeichnung zielgruppenspezifischer MaBnahmen

In der Vorstandsrichtlinie zur Vergabe von BildungsmaBnahmen ist zwar festgehalten, welche
MaBnahmen als spezifische FrauenmaBnahmen gelten und die Trager sind angehalten, die
umgesetzten MaBnahmen hinsichtlich der Zielgruppe zu beschreiben. Dennoch sind zielgrup-
penspezifische MaBnahmen nicht generell als solche in den AMS-Daten gekennzeichnet. Das
WIFO identifiziert daher offensichtlich auf (1) Frauen, (2) Personen mit héchstens Pflichtschulab-
schluss, (3) Jugendliche unter 25 Jahren und (4) Personen mit gesundheitlichen Einschrénkun-
gen ausgerichtete MaBnahmen anhand der beobachteten Teilnahmegquoten. Eine klare
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Kennzeichnung zielgruppenspezifischer MaBnahmen im AMS-DWH, etwa auf Basis verpflichten-
der Angaben der Trager, wirde diese Unterscheidung erleichtern. Allerdings ist zu bedenken,
dass sich Zielgruppenorientierungen bzw. deren Abgrenzung im Detail hdufig dndern, was eine
tfransparente Nachvollziehbarkeit in einer einfachen Kategorisierung erschwert.

Volistandige Kennzeichnung dller Episoden eines Forderfalls

Wie in Abschnitt 3.4 beschrieben, werden teilweise Férderfalle aus administrativen Grinden in
zwei oder mehrere zusammengehdrige Forderepisoden "geteilt” (bzw. eine Férderung verldn-
gert), ohne dass sich mit den vorliegenden Informationen in den AMS-Daten alle diese Félle
erkennen lassen.?3) Mehrere Grinde sprechen dafur alle Episoden eines Forderfalls vollstandig
zu kennzeichnen und geteilte Férderungen nicht einzeln, sondern als einen Forderfall zu be-
frachten und entsprechend zeitlich zu verorten:

1. Ohne Zusammenfassung flieBt eine Forderung falschlicherweise mehr als einmal in Aus-
wertungen von Forderfdllen und Evaluierungen ein.

2. Der Férderbeginn ist nicht prdzise zeitlich verortet, Forderdauer und -kosten eines Férder-
falls werden unterschatzt.

3. Bei Wirkungsanalysen besteht ohne Zusammenfassung das Problem, dass Personen, die in
einem bestimmten Zeitraum eine Forderung begannen, als eine Art stafistisches Artefakt
viel hdaufiger bereits in den Vormonaten in einer Férderung waren als die potenziellen Ver-
gleichspersonen ohne Forderbeginn. Die beiden Gruppen mussen sich jedoch in ihren bis-
herigen Forderteiinahmen dhnlich sein, damit die kausalen Effekte der betrachteten For-
derung gemessen werden kénnen.

Uber eine vollsténdige Kennzeichnung aller Episoden eines Férderfalls hinaus wdre es optimal
zwischen Einzelférderungen und vorab intendierten Férderketten unterscheiden zu kbnnen, da-
runter vor allem auch vorab intendierte Sequenzen aus MaBnahmen unterschiedlicher Art.
Diese Information ist aber vermutlich schwer zu erfassen.

Informationen zu Forderdauer und Forderkosten

Ein Monitoring der Intensitadt der vom AMS umgesetzten MaBnahmen stéBt aus zwei Grunden
an Grenzen?4): Erstens sind fir manche MaBnahmen die administrativ verbuchten Férderdau-
ern inhaltlich nicht ausreichend aussagekraftig. Bei Kurskostenbeihilfen werden Férderungen
teilweise auf einen Tag gebucht. Hier stellt sich die Frage, ob die tatsachliche Dauer erfasst
werden kénnte.

93) Zus@tzlich gibt es den Fall, dass direkt auf eine Vorbereitungs- eine HauptmaBnahme folgt (etwa die eigentliche
MaBnahme zur Arbeitsplatznahen Qualifizierung (AQUA) auf ein AQUA-Screening oder eine Transitbeschdaftigung auf
eine SOB-/GBP-VorbereitungsmaBnahme).

?4) Eine dritte, jedoch unvermeidbare Einschrdnkung liegt in den notwendigerweise kalkulatorisch vom AMS zu ermit-
telnden Kosten fUr Tragerférderungen und den mdglichen dadurch bedingten Verzerrungen bei noch nicht abge-
schlossenen Projekten.
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Iweitens gibt es (zumindest fur AuBenstehende) Unklarheiten beziglich der erfassten Forder-
kosten — ein zentraler Aspekt mit Blick auf die vom AMS hdufig bendtigten Kosten-Effektivitats-
analysen von MaBnahmen. Zum Beispiel ist unklar, weshalb bei Beruflicher Orientierung (Uber
10% der Forderungen im Untersuchungszeitraum) und Training (rund 20%) so haufig Kosten von
Null erfasst sind.

Damit auch weniger gut mit den Daten vertraute Personen (in und auBerhalb des AMS) die
vorliegenden Kosteninformationen gut nachvollziehen und verwenden k&nnen, wdre es opti-
mal in einer Tabelle Gesamtkosten und alle Einzelkostenkomponenten pro Forderfall zusam-
menzufUhren (direkt der Finanzierung der Férderung dienende Aufwendungen des AMS, etwa-
ige Fremdfinanzierung durch Kostenbeteiligungen Dritter, andere parallele Beihilfen wie DLU
und KNK, Existenzsicherungsleistungen aus der Arbeitslosenversicherung).
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9. Fazit und politische Schlussfolgerungen
9.1 Beitrag zur SchlieBung erheblicher Forschungslicken

Hohe Relevanz von Qualifizierungsforderungen und Evidenz zu ihrer Wirkung

Die Qualifizierungsférderungen des AMS sind ein zentraler Baustein zur Bek&mpfung der Arbeits-
losigkeit. Sie zielen darauf ab, die berufliche Orientierung zu erleichtern, die Fahigkeiten und
Fertigkeiten der Teilnenhmenden zu verbessern, inre Arbeitsproduktivitdt und Wettbewerbsfahig-
keit zu steigern, und damit inre Beschaffigungschancen zu erhdhen. Gleichzeitig sind sie ein
wichtiges Instrument, um Arbeitskrafte mit den am Arbeitsmarkt nachgefragten Kompetenzen
auszustatten und somit den Bedarf der Unternehmen an qualifiziertem Personal zu decken.

Um zu wissen, ob die Férderungen zielgemdaB die Erwerbschancen der Geférderten erhdhen,
und um den MaBnahmeneinsatz verbessern zu kbnnen, sind die politischen Entscheidungstra-
gerinnen und Entscheidungstrger auf rigorose Wirkungsanalysen angewiesen: Auf Evaluierun-
gen, die sich experimenteller oder quasi-experimenteller Methoden bedienen, um die kausa-
len "Netto"-Wirkungen der MaBnahmen auf die Zielgruppen zu identifizieren. Zentral ist die
Frage, welches Arbeitsmarktergebnis die Gefdrderten im Vergleich zu einer kontrafaktischen
Situation ohne Férderung erzielen. Die Differenz im Arbeitsmarktergebnis zwischen Teilnahme
und Nicht-Teilnahme wird als Netto-Wirkung bezeichnet. Der alleinige Blick auf das "Brutto-Er-
gebnis" der Geférderten ohne einen solchen Vergleich ist dagegen wenig aussagekraftig und
kann zu Fehleinsch&tzungen fGhren.

Wirkungsanalysen von Qualifizierungsforderungen bisher nicht ausreichend differenziert

Die bisherige Evidenz zur Wirkung der vom AMS eingesetzten Qualifizierungsférderungen ist 10-
ckenhaft. Erstens wurden zentrale MaBnahmen in Osterreich wie Training, Arbeitsstiftungen und
Arbeitsplatznahe Qualifizierung noch nie rigoros mittels kontrafaktischer Wirkungsanalysen eva-
luiert (vgl. BMA, 20210a). Zweitens sind die bisherigen Wirkungsanalysen nicht ausreichend diffe-
renziert: Bislang wurde innerhalb der QualifizierungsmaBnahmen héchstens nach MaBnahmen-
typ unterschieden, ohne dadurch der Vielfalt der Qualifizierungsangebote, etwa den diversen
Ausbildungsinhalten, gerecht zu werden. Daher mangelt es bis heute an Wissen darUber, wel-
che konkreten Arten von Qualifizierungsférderungen eingesetzt werden und wie diese jeweils
fUr welche Personengruppen wirken.

Auch in Osterreich werden bei der statistischen Erfassung, Auswertung und Evaluierung bis
heute sehr heterogene Qualifizierungsférderungen zusammengefasst. Dadurch geht viel an
Detailinformation zu den eingesetzten MaBnahmen verloren. DarUber hinaus kann bei Wir-
kungsanalysen nicht so stark differenziert werden, wie es notwendig wdare, um erfolgreiche und
weniger erfolgreiche Bildungsstrategien zu unterscheiden. Teilweise |dsst sich daher nur ein
durchschnittlicher Effekt von MaBnahmen ermitteln, obwohl sich dahinter sehr heterogene
Kurse mit sehr unterschiedlichen Wirkungen verbergen. Das schrankt den Nufzen von Wirkungs-
analysen ein: Erstens bleibt diese Heterogenitat der Effekte verborgen, zweitens lassen sich die
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Grinde fUr den Erfolg oder Misserfolg von MaBnahmen bzw. die dafir relevanten Faktoren
weniger genau erforschen.

Evaluierung der Effektivitat und Effizienz starker differenzierter AMS-Qualifizierungsforderungen

Mit der Beauftragung der vorliegenden Studie fragt das Bundesministerium fUr Arbeit in zweifa-

cher Weise zur SchlieBung dieser LUcke in der Erfassung und Erforschung von Férderungen bei:

1. In der Studie werden auf innovative Weise Qualifizierungsférderungen deutlich starker diffe-
renziert als bisher: (1) Férderungen der Basisqualifizierung und der Arbeitsplatznahen Quali-
fizierung werden systematisch ab 2013 (rGck-)klassifiziert, um diese beiden Arten von Foérde-
rungen gesondert und vollst&ndig zu erfassen. (2) HauptmaBnahmen werden von Vorberei-
fungsmaBnahmen abgegrenzt. (3) Vor allem aber erfolgt eine néhere Differenzierung nach
MaBnahmeninhalt, Tragertyp, Abschlussart, Férderintensit@t und Ausrichtung auf spezifische
Zielgruppen, um Subtypen der untersuchten Qualifizierungsféorderungen zu konstruieren.

2. Die Studie hat eine umfangreiche Evaluierung der Effektivitét und Effizienz der vom AMS ge-
setzten Qualifizierungsférderungen fur arbeitslose Personen zum Gegenstand. Dabei kom-
men kontrafaktische Vergleichsgruppenanalysen nach State-of-the-Art-Methoden zum Ein-
satz, mit denen die kausalen Netto-Effekte der MaBnahmen gemessen werden. Basierend
auf einer Unterscheidung zahlreicher Subgruppen von Arbeitslosen und MaBnhnahmensubty-
pen wird aufgezeigt, welche Qualifizierungsférderungen fur welche Personengruppen ein-
gesetzt werden und wie diese jeweils wirken. Damit wird ein breites Fundament fUr eine evi-
denzbasierte Gestaltung der Férderpolitik geschaffen.

Untersucht wird, wie sich die Teilnahmen an acht ausgewdhlten Qualifizierungsférderungen in
den Jahren 2013 bis 2017 auf Beschaftigung und Einkommen der Teilnehmenden in den sechs
Jahren nach Férderzugang ausgewirkt haben. Befrachtet werden: Aktive Arbeitssuche, Beruf-
liche Orientierung, Training, Basisqualifizierung, Aus- und Weiterbildung, Kurskostenbeihilfen, Im-
placementstiftungen und Arbeitsplatznahe Quadlifizierung.

Unter Verwendung unterschiedlichster Ergebniskennzahlen werden die Férdereffekte auf Er-
werbsintegration und Einkommen im Verlauf der sechs Jahre nach Férderbeginn umfassend
beleuchtet. HauptmaBstab fUr die Bewertung der Wirksamkeit der MaBnahmen ist die Integra-
fion der Teilnehmenden in ungeférderte unselbstdndige Beschaftigung. Potenzielle, Uber die
Integration ins Erwerbsleben hinausgehende Wirkungsdimensionen wie die soziale Integration,
die subjektive Zufriedenheit und die Gesundheit bleiben mangels Beobachtbarkeit in den Da-
ten unberUcksichtigt. Eine ErschlieBung solcher Informationen wirde zukinftige Wirkungsana-
lysen zus&tzlich bereichern.

9.2 Schlussfolgerungen fir das Fordermonitoring

Die Ergebnisse der differenzierten Bestandsaufnahme des MaBnahmeneinsatzes und der Wir-
kungsanalysen illustrieren eindrUcklich: Kurs ist nicht gleich Kurs. Die vom AMS eingesetzten
Qualifizierungsférderungen sind GuBerst heterogen, sowohl in ihrer Ausgestaltung (MaBnah-
menheterogenitat) als auch in ihrer Wirkung (Effektheterogenitdt). Deshalb bleibt wertvolles
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Wissen Uber Einsatz und Wirkung der Instrumente verborgen, wenn bei der statistischen Erfas-
sung, beim Monitoring und bei der Evaluierung nicht ausreichend zwischen unterschiedlichen
Subtypen von MaBnahmen unterschieden wird. Die Evidenz, die als Basis fUr eine wirkungsori-
entierte Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik dienen kénnte, bleibt so IUckenhaft. Um dies zu ver-
meiden und bisher ungenutzte Potenziale zu heben, ist eine stérkere Differenzierung der Quali-
fizierungsférderungen empfehlenswert.

Wie die vorliegende Studie dargelegt, gébe es Moglichkeiten, die Informationslage zu den in
Osterreich umgesetzten MaBnahmen und deren Wirkung wesiter zu verbessern — nicht nur punk-
tuell im Zuge einer Studie, sondern routinemaBig im laufenden Monitoring der Arbeitsmarktfér-
derungen. Optimalerweise gelingt es zukUnftig Informationen zu den Férderungen wie z. B. Ka-
tegorien von Schulungsinhalten zusétzlich oder besser administrativ zu erfassen. Es gibt aber
auch Potenzial, bereits vorhandene Daten noch strukturierter oder systematischer aufzuberei-
ten, um so die umgesetzten Qualifizierungsférderungen stérker zu differenzieren. Falls nicht an-
ders moglich, kénnen nach dem Vorbild der vorliegenden Studie mit modernen "Big Data'"-
Methoden (wie "automatischer Textklassifikation") ex-post Zusatzinformationen aus den vorhan-
denen Daten gewonnen und so Kategorisierungen vorgenommen werden.

Die konkreten, in der Studie ndher ausgefihrten Optionen fUr eine weitere Verbesserung des
Fordermonitorings betreffen in erster Linie (1) die (RUck-)Klassifikation von Basisqualifizierung, (2)
die Klassifikation von Arbeitsplatznaher Qualifizierung, (3) die Unterscheidung zwischen Vorbe-
reitungs- und HauptmaBnahmen, (4) Kategorisierungen nach MaBnahmeninhalt sowie (5) Un-
terscheidungen nach Abschlussart. FUr alle potenziellen Neuerungen gilt, dass selbstverstand-
lich eine Abwdgung zwischen méglichem Nutfzen und Zusatzaufwand erfolgen muss.

9.3 Schlussfolgerungen fur den MaBnahmeneinsatz

Aus der Evaluierung ergibt sich ein positives Gesamtbild: Alle acht betrachteten Qualifizierungs-
férderungen sind wirksam in dem Sinn, dass sie im Durchschnitt die individuelle Arbeitsmarktbe-
teiligung erhbhen und die Infegration in ungeférderte, unselbstGndige Beschdaftigung verbes-
sern:

¢ Die Geférderten ziehen sich als Folge einer Teilnahme seltener aus dem Arbeitskrafteange-
boft zurick. Sie sind sechs Jahre nach Férderbeginn signifikant seltener erwerbsinaktiv. Erstens
wirken die Férderungen einem RiUckzug vom Arbeitsmarkt aus Grinden wie Entmutigung
entgegen, zweitens schieben sie Pensionstbertritte auf.

e Die beschdaftigungserhbhende Wirkung setzt zeitverzdgert ein. Anfénglich haben die MaB-
nahmen teils erhebliche "Lock-In-Effekte": Wahrend der Schulung reduzieren die Teilneh-
menden ihre Suchanstrengungen und treten deshalb weniger hdufig in Beschaftigung Gber.
Langfristig wird der Lock-In-Effekt jedoch durch verbesserte Erwerbschancen Uberkompen-
siert. Alle acht MaBnahmen verbessern langfristig die Beschdaftigungsintegration. Die Gefoér-
derten sind sechs Jahre nach Férderbeginn signifikant haufiger in ungeférderter, unselbstén-
diger Beschdaftigung als ohne Foérderung.
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Ungeachtet des einheitlich positiven Befundes deckt die Evaluierung deutliche Wirkungsunter-
schiede zwischen MaBnahmen, MaBnahmensubtypen und Subgruppen von Arbeitslosen auf.

Wirkungsunterschiede zwischen MaBnahmen

BezUglich der MaBnahmenheterogenitat lassen sich folgende SchlUsse ziehen:

1.

Besonders hohe Beschdaftigungseffekte gehen von fachlicher Qualifizierung aus — sei es in
der Form von Aus- und Weiterbildung, die im Auftrag und mit Finanzierung des AMS von
externen Bildungstrdgern durchgefUhrt wird, oder von mittels Kurskostenbeihilfen
unterstUtzten Kursen auf dem freien Bildungsmarkt. Trdgerbezogener Aus- und Weiterbildung
kommt traditionell eine hohe Bedeutung zu. Diese MaBnahme wird allerdings mittlerweile
deutlich seltener eingesetzt als noch am Beginn des Untersuchungszeitraums (2013). Auch
der Einsatz von Kurskostenbeihilfen, denen seit jeher ein geringeres Gewicht zukommt,
nimmt stark ab. Die vergleichsweise hohe Wirkung fachlicher Qualifizierung stellt diesen
Trend in Frage und spricht dafUr, trégerbezogene Aus- und Weiterbildung sowie Kurskosten-
beihilfen (auch nach der COVID-19-Pandemie) wieder verstdrkt einzusetzen.

Basisqualifizierungen (wie Deutschkurse, Alphabetisierungskurse, EDV-Grundkurse und Kurse
zum Nachholen von PflichtschulabschlUssen) und Berufliche Orientierung wurden in den
Jahren vor Ausbruch der Pandemie vermehrt eingesetzt. Den Evaluierungsergebnissen zu-
folge sollfe auch diesen Instrumenten weiterhin ein groBer Stellenwert eingerdumt werden.
Sie haben eine ahnlich starke, positive Wirkung auf die ungefdrderte, unselbsténdige Be-
schaftigung der Teiinehmenden wie die fachliche Qualifizierung.

FUr Implacementstiftungen und Arbeitsplatznahe Quadlifizierung liegt erstmals Evidenz aus ei-
ner rigorosen Wirkungsevaluierung vor. Diese Férderungen, die Personen gezielt auf den Be-
darf fUr konkrete Arbeitsplatze quadlifizieren, wirken sich klar positiv auf die Beschaftigungsin-
tegration Arbeitsloser aus. Dies gilt insbesondere fUr Implacementstiffungen. Qualifizierungs-
férderungen zielen darauf ab, am Arbeitsmarkt nachgefragte Qualifikationen zu vermitteln
und damit den Bedarf der Unternehmen an qualifiziertem Personal zu decken. Ausbildungen
auf die spezifischen Erfordernisse fur konkrete Arbeitspl&tze zuzuschneiden, wie es in den
beiden MaBnahmen geschieht, ist offensichtlich ein probates Mittel, um dieses Ziel zu errei-
chen. Arbeitsplatzndhe und Kooperation mit Unternehmen sowie die Verbindung von Qua-
lifizierung und Beschdaftigung stellen Erfolgsfaktoren fur Qualifizierungsférderungen dar. Bis-
her spielen Implacementstiftungen und Arbeitsplatznahe Qualifizierung in der &sterreichi-
schen Arbeitsmarktpolitik nur eine untergeordnete Rolle. Angesichts inrer klar positiven Wir-
kung ké&nnten diese Instrumente kinftig verstérkt eingesetzt werden. Zum Teil ist dies, etwa
in Form der Schaffung einer Umweltstiftung, bereits geplant. Diesem Beispiel sollten weitere
folgen.

TrainingsmaBnahmen werden bisher dhnlich selten eingesetzt wie Implacementstiftungen
und Arbeitsplatznahe Qualifizierung, sind aber ebenfalls eine wirksame Ergénzung des An-
gebotsspektrums, die sich vornehmlich an gesundheitlich eingeschrédnkte und langzeit-
beschaftigungslose Personen richtet. Trainings kédnnen lange dauern und relativ kosten-
aufwdandig sein. Langfristig verbessern sie im Durchschnitt signifikant die Beschaftigungsin-
tegration der Geférderten.
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5. Die Evaluierungsergebnisse fUr Aktive Arbeitssuche kbnnen als Bestatigung fUr den bereits

eingeschlagenen Weg gelten, diese MaBnahme weniger bzw. selektiver einzusetzen - je-
denfalls als EinzelmaBnahme, die nicht Teil eines MaBnahmenpakets ist. Auch sie starkt die
Arbeitsmarktanbindung und bewirkt, dass die Geférderten zum Stichtag nach sechs Jahren
haufiger in ungeforderter Beschaftigung sind. Der Effekt ist aber relativ gering. An den ku-
mulierten Tagen in Beschdaftigung gemessen, ist die Wirkung sogar leicht negativ: Eine Teil-
nahme verbessert demnach die Beschdaftigungschancen nicht ausreichend, um den nega-
tiven Lock-In-Effekt vollstdndig auszugleichen. Und dies, obwohl AktivierungsmaBnahmen
von vergleichsweise kurzer Dauer sind und der Lock-In-Effekt daher relativ schwach ausge-
pragt ist.

Wirkungsunterschiede zwischen Subtypen von MaBnahmen

Selbst innerhallb der MaBnahmen sind ausgeprdagte Unterschiede in der Wirksamkeit je nach
konkreter Ausgestaltung feststellbar, aus denen Lehren fUr den kinftigen MaBnahmeneinsatz
gezogen werden kdnnen:

1.

Tragertyp: Die von Ausbildungszentren angebotene Berufliche Orientierung und Aus- und
Weiterbildung — nur bei diesen zwei MaBnahmen ist eine Unterscheidung nach Tragertyp
moglich — erhdhen die Beschdftigungschancen der Geférderten im Durchschnitt noch
starker als entsprechende Angebote sonstiger Trdger. Dies kann sowohl am innovativen
Potenzial der Ausbildungszentren als auch daran liegen, dass sie mehr Méglichkeiten ha-
ben, ldngerfristig strategisch zu planen, Kompetenzen aufzubauen und Qualitét zu sichern.
Den Bildungstrégern Planungssicherheit zu geben ist wahrscheinlich ein Erfolgsfaktor.

Forderintensitat: Intensivere MaBnahmen, d.h. Kurse mit I&éngerer Dauer bzw. hdheren Kos-
ten, haben tendenziell eine hdhere Wirkung auf die Beschaftigungsintegration. Besonders
klar ist dieser Befund bei Aus- und Weiterbildung. Die relativ schwache Wirkung von Aktiver
Arbeitssuche, also von Kursen, die sich auf den Erwerbb von Kompetenzen fUr die Arbeits-
platzsuche beschrénken, passt ins Bild. Der Befund spricht dafUr, Iangerfristige fachliche
Quudlifizierungen, die das Humankapital arbeitsloser Personen substanziell stérken, kinftig
zu forcieren. Dazu kdnnten etwa Hoherqualifizierungen oder fachliche Umorientierungen
in zukunftstr&chtige Beschdaftigungsbereiche wie MINT, Klimaschutz, Gesundheit, Pflege
und frhkindliche Bildung z&hlen.

Abschlussart: Wirksam sind nur planmdaBig und nicht-negativ abgeschlossene MaBnah-
men- also Kurse, die mit Ablauf der vereinbarten Zeit beendet wurden und bei denen es
keinen Hinweis darauf gibt, dass das MaBnahmenziel (positive Abschlussprofung, Qualifi-
zierung, BO: Karriereplan) nicht erreicht wurde. Dies zeigt sich durchgdngig fur alle vier
MaBnahmen, bei denen eine Unterscheidung nach Abschlussart moglich ist: Berufliche
Orientierung, Akfive Arbeitssuche, Basisqualifiziierung und Aus- und Weiterbildung. Abge-
brochene oder negativ, d. h. ohne Erreichung des MaBnahmenziels abgeschlossene MaB-
nahmen haben entweder keine Wirkung (AA, AuW) oder fUhren sogar zu einer leichten
Verschlechterung der Arbeitsmarktchancen der Betroffenen (BO, BQ). Dieses Resultat un-
terstreicht die Wichtigkeit, Ausbildungsabbriche zu vermeiden.
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Zielgruppenorientierung: Ob MaBnahmen besser zielgruppenspezifisch oder nichtzielgrup-
penspezifisch angeboten werden, I&sst sich angesichts der gemischten Evidenz nicht pau-
schal beantworten. OrientierungsmaBnahmen, die spezifisch fUr Frauen und gesundheit-
lich eingeschrankte Arbeitslose eingesetzt werden, scheinen Uberdurchschnittlich wir-
kungsvoll zu sein und sollfen daher weiterhin angeboten werden. In anderen Fallen, jeden-
falls bei Jugendlichen und gering qualifizierten Arbeitslosen, dUrfte zumindest teilweise eine
Durchmischung der Teilnehmenden férderlicher sein.

Inhalt: Ahnliche Inhalte wirken maBnahmenibergreifend &hnlich. Berufsbezogene Qualifi-
zierung entfaltet im Rahmen von trégerbezogener Aus- und Weiterbildung und individuel-
len Schulungen am freien Bildungsmarkt gleichermaBen eine hohe Wirkung auf die Rein-
tegrationschancen in Beschdaftigung. Das betrifft konkret Ausbildungen im technisch-
handwerklichen Bereich, in BUro und Verwaltung sowie die bei Individualférderungen be-
deutsamen Kurse in den Bereichen Gesundheit und Soziales (primdr Kinderbetreuung,
Pflege und Medizin) und zum Erwerb einer Berechtigung zum Lenken oder Bedienen von
Fahrzeugen und mobilen Anlagen (Staplerschein, Taxischein, LKW-FGhrerschein, etc.). Nur
Schulungen im Bereich kundennaher Dienstleistungen (wie Beherbergung und Gastrono-
mie, Handel oder Friseure) zeigen unter den berufsbezogenen Qualifizierungen eine ge-
ringe oder gar keine Wirkung. Basis-Deutschkurse (im Rahmen von Basisqualifizierung) und
Fremdsprachenkurse wirken relativ schwach. [T-Kurse liegen in ihrer Wirksamkeit dazwi-
schen. Nur im Rahmen trgerbezogener Aus- und Weiterbildung und der Basisqualifizie-
rung sind sie Gberdurchschnittlich effekfiv.

Bei den weniger wirksamen Kursen bieten sich Ursachenanalysen an, ob bzw. warum das
Wirkungspotenzial nicht ausgeschopft wird. Im Fall von Basis-Deutschkursen liegt es nahe,
dass Wirkungen erst Iangerfristig eintreten, da sie in der Regel erst die Grundlage fUr die
Teilnahme an weiterfGhrenden MaBnahmen wie fachlichen Aus- und Weiterbildungen
oder [T-Basiskursen im Rahmen der Basisqualifizierung legen. Die Tatsache, dass dhnliche
Inhalte maBnahmenubergreifend dhnlich wirken, kénnte dafir sprechen, kinftig beim For-
dermonitoring inhaltliche Kategorien gegenUber Forderinstrumenten zu priorisieren.

Wirkungsunterschiede zwischen Personengruppen

Aus den Effektschatzungen fur die verschiedenen Subgruppen von Arbeitslosen kénnen die
folgenden Schlussfolgerungen fUr den zukiUnftigen MaBnahmeneinsatz abgeleitet werden:

1.

Sé&mtliche — unter anderem nach Geschlecht, Alter, Ausbildungsniveau, Staatsbirger-
schaft, gesundheitlicher Belastungssituation und Arbeitslosigkeitsdauer unterschiedene —
Personengruppen profitieren von den Qualifizierungsférderungen des AMS. FUr sie alle, ge-
rade auch fUr Arbeitslose mit vergleichsweise geringen Arbeitsmarktchancen, hat eine Teil-
nahme eine Starkung der Arbeitsmarktanbindung und eine Verbesserung der Beschdafti-
gungsintegration zur Folge. Diese zentrale Erkenntnis rechtfertigt den breiten Einsatz von
Qualifizierungsférderungen fUr die unterschiedlichen Personengruppen. Gerade in einer Si-
tfuation mit Arbeitskréfteknappheiten in Teilbereichen des Arbeitsmarktes ist eine Beibehal-
tung dieser Strategie zu empfehlen, um das gesamte Arbeitskraftepotential zu nitzen.
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Aufgrund der demografischen Entwicklung dUrfte das Arbeitskrafteangebot zukUnftig nicht
mehr so stark wachsen wie in den letzten Jahrzehnten. Gleichzeitig dUrfte die Nachfrage
nach Arbeitskraften weiterhin hoch bleiben. Dies kann die Vermittlung Arbeitsloser auf of-
fene Stellen erleichtern. Mit einer addquaten Ausbildung und durch Nachweis eines positiv
abgeschlossenen Kurses werden besonders auch Personen mit Vermittlungshemmnissen
eherin der Lage sein, die sich bietenden Chancen zu ergreifen.

Nicht alle Personengruppen profitieren gleich stark. Die Férderpolitik kann sich an der um-
fassenden Evidenz zur Frage orientieren, welcher Kurs fUr welche Personengruppe wie wirkt.
Wesentlich fir eine wirkungsvolle Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik ist es, Forderungen ziel-
gruppenorientiert und den individuellen BedUrfnissen der Arbeitslosen entsprechend einzu-
setzen. Dem Zuweisungsprozess, der Beratung und Motivation im Vorfeld einer moéglichen
Teilnahme an Qualifizierungen kommt dabei eine Schlusselrolle zu.

Sowohl Frauen als auch Mdnner profitieren von den Qualifizierungsforderungen, Frauen so-
gar tendenziell noch ein wenig stdrker, vor allem von Beruflicher Orientierung. Eine Aus-
nahme sind Basisqualifizierungen, die bei Mdnnern eine hdéhere Beschdaftigungswirkung ent-
falten. FUr Wiedereinsteigerinnen lassen sich ebenso klare, positive Beschaftigungseffekie
nachweisen wie fur die Gesamtheit aller Frauen. Vor allem Berufliche Orientierung und
fachliche Qualifizierung sind effektive Instrumente, um den beruflichen Wiedereinstieg
nach der Elternkarenz zu erleichtern.

Die relative Wirkung aller Qualifizierungsférderungen mit Ausnahme der Basisqualifizierung
nimmt mit dem Alter der Geférderten zu. Altere Arbeitskréfte ab 45 Jahren profitieren am
starksten. Ob geférdert oder nicht geférdert: Personen dieser Altersgruppe sind in der Nach-
karriere am seltensten in Beschdaftigung. Eine Forderung erhdéht den Beschdaftigungsanteil
jedoch deutlich. Auch fUr dltere Arbeitsuchende kommt Qualifizierung also keineswegs zu
spat. Sie hilft, vorzeitige RUckzUge aus dem Erwerbsleben zu vermeiden.

Jugendliche unter 25 Jahren profitieren von allen Qualifizierungsférderungen weniger stark.
Einzige Ausnahme ist die Basisqualifizierung, die stark auf diese Zielgruppe zugeschnitten ist
und die Beschdaftigungschancen Jingerer starker erhdht als jene der 45- bis 59-Jahrigen
und ahnlich stark wie jene der 25- bis 44-Jahrigen. Der Befund relativ schwacher Beschafti-
gungseffekte bei JUngeren deckt sich mit der vorhandenen internationalen Evidenz (siehe
z. B. Caliendo & Schmidl, 2016; Card et al., 2010, 2018; Kluve, 2010, 2014; Kluve et al., 2002).
Ein ErklGrungsansatz ist, dass MaBnahmen bei Jugendlichen oftmals nicht auf eine rasche
Beschaftigungsintegration, sondern auf eine weiterfUhrende (Lehr-)Ausbildung abzielen.
Gelingt der Wechsel in eine gefoérderte betriebliche oder Uberbetriebliche Lehrausbildung,
so scheinen die betroffenen Jugendlichen aber nicht in ungeférderter, sondern in gefér-
derter, unselbstandiger Beschaftigung auf. Die Teilnahme an schulischen, nicht vom AMS
geférderten Ausbildungen ist in den verfUgbaren Daten nicht erfasst. Eine zweite mogliche
ErklGrung ist, dass Bildungsinvestitionen bei Jugendlichen erst I&ngerfristig positiv wirken. Fer-
ner ist zu bertcksichtigen, dass die betriebliche und Uberbetriebliche Lehrausbildung nicht
Gegenstand der Evaluierung ist. Nichtsdestotrotz geben die schwachen Ergebnisse fir Ju-
gendliche Anlass, Verbesserungspotenziale bei Einsatz und Gestaltung von Qualifizierungs-
férderungen fUr diese Zielgruppe zu identifizieren und auszuschépfen.
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Entgegen manch bisheriger Evidenzen profitieren geringqualifizierte Arbeitslose (mit hdchs-
tens Pflichtschulabschluss) ebenso wie jene mit mittlerer (Lehre, BMS) und héherer Ausbil-
dung (AHS, BHS, Universitat, Fachhochschule, Akademie) von Schulungen. Aus Beruflicher
Orientierung und Kursen auf dem freien Bildungsmarkt ziehen Geringqualifizierte sogar den
hochsten Nutzen. Die MaBnahmen sind also ein effektives Mittel, um zu einem Abbau des
Vermittlungshemmnisses geringe Qualifikation beizutragen. Gleichzeitig verbessern sie
auch die Beschaftigungsaussichten im mittleren und hdheren Qualifikationssegment.

Ausl@ndische Staatsbirgerinnen und StaatsbUrger profitieren ebenso sehr von Quadlifizie-
rungsférderungen wie &sterreichische Staatsangehdérige, besonders von Kursen auf dem
freien Bildungsmarkt.

Neben dlteren und geringquadlifizierten Arbeitsuchenden profitieren auch Arbeitslose mit
gesundheitlicher Einschrinkung — und damit alle drei zentralen Risikogruppen fur verfestigte
Arbeitslosigkeit — relativ stark von Qualifizierungsférderungen. Diese Férderungen sind also
insbesondere auch fUr stark benachteiligte Arbeitslose ein wirksames Mittel, um ihre Arbeits-
marktchancen zu erhdhen.
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Anhang

Anhang 1: Abkurzungsverzeichnis

AbkuUrzung Bedeutung
AA Aktive Arbeitssuche
AQUA Arbeitsplatznahe Qualifizierung
AST_IMP Implacement-Arbeitsstiftung
AUuW Aus- und Weiterbildung
AN Bauhandwerkschulen
BO Berufliche Orientierung
BQ Basisqualifizierung
DLU Deckung des Lebensunterhaltes
EB Eingliederungsbeihilfe
EK Ersatzkraft/Elternteilzeitkarenz
ENT Entfernungsbeihilfe
EPU Beihilfe zu Ein-Personen-Unternehmen
FKSB Fachkraftestipendium fUr Beschéftigungslose
FKSK Fachkraftestipendium fUr Karenzierte
FKSS Fachkraftestipendium fUr vormails Selbststéndige
GBP GemeinniUtziges Beschaftigungsprojekt
GSK Férderung der Hoherqualifizierung von Beschdaftigten in Gesundheits- und Sozialberufen
KBE Kinderbetreuungseinrichtung
KBH Kinderbetreuungsbeihilfe
KK Beihilfen zu den Kurskosten
KNK Kursnebenkosten
KOM Kombilohn
KUA Kurzarbeit
QBN Qualifizierungsférderung fUr Beschdaftigte
QFB Schulung von Beschdaftigten
QFK Qualifizierungsférderung fur Beschdaftigte in Kurzarbeit
SFK Beihilfe fUr Schulungskosten
Nel:} Sozialdkonomischer Betrieb

SOBU/GBPU  Gemeinnitzige ArbeitskréfteUberlassung

SOL Solidaritatspramie

SZL Sonderprogramm Zus. Lehrstellen in Ausbildungseinrichtungen
TRAIN Training

UsB Ubersiedlungsbeihilfe

uv Unfallversicherung

VOL Vorlehre

VOR Vorstellungsbeihilfe
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Anhang 2: Anhang zu Abschnitt 3: Starkere Differenzierung der
Qualifizierungsforderungen

Abbildung A 1: BO, BQ, AuW, AA, TRAIN und AST_IMP nach Teilnahmestatus: Kombination der
Felder VT_STATUS und VT_GRUND

Anteil (in %) an allen Férderungen mit Beginn 2013-2018 und dem jeweiligen Teilnahmestatus (nach
Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Férderfdlle)

abgeschlossen

abgebrochen

Q: AMS-Forderdaten, WIFO-Klassifikationen. Ohne Férderungen, die laut VI_STATUS noch laufen.
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Abbildung A 2: AMS-Qualifizierungsférderungen nach Anteil spezifischer Personengruppen

Verteilung der MaBnahmen mit Beginn 2013-2018 (nach Zusammenfassung administrativ getrennt
verbuchter Forderfdlle)

Frauen gesundh. Einschrénkung Jugendliche
800 A
750 A
200 A 400
500 A 400 1
100 4
250 200 A
0

0 A 0

0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100%
Langzeitbeschaftigungslos max. Pflichtschule Wiedereinsterinnen
200 A

Anzahl der MaBnahmen/Dichte

200 150 1
100 A
100 A
50
0 0

0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100%
Anteil der Zielgruppe

Q: AMS-Forderdaten, WIFO-Klassifikationen. MaBnahmen anhand der MaBnahmenbezeichnung mit mindestens 25
Teilnehmenden.

Anhang 3: Anhang zu Abschnitt 4: Differenzierte Bestandsaufnahme des
MaBnahmeneinsatzes
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Ubersicht A 1: Zahl der geforderten Personen nach MaBnahmenart
Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Férderfalle

Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Absolut  In% Absolut  In % Absolut In%  Absolut In % Absolut  In % Absolut In%  Absolut In %
Qualifizierungsférderungen 934.774 82,8 315.663 81,4 303.114 78,7 237.005 71,0 240.493 68,5 246.368 66,2 223.046 63,5
Berufliche Orientierung (BO) 219191 19,4 40.812 10,5 39.146 102 37224 11,1 48.965 13,9 51.840 13,9 46.961 13,4
Basisqualifizierung (BQ) 156.412 13,9 30.159 7.8 27.891 72 24206 7.2 39.219 11,2 48.855 13,1  48.329 138
Aus- und Weiterbildung (AuW) 305.252 27,1 84.116 21,7 89.114 23,1 75.395 22,6 59.541 17,0 48.841 13,1  37.547 10,7
Fachkrafteintensivausbildung (FIA; Lehre) 285.227 25,3 4,493 1,2 5.508 1.4 3.953 1,2 3.562 1,0 4367 1,2 4459 1.3
Sonstige 20.025 1.8 79.623 20,5 83.606 21,7 71.442 214 55.979 159 44474 11,9 33.088 9.4
New Skills-Programm 17.116 1.5 4.571 1.2 3.708 1.0 3.382 1,0 3.408 1,0 3.209 09 2.883 0.8
Aktive Arbeitssuche (AA) 177.926 158 44404 11,4 40.813 10,6 30.682 9,2 34.196 9.7 31.713 85 26540 7.6
Training (TRAIN) 25.542 2,3 4325 1,1 5.471 1.4 6.867 2,1 4127 1,2 3.981 1.1 5212 1,5
Beihilfen zu den Kurskosten (KK) 152.154 13,5 51.058 13,2 39.706 10,3 20.102 4,0 23.162 6,6 24802 6,7 17.146 479
Arbeitsstiftung (AST) 31.615 2.8 5785 1,5 6.260 1,6 5439 1,6 5337 1,5 5546 1,5 4,445 1,3
Implacementstiftung (AST_IMP) 19.528 1.7 3.310 09 3.222 08 3.203 1,0 3.066 0,9 4129 1.1 3.095 09
Jugendstiftung 8.508 0.8 550 16,6 566 17,6 591 18,5 323 10,5 326 79 374 12,1
Pflege und Soziales 8.396 0.7 1.681 50,8 1.440 44,7 1.418 44,3 1.410 46,0 1.314 31,8 1.436 46,4
Sonstige Stiftung 2.624 0.2 1.079 32,6 1.216 37,7 1.194 37,3 1.333 43,5 2.489 60,3 1.285 41,5
Lehrausbildung 2.868 0.3 340 0,1 431 0,1 515 02 445 0,1 580 02 666 0,2
Sonstige 16.660 1.5 2.970 0.8 2791 0.7 2.688 0.8 2.621 0.7 3.549 1.0 2.429 07
Outplacementstiftung (AST_OUT) 12.128 1.1 2.475 0,6 3.038 08 2236 07 2271 0,6 1.417 04 1.350 0.4
Branchenstiffung 7.457 0.7 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 70 00
Insolvenzstiftung 1.776 0.2 551 0.1 743 0.2 11 0,0 339 01 44 0,0 7 00
Regionalstiftung 1.168 0.1 326 0,1 343 0,1 273 0,1 360 0,1 303 0,1 254 0,1
Unternehmensstiftung 1.658 0.1 1.345 0,3 1.661 04 1.670 0,5 1.415 04 9218 02 876 0.2
Zielgruppenstiftung 69 0.0 253 0,1 291 0,1 182 0,1 157 0.0 152 00 143 0,0
Arbeitsplatznahe Qualifizierung (AQUA) 17.496 1.6 2.663 0,7 2707 07 3.196 1,0 3.911 1.1 3.817 1.0 4.381 1,2
VorbereitungsmaBnahme (Orientierung) 1.583 0.1 284 0,1 194 0.1 230 0,1 371 0.1 299 0,1 423 0.1
HauptmaBnahme 15.795 1,4 2.341 0.6 2.097 0.5 2.559 08 3.137 0.9 3.111 0.8 3.418 1.0
Betriebliche Lehrstellenférderung (LST) 118 0,0 38 00 416 0,1 407 0,1 403 0,1 407 0,1 540 0,2
Uberbetriebliche Lehrausbildung (UBA) 28.662 2,5 5912 1,5 6.115 1,6 6.029 1.8 5185 1,5 5316 1.4 4592 1.3
Verldngerte Lehre oder Teilqualifikation (VLTQ)* 8.538 0.8 1.353 0.3 1.815 0.5 1.877 0,6 1.783 0,5 1.707 0,5 1.998 0.6
Fachkr&ftestipendium fUr Arbeitslose (FKSB) 10.308 0.9 1.240 03 3.806 1.0 2351 07 68 00 1.725 0,5 1.653 0,5
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Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Absolut  In% Absolut  In% Absolut In%  Absolut In% Absolut  In % Absolut In%  Absolut In%
Sonstige Qualifizierung 886.666 78,6 296.886 76,5 281.385 73,0 217.442 65,1 221.900 63,2 225.675 60,6 202.354 57,6
BeschdftigungsmaBnahmen 307.636 273 77.480 20,0 79.065 20,5 55747 16,7 66.861 19,0 77.267 20,8 58.042 16,5
Eingliederungsbeihilfe (EB) 193.053 17,1 37.969 9.8 37885 98 29262 88 38.843 11,1 48.571 13,0 34,553 9.8
Kombilohn (KOM) 28.575 2,5 8.206 2,1 6.050 1,6 3.161 0.9 4.683 1,3 5817 1,6 4793 1,4
Sozialékonomischer Betrieb (SOB) 40.631 3.6 5.695 1.5 6.071 1.6 8.706 2,6 8203 23 9135 25 9.382 2.7
VorbereitungsmaBnahme 26.691 2.4 4,492 1,2 4513 1,2 3.786 1,1 5.658 1,6 6.268 1,7 6.363 1,8
HauptmaBnahme (Dienstverhdltnis/Training) 13.940 1.2 1.203 0.3 1.558 04 4920 1,5 2.545 07 2.867 0.8 3.019 0.9
GemeinnuUtziges Beschaftigungsprojekt (GBP) 24.315 2,2 4.648 1.2 4.926 1.3 5.506 1,6 5.143 1.5 5.063 1.4 3.946 1,1
VorbereitungsmaBnahme 3.271 0.3 3.981 1.0 4113 1.1 4.659 1.4 4.391 1.3 4.479 1.2 3.591 1.0
HauptmaBnahme (Dienstverhdltnis/Training) 21.044 1.9 667 0,2 813 0.2 847 0.3 752 0,2 584 0,2 355 0,1
GemeinnuUtzige ArbeitskrafteGberlassun
(SOBU/GBPU? 9 66.800 59 22.707 5.9 23.903 6,2 8.118 24 10.103 2,9 10.614 29 7.436 2,1
VorbereitungsmaBnahme 42.096 3.7 11.030 28 9.890 2,6 6.507 1,9 9.246 2,6 10.150 2,7 7.000 20
HauptmaBnahme (Dienstverhdltnis/Training) 24.704 2,2 11.677 3,0 14013 3,6 1.611 0,5 857 02 464 0,1 436 0,1
Sonstige Beschdaftigung 27.859 2,5 7.781 2,0 8.219 2,1 6.921 2,1 6239 1,8 5502 1,5 3.433 1,0
Unterstitzungsleistungen 584.500 51,8 128.198 33,1 141.705 36,8 150.809 452 171.853 48,9 192.141 51,6 199.614 56,8
BBEN 5.921 0.5 0 00 0 00 0 00 0 00 440 0,1 5496 1,6
Sonstige BBE 467.869 41,5 97.002 25,0 112.655 29,2 121.506 36,4 139.368 39,7 158.221 42,5 163.508 46,6
UGP 37.394 3.3 7.861 2,0 8.131 2,1 7853 24 7.623 2,2 7.765 2,1 7.897 22
GB 29.419 2,6 4943 1,3 5032 1.3 5,078 1,5 4698 1,3 4805 1,3 4920 1.4
Sonstige Unterstitzung 189.078 16,8 36.649 9.4 34.882 9,1 38.417 11,5 50.059 14,3 54.006 14,5 51.520 147
Insgesamt 1.128.318 387.869 385.308 333.976 351.109 372.311 351.162

Q: AMS-Férderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der Personen mit Férdereintritt nach Jahr des Férderbeginns. Anteil in % aller geférderten Personen. Jede Person
wird pro MaBnahmenart, MaBnahmensubart und insgesamt jeweils nur einmal gezdhlt. Personen mit Teiinahme an mehreren MaBnahmenarten werden bei jeder
MaBnahmenart gezdhlt, in Summe jedoch nur einmal. Daher entspricht die Summe der MaBnahmenarten nicht der Gesamtzahl der geférderten Personen.
Verldngerte Lehre oder Teilqualifikation (VLTQ)*: erfasst sind nur Férderungen im Rahmen der UBA; Férderungen im Rahmen der betrieblichen Lehrstellenférde-
rung sind unter LST subsumiert. Sonstige: nicht fUr Arbeitslose und/oder nicht wirkungsrelevante Férderungen. — Sonstige Qualifizierung: Kursnebenkosten KNK,
Deckung des Lebensunterhalts DLU, Férderung der Hoherquallifizierung von Beschdaftigten in Gesundheits- und Sozialberufen sowie Kindergartenp&dagogik GSK,
Férderung des Besuches von Bauhandwerkerschulen BHW, Vorstellungsbeihilfe VOR, Sonderprogramm Zus. Lehrstellen in Ausbildungseinrichtungen SZL, Fachkraf-
testipendium fUr Karenzierte/Selbst@ndige FKSK/FKSS, Qualifizierungsférderung fur Beschaftigte QBN, ESF geférderte Schulung von Beschdaftigten QFB, Qualifizie-
rungsférderung fUr Beschdaftigte in Kurzarbeit QFK, Beihilfe fUr Schulungskosten SFK. Sonstige Beschdftigung: Ersatzkraft-/Elternteilzeitkarenz EK/Entfernungsbeihilfe
ENT, Beihilfe zu Ein-Personen-Unternehmen EPU, Kurzarbeit KUA, Solidaritétsprédmie SOL. Sonstige Unterstitzung: Unfallversicherung UV, Kinderbetreuungseinrich-
tung KBE, Kinderbetreuungsbeihilfe KBH, Ubersiedlungsbeihilfe USB.

Lesebeispiel: Im Gesamtzeitraum von 2013 bis 2018 begannen 178.000 Personen mindestens eine Férderung der Aktiven Arbeitssuche. 1.131.210 Personen be-
gannen irgendeine Férderung. Somit traten 15,7% aller Geférderten in eine Férderung der Aktiven Arbeitssuche ein.
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Ubersicht A 2: Zahl der Férderungen in Produktionsschulen und der "Bagatellférderungen”
Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Férderfélle

Gesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gesamt Prod. Bag. Gesamt Prod. Bag. Gesamt Prod. Bag. Gesamt Prod. Bag. Gesamt Prod. Bag. Gesamt Prod. Bag. Gesamt Prod. Bag.
Qualifizierungsférderungen
BO 298.649 10.851 0 44.659 105 0 43.103 1.194 0 41376 578 0 54733 3.916 0 60.394 3.400 0 54.384 1.658 0
BQ 264.880 147 2739  34.522 0 450  31.103 0 459  27.152 0 355 47.684 73 410 63.213 49 564  61.206 25 501
AUW 447.528 7.478 7.668 95.656 3.405 1.833 101.532 2.682 1.850 84.943 1.291 1.429 67.561 100 1.046 55715 0 920 42121 0 5%
AA 219.419 0 0 46.617 0 0 42720 0 0 32076 0 0 36.345 0 0 33.568 0 0 28.093 0 0
TRAIN 32.656 3.760 0 4.617 684 0 5899 842 0 7.537 1.508 0 4.484 444 0 4376 192 0 5.743 90 0
KK 218.373 0 7.017 63.743 0 1.729 48312 0 1.501 24176 0 912 28.499 0 1.064 31.637 0 1.003 22.006 0 808
AST_IMP 20.182 0 0 3.343 0 0 3.256 0 0 3.229 0 0 3.082 0 0 4.157 0 0 8,115 0 0
AQUA 19.880 0 2.283 2.744 0 325 2.404 0 234 3.010 0 320 3.762 0 447 3.718 0 399 4.242 0 558
BeschdftigungsmaBnahmen
EB 238.012 0 40.333  39.491 0 6.017 39.408 0 6.100 30.502 0 4.666 40.701 0 7.131  51.495 0 9.390 36.415 0 7.029
KOM 34.466 0 3.253 8.636 0 412 6.327 0 771 3.301 0 449 4.942 0 496 6.150 0 631 5.110 0 494
sOB 50.396 0 20.717 5.987 0 1.767 6.462 0 2175 9.182 0 5.589 8.904 0 3.426 9.738 0 3.758 10.123 0 4.002
GBP 30.845 0 6.830 4.892 0 1.097 5.226 0 1.269 5.822 0 1.340 5.417 0 1.242 5.338 0 1.100 4.150 0 782
SOBU 87.992 0 38.878 24.476 0 12997  25.661 0 15.421 8.474 0 3.160 10.593 0 2.828 11.080 0 2.408 7.708 0 2.064
GBPU

Q: AMS-Forderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns. Prod.: Produktionsschulen. Bag.: "Bagatellférderungen”.

WIFO



- 250 -

Ubersicht A 3: Zahl der Férderungen der Basisqualifizierung (BQ) nach Inhalt
Nach Zusammenfassung administrativ gefrennt verbuchter Férderfélle

Insgesamt 2013 2014 2015 2014 2017 2018
Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In %
Deutsch 197.210 74,5 24.873 72,0 20.045 64,4 17.881 65,9 38.721 81,2 50.580 80,0 45.110 73,7
IT 24.319 9.2 5.758 16,7 4.637 14,9 4.172 15,4 3.107 6,5 3.451 5.5 3.194 52
Sonstige 43.351 16,4 3.891 11,3 6.421 20,6 5.099 18,8 5.856 12,3 9.182 14,5 12.902 21,1
Insgesamt 264.880 100,0 34.522 100,0 31.103 100,0 27.152 100,0 47.684 100,0 63.213 100,0 61.206 100,0

Q: AMS-Forderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns. In % aller Férderungen der Basisqudlifizierung im jeweiligen Zeitraum.
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Ubersicht A 4: Zahl der Férderungen der Aus- und Weiterbildung (AuW) nach Inhalt
Nach Zusammenfassung administrativ gefrennt verbuchter Férderfdlle

Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In %
Deutsch 29.062 6.6 2.192 2.4 6.465 6.5 12.604 15,1 6.543 9.7 900 1,6 358 0.8
I 31.802 7.2 6.597 7.2 7.875 8,0 5.413 6.5 4.634 6.9 4.176 7.5 3.107 7.4
IT-Bassis 24.664 5,6 4.856 53 6.196 6.3 4.355 52 3.738 55 3.230 58 2.289 5,4
IT-Fachwissen 8.417 1.8 1.944 2,0 1.772 1,7 1.392 1,5 1.118 1,5 1.179 1,9 1.012 2,1
Berufsbezogene Quadlifizierung 152.785 34,7 26.852 29,1 29.694 30,0 27.459 32,8 26.065 38,6 23.002 41,3 19.713 46,8
Bedienung mobiler Anlagen
(inkl. Verkehr, Logistik und Lagerei) 10.318 2.3 2.213 2,4 2.349 2,4 1.784 2,1 1.386 2,1 1.501 2.7 1.085 2.6
Technik/Handwerk/Bau
(inkl. Gebdudetechnik, KFZ) 51.436 1.7 8.308 9.0 9.098 9.2 9.854 1.8 9.271 13,7 7.593 13,6 7.312 17.4
BUro/Verwaltung 48.815 1.1 8.504 9.2 10.157 10,3 8.697 10,4 8.023 11,9 7.199 129 6.235 14,8
Kundennahe Dienstleistungen 33.354 7.6 6.030 6.5 6.428 6.5 5.749 6.9 5.949 8.8 5.239 9,4 3.959 9.4
Gesundheit/Soziales 8.862 2,0 1.797 1,9 1.662 1,7 1.375 1,6 1.436 2,1 1.470 2,6 1.122 2,7
Sonstige 226.401 51,4 56.610 61,4 54816 555 38.176 45,6 30.219 44,8 27.637 49,6 18.943 45,0
Bewerbung/Orientierung/Vorbereitung 9.917 2.3 2.045 2,2 2.157 2,2 2.920 3,5 1.110 1,6 967 1,7 718 1.7
Basisbildung (inkl. unspezifiziertem
Lehrabschluss und Schulabschluss) 8.934 2.0 1.926 2,1 1.880 1,9 1.611 1,9 1.090 1.6 1.090 2.0 1.337 3.2
Fremdsprache 28.961 6.6 7.309 7.9 6.641 6.7 3.363 4,0 3.760 56 4.371 7.8 3.517 8.3
Reha 10.206 2.3 2.467 2.7 1.940 2.0 1.716 2,1 1.462 2.2 1.593 2,9 1.028 2,4
Mischangebot 132.442 30,1 33.921 36,8 32.119 325 21.386 25,6 18.682 27.7 16.548 29,7 9.786 23,2
Sonstige 35.941 8.2 8.942 9,7 10.079 10,2 7.180 8,6 4.115 6.1 3.068 55 2.557 6.1
Insgesamt (ohne Produktionsschulen) 440.050  100,0 92.251 100,0 98.850 100,0 83.652 100,0 67.461 100,0 55.715 100,0 42.121  100,0

Q: AMS-Férderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns. In % aller Férderungen der Aus- und Weiterbildung ohne Produktions-

schulen (die nicht evaluiert werden).

WIFO



- 252 -

Ubersicht A 5: Zahl der Férderungen mittels Kurskostenbeihilfen (KK) nach Inhalt
Nach Zusammenfassung administrativ gefrennt verbuchter Férderfélle

Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In %
Deutsch 25.110 11,5 6.413 10,1 4.771 9,9 2.030 8,4 3.584 12,6 4.737 15,0 3.575 16,2
I 29.149 13 11.563 18 7.525 16 2.407 10 2.766 10 3.058 10 1.830 8
IT-Basis 19.255 8.8 8.352 13,1 5.093 10,5 1.543 6.4 1.575 55 1.637 52 1.055 48
IT-Fachwissen 9.894 4,5 3.211 5.0 2.432 5.0 864 3,6 1.191 4,2 1.421 4,5 775 3,5
Berufsbezogene Qualifizierung 19.357 9 4.782 8 3.914 8 2.341 10 2.725 10 3.174 10 2.421 11
Bedienung mobiler Anlagen
(inkl. Verkehr, Logistik und Lagerei) 30.834 14,1 7.687 12,1 7.199 14,9 4.104 17,0 4.323 15,2 4.477 14,2 3.044 13,8
Technik/Handwerk/Bau
(inkl. Gebdudetechnik, KFZ) 10.297 4,7 2.382 3,7 2.100 43 1.526 6.3 1.650 58 1.602 5,1 1.037 4,7
BUro/Verwaltung 32.320 14,8 8.708 13,7 6.506 13,5 3.757 15,5 4.440 15,6 5.117 16,2 3.792 17,2
Kundennahe Dienstleistungen 15.681 7.2 3.525 5.5 3.232 6,7 2.155 8,9 2.562 9,0 2.552 8,1 1.655 7.5
Gesundheit/Soziales 19.357 8.9 4.782 7.5 3.914 8,1 2.341 9.7 2.725 9.6 3.174 10,0 2.421 11,0
Sonstige 55.625 25 18.683 29 13.065 27 5.856 24 6.449 23 6.920 22 4.652 21
Bewerbung/Orientierung/Vorbereitung 3.769 1,7 1.582 2,5 1.220 2,5 292 1.2 288 1,0 210 0.7 177 0.8
Basisbildung (inkl. unspezifiziertem
Lehrabschluss und Schulabschluss) 7.214 3.3 1.374 2,2 1.356 2,8 1.158 4,8 1.217 4,3 1.126 3,6 983 4,5
Fremdsprache 15.196 7.0 7.138 11,2 4277 8,9 1.252 52 1.201 4,2 891 2.8 437 2,0
Reha 480 0.2 87 0,1 148 0.3 33 0.1 91 0.3 91 0.3 30 0.1
Mischangebot 321 0,1 118 0,2 77 0,2 33 0.1 22 0,1 44 0,1 27 0,1
Sonstige 28.645 13,1 8.384 13,2 5.987 12,4 3.088 12,8 3.630 12,7 4.558 14,4 2.998 13,6
Insgesamt 218.373 1000 63.743  100,0 48.312  100,0 24176  100,0 28.499  100,0 31.637 1000 22.006  100,0

Q: AMS-Férderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns. In % aller Férderungen mittels Kurskostenbeihilfen.
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Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Forderfdalle
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Gesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gesamt Ausbz.  Sonst. Gesamt Ausbz. Sonst. Gesamt Ausbz. Sonst. Gesamt Ausbz. Sonst. Gesamt Ausbz. Sonst. Gesamt Ausbz. Sonst. Gesamt Ausbz. Sonst.
BO 298.649 54261 244388  44.659 5962 38.697 43.103 8.684 34.419  41.376 6.682 34.694 54.733 10.248 44.485 60.394 11.731 48.663 54.384 10.954 43.430
BQ 264880 7.527 257.353  34.522 897 33.625 31.103 1.430 29.673 27.152 1.294 25.858  47.684 718 46.966  63.213  1.449 61.764  61.206 1.739 59.467
AUW 447.528 48.408 399.120 95.656 9.988 85.668 101.532 9.829 91.703 84.943 8.138 76.805 67.561 7.490 60.071 55715 7.160 48.555 42.121 5803 36.318
AA 219.419 726 218.693  46.617 276 46341  42.720 79 42.641  32.076 61 32015 36.345 138 36.207  33.568 78 33.490 28.093 94 27.999
TRAIN 32.656 4.537 28.119 4.617 237 4.380 5.899 238  5.661 7.537 1.858 5.679 4.484 201 4.283 4.376 269  4.107 5.743 1.734  4.009
KK 218.373 0 218.373  63.743 0 63.743  48.312 0 48312 24.176 0 24.176  28.499 0 28.499  31.637 0 31.637 22.006 0 22.006
AST_IMP 20.182 0 20.182 3.343 0 3.343 3.256 0 3.256 3.229 0 3.229 3.082 0 3.082 4.157 0 4.157 3.115 0 3115
AQUA 19.880 0 19.880 2.744 0 2744 2.404 0 2.404 3.010 0 3.010 3.762 0 3762 3.718 0 3718 4.242 0 4.242

Q: AMS-Férderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns. Ausbz.: Ausbildungszentrum. Sonst.: Sonstiger Tré&ger.

WIFO



- 254 -

Ubersicht A 7: Zahl der Férderungen der Basisqualifizierung nach Beendigungsart
Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Forderfdalle

Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Absolut In% Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In%  Absolut In%
Planmd&Big, nicht-negativ 228.299 86,2 28.699 83,1 26987 86,8 23.951 88,2 42.408 889 54.952 86,9  51.302 83,8
Abbruch oder negativ 35.993 13,6  5.823 16,9 4116 132 3201 118 5276 11,1 8.258 13,1 9.319 15,2
Laufend oder unklar 588 0,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3 0,0 585 1,0
Insgesamt 264.880 100,0 34.522 100,0 31.103 100,0 27.152 100,0 47.684 100,0 63.213 100,0 61.206 100,0
Q: AMS-Forderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Foérderbeginns. In % aller Férderungen der Basisqualifizierung.
Ubersicht A 8: Zahl der Férderungen der Aus- und Weiterbildung nach Abschlussart
(Vor Zusammenfassung administrativ gefrennt verbuchter Forderfélle)
Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In%  Absolut In %
Intendierter Bildungsabschluss
Lehrabschluss (LA) 33.352 7.5 5.756 6.0 6.919 6.8 4.970 5.9 4.613 6.8 5.527 9.9 5.567 13,2
Sonstige 414176 92,5 89.900 94,0 94.613 93,2 79.973 94,1 62.948 93,2 50.188 90,1 36.554 86,8
Insgesamt 447.528  100,0 95.656 100,0 101.532  100,0 84.943  100,0 67.561  100,0 55.715  100,0 42121 100,0
Beendigungsart
PlanmaBig, nicht-negativ 382.461 85,5 81.004 84,7 87.229 85,9 74.133 87.3 59.131 87.5 47.054 84,5 33.910 80,5
Abbruch oder negativ 62.332 13,9 14.652 153 14.303 14,1 10.809 12,7 8.418 12,5 8.187 14,7 5.963 14,2
Laufend oder unklar 2.735 0,6 0 0,0 0 0,0 1 0,0 12 0,0 474 0,9 2.248 53
Insgesamt 447.528  100,0 95.656 100,0 101.532  100,0 84.943  100,0 67.561  100,0 55.715  100,0 42121 100,0
Kombination
LA+planmdaBig/nicht-negativ 22.787 5.1 4.088 43 4.927 4,9 3.706 4,4 3.449 5,1 3.765 6.8 2.852 6.8
Sonstige 424,741 94,9 91.568 95,7 96.605 95,1 81.237 95,6 64.112 94,9 51.950 93,2 39.269 93,2
Insgesamt 447.528 100,0 95.656 100,0 101.532 100,0 84.943  100,0 67.561  100,0 55.715 100,0 42.121 1000

Q: AMS-Férderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns. In % aller Férderungen der Aus- und Weiterbildung.
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Ubersicht A 9: Zahl der Férderungen der Aktiven Arbeitssuche, Orientierung und Training nach Beendigungsart
Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Forderfalle

Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In %

Aktive Arbeitssuche (AA)

PlanmaBig, nicht-negativ 204.155 93,0 43.146 92,6 40.117 93,9 30.184 94,1 33.860 93,2 31.073 926 25775 91,7

Abbruch oder negativ 15.258 7.0 3.471 7.4 2.603 6,1 1.892 59 2.485 6,8 2.495 7.4 2.312 8,2

Laufend oder unklar 6 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 6 0,0

Insgesamt 219.419 1000 46.617  100,0 42.720 100,0 32.076 100,0 36.345 100,0 33.568 100,0 28.093  100,0
Berufliche Orientierung (BO)

PlanmaBig, nicht-negativ 253.708 85,0 37.079 83,0 36.253 84,1 35614 86,1 47203 86,2 52.188 86,4 45371 83,4

Abbruch oder negativ 42.841 14,3 7.580 17.0 6.850 15,9 5.762 13,9 7.530 13,8 8.069 13,4 7.050 13,0

Laufend oder unklar 2.100 0,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 137 0.2 1.963 3,6

Insgesamt 298.649  100,0 44.659  100,0 43.103  100,0 41.376 100,0 54.733  100,0 60.394  100,0 54.384 100,0
Training (TRAIN)

PlanmaBig, nicht-negativ 22774 69,7 3.400 73,6 4402 74,6 5542 73,5 3.118 69,5 3020 690 3292 573

Abbruch oder negativ 9289 284 1217 26,4 1.497 254 1.995 26,5 1.366 30,5 1.350 30,9 1.864 325

Laufend oder unklar 593 1,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 6 0,1 587 10,2
Insgesamt 32.656 100,0 4.617 100,0 5.899 100,0 7.537 100,0 4.484 100,0 4376 100,0 5.743 100,0

Q: AMS-Férderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns.
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Ubersicht A 10: Zahl der Férderungen der UBA und IBA nach MaBnahmenerfolg
Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Forderfdalle

Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In %
UBA
Positiv 15.373 43,5 1.424 23,0 2.946 45,4 3.971 61,5 2.850 52,4 2.705 45,9 1.477 30,4
Sonstige 19.961 56,5 4,772 77.0 3.545 54,6 2.482 38,5 2.592 47,6 3.186 54,1 3.384 69.6
Bestandene LAP 5.232 14,8 1.037 16,7 1.400 21,6 1.371 21,2 681 12,5 572 9,7 171 3,5
Lehrvertrag HV oder WKO 10.141 28,7 387 6,2 1.546 23,8 2.600 40,3 2.169 39,9 2.133 36,2 1.306 26,9
Sonstige 19.961 56,5 4,772 77.0 3.545 54,6 2.482 38,5 2.592 47,6 3.186 54,1 3.384 69.6
Insgesamt 35.334 100,0 6.196  100,0 6.491 100,0 6.453 100,0 5.442  100,0 5.891 100,0 4.861 100,0
VLITQ
Positiv 3.680 32,9 354 25,2 804 41,6 866 43,7 764 40,0 568 30,2 324 15,6
Sonstige 7.504 67,1 1.050 74,8 1.127 58,4 1.117 56,3 1.146 60,0 1.312 69,8 1.752 84,4
Bestandene LAP 1.981 17.7 259 18,4 518 26,8 494 24,9 380 19.9 244 13,0 86 4,1
Lehrvertrag HV oder WKO 1.699 15,2 95 6.8 286 14,8 372 18,8 384 20,1 324 17.2 238 11,5
Sonstige 7.504 67,1 1.050 74,8 1.127 58,4 1.117 56,3 1.146 60,0 1.312 69,8 1.752 84,4
Insgesamt 11.184 100,0 1.404 100,0 1.931 100,0 1.983  100,0 1.910 100,0 1.880 100,0 2.076 100,0

Q: AMS-Forderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns. Positiv: Positiver MaBnahmenerfolg (bestandene Lehrabschlussprifung
oder Aufnahme in betriebliche Lehre, also Lehrvertrag Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréger oder Lehrvertrag WKO). Sonstige: alle sonstigen Félle. LAP: Lehr-
abschlussprifung.
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Ubersicht A 11: Zahl der Férderungen in zielgruppenspezifischen MaBnahmen der Aktiven Arbeitssuche, Orientierung, Basisqualifizierung, Aus-

und Weiterbildung und Training

Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Forderfdlle

Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In % Absolut In %
Aktive Arbeitssuche (AA)
Jugendliche 34.645 15.8 1.723 &7/ 1.380 3.2 2.959 9.2 11.230 30,9 9.442 28,1 7.911 28,2
Max. Pflichtschule 14.958 6,8 4.993 10,7 9.245 21,6 342 1,1 118 0.3 69 0.2 191 0.7
Insgesamt 219.419 100,0 46.617  100,0 42.720 100,0 32.076 100,0 36.345 100,0 33.568 100,0 28.093 100,0
Berufliche Orientierung (BO)
Frauen 87.257 29,4 11.071 24,8 11.655 27.0 14.705 35,8 17.216 3B 16.260 27,0 16.350 31,0
Jugendliche 105.955 35.7 12.188 27,3 13.309 30,9 13.707 33,1 19.022 34,8 25.410 42,2 22.319 42,4
Max. Pflichtschule 81.605 27,5 10.793 24,2 10.279 23,8 8.570 20,7 14.849 27.1 19.703 32,7 17.411 33,0
Gesundh. Einschrénkung 17.127 5.8 1.240 2,8 2.328 5,4 2.147 52 2.969 5.4 3.463 5.7 4.980 9.4
Insgesamt 298.649  100,0 44.659 100,0 43.103 100,0 41.376 100,0 54.733  100,0 60.394  100,0 54.384 100,0
Basisqualifizierung (BQ)
Jugendliche 17.797 6,7 1.160 3.4 1.055 3.4 737 2.7 2.303 4,8 4.612 7.3 7.930 13,0
Max. Pflichtschule 76.449 28,9 18.156 52,6 14.706 47,3 7.080 26,1 9.834 20,6 11.769 18,6 14.904 24,4
Insgesamt 264.880 100,0 34.522  100,0 31.103 100,0 27.152  100,0 47.684 100,0 63.213 100,0 61.206 100,0
Aus- und Weiterbildung (AuW)
Frauen 28.573 6,4 5.291 55 5.786 57 6.026 7.1 3.600 538 3.848 6,9 4.022 9.5
Jugendliche 58.017 13,0 10.001 10,5 10.651 10,5 13.376 15,7 12.645 18,7 8.551 15.3 2.793 6,6
Max. Pflichtschule 52.861 11,8 10.957 11,5 13.847 13,6 10.819 12,7 10.831 16.0 3.706 6,7 2.701 6,4
Gesundh. Einschrénkung 16.226 3.6 3.644 3.8 3.170 3.1 2.589 3.0 2.423 3.6 2.625 4,7 1.775 4,2
Insgesamt 447.528 100,0 95.656 100,0 101.532  100,0 84.943 100,0 67.561  100,0 55.715 100,0 42.121  100,0
Training (TRAIN)
Jugendliche 9.339 28,6 1.283 27.8 2.099 35,6 3.598 47,7 995 22,2 827 18,9 537 9.4
Max. Pflichtschule 7.664 23,5 1.036 22,4 1.851 31.4 3.340 44,3 680 15,2 472 10,8 285 5,0
Gesundh. Einschrénkung 11.327 34,7 1.246 27,0 1.680 28,5 2.029 27,0 1.622 36,2 1.699 38,8 3.051 53,1
Insgesamt 32.656 100,0 4.617 100,0 5.899 100,0 7.537 100,0 4.484 1000 4376 100,0 5.743  100,0

Q: AMS-Forderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns.
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Ubersicht A 12: Weitere Arten der Férderung von Lehrausbildungen
Nach Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Férderfdlle

Insgesamt 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abs. In% Abs. In% Abs. In% Abs. In% Abs. In% Abs. In% Abs. In%
UBA 35.334 34,8 6.196 384 4491 34,9 6453 37,8 5442 352 5891 340 4.861 29,0
VLZTQ 11.184 11,0 1.404 87 1931 104 1983 11,6 1910 123 1.880 108 2076 124
AQUA 10.505 10,4 1.399 87 1368 7.4 1.644 96 1863 120 2025 11,7 2206 132
AST_IMP 3.019 30 353 2.2 437 23 522 3,1 448 29 586 3.4 673 4,0
FIA 31.077 30,6 5.616 34,8 6.541 351 4.646 27,2 3971 257 5067 292 5236 31,3
KMS 9.995 9.9 1.183 7.3 1.825 98 1768 103 1.779 11,5 1.821 10,5 1.619 9.7
UG mit Lehre 280 0.3 0 0.0 17 01 74 04 62 04 60 0.3 67 0.4

Insgesamt 101.394 100,0 16.151

100,0 18.610 100,0 17.090 100,0 15.475 100,0 17.330 100,0 16.738 100,0

Q: AMS-Forderdaten, WIFO-Klassifikationen. — Zahl der begonnenen Férderungen nach Jahr des Férderbeginns. (1)
Lehrausbildung im Rahmen von Implacement-Arbeitsstiftungen (AST_IMP), (2) Facharbeiterlnnen-Intensivausbildung
(FIA), (3) Kompetenz mit System (KMS), (4) Umschulungsgeld (UG) mit Lehre.

Abbildung A 3: AMS-Qualifizierungsforderungen nach Forderdauver, 2018

Hbhe der medianen Férderdauer und Verteilung der Férderungen mit Beginn 2018 (nach
Zusammenfassung administrativ getrennt verbuchter Férderfdlle) nach Férderdauerkategorie
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Q: AMS-Forderdaten, WIFO- Berechnungen. — Rechts dargestellt ist die mediane Férderdauer in Tagen.
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Abbildung A 4: Férderquoten im Betroffenheitskonzept nach Alter und Ausbildungsniveau,
2018
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis des Arbeitsmarktservice.
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Anhang 4: Anhang zur Evalvierungsmethode

Verwendete Kontrollvariablen

Geschlecht (Frau ja/nein)
Alter (in Jahren)

Hochste abgeschlossene Ausbildung (hdchstens Pflichtschule, Lehre, BMS, AHS/BHS,
Uni/FH/Akademie)

Gesundheitliche Einschrénkung (gesetzlicher Behindertenstatus, sonstige gesundheitliche
Vermittlungseinschrankung It. AMS)

Familienstand (alleinstehend ja/nein)

Wiedereinsteigerin (ja/nein)

Zahl der Kinder und Alter des jUngsten Kindes (nur bei Frauen)
Nationalitat (Osterreich, Gastarbeiterliénder, EU15, EU-Neu)
Migrationshintergrund (ja/nein)

Eingeburgert (ja/nein)

Zeit seit letztem (unselbstandigem) Beschaftigungsverhdalinis

Monatsverdienst (Bemessungsgrundlage Sozialversicherung) des letzten Beschaffigungs-
verhdltnisses

Wirtschaftsbranche der letzten Tatigkeit (nach NACE-2008)

Letzter ausgeUbter Beruf (nach AMS-Berufssystematik)

AMS-Zone (Beratungszone ja/nein)

Indikator, ob "Vermittlung vorgesehen" (ja/nein)?5)

Gegenwadrtiger Erwerbs- bzw. Forderstatus (USB, AL/SC/LS, Extra-Indikator, ob in Schulung)
Bisherige (Brutto-)Geschaftsfalldauer (in Monaten)

Erwerbsstatus zu bestimmten Stichtagen in der Vergangenheit (Beschdaftigung bzw.
AL/SC/LS vor 3 Monaten, 6 Monaten, 1 Jahr, 2 Jahren)

Art der bezogenen Arbeitslosenversicherungsleistung (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe,
sonstige Leistung)

Hbhe der bezogenen Arbeitslosenversicherungsleistung

95) Eintragung "J" fUr "Ja" im Feld VERM.POST durch die Mitarbeiterinnen der Service- und Beratungszone. Diese erlaubt
dem Service fir Unternehmen eine Zubuchung ohne RUcksprache mit dem Service fUr Arbeitskrafte. Es wird ein Inter-
netinserat geschaltet.
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15-j@hrige Erwerbshistorie (Summe der Tage in den letzten 2, 5 bzw. 15 Jahren in ungefor-
derter, unselbstdndiger Aktivbeschaftigung, gefdrderter unselbstdndiger Aktivbeschafti-
gung auf dem 1. bzw. 2. Arbeitsmarkt, tempordrer Abwesenheit, selbsténdiger Beschafti-
gung, Prasenz-/Zivildienst, Arbeitslosigkeit, Schulung, Lehrstellensuche, sonstigem AMS-
Vormerkstatus, ohne Krankenversicherung in Osterreich It. DVSV)

Tage mit Krankengeldbezug wdhrend Arbeitslosigkeit bzw. Beschaftigung in den letzten
2 bzw. 15 Jahren

Forderteilnahmen in den letzten 3 Monaten bzw. den 3 Monaten davor (AA, BO, AuW,
TRAIN, KK, EB, Kombilohn, SOB/GBP, SOBU/GBPU, UnterstitzungsmaBnahme)

4-jahrige Forderhistorie (Indikator, ob Teilnahme in letzten 2 Jahren, Zahl der Férdertage
in letzten 4 Jahren; AA, BO, AuW, TRAIN, KK, UBA/IBA, LST, EB/Kombilohn, SOB/GBP,
SOBU/GBPU, BBE)

Zahl der AMS-Kontakte in den letzten 6 Monaten bzw. 2 Jahren
Zahl der AMS-Vermittlungsvorschldge in den letzten 6 Monaten bzw. 2 Jahren
Bundesland

WIFO-Wirtschaftsregionstyp (Metropole, GroBstadt, Umland, Mittelstadt, intensive Indust-
rieregion, intensive Tourismusregion, extensive Industrieregion, touristisches Randgebiet,
industrialisiertes Randgebiet)

AMS-Regionscluster (GroBstadt, regionales Zentrum, regionales Zentfrum mit hoher Dyna-
mik, kleinere Region, kleinere Region mit hoher Dynamik, saisondominierte Region)

Arbeitslosigkeit: Arbeitslosenquote, Anteil Langzeitbeschdaftigungsloser an vorgemerkien
Arbeitslosen und Personen in Schulung, Antfeil Arbeitsloser mit Einstellungszusage, Anteil
saisonaler Arbeitslosigkeit, Entwicklung Arbeitslosigkeit (inkl. Schulungen) gegenuber Vor-
jahr (Gesamt, héchstens Pflichtschule, Alter ab 55 Jahre, gesundheitliche Einschrankung),
Entwicklung offener Stellen gegenUber Vorjahr, Personenstruktur der Arbeitslosen (Anteil
hochstens Pflichtschule, Alter ab 55 Jahre, gesundheitliche Einschrdnkung)

Durchschnittliche Leistungshdhe Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe

Beschaftigung: Beschaftigungsquote (Gesamt/hdchstens Pflichtschulabschluss), Entwick-
lung Beschdaftigte gegenUtber Vorjahr, Anteil der Einpendlerinnen aus dem Ausland an
den aktiven Erwerbstétigen mit Arbeitsort in der jeweiligen Region, Branchenstruktur der
Beschdaftigten

Erwerbsinaktivitatsquote (Gesamt/hdchstens Pflichtschulabschluss)

Entwicklung Arbeitskr&fteangebot gegentber Vorjahr (Gesamt, ausldndische Arbeits-
krafte), Personenstruktur des Arbeitskrafteangebots (Anteil Frauen, ausldndische Arbeits-
krafte, 15- bis 29-Jahrige, 50- bis 64-Jahrige an den 15- bis 64-jahrigen Erwerbspersonen
mit Wohnort im Bezirk)

Struktur der 15- bis 64-jahrigen Wohnbevolkerung (Anteil hdchstens. Pflichtschule, Frauen,
Personen mit Migrationshintergrund, Frauen mit Kindern)
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e Bevdlkerungsdichte (Einwohnerinnen pro Quadratkilometer)
e Bruttoregionalprodukt (BRP) je Einwohnerin und Einwohner (in Mio. €) zu laufenden Preisen

¢ Durchschnittlicher Jahresbruttobezug der ganzjdhrig vollzeitbeschaftigten Arbeitnehme-
rinnen

e Forderzugangsquote im Jahresdurchschnitt (Anteil der Arbeitslosen mit Zugang in eine
relevante Arbeitsmarktférderung an den im Monat von Arbeitslosigkeit, Schulung oder
sonstiger Arbeitsmarktférderung Betroffenen ohne Einstellungszusage)

Anhang 5: Evaluierungsergebnisse — Zusatzliche Grafiken
Gesamteffekt
Implacementstiftung

Kontrollgruppe: Alle Forderbare

Abbildung A 5: Gesamteffekt von Implacementstiftungen auf den Erwerbsstatus

Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung; KG: alle
Foérderbaren

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt Relative Verdnderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 6: Gesamteffekt von Implacementstiftungen auf die Summe an Tagen je
Erwerbsstatus

Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung; KG: alle
Férderbaren

Effekt der Teilnahme an Implacementstiftung (AST_IMP) cuf die Summe an Tagen
in der jeweiligen Erwerbsposition nach der Férderung

Kumulierte Tage in jew. Arbeitsmarktposition Relative Verdnderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Kontrollgruppe: Forderbare mit Beschaftigungsaufnahme

Abbildung A 7: Gesamteffekt von Implacementstifftungen auf den Erwerbsstatus

Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung; KG: alle
Férderbaren mit Beschdaftigungsaufnahme

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt Relative Verdnderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne Fillung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 8: Gesamteffekt von Implacementstiftungen auf die Summe an Tagen je
Erwerbsstatus

Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung; KG: alle
Férderbaren mit Beschdaftigungsaufnahme

Effekt der Teilnahme an Implacementstiftung (AST_IMP) cuf die Summe an Tagen
in der jeweiligen Erwerbsposition nach der Férderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Arbeitsplatznahe Quadlifizierung

Kontrollgruppe: Alle Férderbare

Abbildung A 9: Gesamteffekt von Arbeitsplatznaher Qualifizierung auf den Erwerbsstatus

Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung; KG: alle
Férderbaren

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt Relative Verdnderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 10: Gesamteffekt von Arbeitsplatznaher Quadilifizierung auf die Summe an Tagen
je Erwerbsstatus

Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung; KG: alle
Férderbaren

Effekt der Teilnahme an Arbeitsplatznahe Quadlifizierung (AQUA) auf die Summe an Tagen
in der jeweiligen Erwerbsposition nach der Férderung

Kumulierte Tage in jew. Arbeitsmarktposition Relative Verdnderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Kontrollgruppe: Forderbare mit Beschaftigungsaufnahme

Abbildung A 11: Gesamteffekt von Arbeitsplatznaher Quadlifizierung auf den Erwerbsstatus

Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung; KG: alle
Férderbaren mit Beschdaftigungsaufnahme

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt Relative Verdnderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 12: Gesamteffekt von Arbeitsplatznaher Quadilifizierung auf die Summe an Tagen
je Erwerbsstatus

Durchschnittlicher Gesamteffekt auf die Erwerbsintegration in den Folgejahren der Férderung; KG: alle
Férderbaren mit Beschdaftigungsaufnahme

Effekt der Teilnahme an Arbeitsplatznahe Quadlifizierung (AQUA) auf die Summe an Tagen
in der jeweiligen Erwerbsposition nach der Férderung

Kumulierte Tage in jew. Arbeitsmarktposition Relative Verdnderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Folgeférderung

Die Forderteiinahme kann der Auftakt fur weitere Beschaftigungs-, Qualifizierungs- oder Unter-
stOtzungsmaBnahmen sein. Nachfolgende Abbildungen stellen den Anteil der Férderungen in
der einjahrigen Nachkarriere nach MaBnahmenart dar. In der linken Grafik sind MaBnahmen-
arten zu den drei Uberkategorien Beschaftigung, UnterstUtzung und Qualifizierung zusammen-
gefasst, in der rechten Grafik einzelne ausgewdhlte MaBnahmenarten. Die Darstellung inkludi-
ert auch die evaluierte Ausgangsférderung. Insbesondere bei Aktiver Arbeitssuche und Berufs-
orientierung zeigt sich, dass es sich dabei um Interventionsansdtze handelt, die am Beginn eines
Foérderpfades stehen.

Gleichzeitig offenbart der Blick auf die Folgeférderung das Férdergeschehen in der Kontroll-
gruppe. Als Konftrollgruppe dienen (&hnliche) arbeitslose Personen, die in ebendiesem Kalen-
dermonat arbeitslos waren, aber nicht geférdert wurden. Sie nahmen in dem Monat weder an
der evaluierten MaBnahme noch an einer sonstigen relevanten Forderung teil. Diese Definition
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schlieBt jedoch eine spdtere Forderung nicht aus; zum Zeitpunkt des Férderzugangs der Treat-
mentgruppe wurden die Arbeitslosen der Kontrollgruppe (noch) nicht geférdert. Und in der Tat
ist es so, dass auch Arbeitslose der Konftrollgruppe in der einjahrigen Nachkarriere Beschafti-
gungs-, Qualifizierungs- und/oder Unterstitzungsférderungen erhalten.

Aus- und Weiterbildung

Die Wahrscheinlichkeit auf eine Folgeférderung im Bereich UnterstUtzung sowie Beschéftigung
steigt in der Treatmentgruppe gegenuber der Kontrollgruppe: 26,1% der Treatmentgruppe wer-
den in der einjahrigen Nachkarriereperiode durch externe Beratungs- und Betreuungseinrich-
tungen beraten und unterstiUtzt, das sind um +6,9% mehr als in der Konftrollgruppe (24,4%). Um
+27.9% steigt die Wahrscheinlichkeit, im Anschluss an eine Aus- und Weiterbildungsférderung
eine Beschdaftigungsférderung zu erhalten: Wahrend in der Kontroligruppe 7,3% in der einjahri-
gen Nachbetfrachtung eine mittels Eingliederungsbeihilfe gefdérderte Beschaftigung aufneh-
men, sind es in der Treatmentgruppe 9,3%. Die Teilnahme an einer Aus- und Weiterbildungsfor-
derung kann somit, neben den Kompetenzaufbau, auch als Signal fir Motivation von den Un-
ternehmen interpretiert werden und damit die Abgangschancen in Beschéftigung.

Abbildung A 13: Folgeforderungen von Aus- und Weiterbildung

Vergleich des durchschnittlichen Anteils mit Férderteiinahme im ersten Jahr (in %) zwischen
Teilnehmenden und Nicht-Teilnehmenden

Grobe MaBnahmen Detailierte MaBnahmen

E Treatmentgruppe E Konfrollgruppe
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei statistisch insignifikanten Wer-
ten (10%-Irtumsniveau). Die Ausgangsférderung ist in der Auswertung inkludiert.
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Abbildung A 14: Effekt der Teilnahme an Aus- und Weiterbildung von Jugendlichen auf die

weitere Schulungsteilnahme

Effekt auf Tage in der jeweiligen Schulung in der Altersgruppe 15 bis 24

Relative Veranderung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten

(10%-Irtumsniveau). - Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaftigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenpro-
gramme VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. —*** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifi-
kant auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-

Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Basisqualifizierung

Zu den BasisqualifizierungsmaBnahmen zdhlen Deutschkurse, Alphabetisierungskurse, Kurse
zum Nachholen des Pflichtschulabschlusses und EDV-Grundkurse. Da es sich dabei nicht um
fachliche Qualifizierungen handelt, sondern um Grundqualifikationen, sollte die Wahrschein-
lichkeit einer Folgeférderung in der einjdhrigen Nachbetrachtungsperiode hoch sein.
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Abbildung A 15: Folgeforderungen von Basisqualifizierung
Vergleich des durchschnittlichen Anteils mit Férderteiinahme im ersten Jahr (in %) zwischen
Teilnehmenden und Nicht-Teinehmenden
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau).

Lesebeispiel: Im Laufe des ersten Jahres nach Férderbeginn einer Basisqualifizierung, werden 61,5 Prozent der Teilneh-
merinnen auch in einer Beratungs- und Betfreuungseinrichtung (BBE) geférdert. Unter Personen in der Kontrollgruppe,
liegt dieser Anteil bei lediglich 46,6 Prozent.

Tatsachlich weist ein betrdchtlicher Anteil der Geférderten in der einjahrigen Nachbetrachtung
eine Folgeférderung aus. Insbesondere die Inanspruchnahme des Angebots von externen Be-
ratungs- und Betfreuungseinrichtfungen (+32,5% auf einen Anteil von 61,5%) sowie MaBnahmen
zur Berufsorientierung (+9,2% auf einen Anteil von 9,7%) spielen eine wichtige Rolle. Der Anteil
der Geférderten in fachlicher Qualifizierung (Aus- und Weiterbildung) unterscheidet sich dage-
gen kaum von der Vergleichsgruppe, wie Abbildung A 15 zeigt. Die Abbildung visualisiert das
Férdergeschehen im ersten Jahr, einmal nach aggregierten MaBnahmenarten (linke Grafik),
einmal nach detaillierten MaBnahmenarten (rechte Grafik). Inkludiert ist in dieser Darstellung
die Anfangsférderung, d. h. die initiale Basisqualifizierung, entsprechend hoch ist der Anteil der
Personen in der Treatmentgruppe, die in der einjahrigen Nachkarriere eine Basisqualifizierung
(97,3%) aufweisen.

Der Anteil jener, die nach einer Basisqualifizierung in eine geférderte Beschaftigung wechseln,
ist etwas hoher in der Treatmentgruppe (+15,7% auf einen Anteil von 7,1%). Der im Unterschied
zur Vergleichsgruppe geringere Anteill an Geférderten, die in eine fachliche Qualifizierung
wechseln, kdnnte der relativ kurzen Nachbetrachtungsperiode geschuldet sein.
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Abbildung A 16: Effekt der Teilnahme an Basisqualifizierung von Jugendlichen auf die weitere
Schulungsteilnahme

Effekt auf Tage in der jeweiligen Schulung in der Altersgruppe 15 bis 24
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaftigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenpro-
gramme VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. —*** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifi-
kant auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.

Berufsorientierung

In der einjahrigen Nachkarriere, beginnend mit dem ersten Tag nach dem Monat des (hypo-
thetischen) Férderzugangs, weisen 85,8% der Treatmentgruppe mindestens einen Férdertag in
Berufsorientierung auf. Darin enthalten ist jedoch nicht nur eine etwaige Folgeférderung, son-
dern auch die evaluierte Ausgangsférderung.

Wie in Abbildung A 17 dargestellt ist, steigt die Wahrscheinlichkeit auf eine Folgeférderung in
der Treatmentgruppe gegentber der Kontrollgruppe: 21,3% der Teilnehmenden an einer Be-
rufsorientierung wechseln in der einjahrigen Nachkarriere in eine Aus- und WeiterbildungsmaB-
nahme; das sind um +75,2% mehr als in der Vergleichsgruppe, wo nur 12,2% eine fachliche
Qualifizierung beginnen. Dies verdeutlicht sehr gut, dass die Berufsorientierung ein Interventi-
onsansatz ist, der typischerweise am Beginn einer Forderkette steht. Quantitativ bedeutsam
sind zudem die Ubertritte in eine externe Beratungs- und Betreuungseinrichtung. 32,1% der Tre-
atmentgruppe werden in der einjdhrigen Nachkarriereperiode durch externe Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen beraten und unterstUtzt, das sind um +17,1% mehr als in der Konftroll-
gruppe (27.4%).
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Abbildung A 17: Folgeforderungen von Beruflicher Orientierung

Vergleich des durchschnittlichen Anteils mit Férderteiinahme im ersten Jahr (in %) zwischen
Teilnehmenden und Nicht-Teinehmenden
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne Fillung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). Die Ausgangsférderung ist in der Auswertung inkludiert.
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Abbildung A 18: Effekt der Teilnahme an Berufsorientierung Jugendlicher auf die weitere
Schulungsteilnahme
Effekt auf Tage in der jeweiligen Schulung in der Altersgruppe 15 bis 24
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten

(10%-Irrtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaffigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenpro-
gramme VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. —*** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifi-
kant auf 10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-

Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Subgruppen

Aus- und Weiterbildung

Abbildung A 19: Effekt von Aus- und Weiterbildung nach Geschlecht
Effekte auf ungefdrderte, unselbsténdige Beschdéftigung, in Prozentpunkten
Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt
—s— Beschaftigung _o_ Ungefbrderte, unselbststindige  _,  Arbeitslosigkeit

Beschdaftigung
—e— Erwerbsinaktivitat e Erwerbsinaktivitat (Pension) Erwerbsinaktivitat (sonstige)
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Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 20: Effekt von Aus- und Weiterbildung nach Altersgruppen
Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozentpunkten

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt
—s— Beschaftigung _o Ungefbrderte, unselbststdndige  _, Arbeitslosigkeit
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 21: Effekt von Aus- und Weiterbildung nach Geschlecht und Alter
Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaffigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. - *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Abbildung A 22: Effekt von Aus- und Weiterbildung nach Ausbildung und gesundheitlicher
Einschrankung

Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschéftigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Abbildung A 23: Effekt von Aus- und Weiterbildung nach Staatsbirgerschaft und
Migrationshintergrund

Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne Fillung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaffigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Basisqualifizierung

Abbildung A 24: Effekt von Basisqualifizierung nach Geschlecht

Effekte auf ungefdrderte, unselbsténdige Beschdéftigung, in Prozentpunkten
Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 25: Effekt von Basisqualifizierung nach Altersgruppen
Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozentpunkten
Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Abbildung A 26: Effekt von Basisquadlifizierung nach Geschlecht und Alter
Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent
Relative Veréanderung Vergleich nach é Jahren
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaffigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. - *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.

WIFO



- 284 -

Abbildung A 27: Effekt von Basisqualifizierung nach Ausbildung und gesundheitlicher
Einschrankung

Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent

Relative Verdnderung Vergleich nach é Jahren
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschaftigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Abbildung A 28: Effekt von Basisqualifizierung nach Staatsbirgerschaft und
Migrationshintergrund

Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent

Relative Veranderung Vergleich nach é Jahren
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaffigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. - *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Berufsorientierung

Abbildung A 29: Effekt von BerufsorientierungsmaBnahmen nach Geschlecht
Anteil in jeweiliger Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 30: Effekt von BerufsorientierungsmaBBnahmen nach Altersgruppen
Anteil in jeweiliger Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 31: Effekt von BerufsorientierungsmaBBnahmen nach Geschlecht und Alter
Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent
Relative Veranderung Vergleich nach é Jahren
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne Fillung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaffigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Abbildung A 32: Effekt von BerufsorientierungsmaBBnahmen nach Ausbildung und
gesundheitlicher Einschrénkung

Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaffigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. - *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Abbildung A 33: Effekt von BerufsorientierungsmaBnahmen nach Staatsbirgerschaft und
Migrationshintergrund

Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent

Relative Veranderung Vergleich nach é Jahren
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaftfigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. - *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Aktive Arbeitssuche

Abbildung A 34: Effekt von MaBnahmen zu Aktiver Arbeitssuche nach Geschlecht
Anteil in jeweiliger Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt

in Prozentpunkten
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 35: Effekt von MaBnahmen zu Aktiven Arbeitssuche nach Altersgruppen
Anteil in jeweiliger Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Abbildung A 36: Effekt von MaBnahmen zu Aktiver Arbeitssuche nach Geschlecht und Alter
Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent

Relative Verdnderung Vergleich nach é Jahren
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne Fillung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaftfigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. - *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 37: Effekt von MaBnahmen zu Aktiver Arbeitssuche nach Ausbildung und
gesundheitlicher Einschrénkung

Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaffigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. - *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Abbildung A 38: Effekt von MaBnahmen zu Aktiver Arbeitssuche nach Staatsbirgerschaft und
Migrationshintergrund

Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschéftigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teinahmen 2013.
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Kurskostenbeihilfe

Abbildung A 39: Effekt von der Kurskostenbeihilfe nach Geschlecht
Anteil in jeweiliger Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.
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Abbildung A 40: Effekt von Kurskostenbeihilfe nach Altersgruppen
Anteil in jeweiliger Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-
Jahreseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Abbildung A 41: Effekt von der Kurskostenbeihilfe nach Geschlecht und Alter
Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent

Relative Veranderung Vergleich nach é Jahren

—e— Gesamt —e— Frauen —e— Manner @ Treatmentgruppe @ Kontrollgruppe

15%

1 +4,3%= +4,5% 43,7
60% 10.5%
10% - (+10.2%) [+10.5%] (+8.8%)

€ S
[ £
E = 40%
o ] -—
c * £ 20%

0% . : : : : : 0% . . -

1 2 3 4 5 6 Gesamt Frauen Méanner
Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn Subpopulationen
—e— Gesamt —e— Alter 15-24 —e— Alter 25-44 —e— Alter 45-59 [ Treatmentgruppe @ Kontroligruppe

s +3,9%4 13,80
.
20% /\\_‘_\. 60% (+10.2%) [+7.78] (+7.9%)

€ 5
c 4, g
g 15% A E 40% (+17.8%)
& 10% A o
0% . . . . . . 0% . . - -
1 2 3 4 5 6 Gesamt  Alter 15-24  Alter 25-44  Alter 45-59
Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn Subpopulationen

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne Fillung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschdaftfigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. — ** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-
Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahreseffekte
auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Abbildung A 42: Effekt von der Kurskostenbeihilfe nach Ausbildung und gesundheitlicher
Einschrankung

Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent

Relative Veranderung Vergleich nach é Jahren

—e— Gesamt —e— niedrige Ausb. —e— mittlere Ausb. —e— hohe Ausb. [ Treatmentgruppe E Kontroligruppe
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— — e -
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§ 10% %‘ % 40% e
o b -—
0% . . . . . . 0% - - -
1 2 3 4 5 6 gesundh. keine
Gesamt Einschréinkung  Einschrénkung
Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn Subpopulationen

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). - Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschaftigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.
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Abbildung A 43: Effekt von der Kurskostenbeihilfe nach Staatsbirgerschaft und
Migrationshintergrund

Effekte auf ungefdrderte, unselbstdndige Beschdaftigung, in Prozent
Relative Verénderung Vergleich nach é Jahren

—e— Gesamt —s— ausl. StaatsbUrgerschaft —e— inl. StaatsbUrgerschaft [ Treatmentgruppe E Kontroligruppe
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1 2 3 4 5 6 Gesc:mf Mlgr kein M\gr
Jahre nach (hypothetischem) Férderbeginn Subpopulationen

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — Schulung (Gesamt) umfassen keine BeschaftigungsmaBnahmen; d. h. die Lehrstellenprogramme
VLTQ, LFST und UBA sind nicht inkludiert. — *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf
10%-Niveau. - 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teilnahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jahresef-
fekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und 6-Jahreseffekte auf Teiinahmen 2013.

Anhang 6: Evaluierungsergebnisse - Zusatzanalysen

Robustheitstest: Abwanderungen ins Ausland

Theoretisch ware denkbar, dass die gemessenen Effekte der Quadlifizierungsférderungen auf
die Erwerbsinakfivitédt durch unterschiedliche Wahrscheinlichkeiten der Treatment- und Konftroll-
gruppe ins Ausland abzuwandern verzerrt sind. Ein Robustheitstest zeigt, dass dies nicht der Fall
ist.

In den Daten Iasst sich nicht beobachten, ob bzw. wann gegebenenfalls eine Person ins Aus-
land abgewandert ist. Es kann nur anhand bestimmter Arbeitsmarktpositionen und/oder Perso-
nenmerkmale auf eine zu vermutende Abwanderung geschlossen werden.

FUr den gegenstdndlichen Robustheitstest werden als potenziell abgewanderte Personen die-
jenigen definiert, die am Stichtag nach é Jahren (1) mit keinerlei Versicherungsqualifikation in
den DVSV- und AMS-Daten erfasst sind ("keine Daten") oder (2) eine vermutete Auslandbe-
schaftigung ("BA") aufweisen und (in beiden Fdllen) auch danach mit keiner (anderen) Versi-
cherungsqualifikation mehr erfasst sind (also etwa nicht nur eine Versicherungslicke aufwei-
sen).
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Die Personen mit vermuteter Auslandbeschdaftigung werden in der vorliegenden Studie eigent-
lich nicht als Erwerbsinaktive, sondern als Beschdaftigte gezdhlt, im Zuge des Robustheitstests
werden sie aber mitbetrachtet, um die potenziell abgewanderten Personen méglichst vollstan-
dig zu erfassen. Letztlich spielt diese Gruppe ohnehin keine maBgebliche Rolle, da ihr nicht viele
Personen angehdren. Relevant sind primdr Personen ohne Daten.

Um zu zeigen, dass die gemessenen Effekte nicht durch Abwanderungen verzerrt sind, werden
die Langfristeffekte von Teilnahmen an den sechs Qualifizierungsférderungen AuW, BQ, KK, AA,
BO und TRAIN auf die Erwerbsinaktivitdt zum Stichtag nach 6 Jahren ndher aufgeschlUsselt.

Bisher wurde bei den am Stichtag nach sechs Jahren Erwerbsinaktiven zwischen (1) (Erwerlbs-
JPension und (2) sonstiger Erwerbsinaktivitat unterschieden. Auf dieser Basis ergaben die Wir-
kungsanalysen, dass alle Qualifizierungsféorderungen die Erwerbsinaktivitdt reduzieren, indem
sie zum einen Pensionsubertritte aufschieben und zum anderen RUckzige aus dem Arbeitskraf-
tfeangebot aus anderen Grinden wie Entmutigung reduzieren.

Um potenzielle Abwanderungen auszuklammern bzw. gesondert zu befrachten, sodass sie das
gemessene Hauptergebnis nicht beeinflussen, wird im Zuge des Robustheitstests bei der Er-
werbsinaktivitét zwischen (1) Pension, (2) "potenziell abgewandert" und (3) sonstiger Erwerbsin-
aktivitdt unterschieden. Auch wenn in dieser Weise potenzielle Abwanderungen herausge-
rechnet werden, bleibt es bei dem Befund, dass die Férderungen (1) die Erwerbsinaktivitéat auf-
grund einer Erwerbspension und (2) die Erwerbsinaktivitédt aus sonstigen Grinden signifikant re-
duzieren (siehe Ubersicht A 13).

Uber diese beiden Effekte hinaus Iasst sich beobachten, dass die Geférderten nach sechs Jah-
ren (noch) seltener "keine Daten" aufweisen als &dhnliche ungeférderte Personen, also seltener
nicht in Osterreich versichert sind (weder Selbst- noch Mitversicherung). Méglicherweise gehen
Forderungen also mit einer (etwas) selteneren Abwanderung einher. Dies ist aber nicht not-
wendigerweise der Fall, denn es gibt auch andere Grinde, weshalb Personen nicht in den
Sozialversicherungsdaten aufscheinen (zum Beispiel einen vollstGndigen RUckzug aus Entmuti-
gung oder Informationsdefizite). Wie Fuchs et al. (2017) aufzeigen, sind nicht alle Personen in
Osterreich krankenversichert. Bei den nicht-krankenversicherten Personen dUrfte es sich um Per-
sonen mit geringer Einbindung in den Arbeitsmarkt und geringer Bildung handeln.

In Ubersicht A 13 ist die sonstige Erwerbsinaktivitt nach sechs Jahren ndher aufgeschlUsselt.

Quantitativ spielen "sonstige Versicherungszeiten", "REHA/Umschulung", Versicherungslicken
und Mitversicherung bei der Partnerin bzw. beim Partner die groBte Rolle.

An einem konkreten Beispiel seien die Effekte in Zahlen beschrieben: EinschlieBlich der Perso-
nen, die vermutlich eine Beschdaftigung im Ausland aufgenommen haben, sind zum Stichtag
nach sechs Jahren 17,9% der mit Aus- und Weiterbildung Gefoérderten erwerbsinaktiv. Das ist
ein um 3,2 Prozentpunkte bzw. 15,4% geringerer Anteil als in der Kontrollgruppe aus dhnlichen
ungefdrderten Personen. 5,9% der Gefdérderten und damit ein um 1,5 Prozentpunkte bzw. 20,3%
niedrigerer Anteil ist zum Stichtag in Pension. 2,5% und damit ein um 0,5 Prozentpunkte bzw.
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16,0% geringerer Anteil ist potenziell abgewandert (2,2% keine Daten, 0,3% vermutete Auslands-
beschdaftigung). 9.5% der Gefdérderten sind nach sechs Jahren aus anderen Grinden erwerbs-
inaktiv. Das ist ein um 1,3 Prozentpunkte bzw. 11,8% geringerer Anteil als in der Kontroligruppe
(vgl. Ubersicht A 13).
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Ubersicht A 13: Effekte der Qualifizierungsférderungen auf die Erwerbsinaktivitéat nach 6 Jahren im Detail
Durchschnittlicher Effekt auf den Anteil der Personen in der jeweiligen Arbeitsmarkfposition é Jahre nach Férderbeginn

Aus- und Weiterbildung Basisqualifizierung Kurskostenbeihilfen

G KG Differenz TG KG Differenz TG KG Differenz
% % PP % % % PP % % % PP %
Erwerbsinaktivitat 17,6 20,8  -3,2%** (-15.4%) 23,6 26,7 -3, 1% (-11,6%) 17.7 21,0 -3,3%** (-15.8%)
Erwerbsinaktivitdt zzgl. BA final* 17.9 21,1 -3,2%** (-15.4%) 23.8 26,9 -3, 1% (-11,6%) 18,0 21,4 -3,3%** (-15.6%)
1. Pension 59 73  -1,5%* (-20,3%) 58 7.1 -1,6%** (-22,5%) 59 7,6 S Wi (-22,0%)
2. Potenziell abgewandert 2,5 30  -0,5%* (-16,0%) 4,9 5.3 -0,4** (-7.3%) 2,8 3.3 -0,5%** (-16.2%)
Keine Daten 2,2 2,7  -0,4*** (-16,4%) 4,7 5.0 -0,3** (-6.9%) 2,5 3.0 -0,5%** (-17.5%)
BA final* 0.3 0.3 +0,0* (-13.1%) 0.2 0.2 +0,0* (-16,0%) 0.3 0.3 +0,0 (-5.6%)
3. Sonstige Erwerbsinakdtivitat 9.5 10,8  -1,3** (-11.8%) 13,4 14,6 -1, 1 (-7.8%) 9.3 10,5 -1, 1 (-10.8%)
Sonst. Versicherungszeiten 2.1 2,3 -0,2%* (-10,3%) 2.3 2.6 -0,2* (-9.2%) 2.1 2,5 -0,3%** (-13,4%)
REHA/Umschulung 1.9 2,1 -0,2*** (-8.3%) 1.3 1.4 -0,1* (-8.8%) 1.8 2,0 -0,2%* (-9.0%)
VersicherungslUcken 1.4 1.7 -0,3*** (-16.2%) 1.5 1.7 -0,3** (-15.5%) 1.2 1.4 -0,27%%* (-15,7%)
MitversicherteR Partnerin 1.7 20 0,3+ (-13.3%) 538 5.0 +0,3* (+5,6%) 1.9 2,0 -0,2*%* (-8.7%)
Mitversichertes Kind 0.1 0,1 +0,0* (-22,8%) 0.0 0.0 +0,0* (-52,4%) 0.0 0.1 +0,0** (-40,7%)
Sonstige Mitversicherung 0.0 0,0 +0,0®  (+134,1%) 0.0 0.0 +0,0* (+88,2%) 0.0 0.0 +0,0 (+20,0%)
Unselbsténdige GB 0.9 1.1 -0,2*** (-16,7%) 1,1 1,2 -0.1 (-5.5%) 1.0 1,0 -0,1* (-8.9%)
Sonst.ges.erwerbsferne Pos. 0,6 0,7  -0,1%* (-15,6%) 1.5 2,2 -0, 7%** (-32,9%) 0,6 0.8 -0, 1%** (-17.0%)
Wochengeld ohne DV 0.2 03 +00 (-4,8%) 0.2 0.2 +0,0 (+10,8%) 0.2 0.2 +0,0 (+3.2%)
Ausbildung 0.1 0,1 +0,0 (-7.6%) 0.0 0.0 +0,0 (-10.3%) 0.1 0,1 +0,0 (-20,0%)
Fachkraftestipendium 0.1 0,1 +0,0%* (+41,9%) 0.0 0.0 +0,0 (-18,4%) 0.1 0.1 +0,0 (+18,1%)
Dienstleistungsscheck 0.1 0,1 +0,0 (+5.1%) 0,0 0,0 +0,0 (+20,9%) 0.1 0.0 +0,0 (+51,1%)
Arbeitslosigkeit It. DVSV
mit Leistungsbezug 0.1 02 +0,0* (-16,1%) 0.1 0.1 +0,0 (-2.1%) 0.2 0.2 +0,0* (+13,3%)
ohne Leistungsbezug 0.0 0.0 +0,0* (-69.2%) 0.0 0.0 +0,0* (-100,0%) 0.0 0.0 +0,0* (-100,0%)
Rente 0.0 0.0 +0,0* (-22,6%) 0.0 0.0 +0,0 (+2.1%) 0.0 0.0 +0,0 (-2,6%)
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Berufsorientierung Aktive Arbeitssuche
G KG Differenz G KG Differenz
% % PP % % % PP %
Erwerbsinaktivitat 19.9 22,3 -2, 5%k* (-11,0%) 22,3 23,5 -],k (-4,9%)
Erwerbsinaktivitdt zzgl. BA final* 20,2 22,7 -2,5%* (-11,0%) 22,5 23,8 -], 2% (-5.1%)
1. Pension 6,2 7.2 S (-14,7%) 10,5 10,6 -0,1 (-0,9%)
2. Potenziell abgewandert 2,2 2,6 -0, 4%+ (-14,2%) 2,4 2,9 -0, 4%+ (-15,1%)
Keine Daten 1,9 2,3 -0,3**+* (-15,2%) 2,2 2,6 -0, 4%+* (-14,8%)
BA final* 0.3 0.3 +0,0 (-7.2%) 0,2 0.3 +0,0* (-18,3%)
3. Sonstige Erwerbsinaktivitat 11,8 12,9 -1, 14 (-8.3%) 9.6 10,3 -0,7% (-6.6%)
Sonst. Versicherungszeiten 2,6 2,7 -0.1 (-3.2%) 2,4 2,5 -0.1 (-3.0%)
REHA/Umschulung 2.7 2,7 +0,0 (-0,3%) 2,2 2,2 +0,0 (-1,5%)
VersicherungslUcken 1.3 1.6 -0,3%** (-19.6%) 1.5 1.7 -0,2%* (-11,8%)
MitversicherteR Partnerin 2,3 2,7 -0,4%** (-15.5%) 1.3 1.6 -0,3*** (-19.9%)
Mitversichertes Kind 0.1 0.1 +0,0 (+0.0%) 0.1 0.0 +0,0 (+29.6%)
Sonstige Mitversicherung 0.0 0.0 +0,0** (-78,9%) 0.0 0.0 +0,0 (+12,0%)
Unselbsténdige GB 1,1 1,3 -0,2** (-13,7%) 0.8 0.9 -0,1* (-9.2%)
Sonst.ges.erwerbsferne Pos. 0,9 1.0 -0,1* (-8.0%) 0,7 0,6 +0,0 (+0.8%)
Wochengeld ohne DV 0.3 0.3 -0,1 (-18,3%) 0.2 0.1 +0,0 (+12,4%)
Ausbildung 0.1 0,1 +0,0 (+9.,6%) 0.1 0,1 +0,0 (+4.3%)
Fachkraftestipendium 0.1 0.1 +0,0 (+12,2%) 0.0 0.0 +0,0 (-1.4%)
Dienstleistungsscheck 0.1 0.1 +0.0 (+73.1%) 0.0 0,0 +0,0 (-5,.5%)
Arbeitslosigkeit It. DVSV
mit Leistungsbezug 0.2 0.2 +0,0* (+21,8%) 0,2 0,2 +0,0 (+0,0%)
ohne Leistungsbezug 0.0 0.0 +0,0 (+33,3%) 0.0 0.0 +0,0* (+128,6%)
Rente 0.0 0.1 +0,0* (-35,3%) 0,0 0,1 +0,0 (-14,9%)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - TG: Treatmentgruppe. KG: Konfrollgruppe. Differenz: Differenz zwischen Treatment- und Kontroligruppe. BA
final: vermutete Auslandbeschdaftigung (BA) am Stichtag nach 6 Jahren und anschlieBend keine andere Versicherungsqualifikation. é-Jahreseffekte basieren auf
Teilnahmen 2013. *** signifikant auf 1%-Niveau, ** signifikant auf 5%-Niveau, * signifikant auf 10%-Niveau.
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Ndhere Unterscheidung nach Trager und Férderdauer

In Abschnitt 6.1.4 wurde aufgezeigt, dass die von Ausbildungszentren angebotene Berufliche
Orientierung und Aus- und Weiterbildung eine gréBere positive Wirkung auf die Wahrscheinlich-
keit entfalten, sechs Jahre nach Forderbeginn in ungeférderter, unselbsténdiger Beschaftigung
zU sein als entsprechende Angebote von sonstigen Tr&gern. DiesbezUglich stellt sich die Frage,
ob der starkere Effekt von Ausbildungszentren an einer ladngeren Férderdauer liegt. DarGber
hinaus wdre ein Vergleich zwischen BBRZ und anderen Ausbildungszentren interessant.

Um diesen Fragen nachzugehen, wurde in einer Zusatzanalyse bei Aus- und Weiterbildung und
Berufsorientierung néher unterschieden:

e zwischen Férderungen in Ausbildungszentren mit langer vs. kurzer Dauer,
e zwischen Férderungen bei sonstigen Tr&dgern mit langer vs. kurzer Dauer, sowie
e zwischen BBRZ und anderen Ausbildungszentren.

Abbildung ?1 und Abbildung 92 zeigen die jeweiligen Effekte im Vergleich. Da sich vermutlich
unterschiedliche Einflisse Uberlagern, ist es von vornherein schwierig, die Grinde fur die stér-
kere Wirkung von Férderungen in Ausbildungszentren festzumachen. Aus den Unterscheidun-
gen ergibt sich kein klares, fUr die beiden MaBnahmen einheitliches Bild.

Was sich beobachten lasst, ist, dass die Teilnahme an einer langen Férderung der Aus- und
Weiterbildung in einem Ausbildungszentrum mit einem deutlich stdrkeren absoluten und relati-
ven Effekt auf die ungefdrderte, unselbsténdige Beschaftigung nach sechs Jahren einhergeht
als eine kurze von einem Ausbildungszentrum angebotene Aus- und Weiterbildung. Auch An-
gebote von sonstigen Tragern sind wirksamer, wenn sie [dnger dauern. Férderungen in Ausbil-
dungszentren sind allerdings im Mittel deutlich ldnger als Angebote von sonstigen Trdgern (Me-
dian von 87 gegenUber 61 Tagen in den Jahren 2013 bis 2017). Diese I&dngere Dauer kénnte
also durchaus zur Erkl@rung der stdrkeren Effekte von Ausbildungszentren beitragen.

Im Bereich der Beruflichen Orientierung ist es jedoch weniger klar: In diesem Fall unterscheiden
sich Ausbildungszentren und sonstige Tréger kaum in der mittleren Férderdauer. Der Median ist
sogar bei sonstigen Tragern etwas hdher als bei Ausbildungszentren (39 gegenuUber 33 Tage).
Lange und kurze Férderangebote sonstiger Trager unterscheiden sich nicht stark in ihrer Wir-
kung, Férderungen von Ausbildungszentren sind jedoch ebenfalls wesentlich effektiver, wenn
sie ldnger dauern.

Eine Unterscheidung bei der Aus- und Weiterbildung in Ausbildungszentren zwischen BBRZ und
sonstigen Tré&gern ergibt kein klares Bild: Der absolute Effekt (in Prozentpunkten) auf den Anteil
in ungeforderter, unselbstandiger Beschaffigung nach sechs Jahren ist im Durchschnitt bei
BBRZ-Férderungen ein bisschen schwdcher, der relative Effekt (in Prozent) etwas stérker. Bei der
Beruflichen Orientierung ist der Befund eindeutig: Férderungen in anderen Ausbildungszentren
sind im Durchschnitt mit einer deutlich stérkeren absoluten und relativen Wirkung verbunden
als die Forderungen des BBRZ.
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Abbildung 91: Effekte von Aus- und Weiterbildung auf Erwerbsintegration nach Trager und

Forderdaver

Anteil in ungeférderter, unselbsténdiger Beschdaftigung

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt

Relative Verdnderung

e 1Jahr e 2 Jahre 3 Jahre 6 Jahre
Ausbildungszentrum 1 ¢ L X °
. +9.1 . +18,9%
Ausbildungszentrum (lange Dauer) 1 . . . . .
1 +10,5 1 +22,19
Ausbildungszentrum (kurze Dauer) A ' ] « ! > oo
X +6,5 . +13,4%
Ausbildungszentrum (BBRZ) 1 ] oo i o0
] +8,1 i +20,6%
Ausbildungszentrum (nicht BBRZ) 1 e : L] . : °
X +9,6 , +18,3%
Sonstiger Trager 1 L o ., °
9 d 1 +43 1 +9,9%
Sonstiger Tréger (lange Dauer 1e : L ° ! .
o ger (lang ) X +50 , +11,5%
Sonstiger Trésger (kurze Daver) 4 ! ® i 4
L +3.4 ; . 1 +7.6% .
0 4 8 -10% 0% 10% 20%
in Prozentpunkten in Prozent

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei statistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teiinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jah-
reseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

Abbildung 92: Effekte von Beruflicher Orientierung auf Erwerbsintegration nach Trager und

Forderdauer

Anteil in ungeférderter, unselbsténdiger Beschdaftigung

Anteil in jew. Arbeitsmarktposition zum Stichzeitpunkt

Relative Verdnderung

e 1Jahr e 2 Jahre 3 Jahre 6 Jahre
Ausbildungszentrum 1 : *—a : [
' +5,7 " +15,5%
Ausbildungszentrum (lange Dauer) 1 : L * : . *
X +7,5 X +17,5%
Ausbildungszentrum (kurze Dauver) - X » : e @
' +39 ' +10.7%
Ausbildungszentrum (BBRZ) 1 ! ¢ o ! « .
: +2,0 : +6,0%
Ausbildungszentrum (nicht BBRZ) s > .
' +68 | +141%
Sonstiger Tréger || D 1e e o —e
onstiger Trager (lange Dauer) ; Py | oy
S f- T n k D i ® 1 ° ° 1 o
onstiger Trager (kurze Dauer) : .35 : Tt
-2,5 0.0 2,5 5,0 7.5 10,0-10% 0% 10% 20%
in Prozentpunkten in Prozent

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. — Markierungspunkt ohne FUllung bei stafistisch insignifikanten Werten
(10%-Irrtumsniveau). — 1- und 2-Jahreseffekte basieren auf Teinahmen 2013-2017, 3-Jahreseffekte auf 2013-2016, 4-Jah-
reseffekte auf 2013-2015, 5-Jahreseffekte auf 2013-2014 und é-Jahreseffekte auf Teilnahmen 2013.

WIFO



- 307 -

Anhang 7: Fiskalanalyse - Zusatzliche Ubersichten

Ubersicht A 14: Fiskalische Effekte von Beruflicher Orientierung in den 1, 3 und 6 Jahren nach
Forderbeginn im Detail

1 Jahr 3 Jahre 6 Jahre
G KG Diff. G KG Diff. G KG Diff.
1. Existenzsicherung 3.603  3.341 261 8915 8.282 633 16.660 15.565  1.095
Arbeitslosengeld 1.280 980 300 2.830 2.258 573 5019  4.200 819
Noftstandshilfe 2297  2.337 -39 5998  5.931 67 11.434 11.142 292
Sonstige Leistungen 26 25 1 87 93 -7 208 224 -16
2. Forderkosten 636 345 291 1.555  1.002 552 2257 1.584 674
Beschaftigung 171 149 22 608 505 103 1.079 873 205
Quallifizierung (exkl. DLU/KNK) 349 119 230 684 307 377 780 387 394
Qualifizierung: DLU 43 16 27 83 39 44 84 44 40
Qualifizierung: KNK 55 45 10 141 113 28 254 216 38
UnterstUtzung 18 16 2 38 39 -1 60 64 -4
3. Einkommensteuer -214 -162 -52 32 216 -184 1.313 1.650 -338
4. SV-Beitrage 2.138  2.280 -142  9.258  9.499 241 21.959 22.167 -208
Dienstnehmerinnen 910 974 -64 4008 4.122 -114  9.602  9.707 -105
Dienstgeber 1.228  1.306 -78 5250 5.376 -126  12.357 12.460 -102
Saldo -746 -1.610 -2.314

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - TG: Treatmentgruppe. KG: Konftroligruppe. Diff.: Differenz zwischen
Treatment- und Konftrollgruppe.

Ubersicht A 15: Fiskalische Effekte von Basisqualifizierung in den 1, 3 und 6 Jahren nach
Forderbeginn im Detail

1 Jahr 3 Jahre 6 Jahre
G KG Diff. G KG Diff. G KG Diff.
1. Existenzsicherung 2.560 2.248 311 6.056 5.575 481 12.820 12.035 785
Arbeitslosengeld 1.087 769 318 2184 1.791 392  4.462 3.858 604
Nofstandshilfe 1.464  1.464 -1 3825 3.719 106 8207 7.992 214
Sonstige Leistungen 9 15 -6 47 64 -17 151 185 -34
2. Forderkosten 498 364 134 1.398 1.101 297 1.890 1.616 274
Beschaftigung 143 128 15 532 453 78 902 788 114
Quallifizierung (exkl. DLU/KNK) 226 141 85 576 413 163 640 496 144
Quallifizierung: DLU 94 42 52 180 105 75 161 92 69
Qualifizierung: KNK 27 41 -13 92 103 -11 158 200 -42
UnterstUtzung 7 12 -4 18 26 -8 28 39 -1
3. Einkommensteuer -280 -175 -105 -100 128 -227 636  1.095 -459
4. SV-Beitrdge 2.028 2.536 -508  9.551 10.115 -564  20.512  21.405 -893
Dienstnehmerinnen 851 1.077 -225 4105  4.363 -258  8.913 9319 -406
Dienstgeber 1.177  1.459 -282  5.445 5752 -307  11.599 12.086 -487
Saldo -1.058 -1.569 -2.411

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - TG: Treatmentgruppe. KG: Kontroligruppe. Diff.: Differenz zwischen
Treatment- und Kontrollgruppe.

WIFO
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Ubersicht A 16: Fiskalische Effekte von Aus- und Weiterbildung in den 1, 3 und 6 Jahren nach
Forderbeginn im Detail

1 Jahr 3 Jahre 6 Jahre
G KG Diff. G KG Diff. G KG Diff.
1. Existenzsicherung 3.698  3.355 343 8.992 8.290 703 16.589 15430 1.159
Arbeitslosengeld 1.509  1.107 402 3.283  2.563 720 5832 4.771 1.061
Noftstandshilfe 2.175  2.228 -53  5.645  5.641 4 10.573 10.441 132
Sonstige Leistungen 14 20 -6 64 85 -21 185 218 -33
2. Forderkosten 645 355 290 1.556  1.009 547 2275  1.631 643
Beschaftigung 199 161 38 691 535 155 1.182 944 238
Quallifizierung (exkl. DLU/KNK) 348 110 238 631 275 356 735 355 379
Qualifizierung: DLU 39 13 26 76 33 43 83 40 43
Quallifizierung: KNK 47 59 -5 133 125 7 228 225 3
UnterstUtzung 11 17 -7 25 40 -14 47 68 -20
3. Einkommenstever -148 -35 -113 720 874 -154 3.113 3.335 -222
4. SV-Beitrage 2.403  2.838 -435 11.537 11.677 -139  27.716  27.256 460
Dienstnehmerinnen 1.029 1.223 -194  5.044  5.109 -65 12225 12.019 205
Dienstgeber 1.374  1.615 =241 6.493  6.567 -74 15.491 15237 255
Saldo -1.180 -1.544 -1.565

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - TG: Treatmentgruppe. KG: Konftroligruppe. Diff.: Differenz zwischen
Treatment- und Konftrollgruppe.

Ubersicht A 17: Fiskalische Effekte von Kurskostenbeihilfen in den 1, 3 und 4 Jahren nach
Forderbeginn im Detail

1 Jahr 3 Jahre 6 Jahre
TG KG Diff. TG KG Diff. TG KG Diff.
1. Existenzsicherung 3.716  3.480 236 8.766  8.504 262 15.659 15312 347
Arbeitslosengeld 1.516  1.282 234  3.105 2.727 379 4994  4.52] 473
Notstandshilfe 2.188 2.176 11 5593 5.684 -91 10.452 10.554 -101
Sonstige Leistungen 12 21 -9 67 93 -26 212 238 -25
2. Forderkosten 1.364 396 967 2397 1.023 1.374 3119 1.698  1.421
Beschaftigung 246 168 78 679 507 172 1.089 901 188
Qualifizierung (exkl. DLU/KNK) 156 91 65 316 217 99 377 298 79
Qualifizierung: DLU 32 10 22 51 23 28 54 28 26
Quallifizierung: KNK 899 94 804  1.282 205 1.077  1.505 367 1.138
UnterstUtzung 31 33 -2 70 72 -2 95 104 -9
3. Einkommenstever 66 101 35 1.746 1.567 179  5.331 4.960 371
4. SV-Beitrdge 3.146  3.129 17 13.940 12876 1.063 31.493 29.332 2.161
Dienstnehmerinnen 1.365 1.360 5 6.149  5.673 476 13.976 13.001 975
Dienstgeber 1.781 1.769 12 7.791 7.204 587 17.517 16.331 1.186
Saldo -1.222 -392 764

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - TG: Treatmentgruppe. KG: Kontroligruppe. Diff.: Differenz zwischen
Treatment- und Konftrollgruppe.
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Detail
1 Jahr 3 Jahre 6 Jahre
G KG Diff. G KG Diff. G KG Diff.

1. Existenzsicherung 3.320 3.680 -360  9.535  9.421 114 17.551 16.726 825
Arbeitslosengeld 1.065 792 272 3366 2150 1.216 5490 3.765 1.725
Notstandshilfe 2228 2.828 -599  6.026 7.081 -1.055 11.823 12.668 -845
Sonstige Leistungen 27 60 -33 143 189 -46 238 293 -55
2. Forderkosten 1.028 399 629 2554 1172 1.382 3.379 1.887  1.492
Beschaftigung 272 200 72 977 656 321 1.666  1.142 524
Qualifizierung (exkl. DLU/KNK) 657 147 509 1.348 377 970  1.422 523 899
Qualifizierung: DLU 73 20 54 147 50 97 152 65 87
Qualifizierung: KNK 19 22 -3 66 63 3 107 115 -8
UnterstUtzung 7 10 -3 16 25 -9 32 42 -10
3. Einkommenstever 3 -165 168 34 107 -73 365 844 -479
4. SV-Beitradge 3.328 2133  1.196 9.939 8750 1.189 20.319 19.258  1.061
Dienstnehmerinnen 1.451 915 537 4310 3.805 505 8.827  8.411 416
Dienstgeber 1.877 1.218 659  5.629  4.945 683 11.493 10.847 646
Saldo 1.095 -381 -1.735

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - TG: Treatmentgruppe. KG: Konftroligruppe. Diff.: Differenz zwischen

Treatment- und Konftrollgruppe.

Ubersicht A 19: Fiskalische Effekte von Aktiver Arbeitssuche in den 1, 3 und 4 Jahren nach

Forderbeginn im Detail

1 Jahr 3 Jahre 6 Jahre
G KG Diff. G KG Diff. G KG Diff.
1. Existenzsicherung 3.998 3.712 287 10.056  9.462 594 18513 17.473  1.040
Arbeitslosengeld 1.330 1.149 181 2943 2.678 265 5095 4799 296
Notstandshilfe 2.653  2.543 110  7.032  6.691 341 13.172 12.414 757
Sonstige Leistungen 16 20 -5 82 93 -1 246 260 -14
2. Forderkosten 354 288 67  1.036 872 164 1.700 1.498 201
Beschdaftigung 192 152 41 645 535 110  1.140 978 163
Qualifizierung (exkl. DLU/KNK) 93 69 24 225 174 50 273 225 48
Quallifizierung: DLU 13 7 6 24 16 8 33 23 9
Qualifizierung: KNK 51 54 -3 127 126 1 223 234 -1
UnterstUtzung 5 7 -2 15 21 -5 30 38 -8
3. Einkommensteuver -121 -24 -97 656 868 212 2318 2835 -517
4. SV-Beitrdge 2.481 2.756 -274 10.811 11.219 -409  23.622 24.615 -993
Dienstnehmerinnen 1.064 1.191 -127 4729 4920 -191  10.400 10.857 -457
Dienstgeber 1.417  1.565 -148  6.081 6.300 -218 13.222 13.758 -535
Saldo -725 -1.379 -2.751

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMS, DVSV und WIFO. - TG: Treatmentgruppe. KG: Kontroligruppe. Diff.: Differenz zwischen

Treatment- und Konftrollgruppe.

WIFO





