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Aktive und passive Arbeitsmarktpolitik in Osterreich und
Deutschland: Aufkommen und Verwendung der Mittel im
Vergleich

1 Einleitung’

Arbeitsmarkiregelungen kdnnen wesentlichen Einfluss auf die Funktionsf&higkeit des Arbeits-
marktes, auf seine Effizienz wie auch auf Zugangsmaoglichkeiten und Verbleibchancen am
Arbeitsmarkt haben. Die Sicherungssysteme im Fall von Arbeitslosigkeit z&hlen zu den wichtigs-
ten Arbeitsmarktregelungen. Von ihnen geht — wie fir Transferleistungen typisch — Einfluss
auf die Einkommensverteilung, das Armutsrisiko und die Anreize zur Beschaftigungsaufnahme
aus. Dabei werden traditionell vor allem die Hohe der Existenzsicherungsleistung, die Dauer
der Gewdhrung und die Bedingungen der Zuerkennung als mdgliche Ansafzpunkte fUr die
Gestaltung der Beschaftigungsanreize genannt.

Neben den existenzsichernden Leistungen im Falle von Arbeitslosigkeit wurden in den industri-
alisierten Landern vor allem ab den 1960er Jahren MaBnahmen zur Verbesserung der Ar-
beitsmarkfintegration entwickelt und umgesetzt. Dazu zdhlen insbesondere Beschdaffigungs-
programme, Qualifizierungsangebote sowie Beratungs- und Vermittlungsdienstleistungen.
Dabei geht es einerseits um die Versorgung des Arbeitsmarktes mit geeigneten Arbeitskraften
(,matching”) und andererseits um die Férderung der Beschdaftigungschancen fur schwer
vermittelbare Gruppen am Arbeitsmarkt.

In modernen Politikkonzeptionen werden diese beiden Elemente der Arbeitsmarktpolitik
(auch aktive und passive Arbeitsmarktpolitik genannt), nicht als getrennte Systeme verstan-
den sondern vielmehr als intferagierende. Dennoch bleiben die Funktionszuschreibungen der
Existenzsicherung und der Verbesserung der Beschdaffigungsintegration bestehen. Beispiels-
weise wird in den, im europdischen Raum intensiv diskutierten, Flexicurity-Ansétzen eine Kom-
bination groBzUgiger Existenzsicherung mit einer stark auf Anpassungsfahigkeit ausgerichteten
akfiven Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik vorgeschlagen, um den sich rasch ver&ndernden
Bedingungen auf den Produktmdarkten zu begegnen. Aktive und passive Elemente sollen dao-
bei aktivierend wirken. Auch zur Bewdaltigung der Finanzkrise ab 2008 wurden passive Leistun-
gen beschdaftigungssichernd eingesetzt.

Die Grenze zwischen aktiver und passiver Arbeitsmarktpolitik wird durch solche integrierte
Politikans@tze oftmals flieBend. Die Akfivierung passiver Mittel zur Férderung der Beschdafti-
gungsintegration und damit zur spateren Entlastung der Budgets fUr die passiven Geldleistun-
gen ist in vielen Bereichen gelbte Praxis ebenso wie die Verwendung der Mittel fUr akfive

I Die Autorinnen und Autoren danken Dr. Klaus Hochrainer, Mag. Andreas Buzek, Mag. Eva Auer und Mag. Peter
Grahofer vom BMASK sowie Dirk Richter von der BA fUr wertvolle Hinweise und Anregungen.
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Arbeitsmarktpolitik zur Existenzsicherung wdhrend arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen (z. B.
Schulungsarbeitslosengeld, Kurzarbeitsbeihilfe).

Dazu kommt, dass die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik aus unterschiedlichen Quellen er-
folgen kann: Die Finanzierung erfolgt entweder aus Beitrigen bzw. Abgaben oder aus Steu-
ern oder einer Mischform daraus, wobei die Beitragsleistung an Beschdaftigung und daraus
erzielte Einkommen gebunden ist. Andererseits werden die Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik
von untferschiedlichsten Faktoren determiniert wie beispielsweise die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen, das AusmaB und die Struktur der Arbeitslosigkeit (Dauer, Haufigkeit etc.),
die Ausgestaltung des Systems der sozialen Sicherung, individuelle Problemlagen sowie ar-
beitsmarktpolitische Ziele, PolitikmaBnahmen und Schwerpunktsetzungen in der Férderung.

Die Aufgabe der vorliegenden Studie besteht nun darin, Unterschiede in der Ausgabenstruk-
tur fOr Arbeitsmarktpolitik zwischen Deutschland und Osterreich und deren mégliche Grinde
zU untersuchen. Als empirische Grundlage dienen die Daten der international vergleichbaren
LMP-Datenbank (Statistiken zur Arbeitsmarktpolitik2) von Eurostat fur das Jahr 2011.

Vorab gilt hier festzuhalten, dass die Daten aus der LMP-Datenbank aufgrund ihrer Standardi-
sierung eine notwendige Voraussetzung fUr einen internationalen Vergleich bilden. Gleich-
sam bedeutet dies fur Osterreich und Deutschland, dass die Analyse weitgehend auf den
quantitativ wichtigsten Ausgabentopf, die Bundesausgaben fir Arbeitsmarktpolitik, fokussiert.3
Etwaige Ausgaben der Lander (und Gemeinden) bleiben in dieser Analyse gréBtenteilst un-
berUcksichtigt. Diese Datenbank liefert somit wertvolle Hinweise fUr einen internationalen Ver-
gleich, allerdings im Falle von Deutschland und Osterreich keine umfassende Darstellung aller
im Land getdatigten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen bzw. nur einen Ausschnitt jener Exis-
tenzsicherungsleistungen bei Arbeitslosigkeit oder Hilfsbedurftigkeit, die — entsprechend der
nationalen Ausgestaltung des Politiksystems — der Arbeitsmarktpolitik zuzurechnen sind (Aus-
gaben wie beispielsweise Sozialhilfeleistungen tfragen zwar zur Existenzsicherung bei, werden
allerdings in der LMP-Datenbank nicht erfasst).

Die Unterschiede in der Ausgabenstruktur von Arbeitsmarktpolitik zwischen Deutschland und
Osterreich kdnnen sich aus unterschiedlichen Aspekten ergeben: aus den rechtlichen Rege-
lungen, aus den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, aus den PolitikmmaBnahmen oder aus
den individuellen Problemlagen. Aber auch erhebungstechnische Aspekte k&nnen eine Rolle
spielen wie beispielsweise die Verbuchungspraxis in der LMP-Datenbank. Folgende Fragestel-
lungen werden behandelt:

e Wie hoch sind insgesamt die 6ffentlichen Ausgaben fUr Arbeitsmarkipolitike Gibt es
strukturelle Unterschiede in den Ausgaben? Wenn ja, was kdnnen die Grinde dafir

2 LMP-Datenbank steht fUr Labour Market Policy Database, den Statistiken zur Arbeitsmarktpolitik von Eurostat.

3 |In Osterreich sind dies die Ausgaben von BMASK (Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales, Konsumentenschutz), AMS
(Arbeitsmarktservice), BSB (Bundessozialamt), IEF (Insolvenzentgelifonds), BUAK (Bauarbeiterurlaubs- und Abferti-
gungskasse, BMWFJ (Bundesministerium fUr Wirtschaft, Familie und Jugend); in Deutschland jene der Bundesagentur
fUr Arbeit (BA), des Bundes und teilweise der Kommunen.

4 In Deutschland werden die Ausgaben der Kommunen fUr Arbeitsmarktpolitik zumindest teilweise in der LMP erfasst.
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sein? Sind etwaige Unterschiede in der Ausgabenstrukiur zwischen den beiden Ldn-
dern Ausdruck einer anderen Schwerpunktsetzung in der Arbeitsmarktpolitike Oder
werden arbeitsmarktpolitische MaBnahmen in Deutschland anderen Kategorien in der
LMP-Datenbank zugeordnet als in Osterreiche Welche Personengruppen werden in
der LMP-Datenbank erfasste Welche Personengruppen werden in Sicherungssystemen
auBerhalb der Arbeitsmarktpolitik erfasst (und dadurch nicht in der LMP-Datenbank
aufgelistet)e

e Welche existenzsichernden Leistungen erhalten arbeitslose Personen und wie lange?
Wie werden diese finanziert? Welche Auswirkungen kann das Zusammenspiel von ar-
beitsmarktpolitischen Leistungen und Sozialleistungen auf die in der LMP-Datenbank
ausgewiesene Ausgabenhdhe haben?

e Welche Finanzierungsquellen gibt es fur welche Gruppe von Arbeitslosen bzw. Hilfsbe-
dUrftigene Welche davon werden in der LMP-Datenbank abgebildet?

Vor diesem Hintergrund gestaltet sich die Berichtsstruktur folgendermaBen: In einem ersten
Schritt werden die institutionellen und rechtlichen Regelungen zur Arbeitsmarktpolitik in
Deutschland und Osterreich skizziert: Kapitel 2 widmet sich konkret der Frage, wie die Umset-
zung der Arbeitsmarktpolitik in Deutschland und Osterreich organisiert ist. Kapitel 3 beleuchtet
die unterschiedlichen Existenzsicherungsleistungen in Osterreich und Deutschland sowie den
Einfluss des Leistungswesens auf die Erfassung von Arbeitslosigkeit. In Kapitel 4 steht schlieBlich
die Finanzierung, sprich die Mittelherkunft, im Zentrum der Betrachtung, wobei allfélige
Iweckbindungen der Einnahmen und Ausfallregelungen gesondert dargestellt werden. Kapi-
tel 5 analysiert schlieBlich die Hohe und Struktur der Ausgaben fUr aktive und passive Arbeits-
marktpolitik in Deutschland und Osterreich auf Basis der LMP-Datenbank von Eurostat und
versucht, mégliche Unterschiede in der Ausgabenstruktur zu erklé@ren. FUr den Vergleich gilt
jenen Ausgaben ein besonderes Augenmerk, in denen auffdllige Abweichungen zwischen
Deutschland und Osterreich auftreten. Kapitel 6 listet Beispiele fur die Kombination aktiver
und passiver Mittel auf. AbschlieBend werden die Ergebnisse aus den Kapiteln zusammenge-
fasst und magliche Grinde fur den Unterschied zwischen Deutschland und Osterreich aufge-
zeigt.
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2 Die Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik in Osterreich und Deutschland

Institutionelle Rahmenbedingungen bilden das Gerust fur die Organisation, Umsetzung und
Ausgestaltung der Arbeitsmarkipolitik eines Landes. Aus diesem Grund werden eingangs die
gesetzlichen Rahmenbedingungen in Deutschland und Osterreich aufgezeigt. Mdgliche Un-
terschiede in der Ausgestaltung kénnen in weiterer Folge ErklGrungsansatze fur Unterschiede
in der H6he und Zusammensetzung der &ffentlichen Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik liefern.

2.1 Devtschland

Arbeitsmarktpolitik in Deutschland liegt origindr in der Verantwortung des Bundes. Unter Beru-
fung auf das Ziel der Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse ist der gesamte Bereich
der Arbeitslosenversicherung und Arbeitsvermittlung bundesweit einheitlich geregelt. Zentrale
rechtliche Grundlage fur die Arbeitsmarktférderung ist das dritte Buch des Sozialgesetzbuches
(SGB Ill). Das SGB Il nennt in § 1 als Ziele der Arbeitsmarktférderung die Unterstitzung des
Ausgleichs von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, die zUgige
Besetzung offener Stellen, die Férderung der individuellen Beschdaftigungsfahigkeit, die Wei-
terentwicklung der regionalen Beschaftigungs- und Infrastruktur sowie den Abbau von unter-
wertiger, d. h. ausbildungsinad&@quater, Beschdaftigung. Seit der EinfGhrung der Grundsiche-
rung fUr Arbeitssuchende im Jahr 2005 regelt neben dem SGB lll das zweite Buch des Sozial-
gesetzbuches (SGB Il) die Sicherung des Lebensunterhaltes fUr erwerbsfahige HilfebedUrftige
und deren Bedarfsgemeinschaftens sowie spezifische Leistungen zur Eingliederung in Arbeit.

Arbeitslose werden in zwei unterschiedlichen Einrichtungen betreut. FUr Arbeitslose im Rechfts-
kreis SGB Il (Arbeitslosenversicherung) sind die Agenturen fUr Arbeit (BA) zusténdig und fUr
Arbeitslose (und erwerbsfahige Leistungsempfdnger) im SGB Il die Jobcenter. Politisch war die
Schaffung einer einheitlichen Anlaufstelle, eines ,,One-Stop-Shops” fir alle Arbeitslosen nicht
durchsetzbar. Seit der Neuordnung der Jobcenter im Jahr 2011 werden jedoch rechtskreis-
Ubergreifende IT-gestUtzte Betreuungs- und Vermittlungsprozesse ausgebaut. Der Ubergang
von Arbeitslosen aus dem SGB Il (Arbeitsagenturen) in das SGB Il (Jobcenter) gestaltet sich
deshalb weniger problematisch als zu erwarten; es betrifft rund 20% aller Arbeitslosen im SGB
.

Die Bundesldnder sind gesetzlich nicht zur Erbringung arbeitsmarktpolitischer Leistungen ver-
pflichtet. Arbeitsmarktpolitik ist fir sie eine freiwilige Aufgabe. Dennoch haben alle deut-
schen Bundesi@nder in den vergangenen Jahren eigene arbeitsmarktpolitische Aktivitaten
entwickelt, was wesentlich durch den Europdischen Sozialfonds (ESF) befdrdert wurdesé. Der

5 Eine Bedarfsgemeinschaft hat mindestens eine erwerbsfdhige leistungsberechtigte Person. Sie kann aus mehreren
Mitgliedern bestehen und erwerbsfdhige sowie nichterwerbsfahige Leistungsberechtigte wie z. B. Ehegattin bzw.
Lebenspartnerin und minderjéhrige Kinder umfassen.

6 Nach aktuellem Kenntnisstand wird die aktive Arbeitsférderung der Bundesagentur fUr Arbeit von 460 Arbeitsmarkt-
programmen der Lander ergdnzt. Aufgrund unvollsténdiger Angaben zum Finanzvolumen und den Finanzierungsan-
teilen der einzelnen Bundesldnder kdnnen keine Gesamtwerte angegeben werden.
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ESF weist den Bundesl@ndern Mittel fUr aktive MaBnahmen zu, die sonst nicht entstanden wa-
ren. Die Landesarbeitsmarktpolitik erfolgt hdufig in enger Abstimmung mit den Regional-
direktionen der Bundesagentur fUr Arbeit. Landessperzifische Programme bestehen zumeist
aus zeitlich befristeten Programmen fur spezifische Zielgruppen (z. B. Modellversuch Burgerar-
beit des Landes Sachsen-Anhalt).

2.1.1 Trager der Arbeitslosenversicherung (SGB Ill): Bundesagentur fUr Arbeit (BA)

Im Bereich der Arbeitslosenversicherung ist die Bundesagentur fUr Arbeit (BA) der dominieren-
de Akteur. Die BA ist eine selbstverwaltete Kérperschaft des dffentlichen Rechts (§ 367 SGB llI).
Sie unterliegt der Rechtsaufsicht des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS), das
Uber die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben wacht. In Deutschland wird im Bereich der
Arbeitslosenversicherung (bislang) nicht mit strategischen Zielvereinbarungen gearbeitet. Die
Bundesregierung vereinbart mit der BA zur DurchfUhrung der Arbeitsmarktférderung lediglich
Rahmenziele. Es werden keine zu erreichenden Zielwerte festgelegt.” Uber geschéftspolitische
Ziele und die Mittelverteilung fur aktive Arbeitsmarktpolitik entscheidet die BA weitgehend
autonom und unabhdngig von Vorgaben des BMAS. Konfrolliert wird die Geschdftspolitik im
Rechtskreis SGB Il durch den Verwaltungsrat, ein Selbstverwaltungsgremium, das drittelparita-
fisch mit Vertreterinnen der Arbeitnehmerlnnen, der Arbeitgeberinnen und der &ffentlichen
Korperschaften besetzt ist.

Die Bundesagentur fUr Arbeit als Trager der Arbeitslosenversicherung gliedert sich in die Zent-
rale in NUrnberg, 10 Regionaldirektfionen, 178 Agenturen fir Arbeit und rund 660 Geschdafts-
stellen. Hinzu kommen noch besondere Dienststellen wie die Zentrale Auslands- und Fach-
vermittlung (ZAV), das IT-Systemhaus — Informationstechnik der BA, BA-ServiceHaus — Servi-
cedienstleister der BA, Hochschule der Bundesagentur fUr Arbeit (HABA) und das Institut for
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) sowie die Familienkasse, die fUr die Berechnung und
Auszahlung des Kindergelds zustandig ist.

2.1.2 Trager der Grundsicherung (SBG Il): Bund (BA) und Kommunen

Die ,,Grundsicherung fur Arbeitssuche” nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB 1l) ist seit 2005 das
zentrale System der Sicherung des Lebensunterhaltes fUr bedurftige Erwerbsfdhige und deren
Bedarfsgemeinschaften. Leistungsberechtigten soll ein Leben, das der Wirde des Menschen
entspricht, ermdglicht werden. Weiterhin soll laut § 1 SGB Il ,,durch eine Erwerbstdtigkeit Hilfe-
bedurftigkeit vermieden oder beseitigt, die Dauer der HilfebedUrftigkeit verkUrzt oder der Um-
fang der Hilfebedurftigkeit verringert werden". Die Grundsicherung fUr Arbeitssuchende um-
fasst Leistungen zur Beendigung oder Verringerung der Hilfebedurftigkeit insbesondere durch
Eingliederung in Arbeit und zur Sicherung des Lebensunterhaltes.

7 Die Rahmenzielvereinbarung, die gesetzlich 2009 festgelegt wurde, beinhaltet derzeit drei Rahmenziele: ,,Arbeits-
marktausgleich verbessern”, ,Langezeitarbeitslosigkeit verbessern”, | Frauenerwerbstatigkeit steigern*. Die Rahmen-
ziele werden spdtestens zu Beginn einer Legislaturperiode UberprUft.
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/rzv-sgb3.pdfe _blob=publicationFile
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Trager der Grundsicherung sind der Bund und die Kommunen. Die BA ist im Auftrag des Bun-
des gemeinsam mit den Kommunen in sogenannten "Gemeinsamen Einrichtungen" (bis 2010
Arbeitsgemeinschaften (ARGEN)) fUr die Befreuung erwerbsféhiger Leistungsberechtigter
(ehemalige Arbeitslosenhilfe- und Sozialhilfeempfangerinnen, jetzt ALG ll-Empfangerinnen)
zustandig.

In den bundesweit 414 existierenden Jobcentern werden die SGB lI-kunden betreut. Die Job-
center sind Ansprechpartner fur die Bedarfsgemeinschaften, die Leistungen nach dem SGB I
beziehen. Die Betreuung kann entweder in den ,,Gemeinsamen Einrichtungen* oder durch
zugelassene kommunale Tréger erfolgen. Die BA ist gemeinsam mit den Kommunen an 306
Jobcentern beteiligt (,,Gemeinsame Einrichtungen*), wahrend 108 Jobcenter allein von zuge-
lassenen kommunalen Tragern (oder Optionskommunen) betrieben werden, d. h. in kommu-
naler Eigenverantwortung.8

Die AktivitGten der BA unterliegen dabei der Fach- und Rechtsaufsicht durch das Bundesmi-
nisterium fUr Arbeit und Soziales (BMAS), w&hrend die Kommunen ihre Aufgaben in Selbstver-
waltung ausfUhren und darin der Rechtsaufsicht der L&nder unterliegen.? Im Rahmen des
SGB I sind die Rechte des Bundes gegenUber der BA deutlich starker ausgestaltet worden als
im SGB Ill. Die Sozialpartner haben im Gegensatz zum SGB lll keine Mitgestaltungsmaoglichkeit
auf Bundesebene; dies steht im Zusammenhang mit der Steuerfinanzierung des Uberwiegen-
den Teils der Leistungen des SGB Il. Auf der lokalen Ebene sind die Sozialpartner aber in den
ortlichen Beiraten der Jobcenter vertreten.!® Die Kommunen sind zustandig fUr die Kosten der
Unterkunft und kommunale Eingliederungsleistungen. Dazu z&hlen die Betreuung minderjahri-
ger oder behinderter Kinder oder die hdusliche Pflege von Angehdérigen, die Schuldnerbera-
tung, die psychosoziale Betreuung sowie die Suchtberatung. Die Bundesagentur fUr Arbeit ist
verantwortlicher Tré&ger fur die Vermittlung und Eingliederung erwerbsféhiger'! Hilfebedurfti-
ger. Nach § 16 SGB Il haben die Bezieherinnen von ALG Il grundsétzlich Zugang zu den Leis-

8 hitp://www.sgb?2.info/seite/zust-ndigkeiten

9 Die Aufsichtsstrukturen Uber die Gemeinsamen Einrichtungen sind hoch komplex. Das Bundesministerium fUr Arbeit
und Soziales fUhrt die Rechts- und Fachaufsicht Uber die Bundesagentur fUr Arbeit als Leistungstradger sowie — im
Einvernehmen mit den zust&ndigen obersten Landesbehdrden — die Rechtsaufsicht Uber die Gemeinsame Einrich-
fung im Aufgabengebiet der Tradgerversammlung. Wird Einvernehmen nicht hergestellt, so gibt der Kooperationsaus-
schuss eine Empfehlung ab; von dieser kann das Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales nur aus wichtigem Grund
abweichen.

10 Die Bildung von Beir&ten bei den Jobcentern ist gesetzlich verankert (§ 18d SGB Il). Die Befugnisse des Beirates sind
auf eine ausschlieBlich beratende Funktion im Bereich der EingliederungsmaBnahmen beschrdnkt. Mitglieder des
Beirates sind Beteiligte des ortlichen Arbeitsmarktes, insbesondere Trager der Freien Wohlfahrtspflege, Vertreterinnen
der Arbeitgeber und Arbeithehmerlnnen sowie der Kaommern und berufsstdndischen Organisationen. Ausgeschlossen
von der Mitarbeit im Beirat sind Vertreterinnen von Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes, die selbst Eingliederungs-
leistungen nach dem SGB Il anbieten.

1 Erwerbsfahig ist, wer gesundheitlich in der Lage ist, mindestens drei Stunden am Tag zu arbeiten. Die Agentur for
Arbeit stellt fest, ob die oder der Arbeitsuchende erwerbsfdhig ist. Der kommunale Trager, ein anderer Tré&ger, der bei
voller Erwerbsminderung zustdndig wdre oder die Krankenkasse, die bei Erwerbsfdhigkeit Leistungen der Krankenver-
sicherung zu erbringen hatte, kdnnen der Entscheidung widersprechen. Der Widerspruch ist zu begrinden. Im Wider-
spruchsfall entscheidet die Agentur fUr Arbeit, nachdem sie eine gutachterliche Stellungnahme beim Trager der
Rentenversicherung eingeholf hat.
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tungen der Arbeitsmarktférderung des SGB lll. DarGber hinaus stehen Innen auch spezifische
Leistungen des § 16 b-f SGB Il zur Verfugung wie z. B. Arbeitsgelegenheiten.

Mit EinfOhrung des SGB Il ist die kommunale Ebene als arbeitsmarktpolitischer Akteur aufge-
wertet worden. Dies gilt insbesondere fUr die 108 Stédte und Kommunen, in denen die kom-
munale Ebene allein fUr die Betreuung und Vermittlung von erwerbsfdhigen Hilfebedurftigen
zusténdig ist (sogenannte Optionskommunen oder zugelassene kommunale Trager). Die Plo-
nung und Steuerung im SGB Il erfolgt im Rahmen des — durch den Bund-Lander-Ausschuss
festgelegten — ,,gemischten Systems der Zielsteuerung". FUr die 108 Optionskommunen gel-
ten Zielvereinbarungen, die sie mit den betreffenden Ldndern schlieBen. Das Bundesministeri-
um fUr Arbeit und Soziales (BMAS) schlieBt zuvor jeweils mit den L&ndern entsprechende Ziel-
vereinbarungen. Auf Seite der Gemeinsamen Einrichtungen gibt es seit 2012 Zielvereinbarun-
gen zwischen dem BMAS und der BA sowie zwischen der BA, Kommune und den jeweiligen
GeschdaftsfUhrern der Gemeinsamen Einrichtungen. In den Aufgabenbereich der BA fallen
die Steuerungsziele ,Verringerung der HilfebedUrftigkeit”, ,Verbesserung der Integration in
Erwerbstatigkeit” und ,,Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug”.

2.2 Osterreich

Die &sterreichische Arbeitsmarktpolitik fallt prinzipiell in die Kompetenz des Bundes (§ 1 AMFG,
Arbeitsmarktférderungsgesetz) und wird Uber das Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG),
das Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG), das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz (AMPFG)
sowie das Arbeitsmarktforderungsgesetz (AMFG) geregelt. DarUber hinaus kommen noch
folgende Gesetze zur Anwendung: das Ausldnderbeschaftigungsgesetz!?, das Insolvenzent-
geltsicherungsgesetz, das SonderunterstUtzungsgesetz, das Arbeitskraftetberlassungsgesetz,
das Uberbrickungshilfengesetz, das Bauarbeiter-Schlechtwetterentschddigungsgesetz und
das Dienstleistungsscheckgesetz.'3

Umgesetzt wird die Arbeitsmarktpolitik des Bundes vom , Arbeitsmarktservice” (AMS), einem
1994 aus der bundeshoheitlichen Verwaltung ausgegliederten Dienstleistungsunternehmen
offentlichen Rechts'4, wodurch eine stérkere Einbeziehung der Sozialpartner in die Politikfor-
mulierung, dezentralisierte Entscheidungsstrukturen und gréBere Autonomie auf den unteren
Ebenen erfolgte (Graf et al., 2010).

Im Rahmen des Ziels der Vollbeschdaftigungspolitik des Bundes zielt das AMS auf die ,,Verho-
tfung und Beseitigung von Arbeitslosigkeit" und ,unter Wahrung sozialer und &konomischer
Grundsatze [...] auf ein moglichst vollst&ndiges, wirtschaftlich sinnvolles und nachhaltiges Zu-
sammenfUhren von Arbeitskréfteangebot und -nachfrage” ab (§ 29 AMSG). Mit eingeschlos-

12 Die Verwaltung des Ausldnderbeschdaftigungsgesetzes, das den Zugang und die Beschaftigung von Personen, die
nicht BUrgerinnen des EWR-Raumes sind (AusIBG) regelt, gehoért zum Aufgabenspekirum des AMS.

13 http://www.bmask.gv.at/site/Arbeit/Arbeitsmarkt/Arbeitsmarktpolitik_in_Oesterreich/
14 Geregelt sind die Aufgaben des AMS im Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG).
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sen ist damit die Sicherung der wirtschaftlichen Existenz wéhrend der Arbeitslosigkeit nach
MaBgabe der gesetzlichen Bestimmungen (§ 29 AMSG).

Aus diesen Zielvorgaben leiten sich drei groBe Aufgabengebiete ab, in denen das AMS
(Dienst-)Leistungen zu erbringen hat: (1) Die Vermittlung Arbeitssuchender auf offene Stellen,
(2) die Beschdaftigungssicherung und (3) die Existenzsicherung (§ 32 AMSG), d. h. die Auszah-
lung der finanziellen Mittel bei Arbeitslosigkeit unter der Voraussetzung der ErfUllung der An-
spruchsvoraussetzungen (z. B. Arbeitslosengeld, Notstandshilfe).

Die Dienstleistungen des AMS kann grundsdatzlich jeder in Anspruch nehmen (§ 31 AMSG);
sowohl Leistungsbezieherlnnen als auch arbeitsuchende Personen ohne Leistungsbezug, wie
beispielsweise Schilerinnen oder auch erwerbsfdhige Personen, die Bedarfsorientierte Min-
destsicherung beziehen (siehe Kapitel 3.2.2). Damit ist das AMS fUr alle Gruppen von arbeitsu-
chenden Personen — unabhdngig vom Existenzsicherungstitel (Arbeitslosengeld, Notstandshil-
fe, Bedarfsorientierte Mindestsicherung) — zustdndig, d. h. es betreut alle arbeitsfahigen Ar-
beitsuchenden. Osterreich geht damit einen integrierenden Weg; das AMS bleibt — auch bei
einer allfalligen Anderung des Existenzsicherungstitels — weiterhin fir die erwerbslose (arbeits-
fahige) Person zustdndig. Gleichsam wurde mit der EinfGhrung der Bedarfsorientieren Min-
destsicherung die volle Integration aller Erwerbslosen in die aktive Arbeitsmarktpolitik erreicht.

Konkretisiert werden die im AMSG formulierten allgemeinen Ziele durch arbeitsmarktpolitische
Zielvorgaben des Bundesministers; es sind dies folgende arbeitsmarkipolitische Ziele:15

¢ Vollbeschdaftigung erzielen und aufrechterhalten,

e dltere Arbeitnehmerinnen I&dnger im Erwerbsleben halten,

e akfive MaBnahmen zur Quadlifizierung und Chancengleichheit setzen,

e die Transparenz am Arbeitsmarkt erhdhen,

e Humanressourcen entwickeln,

e Arbeitslose aktivieren und

o Langzeitarbeitslosigkeit bekdmpfen.

Diese arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben bilden in Osterreich die Grundlage fur die
Schwerpunkisetzung in der aktiven Arbeitsmarkfpolitik des AMS. Entsprechend dieser Vorga-
ben hat das AMS, das mit einer Richtlinienkompetenz ausgestattet ist, MaBnahmen zur Ar-
beitsmarktintegration und Beschdaftigungssicherung zu setzen. Welche Instrumente hierfUr zur
VerfGgung stehen und unter welchen Bedingungen eine Arbeitsmarktférderung gewdhrt
werden kann (Voraussetzung, Art, HOhe wund Dauer von finanziellen Beihilfen,
§ 34 AMSG Abs. 7), legt der Verwaltungsrat des AMS fest. Er beschlieBt bundesweit geltende
Rahmenrichtlinien, die eine verbindliche und einheitliche Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik in
Osterreich gewdhren (§ 6 AMSG 7. 3). Abgesehen von der Konkretisierung gesetzlicher Hand-
lungsauftrage ist es auch Aufgabe der AMS Bundesgeschdaftsstelle, Zielvorgaben fUr die Lan-
desgeschdaftsstellen festzulegen, zu quantifizieren, zu formulieren bzw. zu operationalisieren,
die ihrerseits Zielvorgaben fUr die regionalen Geschdaftsstellen formulieren (Graf et al., 2010).

15 Homepage Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK), 30. April 2013:
http://www.bmask.gv.at/site/Arbeit/Arbeitsmarkt/Arbeitsmarktpolitik_in_Oesterreich/.

WIFO Qs



- 11 -

Der Verwaltungsrat des AMS ist das Aufsichtsorgan des Vorstandes und der Landes-
geschdaftsfGhrungen. Er besteht aus neun Mitgliedern, die vom BMASK bestellt werden, davon
je drei Regierungsvertreterinnen, drei Arbeitnehmerlnnenvertreter und drei Arbeitgebervertre-
fer.16 Gemeinsam mit dem Vorstand (zwei Mitglieder) bildet der Verwaltungsrat die Bundes-
organisation des AMS. Die Bundesorganisation des AMS hat dafUr Sorge zu fragen, dass ar-
beitsmarktpolitische Vorgaben des BMASK umgesetzt werden (§ 4 AMSG). Neben der Bun-
desorganisation gliedert sich das AMS in neun Landes- und 100 Regionalorganisationen; dazu
kommen vier Zweigstellen und 65 Berufsinformationszentren (BIZ). Auf regionaler Ebene sind,
analog zum Verwaltungsrat auf Bundesebene, das Landesdirektorium auf Landesebene und
der Regionalbeirat auf regionaler Ebene sozialpartnerschaftlich besetzte Abstimmungs-
gremien (Graf et al., 2010).

L&nder und Gemeinden oder nachgelagerte Institutionen kénnen in Osterreich im Rahmen
ihrer budgetdren Moéglichkeiten ebenfalls arbeitsmarktpolitische MaBnahmen finanzieren.
Diese arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen mussen jedoch ,im Rahmen bundesgesetzlicher
Regelungen erfolgen* (Pitlik — Schratzenstaller, 2011). Diese Tatigkeiten kdnnen in Form finan-
zieller Beteiligungen an den MaBnahmen der regionalen AMS Geschdftsstellen erfolgen oder
aber eigene MaBnahmen darstellen (z. B. das Bildungskonto in Oberdsterreich). Organisato-
risch kann die Arbeitsmarktpolitik direkt vom Land wahrgenommen werden (z. B. in Oberdster-
reich) oder an einen eigenen Rechftstrdger ausgelagert sein. Letzteres ist z. B. in Wien der Fall,
wo die arbeitsmarktpolitischen Angelegenheiten an den WAFF!7, den Wiener Arbeithehme-
rinnen Férderungsfonds, ausgelagert sind. In Tirol wurde, um ein anderes Beispiel zu nennen,
die AMG Tirol'® gegrindet, eine gemeinnUtzige Gesellschaft mit den Gesellschaftern Land
Tirol, Arbeiterkammer Tirol und Wirtschaftskammer Tirol, die eng mit dem AMS Tirol kooperiert.

Zur Koordination der arbeitsmarktpolitischen Tatigkeiten von AMS, Ldndern, Gemeinden und
nachgelagerten Einrichtungen (z. B. WAFF, AMG Tirol) gibt es seit Ende der 1990er Jahre mit
den TEP's, den ,,Territorialen Beschdaftigungspakien”, eine intensive Kooperation (Huber, 2003).
Die TEPs'? sind regionale Partnerschaften. Sie koordinieren regionale Arbeitsmarktprogramme
und Forderschwerpunkte, um entsprechend den Zielen des ESF die Arbeitsmarkichancen in
einer Region zu erhdhen. Zu den Akteurlnnen in den TEPs kbnnen das AMS, die Lander, die
Bundessozialdmter, die Sozialpartner und weitere (regionale) Partner z&hlen. Die Umsefzung
und Weiterentwicklung der TEPs wird Uber ESF-Mittel und Mitteln des BMASK gewdhrleistet; alle
neun &sterreichischen Bundesldnder sind involviert.

16 Die Bestellung der Arbeitnehmerinnenvertretung erfolgt auf Vorschlag der AK und der OGB, die Bestellung der
Arbeitgebervertretung erfolgt auf Vorschlag der WKO (2 Mitglieder) und der IV (1 Mitglied). Das BMASK entsendet
zwei Vertreterinnen, das Finanzministerium eine(n) Vertreterin. Zusatzlich darf der Zentralbetriebsrat eine Vertretung
enfsenden.

17 http://www.waff.at/html/index.aspx2page url=Wir %C3%BCber uns&mid=338

18 Tiroler ArbeitsmarktférderungsgesmbH: hitp://www.amg-tirol.at/content/ziele

19 hittp://www.pakte.at/
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2.3 Fazit

Sowohl in Deutschland als auch in Osterreich obliegt die Arbeitsmarktpolitik grundsatzlich der
Zusté&ndigkeit des Bundes. Organisatorisch fir die Umsetzung verantwortlich ist in Osterreich
das AMS (Arbeitsmarktservice); in Deutschland, je nach Rechiskreis, die BA (Bundesagentur
fUr Arbeit im Rechtskreis SGB I, Arbeitslosenversicherung) oder der Bund (bzw. die BA im Auf-
frag des Bundes) und die Kommunen (SGB I, Grundsicherung). Damit &ndert sich in Deutsch-
land, mit der Dauer der Arbeitslosigkeit, die organisatorische Zustdndigkeit fUr die Betroffenen;
in Osterreich kann man dagegen von einer Kontinuitét der Zustéindigkeit sprechen. Sowohl
die BA als auch das AMS sind selbstverwaltete Kérperschaften ffentlichen Rechts.

Zum Kundenkreis der BA zdhlen die Bezieherinnen von Arbeitslosengeld (ALG) und im Rah-
men der Grundsicherung die erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten (ALG Il) sowie deren Be-
darfsgemeinschaften. In Osterreich hat sich mit der EinfOhrung der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung der Kundenkreis des AMS — analog zu Deutschland — um die erwerbsfdhigen
Bezieherinnen von Mindestsicherung erweitert (Eppel et al., 2012); diese Personen mussen sich
nunmehr beim AMS arbeitslos vormerken lassen. Sie sind dadurch auch voll in die aktive Ar-
beitsmarktpolitik integriert.

In Osterreich haben Gemeinden und Léander keine arbeitsmarktpolitischen Pflichten bzw.
Aufgaben, wenngleich sie entsprechende Leistungen bereitstellen kénnen. In Deutschland
sind die Trager der Grundsicherung (SGB Il) dagegen der Bund und die Kommunen. Die
kommunale Ebene als arbeitsmarktpolitischer Akteur wurde mit EinfGhrung des SGBII in
Deutschland aufgewertet.

Sowohl in Deutschland als auch in Osterreich ist das Mitspracherecht der Sozialpartner in der
Arbeitsmarktverwaltung verankert, wenngleich in Deutschland das Mitspracherecht im SGB I
und SBG Il unterschiedlich ausfallt: Auf Bundesebene haben die Sozialpartner im Bereich des
SGB Il (Grundsicherung) keine Mitgestaltungsmoglichkeit. Auf der lokalen Ebene sind die Sozi-
alpartner aber in den &rtlichen Beirdten der Jobcenter vertreten. Bei den Agenturen fur Arbeit
(SGB Ill, Arbeitslosenversicherung) sind die Sozialpartner hingegen in dem drittelparitatisch
besetzten Verwaltungsrat der Zentrale und in den VerwaltungsausschUssen auf lokaler Ebene
vertreten. In Osterreich sind die Sozialpartner zusdtzlich zum AMS-Verwaltungsrat auf Bundes-
ebene auch in den Gremien auf regionaler und lokaler Ebene vertreten (Landesdirektorium,
Regionalbeirat).

In Osterreich vereinbaren das BMASK und das AMS konkrete arbeitsmarktpolitische Ziele; das
AMS redlisiert sie in operativer Eigenverantwortung (Eppel et al., 2012). In Deutschland wird
dagegen im Rahmen des SGB Il (Arbeitslosenversicherung) (bislang) nicht mit strategischen
Zielvorgaben gearbeitet. Die BA ist somit in ihrer Zielfestlegung und -steuerung autonomer als
das AMS. Die Planung und Steuerung im Rechtskreis SGB Il (Grundsicherung) basiert dagegen
auf Zielvereinbarungen auf verschiedenen Ebenen.
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3 Existenzsicherungsleistungen und ihr Einfluss auf die Erffassung von
Arbeitslosigkeit

Der institutionelle Rahmen fur die Arbeitsmarktpolitik umfasst neben der Organisations- bzw.
Umsetzungsstruktur (Kapitel 2) die Existenzsicherungsleistungen fur Arbeitslose bzw. HilfsbedUrf-
tige. In einem ersten Schritt werden fUr Deutschland und Osterreich die unterschiedlichen
Leistungsarten bei Arbeitslosigkeit nach aktuell geltender Rechtslage dargestellt. In einem
zweiten Schritt wird ihre Finanzierungsform aufgezeigt. Diese werden auch vor dem Hinter-
grund der Hartz IV-Reformen in Deutschland diskutiert. Inwiefern Reformen bzw. die Ausgestal-
tung im Leistungswesen darUber hinaus Einfluss auf die Erfassung von Arbeitslosigkeit austben,
wird ebenso beschrieben. AbschlieBend werden die Unterschiede in der Ausgestaltung der
Existenzsicherungsleistungen zwischen Osterreich und Deutschland zusammenfassend darge-
stellt.

3.1 Deutschland

Im Jahr 2011 erhielten jahresdurchschnittlich 5,360.000 erwerbsfdhige Menschen Lohnersatz-
leistungen nach dem SGB lll oder Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem
SGBIl. Von den Leistungsempféngerinnen waren 2,654.000 oder 50% arbeitslos gemeldet.
2,706.000 Personen bezogen Leistungen ohne arbeitslos zu sein. Die Grinde daflr kbnnen
vorUbergehende Arbeitsunfahigkeit, die Teiinahme an MaBnahmen der Arbeitsférderung, die
Inanspruchnahme von vorruhestandsé@hnlichen Regelungen, die AusGbung einer Erwerbs-
tatigkeit von mehr als 15 Wochenstunden oder eine zuldssige Einschrénkung der VerfUgbar-
keit insbesondere wegen § 10SGBIl sein (z. B. wegen der Erziehung eines Kindes unter
3 Jahren oder der Pflege eines Angehdrigen).

Die registrierte Arbeitslosigkeit in Deutschland umfasst alle bei den Arbeitsagenturen und den
Jobcenter gemeldeten Personen. 89% aller registrierten Arbeitslosen bezogen Leistungen
nach SGB Il (ALG) und SGB Il (ALG Ill), wovon die Mehrheit der Arbeitslosen Leistungen nach
dem SGB Il bezieht. Rund 70% der registrierten Arbeitslosen wurden 2011 in den Jobcentern
betreut (Bezieherinnen von ALG Il) und 30% in den Agenturen fur Arbeit.

3.1.1 Versicherungsleistungen: Arbeitslosengeld |

Die deutsche Arbeitslosenversicherung ist als obligatorische Risikoversicherung fUr alle Arbeit-
nehmerinnen organisiert. Ausgenommen sind dabei insbesondere Beamte und geringfUgig
Beschdaftigte (monatliche Geringflgigkeitsgrenze bis Ende 2012: 400 €, seit 01.01.2013: 450 €).
Die Arbeitslosenversicherung gewdhrt jeder versicherten Person nach einer Mindestver-
sicherungszeit und in Abhdngigkeit vom individuellen Alter nach MaBgabe ihres Lohnein-
kommens einen Lohnersatzanspruch. Neben den Entgeltersatzleistungen erbringen die Agen-
turen fUr Arbeit im Rahmen der Arbeitslosenversicherung auch Leistungen der akfiven Ar-
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beitsmarktférderung. Hierbei handelt es sich nicht ausschlieBlich um Versicherungsleistungen,
denn auch nicht Versicherte kénnen bestimmte Leistungen erhalten (z. B. Berufsberatung).

FUr den Bezug von ,Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit” mussen folgende Anspruchsvoraus-
setzungen vorliegen:
e Die antragstellende Person muss arbeitslos sein.
e Die antragstellende Person muss die Anwartschaftszeiten zum Bezug von Arbeitslo-
sengeld erfullt haben.
¢ Die antragstellende Person muss sich persdnlich arbeitslos melden.

Die maximale Bezugsdauer von Arbeitslosengeld hadngt vom Lebensalter und der Dauer der
vorangegangenen sozialversicherungspflichtigen Beschdaftigung ab (§ 127 SGB lll). Prinzipiell
sind es maximal 12 Monate; ab 50 Jahren erhoht sich jedoch die maximale Bezugsdauer auf
15 Monate, ab dem Alter von 55 Jahren auf maximal 18 Monate und Personen ab 58 Jahren
kédnnen bis zu 24 Monate lang Arbeitslosengeld | beziehen. Im Hinblick auf die Anwartschaft
mUssen ALG-Bezieherlinnen — in den letzten 24 Monaten — 12 Monate in einem versiche-
rungspflichtigen Beschdaffigungsverhdltnis nachweisen kénnen.20 Arbeitslos ist, wer nicht in
Beschaftigung steht, sich bemUht diesen Zustand zu beenden und der BA fUr Vermittlungs-
bemUhungen zur VerfGgung steht. Dazu z&hlt auch, dass eine zumutbare Beschaftigung an-
zunehmen. Im Hinblick auf die Zumutbarkeitskriterien gibt es fir Empfdngerinnen von Versi-
cherungsleistungen einen zeitlich begrenzten Einkommensschutz. In den ersten drei Monaten
(4. bis 6. Monat) der Arbeitslosigkeit ist eine Arbeit dann nicht zumutbar, wenn das zu erwar-
fende Bruttoeinkommen niedriger als 80% (70%) des dem Arbeitslosengeld zugrundeliegen-
den Bruttoeinkommens ist und ab dem 7. Monat der Arbeitslosigkeit das zu erwartende Net-
toeinkommen weniger als das durchschnittliche Arbeitslosengeld betragt.

FUr die Lohnersatzleistungen gilt das Aquivalenzprinzip in dem Sinne, dass die Leistungshéhe
vom vorher mit Beitrigen belegten Lohneinkommen abhdngt. Neben der Gewdhrung von
Lohnersatzleistungen umfasst das Leistungsspekirum der Arbeitslosenversicherung in Deutsch-
land aber auch MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Hierzu zéhlen u. a. Leistungen
der Arbeitsvermittlung und Arbeitsforderung. Auch auf diese Leistungen haben die Versicher-
ten in bestimmten Fdllen einen Rechtsanspruch (sogenannte Pflichtleistungen). Das
Aquivalenzprinzip findet hier allerdings keine Anwendung, da diese Leistungen weitgehend
unabhdngig von den BeitrGgen gewdhrt werden, also auch Nicht-Leistungsempfanger wie
z. B. BerufsrGckkehrerinnen geférdert werden kénnen.

Mit den Hartz-Reformen haben sich die Finanzstrukturen in der Arbeitsmarktpolitik grund-
legend verdndert mit der Folge einer stérkeren Umschichtung von Beitrags- auf Steuerfinan-
zierung. Geldleistungen und MaBnahmen fUr Langzeitarbeitslose werden Uberwiegend als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe angesehen und aus Steuermitteln finanziert. Dieser Entwick-
lung vorangegangen war die Diskussion um die Frage, wie viel Versicherung und wie viel Um-
verteilung die Sozialversicherung leisten soll (vgl. SVR, 2005). Die Arbeitslosenversicherung wird

20 Die Regelung einer kurzen Anwartschaftszeit mit mindestens 6 Beitfragsmonaten war bis 01.08.2012 befristet.
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heute tendenziell stérker als Versicherung gesehen, in der die Aquivalenz von Leistungen und
Gegenleistungen wieder starker betont wird.

Aus der Arbeitslosenversicherung wird Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit (ALG) und Arbeits-
losengeld bei Weiterbildung (ALG-W), Teilarbeitslosengeld bei Verlust einer (von mehreren)
Teilzeitbeschaftigung(en), konjunkturelles Kurzarbeitergeld gem. § 170SGBIll, Saison-
Kurzarbeitergeld gem. § 175 SGB Il und diese ergdnzende Leistungen sowie Transferkurzarbei-
tergeld gem. § 216b SGB Il bezahlt. Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz werden nur
noch fUr Altfalle gewdahrt, d. h. fir Antrage die vor 2009 gestellt wurden. Neben diesen direk-
fen Geldleistungen an Leistungsempfé&ngerinnen werden aus den Mitteln der Arbeitslosen-
versicherung auch Sozialversicherungsbeitrédge fUr die Krankenversicherung, Renten- und
Pflegeversicherung entrichtet.

In der Arbeitslosenversicherung tragen Arbeitnehmerin und Arbeitgeberin die Beitrdge je zur
Halfte (derzeit: 1,5% der Bemessungsgrundlage) bis zu einer Beitragsbemessungsgrenze (2013:
West-Deutschland: 69.600 €, Ost-Deutschland: 58.800 €). Ab dieser jaGhrlichen Bruttoeinkom-
menshohe steigt der abzufUhrende Betrag nicht mehr. Die Beitragsbemessungsgrenze fUuhrt
dazu, dass die Leistung eine Hoéchstgrenze aufweist; und zwar mit 60% beziehungsweise 67%
(bei Kindern im Haushalt) des Leistungsentgelts. Im Jahr 2011 lag der durchschnittliche bun-
desweite Tagsatz (ohne Beitrdge zur Renten- und Krankenversicherung) bei 27,06 €.

Der Kreis der Pflichtversicherten bestimmt sich nach § 25 und § 26 SGB Ill. Selbstandige, Pfle-
gepersonen und von auBerhalb der EU beschdaftigte Arbeitnehmerinnen sind nicht versiche-
rungspflichtig; sie kénnen sich aber seit Februar 2006 unter bestimmten Voraussetzungen im
Rahmen der ,,Freiwiligen Weiterversicherung gegen Arbeitslosigkeit” (§ 28a SGB lll) versichern.
Im Jahr 2011 bezogen jahresdurchschnittlich 829.000 Personen Arbeitslosengeld nach dem
SGB lll. Davon waren 88% arbeitslos gemeldet. Die nicht arbeitslos gemeldeten Arbeitslosen-
geldempfangerinnen waren (vorUbergehend) arbeitsunféhig, leistungsgemindert oder nah-
men an einer Weiterbildung teil. 82.000 Arbeitslosengeldempfdngerinnen erhielten zudem
parallel Leistungen nach der Grundsicherung fur Arbeitsuchende.?!

3.1.2 Steuerfinanzierte Leistungen: Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld

Im Jahr 2005 wurden die Sozialhilfe und die Arbeitslosenhilfe zur ,,Grundsicherung fir Arbeits-
suchende" zusammengelegt. Die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il
setzen sich zusammen aus Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld. Grundsicherungsleistungen sind
steverfinanziert und bedurftigkeitsgepruft, d. h. dass das Haushaltseinkommen einen festge-
legten Schwellenwert (sozio-6konomisches Existenzminimum) unterschreiten muss, um Grund-
sicherungsleistungen zu beziehen. Dies impliziert, dass auch niedriges Einkommen oder ande-
re Transfers unterhalb der festgelegten Schwelle auf das Existenzminimum aufgestockt wer-
den. Die Hohe der jeweiligen Leistung richtet sich nach dem Gesamtbedarf abziglich der
jeweils anrechenbaren Einkommen und Vermdgen. Zur Sicherung ihres Lebensunterhalts er-

21 Diese aufstockenden Leistungen dUrften den Richtsatzergdnzungen in Osterreich entsprechen.
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halten alle bedUrftigen, erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten (und deren Bedarfsgemein-
schaft) Arbeitslosengeld Il (ALG ll). Es umfasst die Regelleistung, Leistungen fUr Mehrbedarfe,
Einmalleistungen sowie Leistungen fUr Unterkunft und Heizung.22 AuBerdem werden fUr Bezie-
herinnen von Arbeitslosengeld Il Beitrdge zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung
abgefUhrt. Anders als im Fall von Arbeitslosengeldbezug werden fir ALG lI-Bezieherlnnen seit
2011 keine Beitrdge mehr zur gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet.2 Die nicht erwerbs-
fahigen Mitglieder in der Bedarfsgemeinschaft wie z. B. Eltern, Partnerln und minderjGhrige
Kinder unter 15 Jahren erhalten Sozialgeld, das sich aus den gleichen Komponenten wie das
Arbeitslosengeld Il zusammensetzt. Geldleistungen der Grundsicherung sind zeitlich nicht be-
grenzt, sie werden so lange bewilligt, wie HilfebedUrftigkeit vorliegt.

Abbildung 1: Struktur der erwerbsf&higen Hartz IV-Bezieherinnen, Dezember 2011, in Prozent

erwerbstatig
(Aufstocker)

arbeitslos

Q: Bundesagentur fUr Arbeit.

Im Unterschied zu den Individualleistungen der Arbeitslosenversicherung werden in der
Grundsicherung alle Personen einer Bedarfsgemeinschaft als Leistungsberechtigte berick-
sichtigt. Nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit (2012) betrugen die monatlichen Zah-
lungsanspruche im Jahr 2011 808 € pro Bedarfsgemeinschaft. Ohne Beifrdge zur Kranken- und
Pflegeversicherung in Hohe von 124 € pro Monat errechnet sich daraus ein Tagsafz von
22,80 € pro durchschnittlicher Bedarfsgemeinschaft.24

2 Weggefallen zum 01.01.2011 ist die Regelung, dass ehemalige Arbeitslosengeld-Empfangerinnen wdhrend der
ersten 24 Monate nach Erléschen des Arbeitslosengeldanspruchs gegebenenfalls einen Zuschlag erhalten.

2 Bis Ende 2010 wurden auch Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet. Der Grund weshalb die Ren-
tenversicherungsbeitrdge fir ALG ll-Bezieherinnen nicht mehr entrichtet werden ist wohl, dass es eine der SGB II-
Grundsicherung vergleichbare ,,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung" gibt, die allen BedUrftigen
zusteht. Die zu erzielenden Renten-Anspriche aus der SGB II-Grundsicherung hatten sich kaum positiv auf spatere
Rentenanspriche ausgewirkt.

24 Die durchschnittliche Anzahl der Personen pro Bedarfsgemeinschaft betrug 2011 1,9 Personen. Die Gesamtleistung
der monatlichen Zahlungsanspriche variiert deutlich nach GréBe und Typ der Bedarfsgemeinschaft und reicht von
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Alle erwerbsfahigen Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft mUssen sich deshalb auch arbeits-
los melden. Es gibt jedoch eine Reihe zulassiger Einschrédnkungen der VerfGgbarkeit. Nach §
10 SGB Il sind beispielsweise die Befreuung eines Kindes bis 3 Jahren oder die Pflege eines
Angehdrigen zuldssige Grinde fiUr eine eingeschrankte Verfugbarkeit von Hartz V-
Empfdangerinnen. Weiterhin sind Arbeitsunfdhigkeit, die Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen, eine Ausbildung oder ein Studium, vorruhestandsdhnliche Regelungen oder die
AusUbung einer (geringfUgiger und/oder gering bezahlten) Arbeit wesentliche Grinde dafur,
dass weniger als die Halfte aller erwerbsfahigen SGB lI-Leistungsberechtigten arbeitslos ge-
meldet sind (Abbildung 1).

Mit der EinfOUhrung der ,,Grundsicherung fUr Arbeitssuchende" wurde der von bedurftigkeits-
geprUften Transferleistungen betroffene Personenkreis erheblich ausgeweitet. Die SGB II-
Grundsicherung ist aktuell die dominante Sozialleistung sowohl bei Armut als auch bei Arbeits-
losigkeit in Deutschland. Dies bedeutet eine — auch im internationalen Vergleich — quantita-
tiv umfassende soziale Absicherung von (Langzeit-)Erwerbslosen, Geringverdienende und
Bedurftigen, die rund 10% der Wohnbevolkerung unter 65 Jahren und 8,6% der erwerbsfahi-
gen Bevdlkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren betrifft (BA, 2012). Anders als inr Name vermu-
ten |&sst, umfasst die Grundsicherung fur Arbeitssuchende aber nicht nur (Langzeit-
JArbeitslose oder bedurftige und erwerbsfdhige Arbeitssuchende, sondern auch erwerbstati-
ge Geringverdienende (sogenannte , Aufstocker”) sowie erwerbsfdhige aber z. B. wegen
Ausbildung, Kindererziehung oder Betreuung von Angehérigen nicht verfigbare Leistungsbe-
zieherinnen sowie 1,7 Mio. nicht erwerbsfdhige Leistungsberechtige (zu 95% Kinder unter 15
Jahren).

Voraussetzung zum Bezug von ALG Il ist deshalb nicht Arbeitslosigkeit, sondern Hilfebedirftig-
keit und Erwerbsfahigkeit (§ 1 SGB Il). Jede/r BedUrftige, der mindestens drei Stunden am Tag
arbeiten kann, z&hlt zu den erwerbsfdhigen ALG II-Empfédngerinnen.2s Diese sehr weitgehen-
de Definition von Erwerbsfahigkeit bedeutet, dass sich beispielsweise auch gesundheitlich
beeintrdchtigte Personen arbeitslos melden mussen. Bei der EinfGhrung des SGB Il wurden
97.5% aller Sozialhilfeempfangerinnen als erwerbsfahig eingestuft (Konle-Seidl, 2008).

3.1.3 Einfluss auf die Erfassung von registrierter Arbeitslosigkeit

In Deutschland gilt man als arbeitslos, wenn man ohne Beschdaftigung ist oder einer Beschdaf-
figung mit einem geringen Stundenausmal nachgeht (weniger als 15 Stunden pro Woche im
Fall einer unselbsté&ndigen Tatigkeit, weniger als 18 Stunden pro Woche im Fall einer selbstén-

durchschnittlich 694 € fUr eine Bedarfsgemeinschaft mit einer Person bis zu 1.337 € fUr eine Bedarfsgemeinschaft mit
finf und mehr Personen.

25 Die Definition von Erwerbsféhigkeit im SGB Il ist angelehnt an die Definition in der Rentenversicherung. Bezieherln-
nen der Grundsicherung fUr Arbeitssuchende sind nach § 8 SGB Il dann erwerbsfdhig, wenn sie nicht wegen Krank-
heit oder Behinderung auf absehbare Zeit (in der Regel innerhalb von 6 Monaten) auBerstande sind, unter den Ubli-
chen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden taglich erwerbstdtig zu sein. Vermeint-
lich hindernde bzw. einschrénkende Tatbesténde wie z. B. vorUbergehende Krankheit, Drogenprobleme auch Zeiten
der Kindererziehung stellen keine Ausschlusstatbesténde dar.
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digen Tatigkeit), bei der BA als arbeitslos registriert ist, ferner eine Beschdaftigung sucht und fur
eine Vermittlung und Arbeitsaufnahme zur VerfUgung steht.2¢ Neben Arbeitssuchenden mit
Leistungsanspruch (89% aller Arbeitslosen hatten im Jahr 2011 einen Anspruch auf ALG oder
ALG 1) sind auch Nichtleistungsempféngerinnen als arbeitslos registriert, wenn sie die genann-
ten Bedingungen erfUllen. Personen, die an arbeits- oder sozialpolitischen MaBnahmen ver-
schiedener Art teiinehmen (z.B. berufliche Weiterbildung, TrainingsmaBnahmen, vorruhe-
standsdhnliche Regelungen) werden nicht offiziell als arbeitslos gezdhlt. Sie sind vielmehr Teil
der ,stillen Reserve in MaBnahmen'. Die ,,Stille Reserve in MaBnahmen' stellt einen Teil der
verdeckten Arbeitslosigkeit dar. Das vom IAB entwickelte Konzept der ,Stillen Reserve" unter-
scheidet neben der ,,Stillen Reserve in MaBnahmen® die ,,Stille Reserve im engeren Sinn*. Da-
zu zdhlen Personen, die grundsatzlich erwerbsbereit sind, aber aus den verschiedensten
Grunden nicht mehr in offiziellen Stafistiken erscheinen. Zu dieser Stillen Reserve im engeren
Sinn z&hlen z. B. Frauen, die nach der Kindererziehungsphase wieder erwerbstatig werden
wollen, aber den Status zundchst beibehalten bis sie eine Stelle finden; oder Jugendliche, die
keinen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz finden.?” Das gesamte AusmaB der Unterbeschdaftigung
— das monatlich von der BA in den offiziellen Statistiken ausgewiesen wird — setzt sich aus
den registrierten Arbeitslosen (SGB Il und SGB lll) sowie der ,,Stillen Reserve in MaBnahmen
und der ,Stillen Reserve im engeren Sinne' zusammen (Abbildung 2).

Durch Anderungen im Leistungswesen ist es im Rahmen der Hartz [V-Reform in Deutschland zu
einer Erweiterung des Kreises der Vorgemerkten gekommen. Mit EinfUhrung des SGB Il (Hartz
IV) mussten sich 2005 bislang nicht registrierte Sozialhilfebezieherinnen und Partnerlnnen von
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen erstmals arbeitslos melden und wurden so in der Arbeitslo-
senstatistik ,,sichtbar”. Dadurch stieg die Zahl der registrierten Arbeitslosen. Der starke Anstieg
des Bestandes an Arbeitslosen zwischen 2004 und 2005 (Abbildung 2) kann zu ca. 80% darauf
zurGckgefUhrt werden (sogenannter statfistischer Hartz IV-Effekt). Gleichzeitig ging die Stille
Reserve aufgrund der Gesetzesdnderung zurick. Insgesamt fand also eine Umschichtung von
der verdeckten zur offenen Arbeitslosigkeit statt.

26 Arbeitslos kdnnen Personen zwischen 15 und 65 Jahren sein.

2 Die ,,Stille Reserve im engeren Sinn" wird auf Basis der Daften des Mikrozensus vom IAB geschdaizt. Ein modifiziertes
Konzept zur Berechnung der Unterbeschdaftigung bzw. verdeckten Arbeitslosigkeit verwendet der Sachversténdigen-
raf; dieser berechnet den Umfang verdeckter Arbeitslosigkeit, indem er subventioniert Beschaftigte, krankgeschrie-
bene Arbeitslose, Personen mit einer vorgezogenen Altersrente wegen Arbeitslosigkeit und Teiinehmerinnen an ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen zu den offiziell registrierten Arbeitslosen hinzurechnet (ausfUhrlicher siehe Konle-
Seid,, 2009).
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Abbildung 2: Entwicklung der Arbeitslosigkeit und der stillen Reserve
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Q: IAB-Kurzbericht 8/2012.

Abbildung 2 zeigt, dass seit Einflhrung der Grundsicherung im Jahr 2005 die Unterbeschdafti-
gung von einem Hochststand im Jahr 2006 von rund 6 Mio. Personen um insgesamt rund
1,7 Mio. auf rund 4,3 Mio. Personen im Jahr 2011 gesunken ist. Dieser Trend wurde temporér
nur durch die Krisenjahre 2009/2010 unterbrochen. Aus Abbildung 2 geht auch hervor, dass
infolge des starken Ausbaus der aktiven Arbeitsmarktpolitik nach der deutschen Wiederverei-
nigung die ,,Entlastungswirkung" aktiver MaBnahmen auf die Arbeitslosigkeit hoch war. Auf-
grund von vielfachen rechtlichen Anderungen ist die Entwicklung im Zeitablauf jedoch ver-
zerrt. SO werden beispielsweise seit Anfang 2008 die Uber 58-Jdhrigen, die arbeitslos werden
und Arbeitslosengeld beziehen, wieder im offiziellen Arbeitslosenbestand berUcksichtigt und
nicht mehr bei der ,,Stillen Reserve in MaBnahmen" erfasst. Dagegen werden Teilnehmerin-
nen von ,MaBnahmen der Akfivierung und beruflichen Eingliederung" seit 2009 in der Ar-
beitsmarktbilanz nicht mehr als arbeitslos gezdhlt, sondern in der ,Stillen Reserve" berlcksich-
tigt. Insgesamt wurden 2005 616.000 Personen und 2011 738.000 als ,Stille Reserve in MaB-
nahmen" erfasst. In den Krisenjahren war die Zahl zwischenzeitlich auf 883.000 angestiegen.28

28 Siehe im Detail Tabelle A1 IAB-Kurzbericht 6/2013 http://doku.iab.de/kurzber/2013/kb0613.pdf.
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3.2 Osterreich

In Osterreich setzt sich die beim AMS registrierte Arbeitslosigkeit zusammen aus Arbeitslosen-
geldbezieherlnnen, Notstandshilfebezieherinnen und Arbeitslose ohne Leistungsanspruch. Im
Jahr 2012 hatten bei einem Arbeitslosenbestand laut AMS von 260.643 im Jahresdurchschnitt
236.343 Personen einen Leistungsbezug, davon 131.2015 oder 50,3% Arbeitslosengeld und
105.128 oder 40,3% Notstandshilfe. 24.299 oder 9,3% der registrierten Arbeitslosen hatten kei-
nerlei Leistungsanspruch.

Daneben gibt es Leistungsbezieherlnnen, die nicht in der registrierten Arbeitslosigkeit auf-
scheinen — hierzu zdhlen Pensionsvorschussbezieherlnnen, Bezieherinnen von Ubergangs-
geld, Schulungsteilnehmerlnnen und sofort verfGgbare Lehrstellensuchende; inre Zahl belief
sich 2012 auf 96.845.

3.2.1 Versicherungsleistungen: Arbeitslosengeld und Notstandshilfe

Unselbstdndige Beschdaftigungsverhdltnisse und freie Dienstverhdlinisse, deren Einkommen
Uber der Geringfugigkeitsgrenze liegen (2013: 386,80 € monatlich), unterliegen in Osterreich
der Arbeitslosenversicherungspflicht. Ausgenommen von der Pflichtversicherung sind laut
§ 1 Abs. 2 AIVG Beamte, selbsténdig Erwerbstatige (freiwillige Versicherungsmoglichkeit seit
2009), Landwirte, geringfUgig Beschdaftigte, Volontdre und Schuilerinnen bis zur Beendigung
der Schulpflicht. Lehrlinge unterliegen nur im letzten Lehrjahr der Arbeitslosenversicherungs-
pflicht.2? Im Jahr 2011 lag die Beitragszahlerquote — gemessen an der unselbstandigen Be-
schaftigung — bei 85,41%%, das entsprich 2,923 Mio. Beitragszahlerinnen zur Arbeitslosenversi-
cherung.

Der Beitragssatz betragt 6% der Bruttobemessungsgrundlage?d! und wird zu gleichen Teilen
von den Versicherten und Dienstgebern gefragen. Bei geringem Einkommen reduziert sich
der Beitragssatz fUr die Pflichtversicherten: Der Arbeitnehmerinnenanteil entfallt for Einkom-
men bis zu einer monatlich Beitragsgrundlage von 1.219 €; bei Einkommen Uber 1.219 € und
bis 1.330 € reduziert sich der Beitragssatz fUr die Pflichtversicherten auf 1%, bei Einkommen
Uber 1.330 € und bis 1.497 € auf 2%.32

Aus den Arbeitslosenversicherungsbeitrdgen werden folgende Geldleistungen gewdahrt: Ar-
beitslosengeld, Notstandshilfe, Bevorschussung von Leistungen aus der Pensionsversicherung,
Weiterbildungsgeld, Altersteilzeitgeld und Ubergangsgeld (inklusive Ubergangsgeld nach Al-

2 FUr Jugendliche, die eine integrative Berufsausbildung oder eine Uberbetriebliche Lehrausbildung absolvieren, ist
der Arbeitslosenversicherungsbeitrag aus den Mitteln der Gebarung ,,Arbeitsmarktpolitik” zu tfragen (§ 2 Abs. 7 AIVG).
30 Wirtschafts- und Arbeitsmarktinformationssystem ELISweb des BMASK: Kennzahlen der Arbeitslosenversicherung
2011, http://www.dnet.at/elis/Gebarung.aspx

31 Maximal bis zur Hochstbeitragsgrundlage, 2013 sind es 4.110 € (H6chstbemessungsgrundiage nach dem AIVG).
Somit fallen fir Einkommensteile Uber diesem Betrag keine Arbeitslosenversicherungsbeitréige an. Im Gegenzug sind
auch die existenzsichernden Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung gedeckelt.

32 Die Einkommensgrenzen werden jahrlich angepasst (Aufwertungszahl). Die durch die Beitragssenkung entfallenen
Einnahmen hat der Bund aus der Gebarung Arbeitsmarktpolitik zu tragen (§ 2a Abs. 5 AIVG).
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tersteilzeit).33 Neben diesen Geldleistungen werden auch Sozialversicherungsbeitrége aus der
Arbeitslosenversicherungs34 bezahlt (§ 6 Abs. 2 AIVG).

3.2.1.1 Arbeitslosengeld

Der Bezug von Arbeitslosengeld, die Existenzsicherung wahrend der Arbeitssuche, ist eine aus-
schlieBliche Versicherungsleistung und ist an folgende Voraussetzungen (§ 7 Abs. 1 AIVG) ge-
knUpft:
¢ Die antragstellende Person muss arbeitsfahig, arbeitswillig und arbeitslos sein.
¢ Die antragstellende Person muss fur die Arbeitsvermittlung zur Verfugung stehen, das
heiBt eine Beschdaftigung aufnehmen kénnen und durfen.
e Die antragstellende Person muss die Anwartschaft erfullen und darf die Bezugsdauer
noch nicht ausgeschopft haben.

Um die Anwartschaft zu erflllen, mUssen bei einer erstmaligen Inanspruchnahme in den letfz-
ten zwei Jahren vor Antragstellung mindestens 52 Wochen an arbeitslosenversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung nachgewiesen werden; bei Jugendlichen unter 25 Jahren genigen
26 Wochen innerhalb des letzten Jahres ab Geltendmachung. Bei einer weiteren Inanspruch-
nahme sind 28 Wochen innerhalb des letzten Jahres vor Geltendmachung Voraussetzung.

Die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld richtet sich nach dem Alter der Person und der An-
wartschaft: Prinzipiell steht Arbeitslosengeld fir 20 Wochen zu — wenn allerdings in den letz-
ten 5 Jahren vor Geltendmachung eine arbeitslosenversicherungspflichtige Beschaftigung im
AusmalB von 165 Wochen (3 Jahre) vorlag, erhéht sich die Bezugsdauer auf 30 Wochen. Die
Bezugsdauer erhdht sich ferner auf

e 39 Wochen, wenn bei Antragstellung das 40. Lebensjahr vollendet ist und innerhalb
der letzten 10Jahre insgesamt 312 Wochen (6 Jahre) eine arbeitslosen-
versicherungspflichtige Beschaftigung ausgeUbt wurde,

e 52 Wochen, wenn bei Antragstellung das 50. Lebensjahr vollendet ist und innerhalb
der letzten 15 Jahre insgesamt 468 Wochen (? Jahre) eine arbeitslosenversiche-
rungspflichtige Beschaftigung ausgeubt wurde,

e 78 Wochen nach einer beruflichen Rehabilitation, die nach dem 31.12.2010 begon-
nen wurde.

Das Arbeitslosengeld setzt sich aus einem Grundbetrag, Familienzuschldgen und einem allfal-
ligen Erg&nzungsbetrag (§ 20 Abs. 1 AIVG) zusammen. Der Grundbetrag richtet sich nach der
Jahresbeitragsgrundiage des letzten (bei Antragstellung im 2. Halbjahr) bzw. des vorletzten
Jahres (bei Anfragstellung im 1. Halbjahr). Dieses Bruttoeinkommen ist in ein tagliches Nefto-
einkommen umzurechnen — 55% davon entsprechen dem Grundbetrag des Arbeitslosen-

33 FUr eine detaillierte Darstellung der Leistungen siehe Glossar.

34 Je nach Existenzsicherungsleistung werden Kranken-, Unfall- und/oder Pensionsversicherungsbeitrédge aus der
Arbeitslosenversicherung bestritten. Bezieherlinnen von Arbeitslosen- oder Notstandshilfe sind Kranken-, Unfall und
Pensionsversichert. In Osterreich sind Personen auch dann Kranken- und Pensionsversichert, wenn sie nur aufgrund
des Partnereinkommens keine Notstandshilfe erhalten.
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geldes. Liege der Grundbetrag unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz3s, wird er durch einen
Ergénzungsbeitrag auf dieses Niveau angehoben. Allerdings ist diese Anhebung nur dann
zul&@ssig, wenn dadurch die Nettoersatzrate nicht Uber 60% (bei Alleinstehenden) bzw. 80%
(bei Arbeitslosen mit Anspruch auf Familienzuschlag) des zuvor erzielten taglichen Nettoein-
kommens steigt. 2012 lag der durchschnittliche Tagsatz bis 28,10 €.

3.2.1.2 Notstandshilfe

Ist die Bezugsdauer fUr Arbeitslosengeld ausgeschdpft, kann Notstandshilfe beantragt wer-
den. Notstandshilfe ist im Unterschied zum Arbeitslosengeld jedoch keine ausschlieBliche Ver-
sicherungsleistung. Die Personen mussen — ebenso wie beim Anfrag auf Arbeitslosengeld fir
eine Vermittlung zur Verfugung stehen, arbeitswillig, arbeitsf&hig und arbeitslos sein — sich
jedoch zusatzlich in einer Notlage befinden. FUr die Beurteilung der wirtschaftlichen Situation
wird das gesamte Haushaltseinkommen herangezogen, d. h. auch das Partnereinkommen.3s
DaruUber hinaus orientiert sich die Hohe der Notstandshilfe an der Hohe des zuvor bezogenen
Arbeitslosengeldes und der Dauer des Arbeitslosengeldbezugs: Nach Einkommensanrech-
nung betrégt die H6he der Notstandshilfe
e maximal 92% des zuvor bezogenen Arbeitslosengeldes, wenn dieses (ohne Familienzu-
schldge) Gber dem Ausgleichszulagenrichtsatz lag
e maximal 95% in allen anderen Féllen;
e wurde Arbeitslosengeld fir 20 Wochen bezogen, darf der Grundbetrag der Not-
standshilfe maximal dem Ausgleichszulagenrichtsatz (837,63 €) entsprechen
e wurde Arbeitslosengeld fUr 30 Wochen bezogen, darf der Grundbetrag der Not-
standshilfe maximal dem Existenzminimum (977,0 €) entsprechen.

Familienzuschldge und Beihilfen wahrend der Teilnahme an MaBnahmen der Aus- und Wei-
terbildung kbnnen den Betrag erhbhen. Bezogen werden kann Notstandshilfe zeitlich unbe-
grenzt, sie wird jedoch immer nur fur maximal 52 Wochen gewdhrt und muss dann neuerlich
beantragt werden. Der durchschnittliche Tagsatz lag 2012 bei 22,7 €.

Ein Kriterium fUr die Gewdhrung von Notstandshilfe (wie auch von Arbeitslosengeld) ist die
Arbeitswilligkeit. Arbeitswilligkeit ist definiert als Bereitschaft, eine zumutbare Beschaftigung
anzunehmen, sich aus- oder weiterzubilden oder an einer WiedereingliederungsmaBnahme
teilzunehmen (§ ? Abs. 1 AIVG). Die Kriterien fUr eine zumutbare Beschdaftigung werden mit
der Dauer der Arbeitslosigkeit gelockert. FUr Kurzzeitarbeitslose besteht ein gewisser Berufs-
und Einkommensschutz?’; fir Langzeitarbeitslose sind allerdings die Zumutbarkeitsbestimmun-
gen strikter: Nach 100 Tagen Arbeitslosengeldbezug kann eine arbeitslose Person auch auf
einen Job, der nicht dem bisherigen beruflichen Tatigkeitsfeld entspricht, vermittelt werden.

35 Im Ausgleichszulagenrichtsatz ist ein Wohnkostenanteil von 25% enthalten.

3¢ Personen, denen nur aufgrund eines zu hohen Partnereinkommens keine Notstandshilfe gewdhrt wird, sind kran-
ken- und pensionsversichert (§ 6 (2) Z. 4 AIVG).

37 ,In den ersten 100 Tagen des Bezuges von Arbeitslosengeld ist eine Vermittlung auBerhalb des bisherigen Tatig-
keitsbereichs nur dann zumutbar, wenn dadurch eine kinftige Beschaftigung im bisherigen Beruf nicht wesentlich
erschwert wird." Quelle AMS: http://www.ams.at/sfa/14666 14679 .himl#frage].
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Gleichsam kann eine arbeitslose Person nach den ersten 120 Tagen des Bezugs von Arbeitslo-
sengeld nur auf einen Job vermittelt werden, dessen Entlohnung mindestens 75% des vorher-
gehenden Verdienstes betragt (fUr die ersten 120 Tage des ALG-Bezugs sind es 80%).

3.2.2 Steuerfinanzierte Leistungen: Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Die bedarfsorientiere Mindestsicherung (BMS) ist keine Versicherungsleistung, sondern eine
bedarfsgeprifte Sozialleistung. Die Bedarfsorientiere Mindestsicherung soll all jenen ein Exis-
tfenzminimum garantieren, die ,,[...] durch das vorgelagerte soziale Netz fallen oder von die-
sen Leistungen gar nicht bzw. nur unzureichende versorgt werden* (Budimir et al., 2010). Aus-
schlaggebend fUr inre Gewdhrung ist ausschlieBlich die BedUrftigkeit und nicht die bisherige
Infegration ins Erwerbsleben. Die Leistung wird, beitragsunabhdngig, aus Steuermitteln ge-
wahrt. Personen, die Bedarfsorientierte Mindestsicherung beziehen und arbeitsféahig sind,
werden beim AMS zur Arbeitsuche vorgemerkt, wodurch ihnen alle Dienstleistungen des Ar-
beitsmarktservice zur VerfGgung stehen wie die UnterstUtzung bei der Arbeitssuche und alle
Weiterbildungs- und FérdermaBnahmen zur dauerhaften Wiedereingliederung in den Ar-
beitsmark.

Die Leistungshdhe aus der Bedarfsorientierten Mindestsicherung orientiert sich am Netto-
Ausgleichszulagenrichtsatz in der Pensionsversicherung, der im Jahr 2013 bei 794,91 € netto fur
Alleinstehende bzw. Alleinerziehende und 1.192,36 € netto fUr (Ene)Paare liegt. Hierin enthal-
ten ist bereits ein Wohnkostenanteil.38

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung ersetzt seit September 2010 die Sozialhilfe. Mit der
Reform der Sozialhilfe wurde auch die Notstandshilfe reformiert — so wurden die mindestsi-
chernden Elemente durch eine Erhdhung der Nettoersatzrate bei niedriger Notstandshilfe
(durch EinfOhrung eines Ergdnzungsbeitrags, analog zum Arbeitslosengeld)3? und einer fUr die
Betroffenen glnstigeren Anrechnung des Partnereinkommens ausgebaut. Der Ergé&nzungsbe-
frag wird aus den Beifrdgen der Arbeitslosenversicherung bestritten und ist als Beitrag des
Bundes zur Finanzierung der BMS zu sehen. Liegt die Leistung aus der Arbeitslosenversicherung
inklusive Ergdnzungsbetrag unter dem landesgesetzlichen Mindestbetrag der BMS, kann zu-
s@fzlich — sofern die Voraussetzungen gegeben sind (Vermodgensprufung efc.) — aus Landes-
mitteln eine BMS-Geldleistung gewdahrt werden.

3.2.3 Einfluss auf die Erfassung von registrierter Arbeitslosigkeit

In Osterreich setzt sich die Zahl der beim AMS registrierten Arbeitslosen aus Arbeitslosengeld-
bezieherinnen, Notstandshilfebezieherinnen und Personen ohne Leistungsanspruch zusam-
men. Auch arbeitsfdhige Bezieherinnen von Bedarfsorientierter Mindestsicherung fallen seit

38 hitps://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/169/Seite.1693914.html; der Wohnkostenanteil betragt
25% und kann bei Bedarf gekirzt oder erhdht werden.

3% Mit der EinfGhrung der BMS wurde das System des Ergdnzungsbeitrags zum Arbeitslosengeld in der Notstandshilfe
abgebildet. Berechnungsbasis fir die Notstandshilfe ist demnach die auf bis zu 60% erhdhte Nettoersatzrate bei Al-
leinstehenden bzw. die auf bis zu 80% erhdhte Nettoersatzrate bei Leistungsbezieherinnen mit Sorgepflichten.
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der EinfUhrung im September 2010 unter die zuletzt genannte Kategorie; zuvor konnten die
arbeitsfahigen Bezieherinnen offener Sozialhilfe als Arbeitslose ohne Leistungsanspruch in der
Arbeitslosenstatistik erfasst werden. Diese Kategorie der Personen ohne Leistungsanspruch
umfasst beispielsweise auch Jugendliche und junge Erwachsene direkt nach Abschluss der
Ausbildung, Personen nach Selbstkindigung (wé&hrend er Wartefrist auf Arbeitslosengeldbe-
zug), langerfristig arbeitslose Personen, die die Voraussetzungen fUr den Bezug von Not-
standshilfe nicht erflllen, sowie zuvor atypisch Beschdaftigte ohne Arbeitslosenversicherung,
sofern sie beim AMS gemeldet sind.

Abbildung 3: Erweiterte Arbeitslosigkeit in Osterreich (2000-2012)
Registrierte Arbeitslosigkeit und weitere Komponenten
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Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Die registrierte Arbeitslosigkeit erfasst nicht alle Personen ohne Arbeit, die eine Arbeit suchen
(Bock-Schappelwein, 2005). Laut Arbeitsmarktférderungsgesetz (AMFG) kann sich beim AMS
nur registrieren lassen, wer arbeitslos, arbeitsf@hig und arbeitswillig ist. Demzufolge fallt eine
Reihe von Personen aus der Arbeitslosenstatistik heraus wie beispielsweise Bezieherlnnen von
Pensionsvorschuss oder Ubergangsgeld, Schulungsteiinehmerlnnen oder vorgemerkte Lehr-
stellensuchende. Werden Bezieherinnen von Pensionsvorschuss oder Ubergangsgeld, Schu-
lungsteiinehmerinnen und sofort verfugbare Lehrstellensuchende in der Arbeitslosenstatistik
mitberlcksichtigt, erhoht sich die Zahl der Arbeitslosen im Jahr 2012 von 260.643 |laut offizieller
Statistik auf 357.488 (Abbildung 3).

WIFO Qs



- 25—

3.3 Fazit

Sowohl in Osterreich als auch in Deutschland gibt es eine Arbeitslosenversicherungspflicht for
unselbstdndig Beschdaftigte (Uber der GeringfUgigkeitsgrenze) sowie Ausnahmen bzw. freiwilli-
ge Versicherungsoptionen fur bestimmte Gruppen von Erwerbstatigen. In beiden Landern
werden die Sozialversicherungsbeitrdge gleichermaBen von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
geberinnen erhoben.

Die Ausgestaltung der Lohnersatzleistung in den beiden Landern ist sehr &hnlich; insbesonde-
re hinsichtlich der Hohe der Nettoersatzrate. Die Bezugsdauer ist im Regelfall in Deutschland
doppel so lang wie in Osterreich. Sie richtet sich in beiden L&ndern nach den erworbenen
Beitragszeiten zur Arbeitslosenversicherung und dem Alter bei Antragstellung. In Osterreich ist
die Anwartschaftszeit zusatzlich altersabhdngig (Unterschiede zwischen Jugendlichen bis 24
Jahren und Erwachsene ab 25 Jahren).

Im Anschluss an den Bezug von Arbeitslosengeld folgt in Osterreich die Notstandshilfe, in
Deutschland das ALG Il. Die Notstandshilfe wird ebenso wie das Arbeitslosengeld aus Beitrd-
gen zur Arbeitslosenversicherung bezahlt; gleiches gilt fir den Ergdnzungsbeitrag, um den
geringe Existenzsicherungsleistungen — als mindestsicherndes Element im Zuge der EinfGhrung
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung im Arbeitslosenversicherungsgesetz verankert —
aufgestockt werden .40 Das deutsche Arbeitslosengeld Il wird dagegen ausschlieBlich aus all-
gemeinen Steuermitten finanziert, da Geldleistungen und MaBnahmen fir Langzeitarbeitslose
seit den Hartz-Reformen Uberwiegend als gesamtgesellschaftliche Aufgabe angesehen wer-
den.

Voraussetzung fir die Gewdhrung von Notstandshilfe in Osterreich ist nicht nur Arbeitslosigkeit,
sondern zusatzlich eine wirtschaftliche Notlage (MaBstab hierfur ist das Haushaltseinkommen).
Arbeitslosigkeit stellt dagegen in Deutschland keine Voraussetzung fUr den Bezug von Grund-
sicherung (ALG II) dar. Voraussetzungen zum Bezug von Hartz IV sind HilfebedUrftigkeit und
Erwerbsfahigkeit. Die SGB II-Grundsicherung kann auch von erwerbstétigen Geringverdiene-
rinnen als aufstockende Leistungen oder erwerbsfdhigen Personen, die (vorUbergehend und
rechtlich begrindet) nicht fUr eine Vermittlung am Arbeitsmarkt zur VerfGgung stehen, in An-
spruch genommen werden.

Die Hohe der Notstandshilfe hdngt — neben dem Haushaltseinkommen (Bedurftigkeitspro-
fung) — vom zuvor bezogenen Arbeitslosengeld ab. In Deutschland ist die Grundsicherung
ebenfalls bedUrftigkeitsgeprUft, aber nicht auf das frUhere Arbeitslosengeld bezogen. Sie be-
steht im Wesentlichen aus einem Pauschalbetrag (dem sogenannte Regelbedarf oder Regel-
safz) sowie aus Leistungen fur Unterkunft und Heizung4* — unter BerUcksichtigung von GréBe

4 Sofern diese aufgestockte Leistung aus der Arbeitslosenversicherung (Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe inklusive
Ergdnzungsbetrag) unter dem landesgesetzlichen Mindestbetrag der Bedarfsorientierten Mindestsicherung liegt,
kann zusatzlich — sofern die Voraussetzungen gegeben sind (Vermdgensprifung efc.) — aus Landesmitteln eine Ein-
kommensergdnzung in Form einer BMS-Geldleistung gewdhrt werden.

41 Die tatséchlichen Kosten werden Ubernommen, sofern sie angemessen sind.
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und Typ der Bedarfsgemeinschaft. Sowohl die 6sterreichische Notstandshilfe als auch das
Arbeitslosengeld Il in Deutschland kénnen grundsétzlich zeitlich unlimitiert bezogen werden.

Anders als in Deutschland werden in Osterreich nicht die gesamten, tatséchlichen (angemes-
senen) Kosten fUr Unterkunft und Heizung Ubernommen. Lediglich ein Teil der Wohnkosten
wird — sofern ein sehr geringer Verdienst vorliegt — implizit bei der Bemessung der Existenzsi-
cherungsleistung erfasst: Die Hohe der Notstandshilfe orientiert bei geringen Einkommen nicht
nur an der Nettoersatzrate, sondern auch am Ausgleichszulagenrichtsatz42, der einen Wohn-
kostenanteil enthailt.

Neben den direkten Geldleistungen an Leistungsempfédngerinnen werden auch Sozialversi-
cherungsbeitrage entrichtet. In Osterreich sind dies, aus den Mitteln der Arbeitslosen-
versicherung, die Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung fUr Bezieherlnnen von Arbeitslo-
sengeld oder Noftstandshilfe. In Deutschland werden fUr Bezieherinnen von Arbeitslosengeld
die gesetzlichen Beitrdge fUr Krankenversicherung, Renten- und Pflegeversicherung abge-
fUhrt, fOr Bezieherlnnen von Grundsicherung (ALG Il) dagegen nur die Kranken- und Pflege-
versicherung, d. h. keine Rentenversicherung.

In Osterreich besteht ein Rechtsanspruch auf passive (bzw. aktivierte passive) Leistungen,
wahrend in Deutschland Uber die passiven Leistungen hinaus auch ein Rechtsanspruch auf
bestimmte MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (auf sogenannte Pflichtleistungen)
besteht.

Die Ausgestaltung der Existenzsicherungsleistungen beeinflusst auch die Erfassung der Arbeits-
losigkeit: In Deutschland scheint in der registrierten Arbeitslosigkeit nur ein Teil der Bezieherln-
nen von Arbeitslosengeld Il auf — und zwar jener, der arbeitslos gemeldet ist. Aufgrund der
weit gefassten Definition von Erwerbsfahigkeit und der Tatsache, dass alle erwerbsfahigen
Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft also z. B. auch Partner oder Kinder im Erwerbsalter zur
Arbeitssuche verpflichtet sind, ist die Zahl der in der Arbeitslosenstatistik ,,sichtbaren” ALG II-
Bezieherinnen im internationalen Vergleich relativ hoch.

Anders als in Deutschland werden in Osterreich erwerbsféhige Familienangehorige im ge-
meinsamen Haushalt einer antragstellenden Person von Bedarfsorientierter Mindestsicherung
(oder Notstandshilfe) nicht automatisch als arbeitslos registriert. Die Familienstruktur wird nur
indirekt bei der Gewdhrung bzw. Bemessung von Notstandshilfe und Bedarfsorientierter Min-
destsicherung bertcksichtigt.

Sowohl in Deutschland als auch in Osterreich haben rund 90% der bei der Arbeitsmarktver-
waltung registrierten Arbeitslosen einen Leistungsbezug. Umgekehrt werden aber nicht alle
Personen mit Leistungsbezug offiziell als arbeitslos gezahlt. In beiden Staaten werden arbeits-
lose Personen, die an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen verschiedener Art teiinehmen (z. B.
berufliche Weiterbildung, TrainingsmaBnahmen, vorruhestandséhnliche Regelungen) nicht zu
den Arbeitslosen gezdhlt; sie haben zwar einen Anspruch auf Leistungen, scheinen allerdings
nicht in der offiziellen Arbeitslosigkeitsstatistik auf.

42 2013 betragt der Ausgleichszulagenrichtsatz monatlich 837,63 €.
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4 Aufkommen der Mittel fur aktive und passive Arbeitsmarktpolitik

In diesem Kapitel werden die o6ffentlichen Finanzierungsquellen fUr aktive und passive Ar-
beitsmarktpolitik ndher beleuchtet. Es werden die Quellen, aus denen die Ausgaben fur akti-
ve und passive Arbeitsmarktpolitik gedeckt werden (Beitragsfinanzierung, Steuerfinanzierung,
Beteiligung von Lander- und Gemeindebudgets sowie anderen Quellen) beschrieben. Zu-
dem wird die Frage der Ausfallregelungen diskutiert. AbschlieBend werden die Finanzierungs-
strukturen in Osterreich und Deutschland miteinander verglichen.

4.1 Devtschland

Bei der Frage der Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik in Deutschland muss zwischen Arbeitslo-
sen im Rechtskreis SGB Il (Arbeitslosenversicherung) und Arbeitslosen im Rechtskreis SGB I
(Grundsicherung fUr Arbeitssuchende) unterschieden werden.

4.1.1 Aufkommen im SGB Il

Die Leistungen nach dem SGB Il werden Uberwiegend aus dem Arbeitslosenversicherungs-
beitrag von Arbeitsnehmerinnen und Arbeitgebern finanziert. Die Bundesregierung geneh-
migt den Haushalt der BA und ersetzt aufgrund des § 363 SGB Il die Kosten der BA, welche
aus den zusatzlich Ubertragenen Aufgaben (wie zum Beispiel Auszahlung des Kindergeldes
oder Arbeitslosengeld Il) entstehen. Im Jahr 2011 beliefen sich die Einnahmen der BA auf
37.56 Mrd. €. Die Haupteinnahmequelle stellen die Beitragszahlungen mit 25,4 Mrd. € (das
entspricht 2/3 der BA Einnahmen) dar (siehe Ubersicht 1). Weitere Einnahmen stammen aus:
¢ Miftteln des Europd&ischen Sozialfonds,
e Einnahmen gemdB § 363 SGB Il (Beteiligung des Bundes an der Arbeitsmarkiférde-
rung; ,Mehrwertsteuerpunkt*43),
e Erstattung von Verwaltungskosten im Rahmen der Grundsicherung fUr Arbeitsuchende
durch den Bund,
¢ Mitteln aus der Ausgleichsabgabeverordnung fir Schwerbehinderte,
e GebUhren und sonstige Entgelte,
e Einnahmen aus Vermietung, Verpachtung und Nutzung.

Die wesentlichen Ausgabenposten sind in é Kapitel untergliedert:
e Finanzierung der Leistungen der Arbeitsmarktférderung und der sonstigen Ausgaben,
e Sonstige Leistungen der aktiven Arbeitsmarktférderung sowie gesondert refinanzierte
Ausgaben,
e Arbeitslosengeld und Erstattungen an andere Sozialversicherungstrger, Eingliede-
rungsbeitrag (abgeschafft mit 01.01.2013),

4 Als Ausgleich der BA-Mindereinnahmen durch die Beitragssenkung in 2006/2007 erhielt die BA zwischen 2007 und
2012 in jedem Kalenderjahr einen Prozentpunkt des allgemeinen Mehrwertsteueraufkommens. Zum 01.01.2013 wurde
diese Beteiligung des Bundes abgeschafft.
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e Verwaltungsausgaben SGB Il und der Familienkasse, Dienstleistungen der BA fUr die
DurchfUhrung der SGB II-Grundsicherung,
e Personalausgaben.

Der Bund verpflichtet sich, die zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgemdaBen Kassenwirt-
schaft erforderlichen Liquiditatshilfen als zinslose Darlehen zu leisten, wenn die Mittel der BA
nicht zur ErfOllung ihrer Zahlungsverpflichtungen ausreichen (§ 364 und § 365 SGB lll).

Ubersicht 1: Ausgaben und Einnahmen der BA in Mio. €

2010 2011

Einnahmen insgesamt 37.070 37.564
Beitrdge der Arbeitgeber und Arbeitnehmerlinnen 22.614 25.434
Beteiligung des Bundes an der Arbeitsmarktférderung (Mehrwertsteuerpunkt) 7.927 8.046
Verwaltungskostenerstattung SGB I 2.772 2.785
Umlagen und sonstige Einnahmen! 3.756 1.300
Ausgaben insgesamt 45213 37.525
Eingliederungstitel SGB Il 2.887 2.257
Weitere Leistungen der aktfiven Arbeitsmarktférderung, darunter: 12.094 8.939

- Férderung der Berufsausbildung 941 865

- Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben 2.414 2.341

— Grndungszuschusse 1.869 1.711

- Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung 962 877

— Weitere Leistungen der aktiven Arbeitsmarktférderung 5.526 2.836

- Sonstige Ausgaben 382 309
Beitrdge zur Arbeitsmarkiférderung, darunter: 22.796 19.040

- Eingliederungsbeitrag der BA an den Bund 5.256 4.510

- Erstattungen an die Renten- und Pflegeversicherung 198 72

- Arbeitslosengeld, Erstattungen an ausl@ndischen Versicherungstréger 16.602 13.776
—Insolvenzgeld 740 683
Verwaltungsausgaben insgesamt inkl. Personalkosten SGB Ill, SGB Il und Familienkasse 7.436 7.289
Finanzierungssaldo -8.143 40

Q: Statistik der BA, vereinfachte Darstellung: http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A20-Intern/A206-
Finanzservice/Publikation/pdf/Haushaltsplan-2012.pdf — ' Inklusive ESF-Mittel.

Bis 2006 gab es eine Defizithaffung des Bundes fUr die BA; diese wurde mit 01.01.2007 aufge-
hoben und durch eine Beteiligung des Bundes im Rahmen des ,,Mehrwertsteuerpunktes” (sie-
he FuBnote 26) als Ausgleich fUr die Beitragssenkungen der letzten Jahre ersetzt. Gleichzeitig
hatte sich die BA zwischen 2005 und 2012 aus den Mitteln der Arbeitslosenversicherung an
den Eingliederungs- und Verwaltungsausgaben der Grundsicherung fUr Arbeitsuchende
(SGB II) zu beteiligen — quasi als Ausgleich fur den Wegfall der Finanzierung von Eingliede-
rungsleistungen fir die ehemaligen Arbeitslosenhilfebezieherinnen.44 Diese teils komplexen

44 |m Jahr 2005 wurde erstmals ein Aussteuerungsbeitrag féllig. Dabei handelte es sich um Zahlungen der BA an den
Bundeshaushalt, die fUr jeden Arbeitslosen, der aus dem System der Arbeitslosenversicherung bei erfolgloser Vermitt-
lung in Arbeit in die Uberwiegend vom Bund finanzierte Grundsicherung fUr Arbeitssuchende wechselte, zu leisten
waren. Da diese Regelung zu Fehlanreizen bei der Férderung und Vermittlung zum Nachteil schwer zu vermittelnder
Arbeitsloser fGhrte, wurde sie im Jahr 2008 durch den Eingliederungsbeifrag ersetfzt. Beide Finanzierungsregelungen
wurden aber als Versto gegen das Versicherungsprinzip heftig kritisiert. Eine von Gewerkschaften und Arbeitgeber-
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Ausgleichsgeschdfte zwischen Bund und BA wurden nunmehr bereinigt — mit JGnner 2013
wurden die Einnahmen der BA aus dem Mehrwertsteuerpunkt gestrichen, im Gegenzug ent-
fallen die Ausgaben fUr den Eingliederungsbeitrag.

Ab 2013 erhdlt die BA zur Deckung von Defiziten nur noch unverzinsliche Darlehen aus Bun-
desmitteln, die in Jahren mit Uberschissen wieder zu tilgen sind.#5 Implizit wird damit unter-
stellt, dass die BA keine versicherungsfremden Leistungen mehr erbringt. Tatséchlich kommt
die BA aber z. B. fUr die Rehabilitation von gesundheitlich eingeschrénkten oder behinderten
Menschen auf oder zahlt auch fUr die Eingliederung von Jugendlichen in Ausbildung und
Beruf, was eher als gesamtgesellschaftliche Aufgaben angesehen werden kann.

Ubersicht 2: Entwicklung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung (in % des
Bruttoentgeltes) sowie der Einnahmen und Ausgaben der BA (in Mrd. €)
Beitrdge der Arbeitnehmerinnen und Arbeitgeberinnen

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Beitragssatz 6,5 4,2 3.3 2.8 2,8 3,0*
Einnahmen 55,4 42,8 38,3 34,3 37.1 37.5
Ausgaben 44,2 36,2 39.4 48,1 45,2 37.5
Uberschuss/Fehlbetrag 11,2 6,6 -1, -13.8 -8,1 0,0

Q: Bundesagentur fur Arbeit (BA) — *1,5% Arbeitgeberln, 1,5% Arbeithehmerin.

Der Wegfall sowohl der Defizithaftung als auch der Ausgleichszahlungen des Bundes (,,Mehr-
wertsteuerpunkt"”) verst@rken die Anforderungen an die BA zur RUcklagenbildung. Zwischen
2013 und 2016 stehen der BA aufgrund der wegfallenden Ausgleichszahlungen rund 5 Mrd. €
weniger zur VerfGgung. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Ausgaben
und Einnahmen des BA Haushalts sehr konjunktursensibel sind. Um eine tempordre oder gar
permanente Unterfinanzierung der BA zu vermeiden, missen aus Uberschissen Ricklage ge-
bildet werden, auch um fUr konjunkturell schlechte Zeiten vorzusorgen, zumal die BA keinen
direkten Einfluss auf die Gestaltung der Beitragshdhe zur Arbeitslosenversicherung hat. Der
Druck auf einen wirtschaftlichen und wirkungsorientierten Einsatz der Mittel wird dadurch er-
hoht. Neben weiteren Kirzungen im Eingliederungstitel will die BA ihre Verwaltungs- und Per-
sonalkosten um rund 1 Mrd. € verringern. Unter anderem ist die Streichung von 17.000 Stellen
bis 2015 vorgesehen.

4.1.2 Aufkommen im SGB Il

Im Rechtskreis SGB I, der steuerfinanzierten Grundsicherung fur Arbeitssuchende, gibt es eine
Kostenteilung zwischen Bund und Kommunen (sieche auch Kapitel 2.1.2). Im Jahr 2011 beliefen
sich die Leistungen des Bundes und der Kommunen im Rahmen der SGB II-Grundsicherung
auf 41,39 Mrd. € (siehe Ubersicht 3). Die Kommunen Ubernehmen einen Teil der Kosten fur

vertreterinnen unterstitzte Verfassungsbeschwerde im August 2010 wurde vom Bundesverfassungsgericht jedoch
nicht zur Entscheidung angenommen. Mit 01.01.2013 entfallen die Ausgaben fUr den Eingliederungsbeitrag.

45 Damit ist die BA seit 2013 im Grunde beitragsfinanziert. Geblieben ist die Erstattung der Verwaltungskosten im SGB |
aus Steuermitteln, da die BA im Auftrag des Bundes an der Umsetzung des SGB |l beteiligt ist.
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Unterkunft und Heizung sowie die Personal- und Verwaltungskosten fUr den Vollzug kommuna-
ler SGB ll-Aufgaben, die Ausgaben fir spezielle kommunale Eingliederungsleistungen wie
Schuldner- oder Suchtberatung# und psychosoziale Betreuung, und seit 2012 die Kosten fUr
das Bildungs- und Teilhabepaket.4”

Ubersicht 3: Leistungen der Grundsicherung fUr Arbeitssuchende (Bund und Kommunen)

2010 2011

Ausgaben In % Ausgaben In %

Insgesamt, davon... 46.894.496.269 100,0 41.388.255.389 100,0

...Verwaltungskosten 4.204.324.911 9.0 4.162.364.878 101

...Eingliederungsleistungen 5.709.177.960 12,2 3.955.423.600 9.6

...Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld 15.886.091.561 33,9 14.155.619.212 34,2

...Kosten der Unterkunft und Heizung 13.823.225.469 29.5 13.622.143.405 32,9

...Abweichend zu erbringende Leistungen 256.380.916 0.5 201.196.236 0.5

...Ausgaben fUr Leistungen zur Sozialversicherung 7.015.295.451 15,0 5.291.508.058 12,8
Nachrichtlich: Leistungen fUr Bildung und Teilhabe! n.a. n.a.

Q: Statistik der Bundesagentur fUr Arbeit — ' Es liegen nicht fUr alle Jobcenter Werte fUr 2011 vor, weshalb keine Sum-
men gebildet werden kénnen. Zusatzlich zu den Eingliederungsleistungen gab der Bund fUr zeitlich befristete Bundes-
programme (Beschdéftigungspakte fir Altere in den Regionen — Perspektive 50 Plus, Kommunal-Kombi und Beschéfti-
gungsphase ,,Birgerarbeit”) rund 500 Mio. € aus. Diese Ausgaben sind in der Ubersicht ebenfalls nicht aufgefihrt.

Von den Gesamtausgaben in Hohe von 41,4 Mrd. € fur das SGB Il im Jahr 2011 werden etwa
? Mrd. € von den Kommunen aufgebracht. Dies betraf insbesondere die Leistungen fur Unter-
kunft und Heizung. Die restlichen 33 Mrd. € wurden vom Bund aufgebracht. Dazu z&hlen auch
die arbeitsmarktpolitischen Eingliederungsleistungen4, die sich im Jahr 2011 auf rund 4 Mrd. €
beliefen. An den Eingliederungsleistungen hat sich die BA bis 2012 aus Mitteln der Arbeitslo-
senversicherung durch Uberweisung an den Bund beteiligt. Die im SGB Il zur Verfigung ste-

4 Die Ausgaben fir kommunale Eingliederungsleistungen wie Schuldnerberatung sind in Ubersicht 3 nicht aufgefUhrt,
da die Kommunen keine Angaben dazu machen.

47 Das zum 1. Januar 2011 eingefUhrte Bildungs- und Teilhabepaket stellt ein neuartiges Instrument der Familien- und
Sozialpolitik dar. Im Mittelpunkt steht die gezielte Forderung und Unterstitzung der Bildung und Teilhabe von Kindern
und Jugendlichen aus Familien, die Leistungen der Grundsicherung (SGB Il und SGB XIl) erhalten, Kinderzuschlag oder
Wohngeld beziehen. Neben den reguldren Leistungen (z.B. ALGIl/Sozialgeld) gibt es also zweckgebundene Leistun-
gen zur Bildung und Teilhabe. Damit wurde die MaBgabe des Bundesverfassungsgerichts in seinem Urteil vom 9.
Februar 2010 umgesetzt, Bildung bei der Ermittlung des Existenzminimums von Kindern zu berGcksichtigen. Geférdert
werden — auf Anfrag — Schulausflige und mehrtégige (Klassen-)fahrten; ein Schulbedarfspaket fur Anschaffungen
wie z. B. Schulranzen, Schilerbeférderungskosten, Lernférderung fUr Schilerinnen und Schiler (Nachhilfe), Zuschuss
zum Mittagessen, Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben fUr Kinder und Jugendliche bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres (Budget von 10 Euro monatlich fUr Vereins-, Kultur- oder bestimmte Freizeitangebote, z. B. Musikunter-
richt, Sport).

4 Die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit umfassen die meisten Leistungen der Arbeitsférderung aus dem SGB I,
wie z. B. berufliche Weiterbildung, MaBnahmen zur Akfivierung und beruflichen Eingliederung und Eingliederungszu-
schusse (aber nicht: GrindungszuschuUsse). DarUber hinaus kénnen fUr ALG Il-Bezieherinnen spezifische MaBnahmen
nach § 16b-f SGB Il wie Einstiegsgeld oder Arbeitsgelegenheiten erbracht werden. Von kommunaler Seite stehen
weitere Leistungen zur VerflUgung, soweit sie fUr die Eingliederung in das Erwerbsleben erforderlich sind: Betreuung
minderjahriger oder behinderter Kinder oder die hdusliche Pflege von Angehdrigen, Schuldnerberatung, psychosozi-
ale Betreuung, Suchtberatung (sogenannte kommunale Eingliederungsleistungen).
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henden Eingliederungsmittel werden vorab im Rahmen der Haushaltsbudgetierung determi-
niert und den einzelnen Jobcentern verbindlich zugewiesen. Uber den konkreten Instrumen-
tenmix und den entsprechenden Mitteleinsatz wird auf Basis des verfiuglbaren Budgets dezent-
ral entschieden, eine direkte Steuerung seitens des Bundes ist nicht méglich.

Werden MaBnahmen der SGB lll-Arbeitsmarktférderung von ALG II-Empféngerinnen (Grundsi-
cherungsleistung) in Anspruch genommen, so werden sie anteilig aus Steuermitteln finanziert.
Einige MaBnahmen, die ALG II-Empfangerinnen vorbehalten sind, sind nur im SGB Il geregelt.
Diese MaBnahmen werden gdnzlich aus Steuermitteln finanziert. Dazu z&hlen die freie Férde-
rung SGB Il, der Beschdaffigungszuschuss, die Arbeitsgelegenheiten in der Entgelt- und Mehr-
aufwandsvariante sowie das Einstiegsgeld fUr sozialversicherungspflichtige und fUr selbsténdi-
ge Tatigkeit. Im Jahr 2011 beliefen sich die Bundesausgaben fur aktive Eingliederungsmal-
nahmen auf insgesamt rund 4,5 Mrd. € (SGBIl: 3,955 Mrd. € und Bundesprogramme:
0.49 Mrd. €).

4.2 Osterreich

Arbeitsmarktpolitik ist in Osterreich prinzipiell eine Bundeskompetenz — der Bundesminister bzw.
die Bundesministerin fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz gibt arbeitsmarktpolitische
Ziele vor (§ 4 AMSG), die vom Arbeitsmarktservice (AMS) umgesetzt werden. Ldnder und Ge-
meinden kénnen im Rahmen ihrer budgetdren Moglichkeiten ebenfalls arbeitsmarkipolitische
MaBnahmen finanzieren. Diese arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen missen in Ubereinstim-
mung mit den Regelungen auf Bundesebene sein.

Die quantitativ bedeutendste Finanzierungsquelle der Arbeitsmarktpolitik — geregelt im Ar-
beitsmarktpolitikfinanzierungsgesetz (AMPFG) — ist der Arbeitslosenversicherungsbeitrag, eine
zweckgebundene Einnahme. Aus diesem Titel wurden im Jahr 2011 gut 5.024,5 Mio. € einge-
nommen.#’ Neben den Beitrdgen der Arbeitgeber und Versicherten stehen dem AMS gemdaB
§ 1 Abs. 1 des AMPFG noch folgende Einnahmen zur Verfogung:

e Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF),

e die 2013 eingefUhrte Aufldsungsabgabe der Dienstgeber gemdaB § 2b AMPFG,

e ein Beitrag der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse sowie

e sonstige bundesgesetzlich vorgesehenen Beitrdge und

e sonstige zur VerfUgung gestellte Mittel.

Aus diesen Einnahmen sind gemdB § 1 Abs. 2 AMPFG folgende Ausgaben zu bestreiten:

e Personal- und Sachausgaben des AMS,

e finanzielle Leistungen des AMS gemdB dem 2. Teil, 3. Hauptstick AMSG (dazu z&hlen
Beihilfen nach MaBgabe der Bestimmungen der §§ 34 bis 38 AMSG - Kombilohn, Bei-
hilfen zur Deckung des Lebensunterhalts, Beihilfen zum Solidaritatsprémienmodell, Bei-
hilfen bei Kurzarbeit, Aktivierungsbeihilfe),

4 Bundesvoranschlag 2013, Anhang zum Teilhelft ,Detailoudget 20.01.03: Leistungen/Beitrdge BMASK"
http://www.bmf.gv.at/BUDGET/budgets/2013/bfg/teilhefte/UG20/UG20 Anhang Teilheft 20.01.03 2013.pdf
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e Leistfungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG) zur Existenzsicherung
und zum Ubertritt in die Pension,

e Leistungen nach dem SonderunterstUtzungsgesetz (SUG) zum Ubertritt in die Pension,

e Kurzarbeitsbeihilfen nach dem Arbeitsmarktférderungsgesetz (AMFG) und

e sonstige Ausgaben und Uberweisungen gemaB AMPFG (z. B. Kostenersatz fUr statisti-
sche Erhebungen, Einhebungsvergitung an die Sozialversicherungstrager).

Bei der GegenUberstellung der Ausgaben und Einnahmen (Gebarung) der Arbeitsmarktpolitik
ist zwischen der zweckgebundenen Gebarung und der nicht zweckgebundenen Gebarung
(Bundesgebarung) zu unterscheiden.s0 Bei der zweckgebundenen Gebarung sind bestimmte
Einnahmen fUr bestimmte Ausgaben reserviert. Zu den Ausgaben, die nicht aus den Arbeitslo-
senversicherungsbeitrdgen sondern aus allgemeinen Steuermitteln oder anderen Quellen
bestritten werden, zahlen die Uberbrickungshilfen fUr ehemals dffentlich Bedienstete (ent-
spricht dem Arbeitslosengeld) sowie Beihilfen des Insolvenz-Entgelt-Fonds (IEF) nach § 19 BAG
und der ESF. Aus den Mitteln des Insolvent-Entgelt-Fonds wird die betriebliche Lehrstellenfor-
derung finanziert, die Uber die Lehrlingsstellen der Wirtschaftskammer abgewickelt wird (2011
betrug sie 159 Mio. €).51 2011 beliefen sich die gesamten Bundesausgaben fir Arbeitsmarki-
politik auf 6.007 Mio. €, wovon lediglich 3,9% (235 Mio. €) auf die nicht zweckgebundene Ge-
barung entfielen.>2

Ubersicht 4: Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik, in Mio. €

2010 2011

Zweckgebundene Gebarung Arbeitsmarktpolitik 6.061 5771
Nicht-Zweckgebundene Gebarung Arbeitsmarktpolitik 277 235

AMP-MaBnahmen EU (Kofinanzierungsanteil ESF) 80 72

|IEF Lehrlingsausbildungsprémie 30

IEF Beihilfen nach § 19 BAG 163 159

Uberbrickungshilfe an ehemals dffentlich Bediensteter 4 4
Summe 6.338 6.007

Q.: Wirtschafts- und Arbeitsmarktinformationssystem ELISweb des BMASK: Ausgabenkategorien der Gebarung — akti-
ve und passive Ausgaben, 2008-2012, hitp://www.dnet.at/elis/Gebarung.aspx

Ubersteigen in einem Jahr die Ausgaben die Einnahmen, ist der Abgang vom Bund aus nicht
zweckgebundenen Mitteln (§ 6 AMPFG) auszugleichens3; 2011 betrug er -739.4 Mio. € (das

50 Die Arbeitsmarktpolitik ist Teil des Gesamthaushaltes des Bundes. Wahrend jedoch fir den Gesamthaushalt ein
Gesamtbedeckungsgrundsatz besteht, d. h. simtliche Einnahmen sind fir sémtliche Ausgaben zu verwenden, zahit
die Arbeitsmarktpolitik zu einer zweckgebundenen Gebarung [...]." Somit sind die Einnahmen zweckgebunden und
fUr bestimmte Ausgaben reserviert.
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/2/7/9/CH2124/CMS1249975678352/basisinformationsbericht 2011-
2012.pdf

st http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/2/7/9/CH2124/CMS 1249975678352/ arbeitsmarktpolitik web.pdf

52 Wirtschafts- und Arbeitsmarktinformationssystem ELISweb des BMASK: Ausgabenkategorien der Gebarung — aktive
und passive Ausgaben, 2008-2012, http://www.dnet.at/elis/Gebarung.aspx

53 Die Defizithaffung betrifft den Ubertragenen Wirkungsbereich — somit jene Ausgaben, die im Rahmen der Vollzie-
hung der Ubertragenen Gesetze dem AMS entstehen; sprich Ausgaben im Zusammenhang mit der Auszahlung der
Leistungen nach dem AIVG und der Umsetzung der aktiven Arbeitsmarktpolitik nach dem AMSG und dem AMFG.
Die Ausgaben des AMS im eigenen Wirkungsbereich sind durch die Prdaliminarien (§ 41 AMSG) begrenzt (Ausgaben
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entspricht 13% der Ausgaben). Ubersteigen in einem Jahr die zweckgebundenen Einnahmen
die zweckgebundenen Ausgaben, muss der Bund diesen Uberschuss an das AMS Uberweisen
(Uberschussabfuhr) und wird vom AMS der Arbeitsmarkiricklage zugefhrt (§ 50 AMSG). Ne-
ben einem allfélligen Uberschuss an Einnahmen muss der Bund die Hélfte der mit J&nner 2013
eingefUhrten Aufldsungsabgabe® der Arbeitsmarkiricklage zufUhren und zweckgebunden
,fUr Beihilfen an Unternehmen zur Férderung der Beschaftigung dlterer Personen” verwenden
(§ 2b Abs. 3 AMPFG). Ebenfalls dieser Arbeitsmarkircklage zugefUhrt werden muUssen 41%
jener Mehreinnahmen, die zwischen 2011 und 2015 durch die Anderung bzw. den Entfall des
§ 2 Abs. 8 AMPFG erzielt werden (WiedereinfUhrung der Arbeitslosenversicherungspflicht von
alteren Arbeitnehmerinnen unter 60 Jahren).55

Ubersicht 5: Entwicklung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung (in % des
Bruttoentgeltes) sowie der Einnahmen und Ausgaben des AMS (in Mio. €)
Beitrdge der Arbeitnehmerinnen und Arbeitgeberinnen

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Beifragssatz 6,0% 6,0% 6.0% 6,0% 6.0% 6,0%
Einnahmen 4.425,538 4.307,367 4.723,398 4.676,971 4.818,051 5.032,011
RUcklagenauflésung 10,000 13,000 0.000 - - -
Ausgaben 4,912,233 4.744,192 4.723,398 5.685,988 6.061,062 5.771,399
Uberschuss/Fehlbetrag —476,695 —423,825 +73.563 -1.009,017 —-1.243,011 -739,388

Q.: AMS Geschdaftsberichte 2006 bis 2011.

Ubersicht 6 illustriert die Verteilung der Mittel in der zweckgebundenen Gebarung. Auf der
Einnahmeseite dominiert der Arbeitslosenversicherungsbeitrag — 99,9% der Einnahmen der
zweckgebundenen Gebarung , Arbeitsmarktpolitik” stammen aus Arbeitslosenversicherungs-
beitrdgen. Auf der Ausgabenseite entfallen drei Viertel der Ausgaben auf Leistungen nach
dem Arbeitslosenversicherungsgesetz — hierzu zdhlen als gréBte Ausgabenbldcke das Ar-
beitslosengeld (35% der Leistungen nach dem AIVG3¢) und die Notstandshilfe (23% der Leis-
tungen nach dem AIVGY); des weiteren z&hlen zu den Leistungen nach dem AIVG das
Weiterbildungsgeld, das Ubergangsgeld, das Altersteilzeitgeld, Kranken-, Unfall-, Pensionsver-
sicherungsbeitrége, Krankengeldaufwand, Uberweisungen nach dem Dienstleistungsscheck-
gesetz (DLSG), KrankenscheingebuUhr und Leistungen gemdaB EWR-Abkommen. Der zweitgréB-

for Personal- und Sachaufwand im Rahmen des Vollzugs der Gesetze).
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/2/7/9/CH2124/CMS1249975678352/basisinformationsbericht 2011-
2012.pdf

54 Beschdaffigungsverhdltnisse, die der Arbeitslosenversicherungspflicht unterliegen sowie freie Dienstverirdge, die
nach dem 31.12.2012 aufgeldst werden, unterliegen einer Aufldsungsabgabe. Im Jahr 2013 sind es einheitlich 113 €.
Sie wird jahrlich aufgewertet.

http://www.sozialversicherung.at/portal27/portal/esvportal/channel content/cmsWindow?2p pubid=658484&action
=2&p menuid=499&p tabid=5

55 Ein Teil der Mehreinnahmen flieBt in den Insolvenz-Entgelt-Fonds (§ 14 Abs. 1 AMPFG), ein Teil wird der Arbeitsmarki-
rGcklage zugefUhrt (§ 15 Abs. 1 AMPFG).

56 Ohne Sozialversicherungsbeitrége.

57 Ohne Sozialversicherungsbeitrdge.
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te Posten sind mit 883,637 Mio. € die Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik, gefolgt von den
Verwaltungskosten des AMS und den Personalaufwand fUr Beamte (in Summe 444,712
Mio. €). Daneben gibt es noch eine Reihe kleinerer Ausgabeposten wie die Uberweisung fur
MaBnahmen gemdaB § 51a AMSG im Rahmen der unternehmensbezogenen Férderung (For-
derung von Investitions- und UmstrukturierungsmaBnahmen durch das Austria Wirtschaftsser-
vice GmbH (AWS)), die Einhebungsvergitung an die Krankenversicherungstrager, die Son-
derunterstitzung fUr ehemalige Bedienstete des dsterreichischen Bergbaus, die Uberweisung
an den [EF8, der Beitrag zu den Aufwendungen nach dem Bauarbeiter-
Schlechtwetterentschddigungsgesetz (BSChEG) und die Dotierung der Arbeitsmarktriocklage
nach § 15 AMPFG.

Ubersicht é: Zweckgebundene Gebarung Arbeitsmarktpolitik, in Mio. €

2010 2011
Einnahmen insgesamt 4.818,051 5.032,011
Arbeitslosenversicherungsbeitrdge 4.772,746 5.024,538
Sonstige Einnahmen (Uberweisung von der BUAK) 5,289 7471
AMP-MaBnahmen (Kostenbeitrége Dritter fUr AMP-Programme) 0,016 0,002
Uberweisung vom AMS — Ricklagenaufldsung 40,000 0,000
Ausgaben insgesamt 6.061,062 5.771,399
Amter des AMS (Personalaufwand Beamte) 54,282 53,841
Arbeitsmarktpolitische Férderungen (AMP-MaBnahmen AMSG/AMFG) 995,764 883,637
Uberweisung fUr sonstige MaBnahmen: Betriebliche Férderungen des BMWA! 21,802 21,802
Uberweisung fUr sonstige MaBnahmen: Einhebungsvergitung an KV-Tréiger 27,255 27,828
Uberweisung fir sonstige MaBnahmen: Sonderunterstitzung 35,195 31,676
Uberweisung fir sonstige MaBnahmen: gemaB IEF (§ 14 AMPFG) 2 - 3.977
Uberweisung fir sonstige MaBnahmen: Schlechtwetterentschadigung (SWE) 2,500 2,500
Leistungen nach dem AIVG3 4.556,524 4.351,290
Uberweisung an das AMS: Uberschuss - -
Uberweisung an das AMS: gemd&B § 15 AMPFG# 0,000 3.977
Uberweisung an das AMS: Verwaltungskosten AMS (Préliminarien)s 367,741 390,871
Finanzierungssaldo (Abgang) 1.243,012 739,388
Q: AMS Geschdaftsbericht 2010 und 2011. — ' Befriebliche Férderung gemdB § 51a AMFG: Die unternehmensbezoge-

ne Arbeitsmarkiférderung wird von der AWS (Austria Wirtschafts-Service GmbH) abgewickelt. — 2Der Bund hat in den
Jahren 2011 bis 2015 Mittel aus der Gebarung Arbeitsmarktpolitik an den IEF (§ 14 AMPFG) zu Uberweisen (und zwar
41% der Mehreinnahmen, die aus der WiedereinfUhrung der Arbeitslosenversicherungspflicht von &lteren Arbeitneh-
merlnnen unter 60 Jahre stammen). — 3Zu den Leistungen nach dem AIVG zdhlen: Arbeitslosengeld, Notstandshilfe,
Weiterbildungsgeld, Ubergangsgeld, Altersteilzeitgeld, Kranken-, Unfall-, Pensionsversicherungsbeitréige, AIG-EWR
Abkommen, Ersatz-Krankenstandstage/KS-GebUhr/DLS. — 4 41% der Mehreinnahmen, die aus der WiedereinfUhrung
der Arbeitslosenversicherungspflicht von &lteren Arbeitnehmerinnen unter 60 Jahre stammen, sind der Arbeitsmarkt-
ricklage zuzufUhren. — 5 Personalaufwand (ohne Beamte).

Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung betragt seit Jahren konstant 6% der Bemes-
sungsgrundlage (monatliche Bruttoverdienst ohne Sonderzahlungen) und wird zu gleichen

58 Der Bund hat in den Jahren 2011 bis 2015 Mittel aus der Gebarung Arbeitsmarktpolitik an den IEF (§ 14 AMPFG) zu
Uberweisen — und zwar 41% der Mehreinnahmen, die aus der WiedereinfUhrung der Arbeitslosenversicherungspflicht
von dlteren Arbeitnehmerinnen unter 60 Jahre stammen.
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Teilen von den Arbeitnehmerlnnen und den Arbeitgeberlnnen getragen. Ausnahmen gibt es
bei geringen Einkommen — je nach Einkommen liegt der Beitragssatz fUr die Versicherten
zwischen 0% und 2% (siehe Kapitel 3.2.1). Der altersbedingte Entfall des Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrags wurde wieder abgeschafft. Einen prozentuellen Zuschlag zum Arbeitslosenversi-
cherungsbeitrag mussen Arbeitgeberlnnen leisten — es handelt sich dabei um den Insolvent-
Entgeltsicherungsbeitrag (IESG-Beitrag), der aktuell bei 0,55% der Bemessungsgrundlage liegt.

Auf Basis des Bundesfinanzrahmens und des Bundesfinanzierungsgesetzes beschlie3t der Ver-
waltungsrat einen langerfristigen Plan und legt darin den Férderpfad fest. Der bietet die pri-
mdare Grundlage fur die Festlegung des Forderbudgets. Die budgetierten Mittel umfassen die
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen in der zweckgebundenen Gebarung (AMP-MaBnahmen
AMSG/AMFG) und in der nicht-zweckgebundenen Gebarung (AMP MaBnahmen EU — ESF
Mittel).5?

Ubersicht 7: Arbeitsmarktpolitik in Oberdsterreich und Wien, 2005 bis 2008

2005 2006 2007 2008
Ausbezahlte Mittel fUr die Arbeitsmarktférderung, in Mio. €
Ober6sterreich 32,1 31,5 33.3 35,5
Wien! 21,4 23,2 25,2 24,2
Arbeitslosenquote, in %
Oberosterreich 4,7 4,3 3.6 3.5
Wien 9.7 9.3 8.5 7.8
Anteil an den gesamten Mitteln im Bundeslandes, in %
Oberdsterreich 28,4 21,2 22,9 23,2
Wien 9.6 7.9 8.5 8.0

Q: Rechnungshof 2011 - Ubersicht Seite 75 und 90. - ' Exklusive Beratungen von Arbeitnehmerinnen.

Arbeitsmarktpolitik kann auch von den Ladndern und Gemeinden betrieben werden. Die Da-
tenlage dazu ist jedoch in Osterreich dirftig, da es keine zentrale und einheitliche Erfassung
der Landes- bzw. Gemeindeausgaben gibt. Exemplarisch sollen die arbeitsmarktpolitischen
Ausgaben fur zwei Bundesldnder dargelegt werden — Wien und Ober6sterreich. Basis hierfur
ist ein Bericht des Rechnungshofs aus dem Jahr 2011, der die arbeitsmarktpolitischen Schwer-
punkte und Ziele in den beiden Bundesl@dndern gepruft hat. Dabei zeigt sich, dass in den Jah-
ren 2005 bis 2008 das Land Oberdsterreich zwischen 31,5 Mio. € und 35,5 Mio. € jGhrlich fir
Arbeitsmarktférderung ausgab. In Wien wendete der WAFF im Vergleichszeitraum zwischen
21,4 Mio. € und 25,2 Mio. € auf — fUr die Beratung von Arbeitnehmerinnen brachte der WAFF
zusétzlich im Jahr 2008 rund 6,7 Mio. € auf. Gemessen an den gesamten Mitteln, die von AMS
und dem Land fUr Arbeitsmarktférderung verwendet wurden, betrug — zwischen 2005 und
2008 — der jahrliche, arbeitsmarktpolitische Beitrag des WAFF in Wien durchschnittlich 8,5%,

59 FUr 2013 sind beispielsweise — bei einer unterstellten Arbeitslosenquote von 7,4% — insgesamt 977 Mio. € fUr aktive
Arbeitsmarktpolitik veranschlagt, das liegt um 21 Mio. € Uber dem Erfolg von 2011 (Bundesvoranschlag 2013:
https://service.bomf.gv.at/BUDGET/budgets/2013/bfg/teilnefte/ start teilhefte.htm, Seite 14).
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jener des Landes Oberssterreich 23,9%. Die verausgabten Landesmittel in den beiden Bun-
deslandern leisten folglich einen ergdnzenden Beitrag. Sie sind geeignet, einen spezifischen,
regionalpolitischen Schwerpunkt zu setzen. Das Gros der Arbeitsmarktférderung wird in Oster-
reich vom AMS abgewickelt.

Aus allgemeinen Steuermitteln (Bundeshaushaltsbudget), dem Ausgleichstaxfondsé® und dem
ESF werden die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen des Bundessozialamtes bestritten. Das
Bundessozialamt ist eine ,,nachgeordnete Dienststelle des BMASK und versteht sich als zentro-
le Anlaufstelle fiUr Menschen mit Behinderung".¢!' Das Bundessozialamt koordiniert die berufli-
che Rehabilitation sowie die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen fir Menschen mit Behinde-
rung (sogenannte ,,beginstige Behinderte").2

4.3 Fazit

Arbeitsmarktpolitik wird in Osterreich Uberwiegend aus den Mitteln der Arbeitslosenversiche-
rung bestritten; in Deutschland richtet sich die Finanzierungsquelle nach dem Rechtskreis: Die
Existenzsicherungsleistungen nach dem SGB Il (ALG) werden aus dem Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrag der Arbeitsnehmerinnen und Arbeitgeberinnen finanziert. Die Existenzsicherungs-
leistung nach dem SGB Il (Grundsicherung fUr alle Erwerbsfdhigen) dagegen aus allgemeinen
Steuermitteln; Bund und Kommunen teilen sich die Kosten, wobei der Bund rund 80% und die
Kommunen rund 20% beisteuern. Das unterschiedliche nationale Leistungsspekirum, welches
aus dem Beitragsaufkommen zur Arbeitslosenversicherung finanziert wird, schiégt sich auch in
unterschiedlich hohen Beitragssétzen nieder: Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung
betrégt in Osterreich 6%, wéhrend er in Deutschland mit 3% nur halb so hoch ist (und nur im
Rahmen des SGB Il Anwendung findet). In Osterreich werden aus den Beitrédgen nicht nur das
Arbeitslosengeld, sondern auch die Notstandshilfe und der Ergé&nzungsbeitrag in der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung bezahlt. Entsprechende existenzsichernde Leistungen werden
in Deutschland aus dem allgemeinen Steueraufkommen finanziert.

Von den unterschiedlichen Finanzierungsstromen im SGB Il und SGB Il sind nicht nur die Exis-
tenzsicherungsleistungen (passiven Leistungen) betroffen, sondern auch die akfiven Mal-

60 Unternehmen ab 25 Mitarbeiter sind verpflichtet, pro 25 Beschdaftigte eine begUnstigt behinderte Person einzustel-
len. Halt sich das Unternehmen nicht an diese Verpflichtung, wird ihm fUr das Jahr eine Ausgleichstaxe vorgeschrie-
ben (Behinderteneinstellungsgesetz — BEinstG). Aus dem Topf stehen jahrlich Mittel in Hohe von ca. 90 Mio. € zur Ver-
figung. http://www.bundessozialamt.gv.at/basb/Unternehmerinnen/Ausgleichstaxe_und_Praemie

¢l hitp://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/2/7/9/CH2124/CMS1249975678352/basisinformationsbericht 2011-
2012.pdf

62 Gesefzlich festgestellte Behinderungen gemdB Behinderteneinstellungsgesetz, Opferfirsorgegesetz und/oder
Landesbehindertengesetz. Das AMS betfreut Personen mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrénkungen, dazu
z&hlen nicht nur ,begUnstigte Behinderte", sondern bericksichtigt werden auch Personen mit ,,[...] physischen, psy-
chischen oder geistigen Einschrdnkungen, sofern diese durch drztliche Gutachten belegt wurden und sich dadurch
maBgebliche Schwierigkeiten bei der Vermittlung oder nur eingeschrdnkte Berufsmoglichkeiten fUr Betroffene erge-

‘“

ben*.
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/2/7/9/CH2124/CMS1249975678352/basisinformationsbericht 2011-
2012.pdf
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nahmen: MaBnahmen der Arbeitsmarktférderung, die im SGB Il geregelt sind, werden aus
Versicherungsbeitragsmitteln finanziert; werden sie allerdings von ALG I-Empfangerinnen
(Grundsicherungsleistung) in Anspruch genommen, erfolgt die Finanzierung anteilig aus Steu-
ermitteln. MaBnahmen, die ausschlieBlich ALG-II-Empfdngerinnen vorbehalten sind, werden
ausschlieBlich aus Steuermitteln finanziert. Wahrend in Deutschland die aktfive Arbeitsmarkt-
politik nach Rechtskreisen geregelt ist, und damit unterschiedliche ZustGndigkeiten und Finan-
zierungsstrome implizieren, ist sie in Osterreich unabhdngig vom Leistungstitel, einheitlich ge-
regelt.

Da sich in Deutschland mit dem Wechsel von Arbeitslosengeld in Grundsicherung (ALG 1)
nicht nur die organisatorische Zusténdigkeit sondern auch die Finanzierungsquellen fUr aktive
und passive Leistungen dndern, kdnnen — wenn nicht mit einem internen Zielsystem gegen-
gesteuert wird — Fehlanreize bei der Férderung und Vermittlung zum Nachteil schwer zu ver-
mittelnder Arbeitsloser entstehen. In Osterreich bleibt dagegen stets das AMS fir Erwerbslose
zustandig.

Ein weiterer Unterschied zwischen Osterreich und Deutschland in der Frage der Finanzierung
der Arbeitsmarktpolitik ist die Defizithaftung des Bundes. Ubersteigen in einem Jahr die Aus-
gaben die Einnahmen, ist der Abgang in Osterreich vom Bund zu tragen; EinnahmeUber-
schusse sind der Arbeitsmarktricklage zuzufUhren. In Deutschland wurde dagegen die Defi-
zithaftung des Bundes im Jahr 2007 abgeschafft. Die BA muss Defizite durch die Aufnahme
von zinsenlosen Darlehen begleichen — die sie in Jahren des Uberschusses wieder zurick
bezahlen muss. Dadurch verstérken sich die Anforderungen an die BA zur RUcklagenbildung
durch wirtschaftliches Handeln.
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5 Offentliche Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik

Nachdem in den Kapiteln 2 bis 4 institutionelle Aspekte und die Finanzierungsquellen von Ar-
beitsmarktpolitik behandelt und etwaige Unterschiede zwischen Deutschland und Osterreich
aufgezeigt wurden, werden in diesem Kapitel die Unterscheidungsmerkmale in der Ausga-
benstruktur fUr Arbeitsmarktpolitik ndher beleuchtet; einerseits wird das quantitative Ausmal
des Unterschieds in der LMP-Datenbank (Kapitel 5.1) dargestellt, andererseits wird untersucht,
inwieweit staftistische Faktoren (d. h. etwaige Unterschiede in der Erfassung von arbeitsmarki-
politischen Interventionen in der LMP-Datenbank) oder die Schwerpunkisetzung in der natio-
nalen Arbeitsmarktpolitik zu Unterschieden in der Ausgabenstruktur zwischen Deutschland
und Osterreich beitragen (Kapitel 5.2 und Kapitel 5.3).

Die Grundlage der Analyse bilden die international vergleichbaren Daten zur Hé6he und Ver-
wendung der Mittel fOr Arbeitsmarktpolitik aus der LMP-Datenbank von Eurostat.s3 Darin wer-
den nationale Informationen zu den &ffentlichen Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik bzw. den
dadurch erfassten Personenkreis mittels einer standardisierten Erfassungsmethode internatio-
nal vergleichbar gemacht. Konkret werden in dieser Erhebung folgende Aktivitdten des Staa-
tes erfasst: "Staatliche Eingriffe in den Arbeitsmarkt, die auf ein effizientes Funktfionieren des
Arbeitsmarktes abzielen und Ungleichgewichte korrigieren. Diese unterscheiden sich von an-
deren, allgemeinen beschdaftigungspolitischen Eingriffen darin, dass sie selektiv auf bestimmte
Zielgruppen auf dem Arbeitsmarkt ausgerichtet sind."¢4 Folglich werden in dieser Erhebung all
jene MaBnahmen, die in ihrer Ausrichtung nicht zielgruppenspezifisch sind, ausgeblendet.
Ausgeklammert werden aufgrund des Fokus auf arbeitsmarktpolitische MaBnahmen in der
LMP-Datenbank auch sozialpolitische AkfivitGten eines Staates, wie beispielsweise die ge-
schUtzten Werkstatten fUr Behinderte in Osterreich oder existenzsichernde Sozialleistungen.

Zu beachten gilt ferner, dass sowohl Deutschland als auch Osterreich in dieser Datenbank
beinahe ausschlieBlich die offentlichen Ausgaben auf Bundesebene fur Arbeitsmarktpolitik
melden.ss Ausgaben der Lander (und Gemeinden)é werden dagegen (weitgehend) nicht
an die LMP-Datenbank Ubermittelt. Aufgrund dieser Eingrenzung liefert diese Datenbank zwar
wertvolle Hinweise fUr einen internationalen Vergleich, allerdings im Falle von Deutschland
und Osterreich keine umfassende Darstellung aller arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen im
Land bzw. zur Existenzsicherung bei Arbeitslosigkeit oder HilfsbedUrftigkeit.

63 LMP-Datenbank; LMP steht fUr Labour Market Policy (Arbeitsmarktpolitik), Statistiken zur Arbeitsmarktpolitik.

64 Eurostat Homepage: hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour market/labour market policy,
(3.6.2013).

¢5 Osterreich: BMASK, AMS, BSB, IESG, BUAK, BMWFJ (Umstrukturierung). Deutschland: Bundesagentur fir Arbeit, Bund,
Kommunen.

¢ |n Deutschland werden die Ausgaben der Kommunen fir Arbeitsmarktpolitik zumindest teilweise in der LMP erfasst.
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5.1 Die Ausgabenstruktur in der LMP-Datenbank

Bis 2006 wurde in Deutschland, gemessen am BIP, deutlich mehr Mittel fUr Arbeitsmarktpolitik
ausgegeben als in Osterreich. Seit 2007 hat sich die relative Ausgabenhdhe der beiden Lén-
der jedoch stark angendhert. 2009 stiegen die Ausgaben in beiden Ladndern krisenbedingt
stark an (in Deutschland auf 2,53% und in Osterreich auf 2,34% des BIP), sanken aber in den
Folgejahren wieder deutlich — in Deutschland, wie eingangs erwdhnt, im Jahr 2011 unter das
Niveau von Osterreich: In Osterreich lag der Anteil der Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik im
Jahr 2011 mit 2,0% um 0,2 Prozentpunkte Gber jenem von Deutschland (Abbildung 4).

Abbildung 4: Offentliche Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik in Prozent des BIP
Osterreich und Deutschland im Vergleich, 2002 bis 2011
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Q: Eurostat - LMP-Datenbank.

In Deutschland hat sich der Anteil der Ausgaben fur Arbeitsmarkipolitik am BIP gegenuUber
dem Rekordwert im Jahr 2003 (3,58%) beinahe halbiert, wobei die Entwicklung verschiedene
institutionelle Anderungen wiederspiegelt: Die deutschen Wiedervereinigung war mit einem
massiven Beschdftigungsabbau in den neuen Bundesi@ndern verbunden und hatte einen
starken Ausbau der aktiven Arbeitsmarkipolitik zur Folge. Zwischen 2001 und 2004 erfolgten
jedoch deutliche Kirzungen bei den ,,Ermessensleistungen’ der akfiven Arbeitsmarktpolitik,
sodass immer weniger Arbeitslose gefoérdert werden konnten. Gleichsam kam es zu einem
Wandel in der strategischen Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik hin zu einer Wirkungs- und
Aktivierungsorientierung der MaBnahmen: Weniger effektive MaBnahmen wie z. B. die Ar-
beitsbeschaffung (ABM) wurden zurickgefahren und auch die Férderung der beruflichen
Weiterbildung verlor bis 2007 erheblich an Bedeutung. Mit den Hartz I-IV Reformen war auch
eine grundsatzliche Neuordnung der Finanzierungsstrukturen in der Arbeitsmarktpolitik ver-
bunden. So werden seit 2005 die aktiven MaBnahmen fUr Arbeitslose im SGB Il-Bereich nun-
mehr steuerfinanziert. Gemeinsam mit der VerkUrzung der Bezugsdauer von Arbeitslosengeld
und der Anderung der Anspruchsvoraussetzungen (zwei Reformen aus dem Jahr 2006) brach-
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te dies erhebliche Einsparungen im BA-Haushalt (im Detail siehe Exkurs: Ausgabenentwicklung
in Deutschland).

Exkurs: Ausgabenentwicklung in Deutschland im Detail

Ubersicht 20 im Anhang zeigt, dass die Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik zwischen den
Jahren 2002 bis 2007 gesunken und in den Krisenjahren 2008 bis 2010 wieder angestiegen
sind. Im Vergleich zu 2002 fallen die Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik in 2011 aber um 6,5
Mrd. € niedriger aus. Ein deutlicher Bedeutungsverlust der akfiven Arbeitsmarktpolitik ist insbe-
sondere zwischen 2001 und 2004 festzustellen. Er betraf damals besonders die ,Ermessensleis-
tungen" im Haushalt der BA, den sogenannten Eingliederungstitel. Er wurde im Lauf dieser
Jahre um fast 5 Mrd. € gekUrzt, sodass immer weniger Arbeitslose geférdert werden konnten.
Ab dem Jahr 2005, als die Finanzierung der Arbeitslosigkeit mit der EinfUhrung des SGB Il neu
geordnet wurde, nahmen zwar nicht die absoluten Ausgaben zu (mit Ausnahme der Krisen-
jahre 2009 und 2010), sehr wohl aber die (fiskalische) Intensitat der Arbeitsmarktférderung.
Bezogen auf eine arbeitslose Person wurden im Jahr 2005 durchschnittlich rund 3.500 € aus-
gegeben, im Jahr 2011 waren es gut 5.200 € (Gesamtausgaben Arbeitsmarktpolitik je regis-
triertem Arbeitslosen).

Erst ab 2005 entwickeln sich die Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik gleichférmig mit den
Ausgaben fur passive Leistungen. Die hohe Ausgabenstruktur bis Mitte der 2000er Jahre ist
auch mit der deutschen Wiedervereinigung zu erkldren. Der damit verbundene massive Be-
schaftigungsabbau in den neuen Bundesldndern hatte den starken Ausbau der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik beférdert. Durch die Zusammenlegung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe in die
Grundsicherung sind die Gesamtkosten der Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2009 tendenziell ge-
sunken und in der Folgezeit bis 2011 leicht gestiegen. Die Ausgaben der Arbeitslosenversiche-
rung sind von 57 Mrd. € im Jahr 2003 auf 37 Mrd. € im Jahr 2011 zurGckgegangen. Neben ei-
ner kraftigen Abnahme der Arbeitslosigkeit insgesamt kann der RUckgang der Gesamtkosten
auf die damit einhergehende Abnahme des Anteils der kostspieligeren SGB lll-Arbeitslosigkeit
zurUckgefUhrt werden.

Hinter der Entwicklung der Intensitat des aktiven Mitteleinsatzes seit Mitte der 2000er Jahre
l&sst sich aber auch ein Wandel in der strategischen Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik er-
kennen. Die starkere Beachtung von Effektivitat und Effizienz des Mitteleinsatzes — beférdert
durch eine stark ausgebaute Evaluationsforschung — hat zur RUckfUhrung weniger effektiver
MaBnahmen wie z. B. der Arbeitsbeschaffung (ABM) beigetragen. Auch die Férderung der
beruflichen Weiterbildung verlor bis 2007 erheblich an Bedeutung¢’, was mit dem Vorrang der
schnellen Vermittlung von Arbeitslosen unter Verwertung der vorhandenen Qualifikationen
zurUckzufUhren sein dUrfte. Die stérkere Beachtung der Wirkungs- und Akfivierungsorientierung
hat insgesamt zu einer Neuordnung der Instrumente und zu einem RUckgang der Ausgaben
fUr aktive Arbeitsmarktpolitik gefGhrt. Zudem wurden neue Instrumente, wie z. B. die Entgeltsi-
cherung fur dltere Arbeitskrafte, eingefuhrt. Zudem erfolgte eine Konzentration auf Grin-
dungsinitiativen wie dem Existenzgrindungszuschuss. Da diese MaBnahmen Uberwiegend als
Pflichtleistungen gewdhrt wurden und im Gegenzug bei Ermessensleistungen wie der Férde-
rung der beruflichen Weiterbildung ein RUckgang einsetfzte, kam es zu Verschiebungen zwi-

67 Ausgehend von einem hohen Teilnahmeniveau von 340.000 im Jahresdurchschnitt in 2002 verringerten sich die
Teilnehmerinnenzahlen bis 2007 auf 65.000. Seit 2008 ist wieder ein leichter Anstieg zu erkennen, so dass die Férderung
der beruflichen Weiterbildung ein zentrales Element der aktiven Arbeitsférderung bleibt.
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schen den Budgets bzw. den MaBnahmenarten. Besonders auffallig ist der starke Anstieg im
Krisenjahr 2009, der hauptsdchlich auf die gestiegenen Ausgaben fUr konjunkturelles Kurzar-
beitergeld zurGckgeht, das als Pflichtleistung eingerichtet ist.

Mit den Arbeitsmarkt- und Sozialreformen (Hartz I-IV) war auch eine grundsétzliche Neuord-
nung der Finanzierungsstrukturen in der Arbeitsmarktpolitik verbunden. So werden seit 2005
die aktiven MaBnahmen fUr Arbeitslose im SGB II-Bereich aus dem Haushalt des Bundes finan-
ziert (d. h. aus Steuereinnahmen). Bis Ende 2004 wurden die MaBnahmen fur die ehemaligen
Arbeitslosenhilfebezieherinnen von der BA finanziert. Zudem traten am 1. Februar 2006 erheb-
liche Anderungen beim Arbeitslosengeld in Kraft. Die Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld
wurde verkUrzt¢® und die Anwartschaftszeit fUr alle Arbeitslosen auf 12 Monate vereinheitlicht
und die so genannte Rahmenfrist von drei auf zwei Jahre verkiUrzt.¢? Insgesamt haben die
VerkUrzung der Bezugsdauer und die Anderungen bei den Anspruchsvoraussetzungen zu
erheblichen Einsparungen im BA-Haushalt gefGhrt. Zusammen mit einer starkeren Steuerfinan-
zierung der Arbeitsmarktpolitik konnte die Bundesagentur fUr Arbeit im Jahre 2006 erstmals seit
1985 wieder einen positiven Haushalt vermelden. Der HaushaltsGberschuss von 11,2 Mrd. €
verschaffte dem Gesetzgeber zum Jahresbeginn 2007 die Mdglichkeit, den Beitragssatz von
6,5% auf 4,2% abzusenken. 2008 wurde der Beitragssatz weiter auf 3,3% gesenkt und Mitte
2010 auf 2,8%. Seit 2011 betragt der strukturell festgesetzte Beitragssatz 3% (1,5 % Arbeitneh-
merln, 1,5% Arbeitgeberin) (siehe auch Ubersicht 2).70

Ein wesentlicher Faktor, der die Hohe der Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik beeinflusst, ist die
wirtschaftliche Lage. Typischerweise nehmen die Ausgaben in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit zu,
da einerseits mehr Personen existenzsichernde Leistungen beanspruchen, andererseits mehr
Mittel fUr deren (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt sowie mehr Mittel fir beschaftigungssi-
chernde MaBnahmen aufgewendet werden mussen. In Relation zur Arbeitslosenquote hat
Osterreich in den letzten 10 Jahren — mit Ausnahme des Jahres 2002 — stets mehr Mittel fOr
Arbeitsmarktpolitik ausgegeben als Deutschland. Zuletzt waren es im Jahr 2011 0,48% des BIP
ie 1% Arbeitslosigkeit (Basis: harmonisierte Arbeitslosenquote laut Labour Force Statistik von
Eurostat); in Deutschland 0,31% (Abbildung 5).

¢ Durch das Dritte Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz Ill) wurde mit Wirkung zum 1. Februar
2006 die Bezugsdauer fUr Arbeitslosengeld neu geregelt: Sie wurde fir Personen mit einem Alter von bis zu 54 Jahren
auf maximal 12 Monate und fiUr Personen, die bei Entstehung des Anspruchs bereits das 55. Lebensjahr vollendet
haben, auf maximal 18 Monate festgelegt. Vor dieser Rechtsénderung reichte die Spanne bis zu maximal 32 Mona-
ten fUr Personen ab 57 Jahren. Seit J&nner 2008 gelten fUr dltere Arbeitnehmerinnen wieder ldngere Bezugszeiten:
von 15 Monaten fUr Arbeitnehmerinnen, die das 50. Lebensjahr vollendet haben, bis zu 24 Monaten fir Arbeithehme-
rinnen, die das 58. Lebensjahr vollendet haben.

¢ Eine Person muss innerhalb der letzten 24 Monate (Rahmenfrist) mindestens zwolf Monate (Anwartschaftszeit)
beschaftigt gewesen sein.

70 Die gesamtfiskalischen Kosten der registrierten Arbeitslosigkeit in Ubersicht 20 setzen sich aus Versicherungs- und
Sozialleistungen sowie aus Mindereinnahmen von Steuern und Sozialbeitr&égen zusammen. Werden die gesamffiskali-
schen Kosten auf die 6ffentlichen Haushalte aufgeteilt, so ergeben sich im Jahr 2011 folgende Anteile: BA 31,6%;
Bund, 24,7%, Lander 7,0%, Gemeinden 12,0%, Krankenversicherung 7,5%, Rentenversicherung 16,1%, Pflegeversiche-
rung 1,1%.
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Abbildung 5: Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik je % Arbeitslosigkeit
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In der LMP-Datenbank sind die offentlichen Ausgaben fUr Arbeitsmarkipolitik nach ihrem Ziel
unterteilt: Einerseits Ausgaben zur Absicherung des Lebensunterhalts (passive Leistungen),
andererseits MaBnahmen zur StUtzung der Funktfionsfé&higkeit des Arbeitsmarktes (aktive MaB-
nahmen). Passive Leistungen’! dienen zur Existenzsicherung wdhrend der Arbeitslosigkeit, um
finanzielle EinbuBen abzufedem. Dazu z&hlen in Osterreich das Arbeitslosengeld, die Not-
standshilfe, der Pensionsvorschuss, das Ubergangsgeld, Altersteilzeitgeld, die Kurzarbeitsbeihil-
fe, das Insolvenzentgelt, die Schlechtwetterentsché&digung sowie der Ergé&nzungsbetrag zu
Arbeitslosengeld- und Notstandshilfebezug. In Deutschland fallen darunter das Arbeitslosen-
geld und das Arbeitslosengeld Il sowie das Kurzarbeitergeld, Teilzeitarbeitslosengeld und In-
solvenzgeld. In der LMP-Datenbank sind beim Arbeitslosengeld Il lediglich die Regelleistungen
fOr arbeitslos gemeldete ALG ll-Bezieherlnnen (einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrége)
erfasst. Kosten fUr Unterkunft und Heizung sind ebenso wenig enthalten wie Ausgaben fir er-
werbstdtige ALG ll-Bezieherlnnen (sogenannte ,Aufstocker") oder fUr nicht arbeitslos gemel-
dete, erwerbsfahige ALG lI-Bezieherinnen.

Aktive MaBnahmen?2 sind darauf ausgerichtet, die FunkfionsfGhigkeit des Arbeitsmarktes zu
erhdhen sowie Arbeitslosigkeit zu vermeiden bzw. zu beenden. Hierunter fallen Qualifizie-
rungsangebote, UnterstUtzungsleistungen und beschaftigungsférdernde MaBnahmen.

71 Auf passive Leistungen besteht sowohl in Osterreich als auch in Deutschland Rechtsanspruch.

72 Auf aktive Leistungen besteht in Osterreich kein Rechtsanspruch, in Deutschland besteht ein Rechtsanspruch auf
bestimmte Leistungen, sogenannte Pflichtleistungen.
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Abbildung é: Offentliche Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik: Anteil aktiver Leistungen an den
Gesamtausgaben
Osterreich und Deutschland im Vergleich, 2002 bis 2011
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Q: Eurostat - LMP-Datenbank, WIFO-Berechnungen.

Beim Vergleich der 6ffentlichen Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik nach inrem Aufgabenspeki-
rum — aktive und passive Leistungen — zeigen sich zwischen Deutschland und Osterreich in
den lefzten zehn Jahren kaum Unterschiede in der Grobstruktur der Ausgaben, wenngleich
der Ausgabenanteil fur aktive Leistungen in Deutschland seit 2008 durchwegs etwas héher
ausfallt als in Osterreich. Im Jahr 2011 lag der Ausgabenanteil fir aktive Leistungen bei 43,5%,
in Osterreich dagegen mit 37,1% um 6,4 Prozentpunkte darunter. In Osterreich dominieren die
passiven Leistungen: ihr Anteil betrug im Jahr 2011 62,9% (Abbildung 6, Abbildung 7).

2011 gab Osterreich 0,76% des BIP fur aktive MaBnahmen aus, Deutschland mit 0,80% einen
dhnlich hohen Anteil. Die Ausgaben fUr passive MaBnahmen lagen 2011, gemessen am BIP, in
Deutschland allerdings mit 1,04% deutlich unter jenen in Osterreich mit 1,28%. Beide Ausga-
benbereiche sind in Deutschland, im Zehnjahresvergleich, deutlich zurGckgegangen (fir pas-
sive Leistungen um rund 1% des BIP, fir aktive MaBnahmen um rund 0,4% des BIP). In Oster-
reich stiegen dagegen die Ausgaben fUr aktive MaBnahmen im gleichen Zeitraum um 0,2%
des BIP. Allerdings betrugen diese zu Beginn des Betfrachtungszeitraums auch nur rund die
Halfte (0,65% des BIP) der deutschen Ausgaben (Abbildung 8, Abbildung 9).
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Abbildung 7: Offentliche Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik: Anteil passiver Leistungen an den
Gesamtausgaben

Osterreich und Deutschland im Vergleich, 2002 bis 2011
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Auch wenn die passiven Mittel in Prozent des BIP mit der Arbeitslosenquote in Beziehung ge-
setzt werden, sind sie in Osterreich héher als in Deutschland. Je % Arbeitslosigkeit lagen die
Ausgaben (in Prozent des BIP) in Osterreich in den letzten 10 Jahren zwischen 0,26% und 0,31%
(2011: 0,30%); in Deutschland waren es zum Vergleich im Jahr 2010 0,17% des BIP je 1% Ar-
beitslosigkeit. Gleichzeitig gibt Osterreich aber auch mehr aktive Mittel in Prozent des BIP je %
Arbeitslosigkeit aus als Deutschland.

Abbildung 8: Offentliche Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik: Aktive Leistungen
in Prozent des BIP, Osterreich und Deutschland im Vergleich, 2002 bis 2011
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Q: Eurostat - LMP-Datenbank, Kategorien 1-7.
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Abbildung 9: Offentliche Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik: Passive Leistungen
in Prozent des BIP, Osterreich und Deutschland im Vergleich, 2002 bis 2011
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Q: Eurostat - LMP-Datenbank, Kategorien 8-9.

Zusammenfassend zeigt sich in den Jahren seit 2007 damit eine zunehmende Anndherung in
der Ausgabenhdhe fur Arbeitsmarktpolitik gemessen am BIP zwischen Deutschland und Oster-
reich, wobei Deutschland im Jahr 2011 erstmalig einen geringeren Anteil an &ffentlichen Aus-
gaben fir Arbeitsmarktpolitik aufwies als Osterreich. Unterteilt nach der Ausgabenstruktur
verwendet Deutschland — insbesondere seit 2008 — anteilig etwas mehr Mittel fUr aktive Leis-
tungen, Osterreich fur passive Leistungen.

Abgesehen von der groben Unterteilung arbeitsmarktpolitischer Ausgaben in aktive und pas-
sive Leistungen bzw. MaBnahmen bietet die LMP-Datenbank zusatzlich die Méglichkeit einer
starker desaggregierten Betrachtung. Die LMP-Datenbank unterscheidet insgesamt drei Arten
von Interventionen (Hauptkategorien): arbeitsmarktpolitische Dienstleistungen, arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen und arbeitsmarktpolitische Unterstitzungen. Die erste und zweite
Hauptkategorie (AMP-Dienstleistungen, AMP-MaBnahmen) zdhlen zu den aktiven MaBnah-
men, die dritte Hauptkategorie (AMP-UnterstUtzungen) zu den passiven. Die Hauptkategorien
lassen sich, je nach Zielsetzung des Eingriffs, in 9 Unterkategorien aufspalten, wie nachstehen-
de Ubersicht illustriert7s:

e AMP-Dienstleistungen
(1) Arbeitsmarkt-Dienstleistungen
¢ AMP-MaBnahmen
(2) Aus- und Weiterbildung
(3) Arbeitsplatztausch und Job-Sharing
(4) Beschaftigungsanreize
(5) Geforderte Beschaftigung und Rehabilitation
(6) Direkte Schaffung von Arbeitsplatzen
(7) Grindungsinitiativen

¢ AMP-UnterstUtzungen
(8) EinkommensunterstUtzung fUr Arbeitslose
(?) Vorruhestand

73 Die 9 Kategorien lassen sich noch weiter untergliedern (Unterkategorien).
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GemdasB der ,Methodik zur Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik” (EC, 2006)74, dem Handbuch for
die Datenerfassung in der LMP-Datenbank, umfassen die AMP-Dienstleistungen (Kategorie 1)
smtliche &ffentlich finanzierten Dienstleistungen und AktivitGten, die Arbeitssuchende bei der
Arbeitsaufnahme sowie Arbeitgeberinnen bei der Suche nach Arbeitskraften unterstGtzen. Mit
eingeschlossen sind in dieser Interventionsart ferner Dienstleistungen der offentlichen Arbeits-
marktverwaltungen wie z. B. die AkfivitGten im Zusammenhang mit der Verwaltung von AMP-
MaBnahmen und der Leistungsgewdhrung (AMP-UnterstUtzung).

Abbildung 10: Offentliche Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik: Entwicklung nach LMP-
Kategorien

in % des BIP in Osterreich und Deutschland, 2002 bis 2011
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Q: Eurostat - LMP-Datenbank. — Auf die Darstellung der Kategorie ,,Arbeitsplatztausch und Job-Sharing” wurde ver-
zichtet, da der Anteil dieser Kategorie in beiden Ldndern in allen Jahren <0,00% betragt.

Die AMP-MaBnahmen (Kategorie 2 bis 7) beinhalten sechs Gruppen von Arbeitsmarkteingrif-
fen, bei denen nicht die Arbeitssuche im Vordergrund steht, sondern in der Regel MaBnah-
men, die auf das Upskilling von Arbeitslosen ausgerichtet sind, unfreiwillig Nichterwerbstatigen
ZU einer Erwerbstatigkeit verhelfen oder von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen in Beschdafti-
gung halten sollen.

Die AMP-UnterstUtzungen (Kategorie 8 sowie 9) subsummieren alle finanziellen Zahlungen an
Einzelpersonen im Falle von Arbeitslosigkeit. AuBerdem werden hierin alle Beihilfen erfasst, die
im Fall des Vorruhestands von dlteren Arbeitskraften ausbezahlt werden.

Nach dieser Unterteilung stellt die Kategorie 8, ,,EinkommensunterstUtzung fUr Arbeitslose”,
sowohl in Deutschland als auch in Osterreich die groBte Ausgabenposition dar. Mehr als die
Halfte der in der LMP-Datenbank angefUhrten Ausgaben entfallen auf diese Kategorie (2011:
Osterreich 55,3%, Deutschland 53,8%).

Die groBten strukturellen Unterschiede finden sich in den beiden Kategorien , Arbeitsmarki-
Dienstleistungen (Kategorie 1) und ,,Aus- und Weiterbildung" (Kategorie 2). In Summe binden

74 hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-BF-06-003/DE/KS-BF-06-003-DE.PDF
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sie rund 32% der gesamten, in der LMP-Datenbank ausgewiesenen Ausgaben. Wdhrend in
Osterreich anteilig mehr fir ,,Aus- und Weiterbildung* ausgegeben wird, sind es in Deutsch-
land vielmehr die ,,Arbeitsmarkt-Dienstleistungen®. Im Jahr 2011 beliefen sich die &ffentlichen
Ausgaben in Deutschland im Bereich der Kategorie 1 auf 18,8%, in Osterreich war der Ausgao-
benanteil fir Arbeitsmarktdienstleistungen mit 9,1% nur halb so hoch wie in Deutschland. In
den lefzten Jahren ist es zudem zu einem kontinuierlichen Anstieg des Ausgabenanteils in
Deutschland gekommen, und zwar um 5,5 Prozentpunkte gegeniber 2007 — nicht so dage-
gen in Osterreich; hier wurde keine substanzielle Steigerung (+0,4 Prozentpunkte) dieser Aus-
gabenkategorie verzeichnet. Deutschland folgt mit der zunehmenden Fokussierung der Aus-
gaben auf die , Arbeitsmarkt-Dienstleistungen” (Kategorie 1) dem internationalen Trend, Aus-
gaben fur die direkte UnterstUtzung der Arbeitssuche (,,Job Search Assistance") auszuweiten,
die der OECD zufolge eine der effizientesten IntegrationsmaBnahmen darstellt (Grubb — Mar-
tin, 2011). FUr ,,Aus- und Weiterbildung" gab Osterreich 22,2% seiner Mittel aus, Deutschland
lediglich 14,3%.

In Summe entfallen auf die drei Interventionsarten — ,,Arbeitsmarkt-Dienstleistungen®, ,,Aus-
und Weiterbildung" sowie ,,EinkommensunterstUtzung fir Arbeitslose" — rund 87% der &ffentli-
chen Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik in Deutschland und Osterreich (Abbildung 11). Wenn-
gleich in Summe ein etwa gleich hoher Anteil an Mitteln in diese drei Kategorien fliet, wei-
chen die Ausgabenanteile der drei einzelnen Kategorien zwischen Deutschland und Oster-
reich doch befrdchtlich von einander ab.

Weitere strukturelle Unterschiede gibt es in der Kategorie 9, dem ,,Vorruhestand®. In Oster-
reich werden knapp 8% der in der LMP-Datenbank ausgewiesenen Mittel fir den Vorruhe-
stand dlterer Menschen verausgabt; in Deutschland sind es dagegen lediglich 2,8%. In
Deutschland finden sich hierunter ausschlieBlich Ausgaben fUr die Altersteilzeit. In Osterreich
ist die Palefte an MaBnahmen breiter; neben den Ausgaben fir Altersteilzeit gibt es auch
SonderunterstUtzungsleistungen,  den  Pensionsvorschuss und das  Ubergangsgeld
(Abbildung 11).

Unterschiede, wenngleich quantitativ weniger bedeutend, gibt es ferner beim hdheren Aus-
gabenanteil in Deutschland fur Beschaftigungsanreize in Kategorie 4 (2011: Deutschland 3,2%
und Osterreich 1,6%) und fir Grindungsinitiativen in Kategorie 7 (2011: Deutschland 3,7% und
Osterreich 0,3%). Auf die Bereiche ,Geférderte Beschaftigung und Rehabilitation (Kategorie
5) und ,,Direkte Schaffung von Arbeitsplétzen” (Kategorie 6) entfallen dagegen in beiden
Landern rund 2% der Ausgaben. Die Ausgaben fur arbeitsmarktpolitische MaBnahmen im
Bereich Job-Sharing (Kategorie 3) sind in Osterreich verschwindend gering, in Deutschland
wurden diesbezUglich 2011 Uberhaupt keine MaBnahmen ergriffen.
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Abbildung 11: Offentliche Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik nach Interventionsarten (2011)
Deutschland und Osterreich im Vergleich
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Q: Eurostat — LMP-Datenbank. WIFO-Berechnungen.

Die ungleiche Verteilung der &ffentlichen Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik nach Ausgaben-
kategorien bleibt seit 2008 zwischen Deutschland und Osterreich nahezu unverdndert. Unter
Verwendung eines Indikators, der das AusmalB der ungleichen Verteilung der Ausgaben nach
Kategorien misst, liegt das AusmaB der ungleichen Verteilung zwischen 2008 und 2011 fast
konstant bei 0,15, d. h. die Unterschiede zwischen den beiden Staaten in der Ausgabenstruk-
fur nach Kategorien sind insgesamt als eher gering einzustufen (Abbildung 12).

Exkurs: Ungleichheitsindikator:

n
D =i
i=l

[==Z
2

i: Inferventionsart 1 bis 9 (n)

xi: Anteil der éffentlichen Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik fUr Interventionsart i in Osterreich

yi: Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik fUr Interventionsart i in Deutschland
Die Division durch 2 gibt an, wie weit die Verteilung von einer Gleichverteilung entfernt ist. Ein
Wert von 1 bedeutet totale Differenz, ein Wert von 0 gleiche Verteilung.
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Abbildung 12: AusmaB der ungleichen Verteilung der 6ffentlichen Ausgaben fUr

Arbeitsmarktpolitik auf die neun Interventionsarten

Deutschland und Osterreich im Vergleich (2002-2012)
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Q: Eurostat — LMP-Datenbank. WIFO-Berechnungen.

Die aufgezeigten, strukfurellen Unterschiede in der Mittelverwendung fUr Arbeitsmarktpolitik
kénnen unterschiedliche Ursachen haben:

e Sie kdnnen durch Unterschiede im Leistungsspektrum, d. h. der Organisation des sozia-
len Sicherungssystems sowie der Bezugsdauer und Anwartschaft fir Existenzsicherungs-
leistungen bei Arbeitslosigkeit, bedingt sein.

e Sie kdnnen auf Unterschiede in der Organisation der Umsetzung der Arbeitsmarktpoli-
tik zurGckzufUhren sein.

e Sie kdnnen Ausdruck einer unterschiedlichen Schwerpunktsetzung in der nationalen
Arbeitsmarktpolitik sein.

e Sie kdnnen auf Unterschiede in der stafistischen Erfassung (,,Buchungspraxis*) von ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen zurickzufUhren sein.

FUr die Beurteilung der ersten beiden Punkte ist ein Blick auf die institutionellen Rahmenbedin-
gungen in einem Land (siehe Kapitel 2 und Kapitel 3) notwendig. FUr eine Beurteilung der
beiden zuletzt genannten Punkte ist ein Blick auf die EinzelmaBnahmen in der LMP-Datenbank
erforderlich. Dies wird im folgenden Abschnitt vorgenommen.

5.2 Vergleich von Interventionen und deren Erfassung in der LMP-Datenbank

Ist die Vorgehensweise bei der stafistischen Erfassung arbeitsmarktpolitischer Interventionen in
Deutschland und Osterreich nicht einheitlich, kdnnen Unterschiede in der Ausgabenstruktur
die Folge sein. Abweichungen in der Verbuchungspraxis von arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen kdénnen einerseits durch einen unterschiedlichen Umgang mit MaBnahmen, die aus
mehreren Komponenten bestehen (sogenannten MaBnahmenbiUndeln) beruhen, anderer-
seits durch eine unterschiedliche Kategorisierung gleichartiger MaBnahmen verursacht sein.
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Nationale Arbeitsmarktinterventionen k&nnen klar abgrenzbare MaBnahmen darstellen oder
aber aus einem BUndel von MaBnahmen bestehen. Nicht immer ist jedoch bei MaBnahmen,
die sich aus mehreren Komponenten zusammensetzen und unterschiedliche Kategorien in
der LMP-Datenbank betreffen, eine strikte Trennung der einzelnen Komponenten maoglich
oder angebracht. In Deutschland, das einen weitaus umfangreicheren Katalog an Einzel-
maBnahmen (63) aufweist als Osterreich (39), gibt es einige Interventionen, die sich aus ei-
nem BUndel von MaBnahmen zusammensefzen: Neun der 63 MaBnahmen bestehen aus
mehreren Komponenten, fUinf davon beftreffen verschiedene Kategorien in der LMP-
Datenbank. In Deutschland werden diese MaBnahmenbindel getrennt und die einzelnen
Komponenten kategorisiert. Im Gegensatz dazu folgt in Osterreich die Kategorisierung dem
~Uberwiegenheitsprinzip".

Unterschiede in der Verbuchungspraxis kdnnen auch MaBnahmen beftreffen, die nicht aus
mehreren Komponenten bestehen. Ob arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, deren Ausgestal-
tung in beiden Landern &hnlich ist, auch in beiden Ladndern gleich oder unterschiedlich kate-
gorisiert werden, |asst sich nur durch einen direkten Vergleich eruieren. Im Folgenden wird
daher der Versuch unternommen, den arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen in Osterreich
gleichartige Interventionen in Deutschland gegenUberzustellen und mit deren Kategorisie-
rung in der LMP-Datenbank zu vergleichen. Nicht immer gibt es eine 1:1-Entsprechung von
MaBnahmen in Osterreich und Deutschland. Nachstehende Korrespondenztabellen enthal-
ten einerseits die arbeitsmarktpolitischen Interventionen laut LMP-Datenbank in Osterreich
und deren Pendant in Deutschland bzw. MaBnahmen, die es nur in Osterreich oder nur in
Deutschland gibt. Andererseits spiegeln die Korrespondenztabellen die nationale Verbu-
chung (Kategorisierung) der MaBnahmen in der LMP-Datenbank wider.

Die Gliederung der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen in den Korrespondenztabellen folgt
dabei allerdings nicht der LMP-Systematik (neun Kategorien). Vielmehr wurde die in Oster-
reich verbreitete Systematik des AMS (AMS-Logik) verwendet, welche sich am Aufgaben-
spektrum des AMS orientiert und (ebenso wie die LMP-Datenbank) die drei Bereiche

e Arbeits- und Personalvermittiung (1),
e akfive Arbeitsmarktpolitik (2) und
e Sicherung der wirtschaftlichen Existenz der Arbeitslosen (3) (passive Leistungen),

umfasst. Anders als in der LMP-Systematik werden in der AMS Systematik jedoch die passiven
Leistungen nicht weiter differenziert und bei den MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
werden lediglich drei (anstelle von sechs wie in der LMP-Datenbank) Interventionsarten unter-
schieden — diese richten sich nach dem arbeitsmarktpolitischen Ziel:

e QualifizierungsmaBnahmen,
¢ MaBnahmen zur Férderung der Beschdaftigung und
e UnferstUtzungsmaBnahmen.

Bei den QualifizierungsmaBnahmen handelt es sich im Wesentlichen um Kurse im Bereich der
aktiven Arbeitssuche, der Berufsorientierung, der Aus- und Weiterbildung sowie um Trainings-
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maBnahmen. Unter die Kategorie UnterstUtzungsmaBnahmen fallen Programme, die den
VermittlungsaktivitGten des AMS entweder vorgelagert sind oder parallel zu einer Beschafti-
gung oder Qualifizierung stattfinden. Die dritte Kategorie an MaBnahmen — MaBnahmen zur
Foérderung der Beschaftigung — ist auf den Erhalt bzw. die Schaffung von Arbeitsplatzen aus-
gerichtet. Am Arbeitsmarkt benachteiligte Personen soll die Teilnahme am Erwerbsleben er-
maoglicht bzw. gefdhrdete Arbeitsplatze sollen in Krisenzeiten gesichert werden.

5.2.1 Aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

5.2.1.1 Beschaftigungsfordernde MaBnahmen

Beschaftigungsférdernde MaBnahmen sind darauf ausgerichtet, Arbeitspldtze — sei es am
ersten oder zweiten Arbeitsmarkt — zu schaffen bzw. gefdhrdete Arbeitsplatze zu erhalten.
Vielfach stehen den MaBnahmen in Osterreich Interventionen mit dhnlicher Ausgestaltung in
Deutschland gegenuber; einige MaBnahmen haben jedoch kein Pendant in Deutschland —
und, unter den gleichartigen Interventionen gibt es einige, die in Osterreich anderes kategori-
siert werden als in Deutschland. Hierzu z&hlen die MaBnahmen zur Forderung der beruflichen
Mobilitat (Entfernungsbeihilfe, Ubersiedlungsbeihilfe) sowie zwei arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen des Bundessozialamts, und zwar die Arbeifsassistenz fUr Behinderte und die sonstigen
UnterstitzungsmaBnahmen.

Die in Osterreich angebotenen MaBnahmen zur Férderung der beruflichen Mobilitét, dazu
z&hlen die Entfernungsbeihilfe und die Ubersiedlungsbeihilfe, werden in der LMP-Datenbank
der Kategorie 4, Beschaffigungsanreize, zugeordnet. Das Pendant zu diesen MaBnahmen in
Deutschland ist die Berufsausbildungsbeihilfe bzw. das Ausbildungsgeld — zwei MaBnahmen,
die finanzielle UnterstUtzung bei Miete und Fahrtkosten fUr Auszubildende leisten. Anders als in
Osterreich werden diese beiden MaBnahmen in Deutschland — auch aufgrund der Zielgrup-
penorientierung — unter Kategorie 2, Aus- und Weiterbildung, erfasst.

In Osterreich wird die Arbeitsassistenz fUr Behinderte und sonstige UnterstitzungsmaBnahmen
des Bundessozialamtes als MaBnahme der Kategorie 1, Arbeitsmarktdienstleistung, verstan-
den. Diese MaBnahme entspricht in Deutschland in etwa der stérker fokussierten ,,Individuel-
len betrieblichen Qualifizierung im Rahmen unterstUtzter Beschdftigung®. Dabei soll es Behin-
derten erméglicht werden, mit UnterstUtzung in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
verhdltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt arbeiten zu kénnen. In Deutschland wird diese
MaBnahme der Kategorie 2, Aus- und Weiterbildung, zugerechnet (Ubersicht 8).

Umgekehrt gibt es in Osterreich eine Reihe von MaBnahmen, die kein Pendant in Deutsch-
land haben. So existieren in Deutschland (gegenwdartig) keine beschaftigungsfordernden
Instrumente, die einen Lohnkostenzuschuss fUr Arbeitskréfte vorsehen, die als Ersatz fUr Teilzeit-
arbeitskréfte eingestellt werden (Ersatzkréfte bei Elternteilzeitkarenz, Solidaritdtsprémienmo-
del). Ebenfalls unbekannt ist in Deutschland die Férderung von Ein-Personen-Unternehmen,
die erstmals eine Arbeitskraft voll sozialversicherungspflichtig beschaftigen sowie die Férde-
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rung von betrieblichen Investitions- und UmstrukturierungsmaBnahmen in Form von zinsenlo-
sen Darlehen, Haftungsubernahmen oder Subventionen in strukturschwachen Regionen.

Ubersicht 8: Korrespondenztabelle — Aktive Arbeitsmarktpolitik: Beschéftigung
Interventionen gemdB LMP-Datenbank in Osterreich und ihr Pendant in Deutschland

LMP-
MaBnahme in Osterreich MaBnahme in Deutschland Kategorie
AT DE

Eingliederungszuschuss 4
Beschaftigungszuschuss 4

Eingliederungsbeihilfe (BEBE) Eingliederungsgutschein 4 4
Einstiegsgeld  fur  sozialversicherungspflichtige 4
Tatigkeit

Kombilohn (KOMB) Entgelfsicherung fUr &ltere Arbeitnehmerinnen 4 4

Ersatzkr&fte bei Elternteilzeitkarenz (EK) - 3 -

Férderung der regionalen Mobilitét und Berufsausbildungsbeihilfe 2

Arbeitsaufnahme: Entfernungsbeihilfe (ENT), ) 4

Ubersiedlungsbeihilfe (USB) Ausbildungsgeld 2

Beihilfe fUr Ein-Personen-Unternehmen (EPU) - 4 -

Ford g ten Arbeit " Arbeitsgelegenheiten — Entgeltvariante 6 4

drderung des zweiten Arbeitsmarktes: R - - oo

Sozialdkonomische Beschdaftigungsbetriebe (SOB), Mod§llpr01ekf ,,Burgerorbelf - 6 6

GemeinnUtzige Beschdftigungsprojekte (GBP) Arbeitsgelegenheiten — Mehraufwandsvariante 6 6
(Ein-Euro-Jobs)

Solidaritatspradmienmodell (SOL) - 3

Férderung von Investitions- und B 4 )

UmstrukturierungsmaBnahmen

- - . . Férderleistungen zur Ausbildung und

Eﬁ;%heiig%]gﬁe(g]sﬂé?n fur Behinderte durch das Einstellung/Beschaftigung schwerbehinderter 5 5
Menschen - Eingliederungszuschuss

Arbeitsassistenz fUr Behinderte und sonstige . o e .

> . Individuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen

tJBrwsfs)rsTuTzungsmGBnohmen des Bundessozialamts unterstitzter Beschdftigung 1 2
MaBnahmen im Eingangsverfahren und

Integrative Betriebe (BSB) Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fir 5 5
behinderte Menschen (WfbM)

Q: WIFO, IAB, Eurostat.

5.2.1.2 QuadlifizierungsmaBnahmen

Das AMS subsummiert unter die QualifizierungsmaBnahmen all jene Angebote, die der Be-
rufsorientierung oder der aktiven Arbeitssuche dienen, ebenso wie die formale Aus- und Wei-
terbildung oder TrainingsmaBnahmen. Unterschiede in der Kategorisierung zwischen gleichar-
tigen Interventionen in Deutschland und Osterreich ergeben sich aus Unterschieden in der
Definition von Aus- und Weiterbildung: In Osterreich werden BildungsmaBnahmen unabhé&n-
gig von ihrer Dauer in der LMP-Datenbank der Kategorie 2, der Aus- und Weiterbildung, zu-
geordnet. Sofern diese MaBnahmen lediglich die Fahigkeiten und Ferfigkeiten der Arbeitssu-
che im Sinne der ,,Job Search Assistance" verbessern, werden sie in Deutschland nicht als
MaBnahmen zum Erwerb nachhaltiger beruflicher Kompetenzen und Qualifikationen be-
frachtet und in der LMP-Logik daher auch nicht der Aus- und Weiterbildung zugeordnet. In
Deutschland werden QuadlifizierungsmaBnahmen mit kurzer Dauer, vielmehr als MaBnahmen
zur Aktivierung eingestuft und der Kategorie 1, Arbeitsmarktdienstleistungen, zugerechnet.
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WIFO




- 53 -

MaBnahmen die in Osterreich unter dem Titel ,,Aktive Arbeitssuche”, ,,Orientierung® und ,,Trai-
ning" gefGhrt werden, entsprechen in Deutschland in etwa den ,MaBnahmen zur Aktivierung

und beruflichen Eingliederung".

Ubersicht 9: Korrespondenztabelle — Aktive Arbeitsmarktpolitik: Qualifizierung
Interventionen gemd&B LMP-Datenbank in Osterreich und ihr Pendant in Deutschland

LMP-
MaBnahme in Osterreich MaBnahme in Deutschland Kategorie
AT DE
K it Id-T ferk it | 2 2
Arbeitsstiffungen (AST) urzarbeitergeld - Transferkurzarbeitergeld
TransfermaBnahmen 2 2
Bauhandwerksschulen (BHW) - 2 -
BildungsmaBnahme insgesamt (aktive Férderung berufsvorbereitender 9
Arbeitssuche, Orientierung, Training, Aus- und BildungsmaBnahmen fir Jugendliche 2
Weiterbildung) Ausbildungsbegleitende Hilfen 2
MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (ohne Vermittlung bzw. 2 1
BildungsmaBnahme: Aktive Arbeitssuche HeranfUhrung an eine selbstandige Tatigkeit)
MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (ohne Vermittlung bzw. 2 1
BildungsmaBnahme: Orientierung HeranfUhrung an eine selbstandige Tatigkeit)
Einstiegsqualifizierung fur Jugendliche 2 2
:  Treyini MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Bild Bnahme: T
fdungsmatnahme: fraining Eingliederung (ohne Vermittlung bzw. 2 1
HeranfUhrung an eine selbstandige Tatigkeit)
BildungsmaBnahme: Aus- und Weiterbildung Fard der berufiichen Weiterbild (FoW) 2
— drderung der beruflichen Weiterbildung
Be!h!Ife 2ur Deckung des Lebensunterhattes (DLU) und Berufsausbildung in auBerbeftrieblichen 2 2
Beihilfe zu den Kurskosten (KK) und Einrichtungen 9
Kursnebenkosten (KNK)
Uberbetriebliche Lehrausbildung - 2
.. . - Ausbildungsbonus 4
Ford Ausbild halt LEHR 2
orderung von Ausbildungsverhdinissen ) Ausbildungsbegleitende Hilfen 2
Qualifizierungsférderung fur Beschaftigte (QFB) Arbeitsentgeltzuschuss bei Weiterbildung 2 2
Qualifizierungsférderung fUr Beschdaftigte in B 9 )
Kurzarbeit (QFK)
Nichtzuweisbare Ausgaben fUr rehabilitative 9
Schulungsaktivitaten
Berufliche Qualifizierung fir Behinderte (BSB) Ausbildungszuschuss fir (Schwer-)behinderte 2 2
Ubergangsgeld 2
Weiterbildungsgeld fUr Behinderte 2
- Allgemeine MaBnahmen zur Weiterbildung Reha - 2
- Perspektive 50plus - 2

Q: WIFO, IAB, Eurostat.

Unterschiede in der Kategorisierung zwischen Osterreich und Deutschland gibt es auch bei
einer MaBnahme fUr Jugendliche: In Osterreich wird die Férderung von Lehrverhdltnissen als
Intervention der Kategorie 2, Aus- und Weiterbildung, angesehen. Das Pendant dazu in
Deutschland, der Ausbildungsbonus, wird hingegen als MaBnahme der Kategorie 4, Beschaf-
figungsanreize, eingestuft.

Ohne Pendant in Deutschland sind die in Osterreich zum Einsatz kommenden Forderinstru-
mente ,Bauhandwerkerschulen® und ,,Uberbetriebliche Lehrausbildung”. Zwar gibt es in
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Deutschland die ,,Berufsausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen' oder die ,betriebli-
che Einstiegsquadilifizierung", diese bieten aber keine vollwertige Lehrausbildung an; vielmehr
stellen sie vorgelagerte Einrichtungen dar, die Teilnehmende auf eine reguldre, betriebliche
Ausbildung vorbereiten.

Stattdessen stehen der BA in Deutschland zwei zusatzliche Qualifizierungsinstrumente zur Ver-
fogung: Die ,Perspektive 50plus" als zeitlich befristetes Sonderprogramm fUr dltere Arbeitslose
sowie ,,Allgemeine MaBnahmen zur Weiterbildung Reha". Letzt genannte MaBnahme zielt auf
die Weiterbildung oder Umschulung (z. B. nach Unfall) von Behinderten ab. Ahnlich wie in
Deutschland sind in Osterreich mehrere Einrichtungen fUr die berufliche Rehabilitation zustén-
dig, wenngleich mit einem anders verteilten Aufgabenspekirum — die Pensionsversicherungs-
frger, die Unfallversicherungstrager, das AMS und das Bundessozialamt.”s Mit dem Inkraftire-
ten des SozialrechtsGnderungsgesetztes im Janner 2013 wird gesundheitlich beeintréchtigten
Personen in Osterreich der Zugang zur Invaliditéts- bzw. Berufsunfahigkeitspension erschwert.
Ab 2014 wird anstelle einer befristeten Invaliditéts- bzw. Berufsunfahigkeitspension das Rehabi-
litations- bzw. Umschulungsgeld ausbezahlt. Mittels medizinischer und/oder beruflicher Reha-
bilitation soll vorObergehend invaliden bzw. berufsunféhigen Menschen geholfen werden, am
Arbeitsmarkt wieder FuB zu fassen.”¢

5.2.1.3 UnterstitzungsmaBnahmen

UnterstUtzungsmaBnahmen sind typischerweise den VermittlungsaktivitGten des AMS vorge-
lagert oder werden parallel zu einer Beschaftigung oder Qualifizierung angeboten. Die Palet-
te an MaBnahmen in diesem Bereich ist deutlich geringer als im Bereich der Qualifizierung
oder Beschaftigungsférderung. Aber auch hier findet sich eine Interventionsart, die von Oster-
reich und Deutschland unterschiedlich in der LMP-Datenbank kategorisiert wird. Es ist dies die
Férderung externer Beratungs- und Betreuungseinrichtungen (BBE), die in Osterreich besonde-
re VermittlungsaktivitGten anbieten, UnterstGizung wdhrend der Beschaftigung (Arbeitsassis-
tenz) leisten oder bei der Bewdltigung von sperzifischen Vorfeldproblemen (Schulden, Sucht,
etc.) helfen.

In Osterreich wird die Férderung von Beratungs- und Betreuungseinrichtungen aufgrund ihres
breiten Spekirums als MaBnahme in der Kategorie 1, Arbeitsmarktdienstleistungen, gesehen.
In Deutschland gibt es eine MaBnahme, die zumindest Teile der Aufgaben der BBEs abde-
cken, und zwar die ,Berufseinstiegsbegleitung"”. Sie richtet sich jedoch nur an Lernschwache
und/oder sozial benachteiligte Schilerinnen an Haupt- oder Sonderschulen am Ubergang in
die berufliche Ausbildung. Verbucht wird sie in der LMP-Datenbank in der Kategorie 2, Aus-
und Weiterbildung (Ubersicht 10).77

75 https://www.gesundheit.gv.at/Portal.Node/ghp/public/content/berufliche-rehabilitation.html

76 https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/171/Seite.1710499.html

77 BBE dhnliche MaBnahmen sind in Deutschland auch in Kategorie 1 verbucht. Das sind weniger die Berufseinstiegs-
begleitungen als vielmehr die ,,Beauftragung Dritter mit der Integration von Personen mit Vermittflungshemmnissen*,
die in der Regel Teil der ,MaBnahmen zur Akfivierung und beruflichen Eingliederung* sind.
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Ubersicht 10: Korrespondenztabelle — (2) Aktive Arbeitsmarktpolitik: Unterstitzung
Interventionen gemdB LMP-Datenbank in Osterreich und ihr Pendant in Deutschland

s . . LMP-
MaBnahme in Osterreich MaBnahme in Deutschland Kategorie
Férderung von Beratungs- und Berufseinstiegsbegleitung 1 2
Betreuungseinrichtungen

GrUndungszuschuss 7
GrUndungsbeihilfe (GB) Einstiegsgeld fUr selbstdndige Tatigkeit 7 7
Leistungen zur Eingliederung von Selbstdndigen 7
MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen 7 7
Unternehmensgrindungsprogramm (UGP) Eingliederung - HeranfUhrung an eine
selbstandige Tatigkeit
Kinderbetreuungseinrichtungen (KBE) - 6 -
Férderung der regionalen Mobilitét und - 4 -
Arbeitsaufnahme: Kinderbetreuungsbeihilfe (KBH)
Vorstellungsbeihilfe (VOR) Teil des ,individuellen Vermittlungsbudgets* 1 1

Q: WIFO, IAB, Eurostat.

In Osterreich sind die zum Einsatz kommenden UnterstitzungsmaBnahmen im Bereich der
Kinderbetreuung Teil des AMS-MaBnahmenkatalogs: Dazu z&hlt einerseits die Férderung von
Kinderbetreuungseinrichtungen (zeitlich befristeter Lohnkostenzuschuss zur Schaffung privater
Kinderbetreuungseinrichtungen), andererseits die Kinderbetreuungsbeihilfe. In Deutschland
sind — im SGB Il (Grundsicherung) — die Kommunen fur die Bereitstellung von Kinderbetreu-
ung zustandig (kommunale Eingliederungsleistungen) 78, weshalb diese Leistungen nicht in der
LMP-Datenbank enthalten sind.

5.2.2 Arbeits- und Personalvermittlung

Ein groBer Unterschied zwischen Osterreich und Deutschland betrifft den Umgang mit den
Verwaltungskosten fir aktive MaBnahmen. Anders als in Deutschland werden in Osterreich
die Verwaltungskosten fUr aktive MaBnahmen in der LMP-Datenbank nicht gesondert ausge-
wiesen. Stattdessen werden die Tragerkosten und Overhead-Kosten direkt den MaBnahmen
zugerechnet — somit statt der Kategorie 1 wie in Deutschland, je nach MaBnahme der Kate-
gorie 2 bis 7.

Die einzige MaBnahme die — der AMS-Logik folgend — in Osterreich dem Bereich Arbeits-
und Personalvermittlung zugerechnet wird, sind die individuellen Betreuungspldne. Wenn-
gleich sie in beiden Ladndern als integraler Bestandteil der Vermittiungsbemihungen betrach-
tet werden, werden sie in Osterreich als separate MaBhahme ausgewiesen, in Deutschland
unter den Verwaltungskosten subsumiert.

78 Ab August 2013 gibt es in Deutschland einen Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz.
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Ubersicht 11: Korrespondenztabelle — (1) Arbeits- und Personalvermittlung
Interventionen gemdB LMP-Datenbank in Osterreich und ihr Pendant in Deutschland

LMP-
MaBnahme in Osterreich MaBnahme in Deutschland Kategorie
AT DE

Verwaltungskosten (ohne Verwaltungskosten fur Verwaltungskosten (inklusive Verwaltungskosten 1 1
aktive MaBnahmen)! fUr aktive MaBnahmen)

Individuelle Betreuungspléne - 1

Individuelles Vermittlungsbudget - 1

Vermittlungsgutscheine - 1

MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung: Vermittlung in eine - 1
versicherungspflichtige Beschd&ftigung

Freie Férderung SGB | - 1

Q: WIFO, IAB, Eurostat. ' — Die Kosten der Verwaltung aktiver MaBnahmen werden in Osterreich direkt den einzelnen
MaBnahmen zugerechnet.

Unbekannt sind in Osterreich folgende vier, in Deutschland erprobte, MaBnahmen: Mit dem
Instrument der Vermittlungsgutscheine versucht man in Deutschland Wettbewerbsmechanis-
men in der Arbeitsvermittiung zu stérken. AuBerdem bekommen mit dem individuellen Ver-
miftlungsbudget und der Freien Forderung SGB I die einzelnen Vermittler (Vermittlungsbud-
get) bzw. die einzelnen Agenturen (Freie Férderung) zusdtzliche finanzielle (Ermessens-)Spiel-
rédume fUr die Vermittlung und Beschdaftigungsférderung zur VerfUgung gestellt.

5.2.3 Existenzsicherungsleistungen

Das Spektrum an passiven Leistungen unterscheidet sich ebenfalls zwischen Deutschland und
Osterreich: Unbekannt ist in Deutschland beispielsweise die Férderung der Weiterbildung in
Form von Bildungskarenz (als Teil der Arbeitsmarktpolitik), ebenso eine Reihe von Leistungen
zur Erleichterung des Ubergangs in Pension (Ubergangsgeld, Pensionsvorschuss und die Son-
derunterstUtzung); einzig das Altersteilzeitgeld existiert in Deutschland als MaBnahme zur For-
derung des Vorruhestands (dieses ist jedoch bereits 2009 ausgelaufen, gilt aber noch fur die-
jenigen, die vor dem 01.01.2010 einen Antrag gestellt haben) (Ubersicht 12).

Unterschiede gibt es ferner im Hinblick auf die Existenzsicherungsleistung im Anschluss an das
Arbeitslosengeld. Das deutsche Arbeitslosengeld Il (ALG 1l) ist eine bedarfsabhdngige Grund-
sicherung fUr Langzeitarbeitsiose und andere erwerbsfdhige HilfebedUrftige, das aus Steuer-
mitteln finanziert wird. Grundsatzlich kénnen auch erwerbsfdhige Personen, die nicht arbeits-
los gemeldet sind, Arbeitslosengeld Il beziehen, wie z. B. Teilnehmerlnnen an MaBnahmen,
Personen in Ausbildung, Hilfebedurftige, die Kinder oder Pflegebedurftige betreuen oder Er-
werbstdtige mit niedrigem Einkommen (sogenannte ,Aufstocker"). In der LMP-Datenbank
verbucht sind aber nur die Zahlungen an arbeifslos Gemeldete, und davon auch nur der Re-
gelbedarf (inklusive der fur diese Personen Uberwiesenen Sozialversicherungsbeitrdge). Nicht
eingerechnet sind Leistungen fUr Unterkunft und Heizung und weitere Mehrleistungen, ferner
auch nicht die Leistungen fur im Haushalt lebende Kinder und nicht erwerbsfGhige Angehori-
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ge von Arbeitslosengeld II-Empféngerinnen (sogenannte Sozialgeldempfangerinnen).”? Eben-
falls nicht enthalten sind kommunale Eingliederungsleistungen wie z. B. Ausgaben fir Kinder-
betreuung oder fUr Schuldnerberatung. Die Notstandshilfe in Osterreich steht nur bedUrftigen
Langzeitarbeitslosen zu, also Personen, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld erschopft ist, die
aber ebenso wie Arbeitslose arbeitswillig, arbeitsfGhig und arbeitslos sind und fir eine Vermitt-
lung zur VerfGgung stehen. Anders als in Deutschland handelt es sich um eine Leistung, die
aus der Arbeitslosenversicherung bezahlt wird. Erwerbslosen Personen, die keinen Anspruch
auf Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe haben und sich in einer finanziellen Notlage befin-
den, haben in Osterreich einen Rechtsanspruch auf Bedarfsorientierte Mindestsicherung
(BMS). Diese wird jedoch von den Ldndern finanziert. Somit ist der Personenkreis, der in
Deutschland ALG Il beziehen kann breiter gefasst als der Personenkreis, der in Osterreich Not-
standshilfe beziehen kann.

Ubersicht 12: Korrespondenztabelle — (3) Passive Leistungen
Interventionen gemdB LMP-Datenbank in Osterreich und ihr Pendant in Deutschland

LMP-
MaBnahme in Osterreich MaBnahme in Deutschland Kategorie

AT DE
Arbeitslosengeld Arbeitslosengeld | 8 8
Notstandshilfe - 8 8
- Arbeitslosengeld |l - 8

R 28 R

Bildungskarenz (Weiterbildungsgeld) 3
Ubergangsgeld (inkl. Ubergangsgeld nach ATZ) - 9
Altersteilzeitgeld Férderung der Altersteilzeit 9 9
Kurzarbeitsbeihilfe Konjunkturelles Kurzarbeitergeld 8 8
Leistungen zur Erleichterung des Ubertritts in die - 9 -
Pension - Sonderunterstitzung (SUG)
Schlechtwetterentschddigung der BUAK Saisonales Kurzarbeitergeld 8 8
Insolvenz-Ausfallsgeld (IAG) Insolvenzgeld 8 8
Pensionsvorschuss - 9 -
- Teilarbeitslosengeld - 8

Q: WIFO, |AB, Eurostat.

5.3 Die modifizierte Ausgabenstruktur in der LMP-Datenbank

Kapitel 5.2 zeigte Unterschiede in der statistischen Erfassung von arbeitsmarktpolitischen Inter-
ventionen zwischen Osterreich und Deutschland auf. Diese kdnnen einerseits durch einen
unterschiedlichen Umgang mit MaBnahmenbindeln (MaBnahmen, die aus mehreren Kom-
ponenten bestehen) hervorgerufen werden, andererseits durch eine unterschiedliche Kate-
gorisierung gleichartiger MaBnahmen. Ob die aufgezeigten Unterschiede die teils betrachtli-
chen Abweichungen in der Ausgabenstruktur zwischen Osterreich und Deutschland erkléren
kénnen (siehe Kapitel 5.1), 1asst sich allerdings erst durch die Einbeziehung der dahinterste-

79 Die ,,Grundsicherung fUr Arbeitssuchende" des SGB Il umfasst das Arbeitslosengeld Il und das Sozialgeld (meist
Kinder), die in einer Bedarfsgemeinschaft mit einem hilfebedurftigen, erwerbsfahigen ALG Il Empfénger leben.
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henden Ausgaben beantworten. Ein Einfluss auf die Ausgabenstruktur ist nur dann zu erwar-
ten, wenn quantitativ bedeutende Ausgabepositionen unterschiedlich kategorisiert werden.

Die unterschiedliche Behandlung von MaBnahmenbundeln in der LMP-Datenbank tragt je-
doch kaum als Erkldrungsansatz fUr Unterschiede in der Ausgabenstruktur zwischen den bei-
den Landern bei. In Osterreich werden arbeitsmarktpolitische Interventionen, die aus mehre-
ren Komponenten bestehen, nach dem ,Uberwiegenheitsprinzip* einer Kategorie zugeord-
net; in Deufschland werden dagegen die einzelnen Komponenten einer MaBnahme
kategorisiert. Die fUnf MaBnahmenbindel die in Deutschland auf mehrere Kategorien aufge-
teilt wurden, machen jedoch lediglich 6,1% der gesamten arbeitsmarkfpolitischen Ausgaben
in der LMP-Datenbank aus. Aufgrund des geringen Finanzierungsanteils wirde sich, bei An-
wendung des ,,Uberwiegenheitsprinzips* in Deutschland, der Unterschied in der Ausgaben-
struktur zwischen den beiden Ladndern kaum andern.

Welchen Einfluss die unterschiedliche Kategorisierung gleichartiger MaBnahmen in Deutsch-
land und Osterreich auf die Ausgabenstruktur hat, wird im Detail im Folgenden behandelt. In
einem ersten Schritt (Kapitel 5.3.1) wird die Ausgabenstruktur in der Arbeitsmarktpolitik zwi-
schen Osterreich und Deutschland anhand der neun Kategorien in der LMP-Datenbank (LMP-
Logik), und zwar vor und nach Korrektur fUr Verbuchungsunterschiede, miteinander vergli-
chen. In einem zweiten Schritt (Kapitel 5.3.2) werden die in der LMP-Datenbank fur Deutsch-
land und Osterreich gelisteten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen samt Ausgabenhdhe
entsprechend der Systematik des AMS gegliedert (AMS-Logik, siehe Kapitel 5.2). Mit bertck-
sichtigt werden dabei die in Kapitel 5.2 beschriebenen Verbuchungsunterschiede, d. h. deut-
sche MaBnahmen werden ihrem Pendant in Osterreich entsprechend verbucht. Zudem wird
naher auf die einzelnen Interventionen und Ausgabeposten in Osterreich und Deutschland
eingegangen. Ziel ist es, eine zweite Sicht auf die Ausgabenstruktur in der Arbeitsmarktpolitik
— nach Korrektur fir eine unterschiedliche Verbuchungspraxis — zwischen Osterreich und
Deutschland zu bekommen (Ausgabenstruktur in der AMS Gliederungssystematik).

5.3.1 Vergleich der &ffentlichen Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik: LMP-Logik

Abschnitt 5.1 hat gezeigt, dass sich die Struktur der Ausgaben fiUr Arbeitsmarktpolitik zwischen
Osterreich und Deutschland vor allem in folgenden drei Kategorien unterscheidet: den Ar-
beitsmarktdienstleistungen (Kategorie 1), den arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen im Bereich
Aus- und Weiterbildung (Kategorie 2) und im Bereich der UnterstUtzungsleistungen wdhrend
des Vorruhestandes (Kategorie 9). Abschnitt 5.2 hat jedoch verdeutlicht, dass nicht immer
einander dhnliche MaBnahmen in den beiden Landern derselben LMP-Kategorie zugeordnet
werden. Werden die Unterschiede in der Verbuchung berGcksichtigt, d. h. werden die deut-
schen Ausgaben fUr arbeitsmarktpolitische MaBnahmen entsprechend ihrem Pendant in Os-
terreich verbucht, verringern sich die Unterschiede deutlich, wie Ubersicht 13 illustriert.
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Ubersicht 13: Ausgabenstruktur vor und nach der Umbuchung einzelner MaBnahmen

Deutschland Osterreich
In Mio. € Verteilung Verteilung
LMP-Kategorien LMP- LMP-Um- LMP- LMP-Um- LMP-

Original buchung Original buchung Original
1 Arbeitsmarkt-Dienste 8.872,87 6.999.,68 18,8% 14,8% 92.1%
2 Aus- und Weiterbildung 6.727,55 7.482,50 14,3% 15.9% 22,2%
3 Job Sharing 0 0,00 0.0% 0.0% 0.0%
4 Beschdaftigungsanreize 1.490,36 1.902,78 3.2% 4,0% 1.6%
5 Geforderte Beschdaftigung und Reha 809.97 890,85 1.7% 1.9% 1.5%
6 Direkte Schaffung von Arbeitsplatzen 849,32 1.298,58 1.8% 2.8% 2.3%
7 GrUndungsinitiativen 1.759,47 1.935,16 3.7% 41% 0.3%
8 Einkommensersatz bei Arbeitslosigkeit 25.362,04 25.362,04 53.8% 53.8% 55,3%
9 Vorruhestand 1.306,51 1.306,51 2.8% 2.8% 7.6%
47.178,09 47.178,09 100,0% 100,0% 100,0%

Q.: WIFO, IAB, EUROSTAT. — Verwaltungskosten fur aktive MaBnahmen in Deutschland wurden anteilig auf die Katego-
rien 2 bis 7 umgerechnet.

Der Anteil der finanziellen Mittel, der in Deutschland in Arbeitsmarkt-Dienstleistungen flieBt
(Kategorie 1), reduziert sich nach der Korrektur fur Verbuchungsunterschiede zwischen den
beiden Ladndern, von 18,8% auf 14,8%. Damit liegt er zwar immer noch hdher als in Osterreich,
wo 9,1% der arbeitsmarktpolitischen Ausgaben diesem Bereich zugebucht werden, die Unter-
schiede verringern sich jedoch deutlich. Ausschlaggebend fUr die Ann&herung ist die Umbu-
chung der Verwaltungskosten fir aktive MaBnahmen. Diese werden in Osterreich direkt den
aktiven MaBnahmen zugerechnet, in Deutschland jedoch als eigenstdndige Position unter
den Arbeitsmarkt-Dienstleistungen (Kategorie 1) erfasst. In der korrigierten Darstellung wurden
die Verwaltungskosten fUr aktive MaBnahmen aliquot auf die Ausgabenkategorien 2 bis 7
verteilt; mehr als die Halffe davon enftfielen auf die quantitativ bedeutende Kategorie 2, die
Aus- und Weiterbildung. Dadurch kam es auch in dieser Kategorie zu einer Anndherung der
Ausgabenanteile: Anstelle von 14,3% werden nunmehr 15,9% der Mittel in dieser Kategorie
gebunden; in Osterreich sind es mit 22,2% nach wie vor deutlich mehr. In absoluten Zahlen
stiegen die Ausgaben in Deutschland fur Aus- und Weiterbildung durch diverse Korrekturen
um rund 755 Mio. € auf 7.482,50 Mio. £€.

Durch die Vereinheitlichung der Verbuchung zwischen Osterreich und Deutschland haben
sich zwar die Ausgabenanteile in den Kategorien 1 und 2 angendhert, in den Kategorien 4, 5
und 7 haben sich die Unterschied jedoch vergréBert: Anstelle von 3,2% gibt Deutschland
nunmehr 4,0% der Mittel fir Beschaftigungsanreize aus; in Osterreich sind es mit 1,6% weniger
als die Halfte. In die geférderte Beschaftigung und Reha (Kategorie 5) flieBen in Deutschland,
nach der Korrektur fir Verbuchungsunterschiede, 1,9% (anstelle von 1,7%); in Osterreich liegt
der Anteil dieser Ausgabenkategorie bei 1,5%. FUr Grindungsinitiativen (Kategorie 7) gibt
Deutschland nunmehr 4,1% statt 3,7% aus; Osterreichs Anteil nimmt sich mit 0,3% dagegen
bescheiden aus, ihnen kommt in Osterreich vergleichsweise wenig Bedeutung zu.

Gestiegen ist zudem der Ausgabenanteil fUr die direkte Schaffung von Arbeitsplatzen (Kate-
gorie 6). Anstelle von 849,32 € gab Deutschland 2011, nach Korrektur fUr Verbuchungsunter-
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schiede, 1.298,58 € aus — der Ausgabenanteil erhdhte sich dadurch von 1,8% auf 2,8%; er
liegt nunmehr Uber jenem von Osterreich (2,3%).

In den Kategorien 3 (Job Sharing), 8 (Einkommensersatz bei Arbeitslosigkeit) und 9 (Vorruhe-
stand) gab es keine Verbuchungsunterschiede — die Ausgabenanteile bleiben somit unver-
andert.

Der umgekehrte Weg, sémtliche MaBnahmen in Osterreich analog der Vorgehensweise in
Deutschland zu verbuchen, ist jedoch nicht mdéglich. Hintergrund ist die Vorgehensweise bei
der Verbuchung der Verwaltungskosten fir aktive MaBnahmen, die in Osterreich bei den
jeweiligen MaBnahmen verbucht, in Deutschland dagegen separat ausgewiesen werden.
Exemplarisch wird eine &sterreichische MaBnahmen entsprechend inrem Pendant in Deutsch-
land verbucht: die Lehrlingsférderung. Sie wird in Osterreich als MaBnahme der Kategorie 2
»Aus- und Weiterbildung" verbucht, ihr deutsches Pendant, der Ausbildungsbonus, hingegen
als Beschaftigungsanreiz (Kategorie 4). Durch die Umbuchung erhoht sich der Ausgabenan-
teil for MaBnahmen der Kategorie 4 ,,Beschaftigungsanreize* in Osterreich von 1,6% auf 1,9%;
er liegt aber nach wie vor unter dem Anteil in Deutschland. Der Anteil fUr Ausgaben in Kate-
gorie 2, ,Aus- und Weiterbildung", sinkt parallel dazu leicht von 22,2% auf 21,9%, und liegt
damit nach wie vor Uber dem deutschen.

5.3.2 Vergleich der 6ffentlichen Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik: AMS-Logik

Die Gliederung der in der LMP-Datenbank abgebildeten Ausgaben nach der AMS Systematik
soll einen zweiten — und fur Osterreich vertrauteren — Blick auf die Struktur der Ausgaben fir
Arbeitsmarktpolitik liefern. Zudem erfolgt an dieser Stelle auch eine detailliertere Betrachtung
der einzelnen, arbeitsmarktpolitischen Interventionen. Den Anfang macht Deutschland, ge-
folgt von Osterreich. Zuvor bietet allerdings noch Ubersicht 14 einen Uberblick Uber die Aus-
gabenstruktur fur Arbeitsmarktpolitik in der AMS Systematik in den beiden Landern.

Ubersicht 14: Verteilung der Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik in Deutschland und Osterreich,
2011 (AMS Logik)

In Mio. € In %
Osterreich  Deutschland  Osterreich  Deutschland
AMS-Logik
Arbeits- und Personalvermittiung 448,89 6.787.,59 7.3 14,5
Aktive Arbeitsmarktpolitik 1.712,84 13.485,53 28,0 28,7
... Verwaltung aktiver MaBnahmen! - 1.226,51 - 2,6
... Beschdaftigungsférdernde MaBnahmen 377,30 3.712,64 6,2 7.9
... QualifizierungsmaBnahmen 1.250,45 6.726,66 20,5 14,3
... UnterstUtzungsmaBnahmen 85,09 1.819.72 1.4 3.9
Passive Leistungen 3.952,15 26.668,55 64,6 56,8
Insgesamt 6.113,88 46.941,67 100,0 100,0

Q.: WIFO, IAB, Eurostat. — 1 Verwaltungskosten fir aktive MaBnahmen werden in Osterreich direkt den einzelnen MaB-
nahmen zugerechnet.

Nach der AMS Gliederungslogik gibt Deutschland 14,5% seiner arbeitsmarktpolitischen Aus-
gaben, und damit prozentuell einen doppelt so hohen Anteil wie Osterreich (7,3%), fir Ar-
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beits- und Personalvermittiung aus. Nahezu ident sind dagegen die Ausgabenanteile fUr akti-
ve Arbeitsmarkipolitik in den beiden Ladndern — Unterschiede zeigen hier allerdings die Sub-
gruppen. Starker betont werden in Osterreich QuadlifizierungsmaBnahmen, in Deutschland
dagegen die beschdaffigungsfordernden MaBnahmen und die UnferstGtzungsmaBnahmen.
Deutlich mehr Mittel binden in Osterreich im Vergleich zu Deutschland die passiven Leistun-
gen (64,6% versus 56,8% in Deutschland).

5.3.2.1 Deutschland

Welchen Stellenwert einzelne Interventionen in der Arbeitsmarkipolitik haben, wird erst durch
die Ergénzung um die Ausgaben je Intervention ersichtlich. Abgebildet sind jedoch nicht alle
63 Instrumente, da die Auflistung aller MaBnahmen zu unUbersichtlich werden wirde. Es wur-
den aber lediglich jene Interventionen weggelassen, die vom Ausgabenvolumen her kaum
ins Gewicht fallen. Insgesamt machen die in der Tabelle aufgelisteten MaBnahmen Uber 99%
des gesamten Ausgabenvolumens laut LMP-Datenbank aus, so dass die Tabelle ein weitge-
hend vollstGndiges Bild der deutschen Arbeitsmarktpolitik wiedergibt.80

Im Uberblick stellt sich die deutsche Ausgabenstruktur folgendermaBen dar: 14,5% der Ge-
samtausgaben entfallen auf die Arbeits- und Personalvermittiung. In der Kategorie , Aktive
Arbeitsmarktpolitik” sind, entsprechend der AMS-Logik, 28,7% aller Ausgaben verbucht. Auf
die passiven Leistungen, die dritte Ober-Kategorie, entfallen 56,8% der Ausgaben, dhnlich wie
in der LMP-Datenbank (56,6%). Soweit die AMS-Kategorien und die LMP-Kategorien direkt
vergleichbar sind, stimmen deren Ausgabenanteile also weitgehend Uberein.

Im Folgenden wird ndher auf die einzelnen Ausgabenpositionend! eingegangen. Im Bereich
der Arbeits- und Personalvermittlung bilden die Verwaltungsausgaben mit knapp gut
7.4 Mrd. € den gréBten Posten. Sie verteilen sich auf Sachkosten und auf Personalkosten fur
rund 110.000 Beschdaftigte der BA im Bereich der Arbeitslosen- und Grundsicherung sowie auf
die Verwaltungskosten der Optionskommunen.82 Nicht enthalten in der LMP-Datenbank ist
der Verwaltungskostenanteil der Kommunen in den gemeinsamen Einrichtungen.

80 |n Deutschland wurden durch zwei Instrumentenreformen (2009 und 2012) die Instrumentarien der Arbeitsmarkfpo-
litik weiterentwickelt und die Férderstatistik grundlegend gedndert. Es wurde eine neue Gliederungslogik entwickelt,
die sich stérker an der LMP-Systematik orientiert: ,,UnterstUtzungsleistungen, die fUr Ausbildungs- und Arbeitssuchende
in bestimmten Arbeitsmarktkontexten erforderlich werden k&nnen* statt einer Gliederung nach Empféngerinnen von
Leistungen (Arbeitnehmerin, Arbeitgeber, Trager). Auf der Ebene der Kategorien wurden neue Elemente eingefUhrt
und die Einordnung der einzelnen Elemente in die betreffende Kategorie entsprechend angepasst (siehe Ubersicht
21 im Anhang).

81 Die MaBnahmen sind im Einzelnen kurz im Glossar beschrieben.
82 Auf die Optionskommunen entfielen 2011 rund 600 Mio. € Verwaltungskosten.
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Ubersicht 15: Verwaltungsausgaben der &ffentlichen Arbeitsmarktverwaltungen in
Deutschland, 2011

In Mio. € In %

Informationsdienstleistungen 1.157,15 15,5
Intensive Einzelbetreuung 1.914,67 25,7
Verwaltung von aktiven MaBnahmen 1.226,51 16,5
Verwaltung von passiven MaBnahmen 2.350,25 31,6
sonstige Verwaltungsausgaben 800,71 10,7
Verwaltungsausgaben der BA fir SGB Il und SGB Ill insgesamt 7.449,29 100,0
Verwaltungsausgaben (ohne Verwaltung aktiver MaBnahmen) 6.222,78

Q: Eurostat, LMP-Datenbank.

Wegen der quantitativen Bedeutung dieser Kosten sind sie in der Ubersicht 15 aufgeschlUsselt.
Die Verwaltung der passiven Leistungen stellt mit 2,35 Mrd. € den gréBten Unterposten dar,
gefolgt von den Kosten fUr ,,intensive Einzelbetreuung" mit gut 1,9 Mrd. €. Die Kosten fUr die
Verwaltung von akfiven MaBnahmen beliefen sich im Jahr 2011 auf gut 1,2 Mrd. €; da diese
Kosten in Osterreich nicht separat ausgewiesen sind, sondern direkt den MaBnahmen zuge-
rechnet werden, werden sie in Ubersicht 16 ebenfalls den aktiven MaBnahmen zugeordnet.
Insgesamt entfallen von den Verwaltungsausgaben der BA 2,785 Mrd. € auf das SGB 11.83 Darin
eingeschlossen sind die Personalkosten fur alle Leistungsempfé&ngerinnen, also nicht nur for
die arbeitslos gemeldeten ALG lI-Empfdngerinnen wie in Kategorie 8 (,,Einkommensunterstot-
zung fUr Arbeitslose”), sondern auch die Kosten der Leistungsgewdhrung fir 3,36 Millionen
Bedarfsgemeinschaften mit 4,45 Millionen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und 1,7 Milli-
onen nicht erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten (Kinder). Die Verwaltungsausgaben sind in
Deutschland auch deshalb héher als in Osterreich, weil der Aufgabenbereich der BA breiter
ist bzw. Dienstleistungen In-house erbracht werden, die in Osterreich ausgelagert sind. Dazu
gehoren die IT-Abteilung, besondere Dienststellen wie das IAB oder die Hochschule der BA.
Weiterhin sind rund 4.000 Beschaftigte mit der Auszahlung des Kindergeldes (Familienkasse)
beauftragt.

Neben den Verwaltungsausgaben der BA (ohne Verwaltung aktiver MaBnahmen) sind die
Ausgaben fur das Individuelle Vermittlungsbudget und die Freie Férderung SGB Il dem Be-
reich der Arbeits- und Personalvermittiung in der AMS-Gliederungslogik zugeordnet. Beide
MaBnahmen wurden im Zuge der Instrumentenreform 2009 eingefUhrt und sollen dem einzel-
nen Vermittler (Vermittlungsbudget) bzw. der einzelnen Agentur (Freie Forderung) Mittel for
neue MaBnahmen oder auch fur die Aufstockung schon vorhandener Mittel geben, um die
Vermittlung zu unterstUtzen. Das soll zusatzliche Spielrdume fUr die BerUcksichtigung der be-
sonderen lokalen Gegebenheiten schaffen, aber auch fur die Erprobung innovativer Ansaize.

Um Wettbewerbsmechanismen in der Arbeitsvermittlung zu stérken, wurde 2002 der Vermitt-
lungsgutschein eingefUhrt, mit dem Arbeitsuchende unter bestimmten Voraussetzungen (sie-
he Glossar) einen privaten Arbeitsvermittler beauftragen k&nnen. Die finanzielle Ausstattung

83 Dieser Betrag wird der BA vom Bund erstattet werden.
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ist abhdngig vom Erfolg und der Nachhaltigkeit der Vermittiungsbemohungen. Seit 2012 ist
der Gutschein integriert in die MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, die
ebenfalls als Position der Arbeits- und Personalvermittlung in Ubersicht 16 aufgefihrt sind.

Diese MaBnahmen umfassen ein BUndel von Interventionen mit kUrzerer Dauer, welche die
Eingliederungschancen von Arbeitslosen und Arbeitsuchenden férdern sollen, beispielsweise
durch Profiling (Stérken-Schwdchen-Analyse), Stérkung der entsprechenden Kompetenzen
(Beispiel: Bewerbungstraining) oder auch direkte VermittlungsbemUhungen. Der Ausbau die-
ser MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung kann als Teil einer Umorientie-
rung der Arbeitsmarktpolitik gesehen werden, welche die aktive UnterstGtzung bei der Ar-
beitssuche stdrker betont, wohingegen traditionell ldngere WeiterbildungsmaBnahmen im
Leitverlauf tendenziell an Bedeutung verloren haben. Sofern diese MaBnahmen lediglich die
Fahigkeiten und Fertigkeiten der Arbeitssuche im Sinne der ,, Job Search Assistance" verbes-
sern, sind dies keine nachhaltigen beruflichen Kompetenzen und Qualifikationen und werden
daher in der LMP-Logik nicht der Aus- und Weiterbildung zugeordnet, sondern den Arbeits-
marktdienstleistungen (siehe European Commission, 2006). In Ubersicht 16 ist jedoch nur der
unmittelbar vermittlungsbezogene Teil dieser MaBnahmen der Arbeitsvermittiung zugeordnet,
wahrend der andere Teil — entsprechend der AMS-Gliederungslogik — der Quadlifizierung
zugerechnet wurde, die auch kirzere TrainingsmaBnahmen wie z. B. Bewerbertraining dort
erfasst.

Dem Abschnitt ,,Beschaftigung”, dem ersten Unterabschnitt der aktiven Arbeitsmarktpolitik in
der AMS-Gliederung, sind in Ubersicht 16 eine Reihe von MaBnahmen zugeordnet. Die ersten
sechs davon sind Varianten von Lohnsubventionen, die sich je nach Zielgruppe und nach
Empfangerin der Subvention (entweder Arbeitgeberin oder Arbeitnehmerln) unterscheiden
und grundsatzlich als Ermessensleistungen gewdhrt werden. Die Haupt-Zielgruppen sind Altere
(Eingliederungszuschuss, Entgeltsicherung, Eingliederungsgutschein), Langzeitarbeitslose (Ein-
gliederungszuschuss, Beschdftigungszuschuss, Einstiegsgeld), Jungere (Eingliederungszu-
schuss) und Behinderte (Eingliederungszuschuss fUr Schwerbehinderte). Sicherlich tfragen die
Vielzahl der Fordermdoglichkeiten und die Tatsache, dass sich die Zielgruppen teilweise Uber-
schneiden, nicht gerade zur Ubersichtlichkeit bei.84 Insgesamt summierten sich die Ausgaben
fUr diese sechs MaBnahmen in 2011 auf 1,26 Mrd. € und somit auf 2,7% der Gesamtausgaben,
mehr als die Halfte entfiel auf den Eingliederungszuschuss.

Mit der Berufsausbildungsbeihilfe und dem Ausbildungsgeld — letzteres ist speziell fUr Behin-
derte gedacht — sind in der deutschen Arbeitsmarkiforderung Leistungen fur Jugendliche
und junge Erwachsene geschaffen worden, die ihre Berufsausbildung nicht in der N&he ihres
Elternhauses absolvieren kbnnen und die deshalb zusatzliche Kosten fur Wohnung und Fahr-
ten tragen muUssen. Es geht also um die Férderung der regionalen Mobilitat in der Phase der
dualen Ausbildung. Auf beide Leistungen zusammengenommen entfielen immerhin gut 600
Mio. €.

84 Die Entgeltsicherung fur Altere 1&uft bis Ende 2013 aus, seit 2012 werden keine Neuantrége mehr bewilligt.
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Ubersicht 16: Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik 2011 in Deutschland — AMS Logik

Ausgaben 2011,

Bezeichnung der MaBnahme LMP-Kat. in Mio. €

(1) Arbeits-und Personalvermittiung 6.787,59 14,5
Vervyglfungsousgoben insgesamt inklusive. Personalkosten SBG I, SBG I und 1 6.292.78 13.3
Familienkasse, aber ohne Verwaltung von aktiven MaBnahmen ’ ’
Individuelles Vermittlungsbudget 1 282,57
Vermittlungsgutscheine 1 94,33
MoSnohmen zur /_\kﬁvierung .und beruflichen Eingliederung: Vermittlung in eine 1 69.91
versicherungspflichtige Beschéftigung !

Freie Forderung SGB I 1 118,00

(2) Aktive Arbeitsmarktpolitik: 13.485,53 28,7
Verwaltungsausgaben der Bundesagentur fUr Arbeit — Verwaltung von aktiven

MaBnahmen 1.226,51 2.6
Beschdaftigung 3.712,64 7.9
Eingliederungszuschuss 4 724,08
Beschdaftigungszuschuss 4 235,69
Eingliederungsgutschein 4 46,09
Einstiegsgeld fur sozialversicherungspflichtige Tafigkeit 4 18,67
Férderleisfungen zur  Ausbildung und Einstellung von Schwerbehinderten - 5 13223
Eingliederungszuschuss !
Entgeltsicherung fUr dltere Arbeitnehmerinnen 4 102,54
Berufsausbildungsbeihilfe 2 410,57
Ausbildungsgeld 2 192,09
Arbeitsgelegenheiten - Entgeltvariante 6 331,37
Modellprojekt "BUrgerarbeit” 6 112,53
Arbeitsgelegenheiten - Mehraufwandsvariante (1-Eurojobs) 6 723,75
Individuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen Unterstitzter Beschaftigung 2 29,36
Mosnohmen im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich einer Werkstatt for 5 653.67
behinderte Menschen (WfboM) ¢
Qualifizierung 6.726,66 14,3
Transfer-Kurzarbeitergeld 2 198.83
TransfermaBnahmen 2 9.64
Férderung berufsvorbereitender MaBnahmen fir Jugendliche 2 514,84
Einstiegsqualifizierung fir Jugendliche 2 67,55
Mano.hmen zur AkTivier}Jhg gnd beruflichen Eingliederung (ohne Vermittiung bzw. 1 676.04
HeranfUhrung an selbst. Tatigkeit) !
Férderung qler pgruﬂichen Weiterbildung  (FbW) sowie Berufsausbildung in 9 3.305.97
auBerbetriebliche Einrichtungen !
Ausbildungsbonus 4 31,62
Ausbildungsbegleitende Hilfen 2 95,62
Arbeitsentgeltzuschuss bei Weiterbildung 2 73.49

Nicht zuweisbare Ausgaben fUr rehabilitative SchulungsaktivitGten 2 1.193,98
Ausbildungszuschuss fur (Schwer-)Behinderte 2 19.95
Ubergangsgeld 2 95,39
Weiterbildungsgeld fur Behinderte 2 16,61
Allgemeine MaBnahmen zur Weiterbildung Reha 2 112,94
Perspektive 50plus 2 314,19
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Unterstiitzung 1.819,72 3.9
Berufseinstiegsbegleitung 2 60,25
Grindungszuschuss 7 1.713,32
Einstiegsgeld fUr selbsténdige Tatigkeit 7 21,71
Leistungen zur Eingliederung von Selbstdndigen 7 13,98
MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung - HeranfUhrung an eine 7 10,46

selbstandige Tatigkeit
(3) passive Leistungen 26.668,55 56,8

Arbeitslosengeld 8 13.767.77
Arbeitslosengeld Il fUr arbeitslose Leistungsbezieher 8 9.640,46
Férderung der Altersteilzeit 9 1.306,51
Konjunkturelles Kurzarbeitergeld 8 658,91
Saison-Kurzarbeitergeld 8 667,62
Insolvenzgeld 8 682,65
Teilarbeitslosengeld 8 1.83
Korrektur fUr Doppelzé&hlungen Arbeitslosengeld (an Teilnehmerlnnen in MaBnahmen) - -57,20
Summe aller Ausgaben (1) bis (3) 46.941,67 100,0

Q.: |AB, Eurostat.

Die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante und in der Mehraufwandsvariante sowie die
wBurgerarbeit" sind MaBnahmen, die direkt Beschdaftigung im zweiten Arbeitsmarkt schaffen;
die so enfstehenden Arbeitsplatze sollen im &ffentlichen Interesse sein und schon bestehende
Beschdaftigung nicht verdrdngen. Letzteres ist in der politischen Diskussion immer wieder in
Zweifel gezogen worden, und auch wissenschaftliche Studien lassen beispielsweise fiUr die
Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante auf nennenswerte Verdringungseffekte
schlieBen (siehe z. B. Keftner — Rebien, 2007). Fir diese Arbeitsgelegenheiten in der Mehrauf-
wandsvariante, auch als Ein-Euro-Jobs bezeichnet, wurden im Jahre 2011 fast 724 Mio. € aus-
gegeben. Mit diesen Jobs sollen Langzeitarbeitslose wieder an den ersten Arbeitsmarkt her-
angefuhrt werden. Sie erhalten kein reguldres Arbeitsentgelt, sondern weiterhin Arbeitslosen-
geld Il (Grundsicherung) und zusdtzlich eine Aufwandsentschédigung von ein bis zwei € pro
Stunde. Die Ein-Euro-Jobber gelten nicht als arbeitslos und werden daher nicht in der Arbeits-
losenstatistik ausgewiesen. Zwar gab es in der deutschen Arbeitsmarktférderung bereits Vor-
|Gufer dieser Arbeitsgelegenheiten, aber in gréBerem Umfang wurden sie erst seit der gesetz-
lichen Neuregelung im Zuge der Hartz-Reformen eingesetzt. In den Jahren 2006 bis 2009 lo-
gen die jahresdurchschnittlichen Bestandszahlen bei rund 300.000 Personen. Seitdem ist die
Entwicklung aber wieder rUcklaufig, da die BA die Férderung stark zurickgefahren hat. So
waren 2011 nur noch 166.000 Personen in Ein-Euro-Jobs tatig (siehe Bundesagentur fUr Arbeit,
2012).

DemgegenUber waren die Teilnahmezahlen bei den Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvari-
ante von vorneherein viel niedriger — im Jahr 2011 waren es jahresdurchschnittlich 22.000
Personen. Indes zeigt ein Blick in Ubersicht 16, dass es sich dabei um eine relativ ,teure” MaB-
nahme handelt. Das liegt daran, dass die Teilnehmerinnen, im Unterschied zu den Ein-Euro-
Jobs, ein volles Arbeitsentgelt enthalten, das am marktUblichen Lohn orientiert ist. Allerdings
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erwerben sie damit keine neuen Anspriche auf Arbeitslosengeld |, um Fehlanreize zu vermei-
den.

Einen relativ groBen Ausgabenposten im Kapitel ,,Beschaftigung” bilden schlieBlich die MaB-
nahmen im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fir behinderte
Menschen (WfbM). Jedoch sind die tatséchlich auf die BA entfallenden Ausgaben wesentlich
hoéher, da die BA neben der gesetzlichen Rentenversicherung der Haupt-Rehabilitationstréger
in den Werkstatten ist.

Zwei MaBnahmen bilden im Abschnitt ,,Qualifizierung" mit Uber 3,3 Mrd. € den gréBten Aus-
gabenposten (dies entspricht 49% der anfallenden Kosten in diesem Bereich): die Férderung
der beruflichen Weiterbildung (2,44 Mrd. €) und die Berufsausbildung in auBerbetrieblichen
Einrichtungen (862 Mio. €). Die Férderung der beruflichen Weiterbildung ist eines der klassi-
schen Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die Ausgaben enthalten neben den Kurs-
kosten auch existenzsichernde Leistungen fUr Teilnehmerlnnen, die mit der Beihilfe zur De-
ckung des Lebensunterhalts (DLU) in Osterreich vergleichbar sind. So bezogen Kursteiinehme-
rInnen im Jahr 2011 gleichzeitig Arbeitslosengeld (als ALG-W bezeichnet) in Héhe von 877
Mio. € (d.s. 27% der Ausgaben fur Qualifizierung). Die Auswahl des Bildungstragers und die
Abwicklung der Kurskosten erfolgt Gber einen sogenannten Bildungsgutschein, der 2003 ein-
gefUhrt wurde, um Wettbewerbsmechanismen in diesem Bereich zu stdrken. Auf dem Gut-
schein werden unter anderem das Bildungsziel und die erforderliche Kursdauer ausgewiesen.
Geforderte kdnnen damit den Bildungstrager selbst aussuchen, sofern dieser bestimmte Vo-
raussetzungen erflllf. Einen Rechtsanspruch auf den Gutschein gibt es jedoch nicht. Die Aus-
gaben sind stark konjunkturreagibel. So war beispielsweise im Krisenjahr 2009 ein starker An-
stieg zu verzeichnen.

Die Berufsausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen bildet zusammen mit der Férderung
berufsvorbereitender MaBnahmen, der Einstiegsqualifizierung fur Jugendliche, einem Teil der
MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung und den ausbildungsbegleitenden
Hilfen ein MaBnahmenbundel fUr Jugendliche mit einem Gesamtvolumen von jahrlich Gber
1,5 Mrd. €. Hintergrund ist die Sorge um nicht ausbildungsreife Jugendliche, die entweder
keinen Ausbildungsplatz finden oder die Berufsausbildung vorzeitig abbrechen.8s Eine weitere
MaBnahmengruppe mit dhnlich hohem Ausgabenvolumen stellen die rehabilitativen MaB-
nahmen fur (Schwer-)Behinderte dar. Im Einzelnen sind dies die nichtzuweisbaren Ausgaben
fUr rehabilitative SchulungsaktivitGten, der Ausbildungszuschuss fUr (Schwer-)Behinderte, das
Ubergangsgeld, das Weiterbildungsgeld und die allgemeinen MaBnahmen zur Weiterbildung
Reha. Daneben verbleiben noch die TransfermaBnahmen und das Transfer-Kurzarbeitergeld,
die in etwa den &sterreichischen Arbeitsstiffungen und dem Stiftungsarbeitslosengeld ent-
sprechen. Auch in Deutschland sind die existenzsichernden Leistungen dieser Bildungsmai-
nahme zugerechnet und nicht den passiven Leistungen. Dies gilt for Deutschland im Ubrigen

85 |m europdischen Vergleich ist laut Eurostat Labour Force Survey der Anteil derer, die ohne Ausbildung bleiben,
allerdings eher niedrig. So hatten im Jahr 2011 4,4% der 25-39J&hrigen in Deutschland keinen Ausbildungs- oder Stu-
dienabschluss, in der EU-15 waren es 6,5%, in Osterreich 3,7%.
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fUr alle MaBnahmen der Arbeitsvermittlung und der aktiven Arbeitsmarktpolitik, sofern die
Teilnehmerinnen existenzsichernde Leistungen erhalten.8s

Im Abschnitt der aktiven Arbeitsmarktpolitik, der ,,UnterstUtzung*, stellt der Grindungszuschuss
mit Uber 1,7 Mrd. € den dominierenden Ausgabenposten dar, der allein 3,6% der gesamten
deutschen LMP-Ausgaben reprasentiert. Der Grindungszuschuss ist eine existenzsichernde
Leistung fUr Personen, die sich aus Arbeitslosigkeit heraus selbstdndig machen wollen. Unter
den aktiven Instrumenten der deutschen Arbeitsmarkiférderung weist der Grundungszuschuss
eine Besonderheit auf, gemeinsam mit dem eben erwdhnten Transfer-Kurzarbeitergeld: Er ist
ausschlieBlich Personen vorbehalten, die Anspruch auf Arbeitslosengeld, also auf Versiche-
rungsleistungen haben. Die anderen Instrumente kommen grunds&tzlich auch fUr Langzeitar-
beitslose in Frage, die Arbeitslosengeld Il beziehen.

Im lefzten Kapitel der AMS-Logik, den passiven Leistungen, sind das Arbeitslosengeld |1, die
Férderung der Altersteilzeit, das konjunkturelle und das saisonale Kurzarbeitergeld sowie das
Insolvenzgeld in Deutschland &hnlich konzipiert wie in Osterreich und in beiden Landern aus
Versicherungsmittel finanziert. Dagegen unterscheiden sich die Leistungen fUr Langzeitarbeits-
lose in beiden Landern deutlich. Das deutsche Arbeitslosengeld Il (ALG ) ist eine bedarfsalb-
hdangige Grundsicherung fUr (Langzeit-) Arbeitslose und andere erwerbsfdhige HilfebedUrftige,
die aus Steuermitteln finanziert wird. Die EinfGhrung des ALG Il im Jahr 2005 stellte einen ftief-
greifenden Einschnitt in der deutschen Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik dar (siehe Kapitel 2). Die
Ausgaben, die in der LMP-Datenbank dem ALG Il zugebucht werden, umfassen nur die Zah-
lungen an arbeitslos Gemeldete, und davon auch nur der sogenannte Regelbedarf sowie
die Uberwiesenen Sozialversicherungsbeitrdge (im Detail siehe Kapitel 5.1). Die passiven Leis-
tungen sind in Deutschland in der LMP-Datenbank mitunter untererfasst, weil die Kosten der
Unterkunft nicht einberechnet sind. Diese betragen immerhin rund 50% der existenzsichernden
SGB Il-Leistungen.

Beide Lander unterscheiden sich zudem deutlich bei der Férderung des Vorruhestands. Diese
Férderung wurde in Deutschland in den letzten Jahren deutlich zurickgefahren; gegenwdrtig
gibt es sie nur mehr in Form von Altersteilzeitgeld, die bereits zum 01.01.2009 abgeschafft wur-
de und bis Ende 2013 endgultig auslduft.

53.2.2 Osterreich

Im Jahr 2011 gab Osterreich laut LMP-Datenbank von Eurostat 6.113,88 Mio. € fir Arbeits-
marktpolitik aus. Eine Strukturierung der Mittelverwendung nach der AMS-Logik, die sich am
Aufgabengebiet des AMS und den Zielen der aktfiven Arbeitsmarktpolitik orientiert, wird im
Folgenden dargelegt.

86 Einzige Ausnahme sind die MaBnahmen der Freien Férderung SGB Il. Sofern bei ihnen existenzsichernde Leistungen
gezahlt wurden, wurden sie bis 2011 als passive Leistungen verbucht und nicht bei der MaBnahme selbst.
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Knapp zwei Drittel (64,6%) der Mittel entfielen im Jahr 2011 auf passive Leistungen (ohne akti-
vierte passive Leistungen wie z. B. Schulungsarbeitsiosengeld), weitere 7,3% auf die Arbeits-
und Personalvermittlung und 28% auf die aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik.

Der Ausgabenblock ,,Arbeits- und Personalvermittlung”, der 7,3% der Mittel fUr aktive und pas-
sive Arbeitsmarktpolitik bindet, beinhaltet zwei groBe Ausgabenposten: die individuellen
Betreuungsplédne und die Verwaltungskosten. Die Verwaltungskosten umfassen einerseits die
Sachkosten fur die Verwaltung des Arbeitsmarktservice Osterreich (148,75 Mio. €), andererseits
die Personalkosten (siehe Ubersicht 17). Letztere fallen insbesondere fUr die Verwaltung der
Arbeitslosenversicherungsleistungen (79,35 Mio. €) und des Ausldnderbeschaftigungsgesetzes
(15,86 Mio. €) an; laut AMS Geschdaftsbericht beschaftigte das AMS zum 31.12.2011 5.413 Mit-
arbeiterlinnen®” Anders als in Deutschland werden in Osterreich die Verwaltungskosten for
aktive MaBnahmen in der LMP nicht gesondert ausgewiesen. Stattdessen werden die Trager-
kosten und Overhead-Kosten direkt den MaBnahmen zugerechnet.

Ubersicht 17: Verwaltungsausgaben des AMS, 2011

In Mio. € In %
Sachkosten fur die Verwaltung des AMS 148,75 53,2
Kosten fUr die Administration der Arbeitslosenversicherungsleistungen 79.35 28,4
Kosten fUr die Administration des Auslnderbeschéftigungsgesetzes 15,86 57
Overhead 31,43 11,2
Verwaltungskosten der Territorialen Beschdaftigungspakte (TEP) 4,19 1,5
Verwaltungskosten insgesamt 279,58 100,0

Q.: LMP-Datenbank.

Grundlage fur die Betreuung der beim AMS gemeldeten Personen ist die Erstellung eines indi-
viduellen Betreuungsplans (§ 38c AMSG). Dieser beinhaltet das Betreuungsziel und die zur
Zielerreichung notwendigen Schritte mitsamt den zeitlichen Vorgaben.8 2011 gab das AMS
laut LMP-Datenbank 169,29 Mio. € fUr diese Form der Betfreuung aus.

Die aktfive (und aktivierende) Arbeitsmarktpolitik bindet in Osterreich Mittel im AusmaB von
1.712,84 Mio. €, das entspricht in der LMP-Datenbank 28,0% des Gesamtbudgets fur Arbeits-
marktpolitik (in Deutschland 28,7%). Innerhalb der aktiven (und aktivierenden) Arbeitsmarki-
politik wird in Osterreich sehr stark auf QualifizierungsmaBnahmen fokussiert. 2011 wurden
1.250,45 Mio. € fur qualifizierungsfordernde MaBnahmen verausgabt, das entspricht 73% der
aktiven Mittel. Innerhalb den QualifizierungsmaBnahmen entfielen knapp 42% der Mittel auf
existenzsichernde Leistungen wdahrend der Schulungsteiinahme 8 Letztere werden in Uber-
sicht 18 unter dem Titel Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhalts (DLU) erfasst und beliefen
sich im Jahr 2011 auf 520,87 Mio. € — quantitativ der gréBte Einzelposten. In diesem Titel wird

87 Die Zahl der Planstellen lag im Jahr 2011 bei durchschnittlich 4.871,7 (VollzeitGquivalente). Geschdaftsbericht AMS
2011 online: http://www.ams.at/ docs/001 AMS GB 2011 epaper.pdf

88 hitp://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/2/7/9/CH2124/CMS1249975678352/basisinformationsbericht 2011-
2012.pdf

89 Die Ausgaben fUr existenzsichernde Leistungen wdhrend einer Schulungsteiinahme sind inklusive Sozialversiche-
rungsbeifrége (44,45% der Ausgaben in Kategorie 2, ,,QualifizerungsmaBnahmen”).
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jedoch nicht nur die DLU im engeren Sinn (127,75 Mio. €)% subsumiert, sondern auch aktivierte
passive Leistungen wie das Schulungsarbeitslosengeld, der Notstandshilfebezug mit Schulung
und der Arbeitslosengeldbezug bei Teilnahme an einer Reha MaBnahme (insgesamt
393,12 Mio. €).91 Sie ist eine Ausgleichszahlung, die einen Mindeststandard garantieren soll:
Liegt der Leistungsbezug aus der Arbeitslosenversicherung unter dem DLU-Standard, wird die
Differenz als Ausgleichszahlung gewdhrt. Liegt kein Leistungsbezug aus der Arbeitslosenversi-
cherung vor, wird der volle DLU Standard als Beihilfe gewd&hrt. Ubersteigt der Leistungsbezug
aus der Arbeitslosenversicherung die Hohe des DLU-Standards, steht keine DLU-Beihilfe zu.

Gut ein Viertel der Quadlifizierungsmittel im AusmaB von rund 1,3 Mrd.€ — das sind
322,22 Mio. € — flieBt in BildungsmaBnahmen zur Férderung der beruflichen Mobilitat, die in
Form von Berufsorientierung, Training, Aus- und Weiterbildung sowie Kursen zur aktiven Arbeits-
suche angeboten werden. Weitere 148,65 Mio. € werden fUr die Uberbetriebliche Lehrausbil-
dung und 119,94 Mio. € fUr Arbeitsstifftungen aufgewendet. Die Position Arbeitsstiftungen (AST)
in Ubersicht 18 umfasst einerseits die Férderung der Tré&gerkosten seitens des AMS mit
1,16 Mio. €. Neben dem AMS kdnnen die Arbeitsstiftungen auch von den Landern, Gemein-
den und den Unternehmen (im Rahmen von Sozialpldnen) kofinanziert werden — in der LMP-
Datenbank ist jedoch lediglich der Finanzierungsbeitrag des AMS abgebildet. Andererseits
erfasst die Position Arbeitsstifftungen (AST) die finanziellen Leistungen zur Sicherung der Existenz
wahrend der Teilnahme in Form von Stiffungsarbeitslosengeld und Stiffungsuberbrickungshilfe
— zwei akftivierte passive Leistungen, die sich im Jahr 2011 mit 118,78 Mio. € zu Buche schlu-
gen. Abseits des AMS finanziert das Bundessozialamt (BSB) arbeitsmarktpolitische Qualifizie-
rungsangebote, und zwar jene fUr Behinderte; im Jahr 2011 beliefen sich die Ausgaben fir die
berufliche Qualifizierung fur Behinderte auf 31,50 Mio. €.

FUr die Férderung der Beschdaffigung im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden im
Jahr 2011 in Osterreich 377,3 Mio. € verausgabt, das entspricht 22% der Mittel fUr aktive und
akfivierende Arbeitsmarktpolitik. Die Férderung soll benachteiligien Personen den Zugang
zum Arbeitsmarkt erleichtern bzw. den Verlust von Arbeitspl&tzen in Krisenzeiten abwenden
(Kurzarbeit). Zwei wichtige Instrumente zur Férderung der Beschdaftigung am zweiten Arbeits-
markt sind die soziobkonomischen Betriebe (SOB) und die gemeinnUtzigen Beschdftigungs-
projekte (GBP), fUr die im Jahr 2011 96,4 Mio. € respektive 44,66 Mio. € aufgewendet wurden.
Beide Beschdaftigungsmodelle bieten Transferarbeitspl&ize (befristete Beschaftigung) und eine
Betreuung fUr die Teilnehmenden; im Unterschied zu den gemeinnUtzigen Beschaftigungspro-
jekten muUssen soziobkonomische Betriebe jedoch ein MindestmaB an Eigenerlds erwirtschaf-

9 Die Hohe der Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhalts richtet sich nach der Hohe des Arbeitslosengeld- bzw.
Noftstandshilfebezug. Der Tagsatz ist abh&ngig vom Alter der Teilnehmenden und der Intensitat der Qualifizierungs-
bzw. OrientierungsmaBnahmen. http://www.ams.at/ docs/800 SfA bemo DLU 07.pdf

91 Die DLU im engeren Sinn ist eine ,,[...] Existenzsicherung wdhrend der Teilnahme an arbeitsmarktpolitisch sinnvollen
beruflichen Aus- und Weiterbildungs-, Berufsorientierungs-, Arbeitserprobungs- und ArbeitstrainingsmaBnahmen,
MaBnahmen der aktiven Arbeitssuche, am Unternehmensgrindungsprogramm fUr Arbeitslose bzw. an einer Arbeits-
stiftung. "http://www.ams.at/ docs/001 bemo RILl.pdf
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ten.?2 Ein wichtiges Instrument zur Férderung der Beschdaftigung am ersten Arbeitsmarkt ist die
Eingliederungsbeihilfe. 2011 belief sich das Férdervolumen fur Lohnkostenzuschisse auf
61,04 Mio. €.

FUr den Kombilohn, eine weiteres Instrument das einen Beschdftigungsanreiz zur Integration
am ersten Arbeitsmarkt setzen soll, wurden 7,39 Mio. € aufgewendet. Im Unterschied zur Ein-
gliederungsbeilhilfe soll der Kombilohn einen Arbeitsanreiz zur Aufnahme einer gering entlohn-
ten Beschdftigung darstellen. Die Kurzarbeitsbeihilfe, als MaBnahme zur Sicherung der Be-
schaftigung in Krisenzeiten, schlug mit 6,09 Mio. € zu Buche. Quantitativ bedeutend ist das
Foérdervolumen des Bundessozialamts (BSB). Laut LMP-Datenbank wurden seitens des BSB 2011
insgesamt 138,07 Mio. € fUr beschdaftigungsférdernde MaBnahmen aufgewendet — dazu z&h-
len die Beschdaftigungsbeihilfen fUr Behinderte, die Arbeitsassistenz fUr Behinderte und die in-
tegrativen Betriebe.

Der dritte Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik betrifft UnterstitzungsmaBnahmen; sie belie-
fen sich im Jahr 2011 auf 85,09 Mio. €.93 UnterstUtzung leisten hier vor allem externe Berafungs-
und Betreuungseinrichtungen, die vor der Vermittlungstatigkeit des AMS ansetzen. Zwei weite-
re wichtige Instrumente in dieser Kategorie sind die Grindungsbeihilfe und das Untferneh-
mensgrindungsprogamm. Beide Programme sollen Menschen beim Schritt in die Selbstén-
digkeit unterstUtzen; das Fordervolumen fUr diese beiden MaBnahmen belief sich im Jahr 2011
auf 16,80 Mio. €.

Die passiven Leistungen binden in Osterreich 64,6% des Arbeitsmarktbudgets (laut LMP-
Datenbank) — und damit deutlich mehr als in Deutschland (56,8%). Der quantitativ groBte
Posten unter den passiven Leistungen sind das Arbeitslosengeld (1.817,53 Mio. €) und die Not-
standshilfe (1.241,79 Mio. €), inklusive Sozialversicherungsbeitrdge. Auf sie entfallen mehr als
drei Viertel der Ausgaben (77,4%). Nicht enthalten sind darin jene Leistungen zur Sicherung
der Existenz, die wahrend der Teiinahme an Quadalifizierungsangeboten ausbezahlt werden
(z. B. Schulungsarbeitslosengeld) — diese werden als akfivierte passive Leistungen zur aktiven
Arbeitsmarktpolitik gezdhlt und beliefen sich im Jahr 2011 auf 511,85 Mio. € (inklusive Sozialver-
sicherung).?4 Mit 465,74 Mio. € schlagen sich Leistungen zur Erleichterung des Ubertritts in die
Pension nieder, hierzu zdhlen das Altersteilzeitgeld (227,89 Mio. €.), das Ubergangsgeld
(128,69 Mio. €), die Leistungen nach dem Sonderunterstitzungsgesetz (31,66 Mio. €) sowie der
Pensionsvorschuss (77,5 Mio. €). Weitere 294,94 Mio. € wurden zur Sicherung der Existenz im
Falle der Insolvenz des Arbeitsgeber verausgabt (Insolvenz-Ausfallgeld).

92 http://www.ams.at/wien/sfa/14340.html

9 |n Deutschland werden die UnterstitzungsmaBnahmen in Kategorie 1 verbucht bzw. in Ubersicht 16 in der Katego-
rie ,Arbeits- und Personalvermittiung". Dazu gehort v. a. die ,,Beauftragung Dritter mit der Integration von Personen
mit Vermittlungshemmnissen”, die in der Regel Teil der MaBnahmen zur Aktivierung der beruflichen Eingliederung
sind.

%4 |In einer gemeinsamen Betrachtung von passiven und aktivierten passiven Leistungen wurden im Jahr 2011 insge-
samt 3.571,18 Mio. € an Arbeitslosengeld und Notstandshilfe (inklusive Sozialversicherungsbeitrédge) ausbezahlt.

WIFO Qs



- 71 -

Ubersicht 18: Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik 2011 in Osterreich — AMS Logik

LMP-  Ausgaben  Anfeil
Kat.  in Mio. € in %

(1) Arbeits-und Personalvermittiung - Summe 448,89 7.3
Verwaltungskosten des AMS 1 279,60
Individuellen Betreuungspldne 1 169,29

(2) Aktive Arbeitsmarktpolitik - Summe 1.712,84 28,0
Aktive AMP: Beschdftigung - Summe 377,30 6,2
Eingliederungsbeihilfe (BEBE) 4 61,04
Kombilohn (KOMB) 4 7.39
Ersafzkr&fte bei Elternteilzeitkarenz (EK) 3 0,02
Férderung d. regionalen Mobilitét u. Arbeitsaufnahme — Entfernungsbeihilfe (ENT) 4 3.10
Férderung d. regionalen Mobilitét u. Arbeitsaufnahme - Ubersiedlungsbeihilfe (USB) 4 0.12
Beihilfe fUr Ein-Personen-Unternehmen (EPU) 4 1.54
Sozialékonomische Beschdaftigungsbetriebe (SOB) 6 96,40
GemeinnUtzige Beschaftigungsprojekte (GBP) 6 44,66
Kurzarbeitsbeihilfe (KUA) 8 6,09
Solidaritatspramienmodell (SOL) 3 0,83
Férderung von Investitions- und UmstrukturierungsmaBnahmen 4 18,04
Beschaftigungsbeihilfen fur Behinderte durch BSBs 5 61,91
Arbeitsassistenz fUr Behinderte/sonstige UnterstUtzungsmaBnahmen durch BSBs 1 46,56
Integrative Betriebe (BSB) 5 29,60
Aktive AMP: Qualifizierung - Summe 1.250,45 20,5
Arbeitsstiftungen (AST) 2 119,94
BildungsmaBnahmen (BM, sonstige Qualifizierung) 2 322,33
Uberbetriebliche Lehrausbildung 2 148,65
Existenzsichernde Leistungen wadhrend einer Schulungsteilnahme 2 520,87
Beihilfe zu den Kurskosten (KK) und Kursnebenkosten (KNK) 2 59,38
Férderung v. Ausbildungsverhdltnissen n. d. Berufsausbildungsgesetzen (LEHR) 2 22,23
Qualifizierungsférderung fir Beschaftigte (QFB, QFK, BHW) 2 25,55
Berufliche Qualifizierung fir Behinderte 2 31,50
Aktive AMP: Unterstitzung - Summe 85,09 1,4
Férderung von Beratungs- und Betreuungseinrichtungen (BBE) 1 60,58
Grindungsbeihilfe (GB) und Unternehmensgrindungsprogramm (UGP) 7 16,80
Kinderbetfreuungseinrichtungen (KBE) 6 2,57
Kinderbefreuungsbeihilfe -  Forderung der regionalen  Mobilitgt  und 4 4,53
Arbeitsaufnahme (KBH)
Vorstellungsbeihilfe (VOR) 1 0,61
Sonstige UnterstUtzung

(3) passive Leistungen 3.952,15 64,6
Arbeitslosengeld 8 1.817.53
Noftstandshilfe 8 1.241,79
Bildungskarenz (Weiterbildungsgeld) 2,3 109.78
Ubergangsgeld (inkl. Ubergangsgeld nach AZ) 9 128,69
Altersteilzeitgeld 9 227,89
Kurzarbeitsbeihilfe (KUA) 8 6,09
I(_SeLiJséu)ngen zur Erleichterung des Ubertritts in die Pension - SonderunterstUtzung 9 31,66
Schlechtwetterentschddigung der BUAK 8 22,37
Insolvenz-Ausfallsgeld (IAG) 8 294,94
Pensionsvorschuss 9 77.50
Aktivierungsbeihilfe
Korrekturposten Kurzarbeitsbeihilfe! -6,09
Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik insgesamt 6.113,88 100,0

Q.: Eurostat — LMP 2011, WIFO-Berechnungen. ' Seit 2009 wird die Kurzarbeitsbeihilfe aus einem haushaltsrechtlichen
Ansatz aus den Versicherungsleistungen bestritten, wird aber weiterhin unter den aktiven arbeitsmarktpolitischen

MaBnahmen gelistet.
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5.4 Fazit

GemdaRB der international vergleichbaren LMP-Datenbank von Eurostat beliefen sich im Jahr
2011 die Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik in Osterreich auf 6.113,91 Mio. €, das entspricht 2,0%
des BIP; in Deutschland lag der Vergleichswert bei 1,8% (47.178,09 Mio. €). Gemessen an den
Gesamtausgaben werden in beiden Landern mehr Mittel fUr passive MaBnahmen (Existenzsi-
cherungsleistungen) verausgabt — 2011 waren es in Osterreich 62,9% der Gesamtausgaben,
in Deutschland 56,5%.

Die LMP-Datenbank erlaubt auch eine stérker disaggregierte Betrachtung der Ausgaben-
struktur. Dabei werden die arbeitsmarkfpolitischen Ausgaben nach ihrer Zielsetzung in neun
Kategorien unterteilt. In Osterreich und Deutschland entfielen 2011 rund 87% der arbeits-
marktpolitischen Ausgaben auf nur drei Kategorien — die ,,Arbeitsmarktdienstleistungen” (Ka-
tegorie 1), die Interventionen im Bereich der ,,Aus- und Weiterbildung" (Kategorie 2) und die
Leistungen zur ,,EinkommensunterstUtzung fUr Arbeitslose" (Kategorie 8). Letztere ist die quanti-
tativ bedeutendste Kategorie — sie bindet in Osterreich 55,3% der Mittel, in Deutschland
53,8%.

Ein Vergleich der Mittelverwendung zeigt insbesondere in drei Kategorien strukturelle Unter-
schiede zwischen den beiden Landern: in den ,,Arbeitsmarktdienstleistungen” (Kategorie 1),
in der ,,Aus- und Weiterbildung" (Kategorie 2) und dem ,Vorruhestand" (Kategorie 9). Wah-
rend Osterreich anteilig mehr Geld fir ,,Aus- und Weiterbildung* (Osterreich 22,2%, Deutsch-
lond 14,3%) ausgegeben wird, sind es in Deutschland vielmehr die ,Arbeitsmarki-
Dienstleistungen* (Deutschland 18,8%, Osterreich 9,1%)). Der ,Vorruhestand® ist mit einem
Ausgabenanteil von 7,6% in Osterreich wesentlich relevanter als in Deutschland (2,8%).

Die Unterschiede in der Ausgabenstruktur zwischen Osterreich und Deutschland kénnen statis-
fische Ursachen (Unterschiede in der Verbuchungspraxis) haben, oder Ausdruck einer ande-
ren, nationalen Schwerpunktsetzung in der Arbeitsmarktpolitik sein. Deshalb wurden die ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen (Interventionen) in den beiden Ldndern und deren Kate-
gorisierung in der LMP-Datenbank verglichen. Dabei zeigt sich, dass:
e Osterreich und Deutschland unterschiedlich mit Interventionen umgehen, die aus
mehreren Komponenten bestehen (MaBnahmenbindel), und
o Osterreich und Deutschland MaBnahmen mit &hnlicher Ausgestaltung teilweise unter-
schiedlich kategorisieren.

Die unterschiedliche Behandlung von MaBnahmenbindeln in Deutschland und Osterreich
leistet allerdings keinen nennenswerten Beitrag zur Erkldrung der unterschiedlichen Ausgao-
benstruktur. In Osterreich werden arbeitsmarktpolitische Interventionen, die aus mehreren
Komponenten bestehen, nach dem ,,Uberwiegenheitsprinzip” einer Kategorie zugeordnet; in
Deutschland werden dagegen die einzelnen Komponenten einer MaBnahme kategorisiert.
Letztere haben jedoch einen geringen Finanzierungsanteil (6,1% der arbeitsmarktpolitischen
Ausgaben), sodass sich bei Anwendung des ,,Uberwiegenheitsprinzips* in Deutschland, der
Unterschied in der Ausgabenstruktur zwischen den beiden Landern kaum dndern wirde.
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Die unterschiedliche Behandlung von MaBnahmen mit dhnlicher Ausgestaltung in Deutsch-
land und Osterreich leistet dagegen einen nennenswerten Beitrag zur Erklérung der unter-
schiedlichen Ausgabenstruktur. Zu den Verbuchungsunterschieden zdhlen u. a. folgende:

e In Osterreich werden die Verwaltungskosten fir aktive MaBnahmen den jeweiligen
MaBnahmen direkt zugerechnet; in Deutschland werden sie separat als eigene Positi-
on in Kategorie 1, den AMP-Dienstleistungen, erfasst.

e In Osterreich werden BildungsmaBnahmen unabhéngig von ihrer Dauer der Kategorie
2, der Aus- und Weiterbildung, zugeordnet. In Deutschland werden kurzfristige Qualifi-
zierungen nicht als MaBnahmen zum Erwerb nachhaltiger beruflicher Kompetenzen
und Qualifikationen betrachtet, sondern vielmehr als MaBnahmen zur Aktivierung ein-
gestuft und der Kategorie 1, AMP-Dienstleistungen, zugerechnet.

e DarUber hinaus werden einzelne MaBnahmen in Deutschland und Osterreich, trotz
weitgehend gleicher inhaltlicher Ausgestaltung, unterschiedlich verbucht. Beispiels-
weise werden die Osterreichischen FérdermaBnahmen zur Erhdhung der beruflichen
Mobilitét als Beschaftigungsanreize (Kategorie 4) kategorisiert, inr Pendant in Deutsch-
land (Berufsausbildungsbeihilfe, Ausbildungsgeld) dagegen als MaBnahmen der Aus-
und Weiterbildung (Kategorie 2), da sie die Berufsausbildung Jugendlicher ermdgli-
chen sollen. Gleichsam wird die Férderung von Lehrverhéltnissen in Osterreich als Aus-
und WeiterbildungsmaBnahme (Kategorie 2) gesehen, der deutsche Ausbildungsbo-
nus dagegen als Beschaftigungsanreiz (Kategorie 4).

Werden die Untferschiede in der Verbuchung bertcksichtigt, d. h. werden die deutschen
Ausgaben fUr arbeitsmarktpolitische Interventionen entsprechend ihrem Pendant in Oster-
reich verbucht, verringern sich die Unterschiede in der Ausgabenstruktur deutlich. Der hohe
Anteil an Ausgaben fUr Arbeitsmarkt-Dienstleistungen (Kategorie 1) reduziert sich in Deutsch-
land von 18,8% auf 14,8%; liegt aber nach wie vor Uber den Anteil in Osterreich. In der korri-
gierten Darstellung wurden die Verwaltungskosten fUr aktive MaBnahmen aliquot auf die
Ausgabenkategorien 2 bis 7 verteilt; mehr als die Halfte davon entfielen auf die quantitativ
bedeutende Kategorie 2, die Aus- und Weiterbildung. Dadurch kam es auch in dieser Kate-
gorie zu einer Anndherung der Ausgabenanteile: Anstelle von 14,3% werden nunmehr 15,9%
der Mittel fir Aus- und Weiterbildung (Kategorie 2) gebunden; in Osterreich sind es mit 22,2%
nach wie vor deutlich mehr.

Durch die Vereinheitichung der Verbuchung zwischen Osterreich und Deutschland haben
sich zwar die Ausgabenanteile in den Kategorien 1 und 2 angendhert, in den Kategorien 4, 5
und 7 haben sich die Unterschiede jedoch vergréBert: Anstelle von 3,2% gibt Deutschland
nunmehr 4,0% der Mittel fir Beschdaftigungsanreize (Kategorie 4) aus; in Osterreich sind es mit
1,6% weniger als die Hdlfte. In die geférderte Beschdaftigung und Reha (Kategorie 5) flieBen in
Deutschland, nach der Korrektur fUr Verbuchungsunterschiede, 1,9% (anstelle von 1,7%); in
Osterreich liegt der Anteil dieser Ausgabenkategorie bei 1,5%. FUr Grindungsinitiativen (Kate-
gorie 7) gibt Deutschland nunmehr 4,1% statt 3,7% aus; Osterreichs Anteil nimmt sich mit 0,3%
dagegen bescheiden aus.
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Gestiegen ist ferner der Ausgabenanteil fUr die direkte Schaffung von Arbeitsplétzen (Katego-
rie 6), und zwar von 1,8% auf 2,8%; er liegt nunmehr Uber jenem von Osterreich (2,3%). In den
Kategorien 3 (Job Sharing), 8 (Einkommensersatz bei Arbeitslosigkeit) und 9 (Vorruhestand)
gab es keine Verbuchungsunterschiede — die Ausgabenanteile bleiben somit unveré&ndert.

Die umgekehrte Betrachtung wonach samtliche &sterreichische Ausgaben fur arbeitsmarki-
politische MaBnahmen entsprechend ihrem Pendant in Deutschland verbucht werden, kann
dagegen nicht angestellt werden. Exemplarisch wurde eine &sterreichische MaBnahme, die
Férderung von Ausbildungsverhdltnissen (Lehrstellenférderung), entsprechend der deutschen
Vorgehensweise als Beschaftigungsanreiz (Kategorie 4) anstelle als Férderung der Aus- und
Weiterbildung (Kategorie 2) kategorisiert. Der Anteil der Kategorie 4 Ausgaben hat sich do-
durch von 1,6% auf 1,9% der arbeitsmarktpolitischen Gesamtausgaben erhdht (Deutschland
3.2%).

Der Vergleich arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen und ihrer budgetdren Ausstattung ist auch
Spiegelbild der nationalen Schwerpunktsetzung in der Arbeitsmarktpolitik. Zu den wichtigsten
Ergebnissen z&hlen folgende:

e In Osterreich werden auch langerfristige, und damit teurere, QualifizierungsmaBnah-
men angeboten. In Deutschland wurden im Zuge der Hartz-Reformen (Hartz lll) die
WeiterbildungsmaBnahmen stdrker auf ihre Wirksamkeit Uberpruft und neu (zielgrup-
penspezifischer) gestaltet. Zudem wurde fir viele Weiterbildungsangebote eine Er-
folgsquote von mindestens 70% vorgegeben, sodass in der Folge |Gngerfristige Weiter-
bildungsangebote reduziert und kurze und gUnstige Trainings an Bedeutung gewan-
nen. Aktuell gewinnen ladngerfristige berufliche QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen
einer Qualifizierungsoffensive fir junge Erwachsene (25-35 Jahre) ohne Berufsabschluss
wieder an Bedeutung.

e In Deutschland ist ein zunehmender Fokus auf die Arbeitsmarkt-Dienstleistungen zu
beobachten, der sich im Ausbau von ,,MaBnahmen der Akfivierung und beruflichen
Eingliederung" oder der EinfUhrung eines ,Individuellen Vermittiungsbudgets" wider-
spiegelt.

e Vorruhestandsleistungen binden in Osterreich einen hohen Ausgabenanteil in der Ar-
beitsmarktpolitik. In Deutschland gibt es nur mehr das Altersteilzeitgeld als Vorruhe-
standsleistung, das 2013 ausl@uft.

e Deutschland fokussiert — im Vergleich zu Osterreich — stérker auf die Férderung von
Grindungsinitiativen und auf das Setzen von Beschdaftigungsanreizen.

Die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen in der LMP-Datenbank wurden darUber hinaus einer
anderen Gliederungssystematik zugefuhrt, némlich jener des AMS. Ziel ist es, einen zweiten —
und vertrauteren — Blick auf die Struktur der Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik zu werfen; dafur
wurde die in Osterreich gebréuchliche Gliederungslogik des AMS verwendet.

Der Anteil der passiven Leistungen an den gesamten arbeitsmarkfpolitischen Ausgaben fallt
in der AMS-Gliederungslogik mit 64,6% hdher aus als in der LMP-Systematik (62,9%), da das
Weiterbildungsgeld in der AMS-Systematik als passive Leistung eingestuft wird, in der LMP-
Systematik jedoch den aktiven MaBnahmen zugerechnet wird. GegenUber Deutschland
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wendet Osterreich deutlich mehr Mittel fir passive Leistungen auf (6,4 Prozentpunkte mehr als
Deutschland). Ursachen fir den Unterschied sind die unterschiedlichen Leistungen im Vorru-
hestand und die Untererfassung der gewdhrten Existenzsicherungsleistungen beim ALG Il. Die
Vorruhestandsleistungen (im Rahmen der Arbeitsmarkipolitik), die in Deutschland nur mehr in
Form des Altersteilzeitgeldes existieren, werden 2013 endgUltig auslaufen. Zudem ist wohl
auch eine Untererfassung der gewdhrten passiven Leistungen fur ALG Il-Empfangerinnen in
der LMP-Datenbank fUr die Unterschiede verantwortlich. Im Durchschnitt sind die ALG II-
Leistfungen zwar niedriger als die der Osterreichischen Notstandshilfe, aber in der LMP-
Datenbank werden nur die Regelleistungen (und die gezahlten Sozialversicherungsbeitrage)
fUr arbeitslos gemeldete ALG lI-Bezieherlnnen erfasst; nicht erfasst werden die Leistungen for
Unterkunft und Heizung, die fast die Halfte der Betrdge an ALG lI-Bezieherinnen ausmachen.
Dies fallt quantitativ bei rund 2 Mio. erfassten Leistungsempfdngerinnen in der LMP-
Datenbank durchaus ins Gewicht. In Osterreich wird dagegen — sofern ein sehr geringer
Verdienst vorliegt — ein Teil der Wohnungskosten implizit bei der Bemessung der Existenzsiche-
rungsleistung erfasst: Die Berechnung orientiert sich bei Gewdhrung eines Ergdnzungsbetrags
nicht nur an der Nettoersatzrate, sondern auch am Ausgleichszulagenrichtsatz?®, der einen
Wohnkostenanteil enthdilt.

Auffallend sind auch die Unterschiede im Anteil der Ausgaben fUr Arbeits- und Personalver-
miftlung. Der deutlich héhere Anteil der Verwaltungskosten in Deutschland kann u. U. mit ei-
nem breiteren Aufgabenspekirum der BA (z. B. Abwicklung des Kindergeldes) und einem gro-
Beren Kundenkreis gegentber dem AMS erklart werden. Die Unterschiede zwischen Oster-
reich und Deutschland reduzieren sich zwar, wenn — so wie in Osterreich praktiziert — die
Verwaltungskosten fur aktive MaBnahmen den MaBnahmen selbst und nicht der Arbeits- und
Personalvermittlung zugerechnet werden. Diese Ausgabenposition ist in Deutschland fUr im-
merhin 2,6% der Gesamtausgaben verantwortlich. Weiterhin sind die Ausgaben fur individuel-
le Betreuungspléne, die in Osterreich separat ausgewiesen werden, in Deutschland in den
Verwaltungskosten enthalten. Abziglich der Ausgaben fUr spezifische Programme der akfiven
Arbeitssuche (1,2% der Arbeits- und Personalvermittiung) betrédgt der Unterschied in der Kate-
gorie Arbeits- und Personalvermittlung immer noch rund 5 Prozentpunkte zwischen Deutsch-
land und Osterreich.

Eine weitere Ursache fUr diese weiterhin betréchtlichen Differenzen liegt im héheren Perso-
nalbestand in Deutschland, der auf einen intensiveren Einsatz von Personalressourcen zurlck-
zufGhren ist. So zeigen Angaben einer internationalen Vergleichsstudie (Eppel et al., 2012) fur
das Jahr 2009, dass in Deutschland insgesamt mehr Personalressourcen fUr die Kundenbe-
treuung aufgewendet wurden als in Osterreich. Dies spiegelt sich beispielsweise im Be-
freuungsverhdltnis (workload) wider. In Deutschland lag die Betreuungsintensitdt in den Ar-
beitsagenturen (ALG 1) bei 142 Kunden pro Vermittlerin, in den Jobcenter (ALG Il) bei den
unter 25-J&hrigen bei 1:79 und bei den Uber 25-Jahrigen bei 1:160. In Osterreich war das Be-

95 2013 betragt der Ausgleichszulagenrichtsatz monatlich 837,63 €.
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freuungsverhdlinis in der Beratungszone der Geschdftsstellen mit 142 Kunden pro Vermittlerin
zwar dhnlich hoch wie in den deufschen Arbeitsagenturen. In der Servicezone war eine
Fachkraft allerdings fUr 257 Kunden zustandig.

Im Hinblick auf die Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik nach der AMS-Gliederungslogik
geben beide Lander prozentuell gleich viel Geld aus (28% in Osterreich und 28,7% in Deutsch-
land). Osterreich investiert allerdings mehr in QualifizierungsmaBnahmen als Deutschland,
wobei die Deckung des Lebensunterhaltes (DLU) mit 42% anteilsmaBig starker ins Gewicht fallt
als die entsprechenden ,,akfivierten" Leistungen in Deutschland, die 27% der Ausgaben fir
QualifizierungsmaBnahmen ausmachen.
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6 Beispiele fur die Kombination aktiver und passiver Mittel

AbschlieBend werden die akfivierten passiven Leistungen behandelt. Diese gibt es in
Deutschland ebenfalls, allerdings werden sie dort nicht so bezeichnet und auch nicht geson-
dert ausgewiesen. Solche MaBnahmen bzw. Leistungen sind der aktiven Arbeitsmarktpolitik
zuzurechnen, werden allerdings aus Mitteln finanziert, die fur die passive Arbeitsmarktpolitik
vorgesehen sind.?

6.1 Deutschland

Die Leistungen der aktiven Arbeitsmarktférderung umfassen eine Vielzahl an arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumenten des SGB lll. Sie werden in Ermessensleistungen (den sogenannten Ein-
gliederungstitel) und in sonstige Pflichtleistungen (kurz ,,Kapitel 3") eingeteilt. Pflichtleistungen,
auf die Rechtsanspruch besteht, wenn die dazu notwendigen Voraussetzungen erfullt sind.
Die Grenzen zwischen dem Verstdndnis von ,,aktiv"' — Férderung der Beschdaftigungsintegra-
fion und Beschdaftigungsfahigkeit — und ,,passiv — Sicherung des Lebensunterhalts — sind
hier vielfach flieBend, weshalb beispielsweise das Arbeitslosengeld bei Weiterbildung in der
LMP auch bei den Ausgaben fUr aktive MaBnahmen verbucht wird. Derzeit besteht ein
Rechtsanspruch auf
e MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sechs Monate nach Eintritt
der Arbeitslosigkeit,
e Eingliederungsgutschein fur dltere Arbeitnehmerinnen,
e Berufsausbildungsbeihilfe wahrend einer erstmaligen beruflichen Ausbildung oder ei-
ner berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme,
e Vorbereitung und Weiterbildungskosten auf den nachitréglichen Erwerb des Haupt-
schulabschlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses,
e Besondere Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (fur Behinderte),
e Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung,
e Kurzarbeitergeld, Wintergeld und Leistungen zur Férderung der Teilnahme an Trans-
fermaBnahmen.

Diese Pflichtleistungen haben in Bezug auf die Ausgabenhdhe eine deutlich starkere Bedeu-
fung als Ermessensleistungen. Ermessensleistungen sind nach §3 Abs. 5 SGB Il alle Leistungen
der akfiven Arbeitsmarktférderung mit Ausnahme der oben genannten. Die Einteilung in
Pflicht- und Ermessensleistungen ist jedoch stéindigen Anderungen unterworfen. In einem Jahr
als Pflichtleistung gewdhrte MaBnahme (wie z. B. der Grundungszuschuss bis April 2012) kann
im n&chsten Jahr nur noch als Ermessensleistung verfGgbar sein und umgekehrt.

Im Rahmen des Eingliederungstitels erhalten die Agenturen fUr Arbeit ein globales Budget for
alle Ermessensleistungen der aktiven Férderung. Die Verteilung des Budgets auf die einzelnen
Forderinstrumente kénnen die Arbeitsagenturen eigenstdndig bestimmen. Damit werden

% hitp://www.bmask.gv.at/site/Arbeit/Arbeitsmarkt/Passive aktive und_aktivierende Arbeitsmarktpolitik
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mehr Flexibilitdt beim Verwaltungsvollzug, eine stérkere Eigenverantwortung der lokalen Ver-
walfungseinheiten und ein fransparenter Mitteleinsatz angestrebt. Die Verteilung auf die ein-
zelnen Agenturen orientiert sich an der értlichen Arbeitsmarktsituation und den Erfolgschan-
cen der Arbeitsmarktpolitik. Um Transparenz zu gewdhrleisten, erstellen die Arbeitsagenturen
Uber inre Ermessensleistungen nach Abschluss eines Haushaltsjahres eine Eingliederungsbilanz.
Die finanzpolitische Bedeutung der Ermessensleistungen ergibt sich aus der Méglichkeit durch
ihre Anpassung wdhrend des Haushaltsjahres einen Budgetausgleich herbeizufGhren. 2011
wurden im Rechtskreis SGB Il 2,3 Mrd. € fUr Ermessensleistungen und 8,9 Mrd. € fUr Pflichtleis-
tungen ausgegeben (siehe Ubersicht 21 im Anhang).

Die haushalterische Umwandlung von passiven SGB Il-Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhalts in akfive Leistungen (Finanzierung von Beschdaftigungsverhdltnissen) wie er derzeit
unter dem Begriff ,, Aktiv-Passivtausch' zur Finanzierung offentlich geférderter Beschdaftigung
(sozialer Arbeitsmarkt) diskutiert wird, ist rechtlich jedoch (bislang) nicht méglich.?”

6.2 Osterreich

In Osterreich besteht Rechtsanspruch auf die passiven und die aktivierten passiven Leistun-
gen, wdhrend es keinen Rechtsanspruch auf aktive Leistungen gibt. Die akfivierten passiven
Leistungen umfassen in Osterreich:

e das Altersteilzeitgeld,

e existenzsichernde Leistungen wdhrend der Teilnahme an Schulungen: Schulungsar-
beitslosengeld, Schulungsnotstandshilfe, Weiterbildungsgeld, Arbeitslosengeld wdah-
rend Rehabilitation, Stiffungsarbeitslosengeld sowie

e die Solidaritatspramie.

Im Jahr 2011 wurden insgesamt 849,5 Mio. € an passiven Mitteln fUr aktive Arbeitsmarktange-
bote verwendet. Dabei handelt es sich um Lohnersatzleistungen aus der Arbeitslosenversiche-
rung, die wdhrend einer MaBnahmenteilnahme ausbezahlt wurden. Ohne Sozialversiche-
rungsbeitrdge waren es 660,94 Mio. € an passiven Mitteln, die fUr aktive Angebote verwendet
wurden. Gemeinsam mit den Forderbudget von 974,7 Mio. € wurden im Jahr 2011 Mittel in
Hdhe von 1.635,64 Mio. € in aktfive MaBnahmen investiert.

97 Das unterscheidet sich von den aktivierenden MaBnahmen insofern als tatséchlich das Geld (also die individuellen
existenzsicherende Leistungen und die Kosten der Unterkunft efc.) dafir verwendet werden sollen, z. B. einen Ar-
beitsplatz fUr einen Hartz IV-Bezieher in einem (Sozial-)Unternehmen zu finanzieren.
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Ubersicht 19: Mittel der Arbeitslosenversicherung fUr aktive MaBnahmen, 2009-2011
inkl. Sozialversicherungsbeitrdge, in Mio. €

2009 2010 2011
Berufliche Mobilitat (Schulungsarbeitslosengeld) 362,3 446,7 393,1
Arbeitsstiftungs-Arbeitslosengeld (inkl. Uberbrickungshilfe) 109.6 153,8 118.8
Arbeitslosengeld fUr RehabilitationsmaBnahmen 0,04 0,01 0
Altersteilzeitgeld 289.7 2551 2279
Weiterbildungsgeld (Bildungskarenz) und SolidaritGtspramie 74,7 108,6 109.8
Summe 836,3 963,7 849,5

Q: BMASK (2012), S. 20. — Die Kurzarbeitsbeihilfe wird seit 2009 unter den MaBnahmen der aktiven AMP subsumiert,
da sie seitdem aus den Versicherungsleistungen bestritten werden (und nicht mehr aus der Arbeitsmarktférderung).

In der LMP-Datenbank werden die existenzsichernden Mittel wahrend der Teilnahme an einer
Schulung in Kategorie 2, Aus- und Weiterbildung, verbucht. Die SolidaritGtspradmie wird den
aktiven MaBnahmen der Kategorie 3, Arbeitsplatztausch und Job-Sharing, zugeordnet. Einzig
das Altersteilzeitgeld wird als passive Leistung in Kategorie 9, den Vorruhestandsleistungen,
zugerechnet.

6.3 Fazit

Die in Osterreich explizit ausgewiesenen aktivierenden MaBnahmen gibt es in Deutschland
ebenfalls, allerdings werden sie in Deutschland so nicht bezeichnet und auch nicht gesondert
angefUhrt. Gleichfalls wie in Osterreich werden diese MaBnahmen den aktiven Leistungen
zugebucht (mit Ausnahme des Altersteilzeitgeldes). Anders als in Osterreich fallen in Deutsch-
land unter die Leistungen mit Rechtsanspruch nicht nur existenzsichernde Leistungen (Geld-
leistungen), sondern es besteht auch ein Rechtsanspruch auf eine Reihe von aktiven MaB-
nahmen (sogenannte Pflichtleistungen). Dieser Rechtsanspruch wird entweder unmittelbar
nach Eintritt der Arbeitslosigkeit wirksam oder erst nach einer bestimmten Dauer wie bei-
spielsweise bei MaBnahmen zur Akfivierung und beruflichen Eingliederung sechs Monate
nach Eintritt der Arbeitslosigkeit. Allerdings ist die Einteilung in Pflicht- oder Ermessensleistun-
gen — und damit verbunden der Rechtsanspruch — Anderungen unterworfen.

Ein weiteres Unterscheidungsmerkmal bezieht sich auf die Auswirkungen von akftivierten pas-
siven Leistungen auf die Bezugsdauer einer Existenzsicherungsleistung (wie bereits in Kapitel
5.1 ausgefUhrt): In Osterreich unterbricht eine Schulungsaktivitét den Arbeitslosengeldbezug,
ohne ihn zu reduzieren, wdhrend in Deutschland der Bezug von Schulungsarbeitslosengeld
die Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld reduziert (pro zwei Tage ein Tag weniger Arbeitslo-
sengeldbezug).
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7 Zusammenfassung und Formulierung von Erklarungsansatzen

Im Mittelpunkt der vorliegenden Studie steht die Ausgabenstruktur fUr Arbeitsmarktpolitik, wie
sie in der LMP-Datenbank von Eurostat for Deutschland und Osterreich im Jahr 2011 ausge-
wiesen wird. Zentrale Fragestellung ist, welche Faktoren fUr die Unterschiede in der Ausgaben-
struktur fUr Arbeitsmarktpolitik bedeutend sein kdnnen. Aufgrund der Vielschichtigkeit relevan-
ter Aspekte ist ein umfassender Uberblick unerl@sslich, weshalb eingangs die Arbeitsmarktpoli-
fik-Systeme in beiden Landern in Hinblick auf die rechilichen Rahmenbedingungen, die
Umsetzung der Arbeitsmarkipolitik, die Voraussetzungen fUr die Leistungsgewdhrung bei Ar-
beitslosigkeit bzw. bei HilfsoedUrftigkeit und die Finanzierungsquellen dargestellt werden.
Ebenso wird die Hohe und Zusammensetzung der &ffentlichen Ausgaben fur Arbeitsmarktpoli-
fik nicht nur skizziert, sondern auch nach statistischen und inhaltlichen Aspekten unterschie-
den, um auch hieraus RuckschlUsse auf die Grinde fUr die unterschiedliche strukturelle Zu-
sammensetzung der Ausgaben ziehen zu kdnnen.

Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik in Deutschland und Osterreich

Hinsichtlich der Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik wird aufgezeigt, dass in Osterreich fast aus-
schlieBlich?® das Arbeitsmarkiservice (AMS) fir die Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik zustén-
dig ist — sowohl im Bereich des Arbeitslosengeldes als auch im Bereich der nachgelagerten
Notstandshilfe und ebenso fur erwerbsfdhige Bezieherinnen der Bedarfsorientierten Mindestsi-
cherung. In Deutschland richtet sich die ZustGndigkeit dagegen nach dem Rechftskreis: Trager
der Arbeitslosenversicherung (SGB lll) ist die Bundesagentur fur Arbeit (BA), Trdger der Grund-
sicherung (SGB ll) dagegen der Bund (bzw. die BA im Auftrag des Bundes) und die Kommu-
nen. Damit dndert sich in Deutschland, mit der Dauer der Arbeitslosigkeit, die organisatori-
sche Zusténdigkeit fUr die Betroffenen; in Osterreich kann man dagegen von einer Kontinuitét
der Zustandigkeit sprechen.

Anders als in Osterreich sind auch die Kommunen ein wichtiger arbeitsmarktpolitischer Akteur
in Deutschland. In der arbeitsmarktpolitischen Gestaltung (Zielfestlegung, Zielsteuerung) agiert
die BA im Rechtskreis SGB lll (Arbeitslosenversicherung) ohne (quantifizierte) strategische Ziel-
vorgaben des Ministeriums und ist damit etwas autonomer als das AMS; die Planung und
Steuerung im Rechtskreis SGB Il (Grundsicherung) basiert dagegen auf Zielvereinbarungen
zwischen BA und Ministerium sowie Bund und L&ndern.

Existenzsicherungsleistungen und ihr Einfluss auf die Erfassung von Arbeitslosigkeit

In Osterreich werden die Existenzsicherungsleistungen (mit Ausnahme der Bezieherinnen von
ausschlieBlich Bedarfsorientierter Mindestsicherung) aus Beitrédgen zur Arbeitslosenversiche-
rung bestritten: Nach Ausschdpfung des Arbeitslosengeldbezugs wird in Osterreich (im Falle
von Bedurftigkeit) die Notstandshilfe weiterhin aus Beitrgen zur Arbeitslosenversicherung ge-
zahlt. DemgegenUber wird in Deutschland nach Ausschépfung des Arbeitslosengeldbezugs,
der in der Regel doppel so lang wie in Osterreich ist, die Grundsicherung — das Arbeitslosen-

% Weitere Akteure sind beispielsweise der IEF und das AWS.
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geld Il — ausschlieBlich aus Steuermitteln finanziert. Damit ist aber auch der Beitragssatz zur
Arbeitslosenversicherung in Deutschland mit 3% niedriger als in Osterreich (6%). In Deutsch-
land sind fur die Gewdhrung von Arbeitslosengeld Il HilfsbedUrftigkeit und Erwerbsféahigkeit
maBgeblich, d. h. die Arbeitslosigkeit ist keine Anspruchsvoraussetzung fUr den Bezug.

Neben den direkten Geldleistungen an Leistungsempfé&ngerinnen werden auch Sozialversi-
cherungsbeitrage entrichtet. In Osterreich sind dies die Kranken-, Unfall- und Pensionsversi-
cherung fur Bezieherlnnen von Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe. In Deutschland werden
die gesetzlichen Beitrage fUr Kranken- und Pflegeversicherung fUr Bezieherlnnen von Arbeits-
losengeld und Grundsicherung abgefuhrt, fur Bezieherinnen von Arbeitslosengeld zusatzlich
Beitréige zur Rentenversicherung.

Die Finanzierungsquelle fUr aktive und passive Arbeitsmarktpolitik differiert in Deutschland
nach dem Rechftskreis: Arbeitslosengeld wird aus Sozialversicherungsbeitrgen bezahlt, wah-
rend Arbeitslosengeld Il aus allgemeinen Steuermitteln finanziert wird. Bund und Kommunen
teilen sich die Kosten, wobei der Bund rund 80% der Gesamtausgaben tragt. Ahnlich gestal-
ten sich die Finanzierungsquellen bei den aktiven MaBnahmen in Deutschland: fUr Arbeitslo-
sengeld-Bezieherlnnen (und Nicht-Leistungsempfdngerinnen wie z. B. BerufsrOckkehrerinnen)
werden die MaBnahmen der Arbeitsmarktférderung aus Sozialversicherungsbeitrégen finan-
ziert, bei Arbeitslosengeld Il-Bezug erfolgt die Finanzierung dagegen aus Steuermitteln.

Wdhrend in Deutschland die aktive und passive Arbeitsmarkipolitik nach Rechtskreisen gere-
gelt ist, und damit auch unterschiedliche Zusténdigkeiten und Finanzierungsstrome implizie-
ren, ist sie in Osterreich unabhdngig vom Leistungstitel, einheitlich geregelt. Mit dem Wechsel
von Arbeitslosengeld in Grundsicherung kdnnen somit in Deutschland — wenn nicht mit ei-
nem internen Zielsystem gegengesteuert wird — Fehlanreize bei der Forderung und Vermitt-
lung zum Nachteil schwer zu vermittelnder Arbeitsloser entstehen.

In Deutschland muss die BA bei einem AusgabenUberhang ihr Defizit mittels eines zinsenlosen
Darlehens begleichen. Dies verstérkt den Druck auf einen wirtschaftlichen Mitteleinsatz. In
Osterreich tragt hingegen der Bund eine Abgangshaftung fur Defizite.

Hohe und Strukiur der offentlichen Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik

Grundlage fUr den Vergleich der Hohe und Zusammensetzung der Ausgaben fUr Arbeits-
marktpolitik zwischen Osterreich und Deutschland bildet die LMP-Datenbank von Eurostat. Die
in der LMP-Datenbank ausgewiesenen Ausgaben erfassen zwar den Hauptteil des gesamten
Ausgabenspektrums fUr Arbeitsmarktpolitik. Sie sind aber dadurch eingeschrdankt, dass die
Ausgaben der Ldnder und Kommunen (mit Ausnahme der unvollstGndigen Erfassung kom-
munaler Verwaltungsausgaben im Rahmen der SGB Il Grundsicherung in Deutschland) unbe-
rGcksichtigt bleiben. Dies ist vor allem auf einen Mangel an verfGgbaren Daten zurGckzufUh-
ren, ein Umstand der auch auf die meisten sozialpolitischen MaBnahmen zutrifft, die ebenfalls
zur Existenzsicherung bzw. zur Verbesserung der Beschdaftigungsféhigkeit von arbeitslosen Per-
sonen beitragen kénnen (und in Deutschland auch explizit fir ALG Il im Rahmen kommunaler
Eingliederungsleistungen vorgesehen sind).
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Der auf Basis der LMP-Datenbank vorgenommene Vergleich zeigt, dass sich die Ausgaben for
Arbeitsmarktpolitik gemessen am BIP im Zeitablauf zwischen Deutschland und Osterreich an-
gendhert haben. Unterteilt nach der Ausgabenstruktur wurden 2011 in beiden L&ndern rund
0,8% des BIP fur aktive Leistungen ausgegeben. Der Anteil der passiven Leistungen war in Os-
terreich mit 1,28% des BIP dagegen hdher als in Deutschland mit 1,04%.

Die gréBten Unterschiede in den Ausgabenkategorien zeigen sich im Jahr 2011 bei den quan-
fitativ bedeutenden Arbeitsmarktdienstleistungen (Kategorie 1) und der Aus- und Weiterbil-
dung (Kategorie 2), sowie beim Vorruhestand (Kategorie ?) und den Grindungsinitiativen
(Kategorie 7).

Die Zusammensetzung der 6ffentlichen Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik, wie sie in der LMP-
Datenbank von Eurostat fUr einen Ldndervergleich ausgewiesen wird, wurde darUber hinaus
auf die Zubuchungspraxis von MaBnahmen zu bestimmten MaBnahmenkategorien unter-
sucht. FUr ein besseres Verstdndnis wurden zusdtzlich zur Analyse der Strukturmerkmale bzw.
Strukturunterschiede entsprechend der LMP-Logik die dffentlichen Ausgaben nach der in Os-
terreich gebrduchlichen Gliederungslogik des AMS (AMS-Logik) verglichen, um hieraus eben-
falls RUckschlUsse auf unterschiedliche Strukturaspekte in den o6ffentlichen Ausgaben fur Ar-
beitsmarktpolitik zu erhalten. Konkret wurde untersucht, inwieweit mégliche Abweichungen in
der Ausgabenstruktur zwischen Deutschland und Osterreich auf Unterschiede in der Verbu-
chungspraxis von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen in den Kategorien zurGckzufUhren sind
oder vielmehr Unterschiede in der arbeitsmarktpolitischen Schwerpunktsetzung aufzeigen.

Formulierung von Erklarungsansatzen fir die unterschiedliche Ausgabenstruktur in Deutsch-
land und Osterreich

Bei genauer Betrachtung der Ausgabenstruktur fUr Arbeitsmarktpolitik der beiden Ldander
kommen hier jedoch weniger reale Ausgabenunterschiede zutage als vielmehr:
e Unterschiede in der Verbuchungspraxis von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen auf
die einzelnen LMP-Kategorien
¢ Unterschiede in der arbeitsmarktpolitischen Schwerpunktsetzung
e Unterschiede im Leistungsspekirum zur Existenzsicherung sowie
e Unterschiede in der Organisation der Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik bzw. in der Zu-
standigkeit

Diese vier Punkte werden im Folgenden ndher ausgefuhrt.

¢ Unterschiede in der Verbuchungspraxis von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen auf die
einzelnen LMP-Kategorien

Die LMP-Methodologie (§ 55) sieht vor, kurze MaBnahmenteilinahmen, die nur die Fahigkeiten
einer Person bei der Arbeitsplatzsuche verbessern sollen, wie beispielsweise die Beratung im
Hinblick auf Bewerbungsmethoden oder Interviewtechniken, als eine Form von UnterstUtzung
bei der Arbeitssuche anzusehen und unter Kategorie 1 (Arbeitsmarktdienstleistung) zu verbu-
chen. Kurze QualifizierungsmaBnahmen und Verwaltungskosten im Rahmen von Quadlifizie-
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rungen werden aber nur in Deutschland — nicht in Osterreich — unter Kategorie 1 verbucht.
Nur vorgelagerte MaBnahmen, die auf eine Aus- und Weiterbildung vorbereiten, werden
auch in Osterreich in Kategorie 1 verbucht. Osterreich erfasst dagegen in der Kategorie 2
(Aus- und Weiterbildung) jede Form von Aus- und Weiterbildung, unabhdngig von der Dauer,
d. h. auch kurze MaBnahmenteiinahmen. Dies durfte eine wesentliche Ursache fir die Aus-
gabendifferenz von mehr als 9 Prozentpunkten (AT: 9,1%, DE: 18,8%) in Kategorie 1 sein. Ent-
sprechend héher (rund 8 Prozentpunkte) waren die 6sterreichischen Ausgaben in Kategorie 2
(Aus- und Weiterbildung). Ebenfalls anders als in Deutschland werden in Osterreich auch Tré-
gerférderungen bzw. Verwaltungskosten fUr Qualifizierungen dort erfasst. Zusatzlich finden
sich in Osterreich in Kategorie 2 MaBnahmen der beruflichen Reha, die seitens des AMS
durchgefuhrt werden. In Deutschland sind diese Uberwiegend in Kategorie 5 (Geférderte
Beschdaftigung und Rehabilitation) verbucht. In Summe entfallen in beiden Landern rund 30%
der Ausgaben auf die Kategorien 1 und 2. Zwar ist in Deutschland ein zunehmender Fokus auf
die Arbeitsmarkt-Dienstleistungen zu beobachten, der sich in dem Ausbau von MaBnahmen
der Aktivierung und beruflichen Eingliederung oder der EinfGhrung eines ,,Individuellen Ver-
mittlungsbudgets” widerspiegelt. Allerdings bleibt wegen der unterschiedlichen Buchungs-
praxis unklar, ob Deutschland eher als Osterreich dem internationalen Trend in der arbeits-
marktpolitische Schwerpunktsetzung folgt, Ausgaben fur die direkte UnterstUtzung der Arbeits-
suche (,Job Search Assistance") auszuweiten.

e Unterschiede in der arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkisetzung

Der starkere Fokus auf die UnterstUtzung bei der direkten Arbeitssuche findet allerdings seine
Kehrseite in einem Bedeutungsverlust von ladngeren WeiterbildungsmaBnahmen in Deutsch-
land. Erst am aktuellen Rand und mit Zunahme des Fachkraftebedarfs werden MaBnahmen
wie das Nachholen eines anerkannten Berufsausbildungsabschlusses wieder starker geférdert.
In Osterreich kommt der Quadlifizierung, die Uber das AMS geférdert wird, dagegen hohe Be-
deutung zu; nicht zuletzt aufgrund des hohen Anteils an Arbeitslosen mit maximal Pflicht-
schulabschluss und den positiven Evaluationsergebnissen zur Wirkung von Qualifizierungs-
maBnahmen (Lutz—Mahringer—P&schl, 2005).

Eindeutiger ist dagegen die Interpretation der Ausgabenunterschiede In Kategorie 9 ,,Vorru-
hestand". Hier liegt der Untferschied in der Ausgabenstruktur durchwegs bei rund
5 Prozentpunkten; in Osterreich werden knapp 8% der gesamten &dffentlichen Ausgaben fir
diese Kategorie aufgewendet, in Deutschland dagegen knapp 3%. In Deutschland finden
sich hierunter ausschlieBlich Ausgaben fUr (die 2013 auslaufende) Férderung der Altersteilzeit,
in Osterreich werden neben den Ausgaben fUr Altersteilzeit auch Sonderunterstitzungsleis-
tungen, Pensionsvorschuss und Ubergangsgeld gezahlt, was eine nach wie vor hohe Férde-
rung des vorzeitigen Austritts aus dem Arbeitsmarkt (im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik) be-
deutet.

In Deutschland weisen dagegen die Beschdffigungsanreize in Kategorie 4 (2011: DE: 3,2% zu
AT: 1,6%) und die Grundungsinitiativen in Kategorie 7 (2011: DE: 3,7% zu AT: 0,3%) hdhere Aus-
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gabenanteile auf als in Osterreich. Auf die Bereiche , Geférderte Beschaftigung und Rehabili-
tation" (Kategorie 5) und ,Direkte Schaffung von Arbeitsplatzen® (Kategorie 6) entfallen in
beiden Landern rund 2% der Ausgaben. Kaum noch Ausgaben gibt es dagegen im Bereich
Job-Sharing (Kategorie 3), das in Deutschland bereits abgeschafft wurde.

¢ Unterschiede im Leistungsspekirum zur Existenzsicherung

Die Ausgabendifferenz kann mitunter dadurch erkl@rt werden, dass In Deutschland seit der
Leistungsreform von 2005 (Hartz IV) die Mehrheit (rund 70%) der registrierten Arbeitslosen das
kostengunstigere ALG Il bezieht. Zudem sind die ALG Il-Ausgaben in der LMP-Datenbank un-
tererfasst (z. B. fehlen die Ausgaben fUr Unterkunft und Heizung oder Mehrbedarfe). Zusam-
men mit dem starken RUckgang der Arbeitslosigkeit im ausgabenintensiveren Rechtskreis
SGB Il (Arbeitslosengeldbezieherinnen) hat dies einen Ausgabenrickgang von 0,26 Prozent-
punkten zwischen 2007 und 2011 bewirkt. Die H6he der Existenzsicherungsleistungen ist in
Deutschland und Osterreich bei Arbeitslosengeld zwar &hnlich, jedoch bestehen merkliche
Unterschiede bei Notstandshilfe und Arbeitslosengeld II: Die Hohe der &sterreichischen Not-
standshilfe richtet sich nach dem vorangegangenen Arbeitslosengeldbezug. Die Hohe des
deutschen Arbeitslosengeld I, das im Gegensatz zur Notstandshilfe eine haushaltsbezogene
Leistung darstellt, besteht im Wesentlichen aus dem Regelbedarf sowie den Kosten fUr Unter-
kunft und Heizung und richtet sich nach der GréBe und dem Typ der Bedarfsgemeinschaft. In
der LMP-Datenbank wird fUr Deutschland lediglich der Regelbedarf inklusive Sozialversiche-
rungsbeitrdge erfasst. Nicht erfasst wird in der LMP das Sozialgeld fUr Kinder oder nicht er-
werbsfdhige Haushaltsmitglieder, ebenso wenig wie die Kosten der Unterkunft oder Mehrbe-
darfe. In Osterreich beinhaltet der (in der LMP verbuchte) Ergénzungsbetrag zur Existenzsiche-
rungsleistung (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe), der sich am Ausgleichszulagenrichtsatz und
der Nettoersatzrate orientiert, einen Wohnkostenanteil. Der Personenkreis, der ALG Il bezieht
und in der LMP-Datenbank erfasst ist, ist jedoch gréBer als der Personenkreis, der in Osterreich
Nofstandshilfe bezieht. Nofstandshilfe bekommen nur jene Personen, deren Anspruch auf
Arbeitslosengeld erschdpft ist. In Deutschland stellt Arbeitslosengeld I dagegen eine Grundsi-
cherung dar, die unabhdngig davon, ob zuvor eine sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung vorlag oder nicht, gewdahrt wird.

In Deutschland reduziert der Bezug von Schulungsarbeitslosengeld in der Regel die An-
spruchsdauer auf Arbeitslosengeld (pro zwei Tage Schulung ein Tag weniger Arbeitslosenbe-
zug), wahrend in Osterreich Schulungsaktivitdten den Leistungsbezug (Arbeitslosengeld, Not-
standshilfe) unterbrechen, ohne ihn zu reduzieren.

Osterreich weist ein differenziertes Angebot an Vorruhestandsleistungen auf, das neben Al-
tersteilzeitgeld auch SonderunterstUtzungsleistungen, Pensionsvorschuss und Ubergangsgeld
beinhaltet. Demgegenuber gibt es in Deutschland nur das Altersteilzeitgeld und dieses ist be-
reits 2009 ausgelaufen. Diese Leistung gibt es somit nur noch fur jene Personen, die vor dem
01.01.2009 einen Anfrag gestellt haben (d. h. keine Neuzugdnge).
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e Unterschiede in der Organisation der Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik; Unterschiede in
der Zustandigkeit

Gleichsam kénnen Abgrenzungsunterschiede zwischen dem Aufgabenspekirum der Arbeits-
marktpolitik und anderen Politikbereichen kommen, die ihren Niederschlag in der LMP-
Datenbank finden (z. B. werden sozialpolitische MaBnahmen in der LMP-Datenbank nicht
berUcksichtigt).

Die Verwaltungskosten in der LMP-Datenbank sind Ausdruck des Aufgabenspekirums der Ar-
beitsmarktverwaltungen und deren Zusammenarbeit mit anderen Institutionen wie z. B. Lan-
der, Gemeinden, privaten bzw. 6ffentlichen Einrichtungen sowie mit dem Sozial-, Bildungs-,
Gesundheits- oder Pensionssystem. Beispielsweise ist in Deutschland die BA fUr die Abwicklung
des Kindergeldes (Familienkasse) zusténdig und in den Jobcenter sind die Vermittler auch fir
die Verwaltung des Bildungs- und Teilhabepakefts fur Kinder von ALG lI-Beziehern verantwort-
lich. In Osterreich wird das Kinderbetreuungsgeld dagegen von der Sozialversicherung admi-
nistriert und ein Pendant zum Bildungs- und Teilhabepaketgibt es nicht. In der LMP-Datenbank
sind die damit verbundenen Verwaltungskosten fur Deutschland erfasst, fir Osterreich dage-
gen nicht.

Die Verwaltungskosten sind in Deutschland nicht nur aufgrund des breiteren Aufgabenspeki-
rums und Kundenkreises hdher als in Osterreich. Auch die Personalausstattung ist hdher und
damit das Befreuungsverhdlinis ginstiger. Aufgaben, die von der BA In-House erbracht wer-
den, mussen u. U. in Osterreich ausgelagert werden.

Fazit

Die LMP-Datenbank bietet die Grundlage fUr einen internationalen Vergleich der Arbeits-
marktpolitik. Trotz Standardisierung in der Erhebung und Erfassung muss man sich bewusst sein,
dass diese Datenbank Spiegelbild der Ausgestaltung des nationalen Arbeitsmarktpolitiksys-
tems und dessen Einbettung in das soziale Sicherungssystem ist. Damit werden auch die
Grenzen der Vergleichbarkeit definiert. Die Unterschiede in der Ausgabenstruktur fur Arbeits-
marktpolitik zwischen Deutschland und Osterreich sind folgedessen eine Mischung aus unter-
schiedlichen Faktoren. Sie betreffen die Organisation der Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik,
die Finanzierungsquellen, die Ausgestaltung der Existenzsicherungsleistungen, die Praxis der
statistischen Erfassung der LMP-Daten und die nationalen Schwerpunktsetzungen. Kein ,Ein-
zelaspekt” kann die Untferschiede in der Ausgabenstruktur fUr Arbeitsmarktpolitik zwischen
Osterreich und Deutschland restlos erkl&ren.
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9 Anhang
Ubersicht 20: Ausgaben fUr Arbeitsmarktpolitik in Deutschland 2002 bis 2011
Einheit 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Registrierte Arbeitslose 1) In Tsd. 4535 4.830 4.812 4861 4.487 3776 3.268 3.423 3.245 2976
Gesamffiskalische Kosten
(ohne § 428 usw.) Mrd. € 83,7 91,5 922 877 822 67,2 5579 59,8 60,2 56,4
Ausgaben § 428 SGB Il bzw.
§ 65(4) SGBII Mrd. € 2.4 3.1 3.4 3.0 3.3 3.1 3.5 2,6 1.8 1.2
Arbeitsmarktpolitik
Ermessensleisfungen  nach
SGB Il (BA-Haushalt Kapitel Mrd. € 13,5 12,1 9.1 3.6 2,5 2,5 2,9 3.6 2,9 2.3
2)
Uberwiegend
Pflichtleistungen nach SGB lli
(BA-Haushalt Kapitel 3) Mrd. € 8.6 8,8 9.6 10,0 8.6 7.9 7.9 13,2 12,1 8,9
Darunter Kurzarbeit
insgesamt Mrd. € 0.6 0,7 0,6 0.6 0.3 0.4 0.4 52 4,0 1,3
Darunter Kurzarbeit
konjunkturell Mrd. € 0.4 0.2 0.1 0.1 4,6 3.1 0.7
Eingliederungsleistungen
nach SGB Il (Bundeshaushalt
Kapitel 1112) Mrd. € 3.6 4,6 5,0 5,5 5.1 6,0 4,4
AM-Politik zusammen Mrd. € 22,1 20,9 18,7 17,2 15,7 15,4 16,3 21,9 21,0 15,6
Bundeszuschuss Mrd. € 5,6 6,2 4,2 0.4
AM-Politik je ALO €/Jahr 4873 4327 3.886 3.538 3.499 4.078 4.988 6.398 6.471 5242
AM-Politik zu Ges. Kosten der
ALO 026 023 020 020 0,19 023 029 037 035 0,28

Q: IAB-Kurzbericht 8/2012. — 1) Einschl. der geschatzten Zahl der Sozialhilfeempfdngerinnen,die in den Jahren 2001 bis

2004 unter den im Jahr 2005 reformierten Bedingungen als Arbeitslose aufgetreten wdaren.

Ubersicht 21: AMP-Systematik der BA

Bisher:

1. Arbeitnehmerin
2. Arbeitgeberln
3. Troger

No o~ wN -~

Neu (seit Mai 2012):
Beratung und Vermittlung

Berufliche Weiterbildung

Berufswahl und Berufsausbildung

Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
Verbleib in Beschéftigung
Teilhabe behinderter Menschen

Aktivierung und berufliche Eingliederung

Q: Bundeagentur fUr Arbeit
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